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Inledning

Malet med hanteringen av ett oljeutslapp 4r att aktorerna i lanet bekdampar den olja som
kommer i land pa ett resurseffektivt och samordnat sétt och att hanteringen leder till
minimerade skador pa miljén och andra samhaéllsvéarden.

Den regionala oljeskyddsplanen fér Hallands 1dn ska vara ett stod for Lansstyrelsen,
kommuner och andra offentliga, privata och frivilliga aktorer som deltar i hanteringen av
ett oljeutslapp till havs. Den kan &ven vara ett stod i aktdrernas forberedande arbete.

I planen beskrivs rutiner for samordning och inriktning, skyddsatgarder och resurser, arbete
efter insats samt berdrda aktorers roller och ansvar. Lansstyrelsens roll som geografiskt
omré&desansvarig myndighet och Strategi for stora olyckor och kriser i Hallands ldn' &r
tva viktiga utgangspunkter for planen.

Lénsstyrelsen gor en dversyn av planen och dess bilagor vartannat ér eller vid behov.
Revideringar kommuniceras till samverkande aktorer. Berérda organisationer uppmanas att
ha planen tillgénglig for sin krisledning eller motsvarande. Det finns en nationell strategi
for oljeskadeskydd samt handlingsplan?,>.

Bild 1 Utsikt 6ver Kungsbacka fjorden

! Lansstyrelsen i Hallands I&n, 2022. Strategi for samverkan vid samhillsstérningar i Hallands lan.
Krisberedskap | Lansstyrelsen Halland (lansstyrelsen.se)

2 MSB, 2022. Sveriges strategi for oljeskadeskydd. https://rib.msb.se/filer/pdf/27384.pdf

3 MSB, 2022. Sveriges strategi for oljeskadeskydd - Handlingsplan. https://rib.msb.se/filer/pdf/28045.pdf
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Sambhallets krisberedskap vid oljeutslapp

Samhdllets krisberedskap bygger pa ansvars-, narhets- och likhetsprincipen och pa att
kommun, ldnsstyrelse och regeringen har ansvar over sitt geografiska omrade. Vid
hanteringen av en samhéllsstorning innebér detta att styrning och ledning sker med olika
mandat och parallella ansvar. Samverkan krdvs da for att uppna samordning. Arbetet sker
med utgangspunkt i Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhdllsstérningar, som &r ett nationellt framtaget férhallningssatt for att dstadkomma
aktdrsgemensam inriktning och samordning.*

Nar ett fartyg riskerar att lacka eller har borjat 1acka olja i havet dr det Kustbevakningen
(KBV) som ansvarar for oljeupptagningen. Detta kallas miljordddning till sjoss och &r
statlig raiddningstjanst. Samtidigt férbereder den kommunala rdddningstjdnsten
raddningsarbetet pa land. Nér oljan nar strandlinjen eller hamnar 6vergar ansvaret enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) till den kommunala rdddningstjansten. Vid en
héandelse 6verlappar dock ansvaromradena i mangt och mycket samtidigt som hansyn
maste tas till vilka praktiska forutsattningar respektive part har. Sammantaget innebér detta
att det kommer att stdllas krav pa samverkan

Naér ingen ny olja ndr stranderna och skadan inte langre kan forvarras fattar
raddningsledaren beslut om att avsluta raddningsinsatsen. Parallellt med raddningsfasen
kan saneringsfasen paborjas. Kommunen ansvarar for saneringsarbetet, som kan bli
utdraget i tid, ibland veckor upp till ar, beroende pa hur olyckan sett ut.

De forsta timmarna efter ett oljeutslapp till havs ar avgorande for att begransa skadorna pa
kusten. Vagor, vind, strommar, solinstralning, temperatur och is paverkar hur oljan beter
sig och ror sig och vilka méjligheter det finns att férhindra att oljan nér land. Aven oljans
egenskaper paverkar uppsamling och sanering.

Kommunen kan bedéma ett oljepaslag som en extraordinar handelse enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap. Da kan krisledningsnamnden besluta att tillfalligt ta 6ver
andra ndmnders ansvar. Lagen ger dven sdrskilda mojligheter till bistdnd mellan kommuner
och regioner och stod till enskilda.

Lansstyrelsens roll i hanteringen av ett oljeutslapp ér att verka fér samordning och
inriktning mellan berérda aktorer enligt det geografiska omradesansvaret. Regional
samordning och inriktning sker framfor allt genom regional samverkanskonferens och
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) med st6d av en samlad ldgesbild. Om oljan
drabbar flera 1dn involveras ocksa flera lansstyrelser och samverkan sker dver
lansgranserna, vid storre utslapp kan dven internationellt stod behovas.

Foljande dr de huvudsakliga uppgifterna vid ett oljeutslépp:

. Statlig raddningstjdnst

4 MSB, 2018 Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhéllsstérningar. Gemensamma
grunder fér samverkan och ledning vid samhéllsstorningar (msb.se)



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/

. Kommunal rdddningstjanst

. Sanering och hantering av miljofarligt avfall

. Samordning, radgivning och resursforstarkning
. Uppfoljning

. Forebyggande

I Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Underlagsrapport beskrivs lagstiftning,
styrinstrument och aktérernas ansvar.” En sammanfattning av samverkande aktérers ansvar
och resurser finns i kapitel 6.

Samordning och inriktning

I detta kapitel beskrivs larmrutiner, former fér samverkan och grundlaggande rutiner for att
uppna samordning och inriktning vid ett oljeutslapp.

Larmrutiner

Larm och information om ett oljeutslapp kan initieras pa flera olika séatt och férvaringstiden
kan variera. Exempelvis fartygsdgaren, KBV eller privatpersoner till land eller sjéss kan
upptdcka oljeutsldppet och larma. Beroende pa hdndelse ar det Sj6- och
flygraddningscentralen (JRCC), KBV och/eller SOS Alarm som hanterar larmet.
Réddningstjanst, kommuner och lansstyrelser &r viktiga larmmottagare eftersom de har
ansvar att hantera oljeutslappet nér det nar land. Ringhals AB ska informeras om
oljeutsldpp som eventuellt riskerar na deras kylvattenintag.

Lansstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB) kan bista med att informera aktorer i lanet.
Eftersom larmvégarna kan se olika ut ar det viktigt att f6lja upp att de aktdrer som behdver
informationen har fatt den och har paborjat atgarder. Ett sétt att gora detta kan vara genom
regional samverkanskonferens.

Berdrda aktorer

Foljande aktorer kan berdras av och/eller bidra till att hantera konsekvenserna av ett
oljeutslapp (se dven kapitel 6). Aktérerna kan behdva skicka samverkanspersoner till
varandra for att underldtta samarbetet.

5 MSB, 2014. Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Underlagsrapport.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27383.pdf



https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27383.pdf

(KFV)

Behandlingsanldggningar lagarforbundet Sjofartsverket
(avfall)
BirdLife Sverige Katastrofhjélp Faglar och Vilt | Sjoraddningsséllskapet

(SSRS)

Falkenbergs kommun

Kungsbacka kommun

SOS Alarm (113 13)

Falkenbergs Terminal AB

Kustbevakningen (KBV)

Statens meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI)

Fastighetsdgare och
markdgare

Laholms kommun

Statkraft

Foretag med experter

Myndigheten fér
samhallsskydd och
beredskap (MSB)

Sverige Radio, P4 Halland

Forsvarsmakten

MNaturvardsverket

Trafikverket

Forsdkringsholag

Polismyndigheten

Transportstyrelsen

Hallands Hamnar AB

Regionala resursgruppen i
Halland (RRG)

Varbergs kommun

Halmstads kommun

Region Halland

Ovriga bertirda lansstyrelser
och kommuner

Havs- och
vattenmyndigheten (HaV/)

Ringhals AB

Ovriga frivilligorganisationer

HILL (Hallands integrerade
larm och ledning)

Raddningstjdnsten
Storgtteborg

Ovriga internationella
organisationer, t.ex. Norska
Kystverket och Danska
beredskapsstyrelsen

Hylte kommun

Réddningstjdnsten Vast

International Tanker Owners
Pollution Federation (ITOPF)

R&éddsam Halland

Tabell 1 Berérda aktérer

Samlad lagesbild

En samlad ldgesbild innehaller information om vad som hént, vilka konsekvenser som kan
intréffa pa kort och lang sikt, pagaende och planerade atgarder, vilka samverkansbehov
som finns och vilka aktérer som behover involveras. Syftet med den samlade ldgesbilden
ar att underlatta planering av atgéarder och prioritering av resurser samt att kunna méta
informations- och samordningsbehov. Den ska vara ett stod for bade aktdrsgemensamt och
den enskilde aktorens agerande. Den dr @ven ett underlag for information till allmédnheten
och media.
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Bild 2 Ldgesbilens innehdll.

Samtliga aktorer forvantas bidra med véasentlig information. Inledningsvis &r det KBV som
har en stor del av informationen som 6vriga aktorer behover for att pdborja sin hantering.
KBV formedlar sin ldgesbild och vilka aktorer som behover fa den till Léansstyrelsens TiB,
som sedan sprider den i Webbaserat informationssystem (WIS) eller pa annat satt vid
behov. KBV gor alltid en spridningsprognos innan utslapp ar bekréftat. For att bekréfta
utslapp, dess storlek och oljans egenskaper behdver KBV ta sig till olycksplatsen. KBV har
som malsdttning att paborja skyddsatgarder vid fartyget inom fyra timmar.

Lansstyrelsen begir in en skriftlig lagesbild i WIS® utifrén ett férberett frigeformuldr.
Aktorerna ges lamplig tid for att sammanstélla sin ldgesbild. Den samlade ldgesbilden
presenteras och kompletteras pa den regionala samverkanskonferensen.
Vid ett oljeutsldapp behdvs information om till exempel:

e Drabbat fartyg, last, drivmedel och beséttning

e Oljans toxiska profil (brandfara, giftighet, viskositet)

e Oljans egenskaper i kontakt med vattnet (uppblandning, latt, tung osv.)

e Oljans mekaniska upptagningsformaga

e Riskprognos/driftprognos (utslapp, mangd, plats och tidpunkt samt resultat fran
Seatrack web)

e Viderforhallanden och -prognos, oceanografi

6 WIS &r ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlitta informationsdelning
mellan aktoérerna inom samhallets krisberedskap fore, under och efter en samhallsstorning. Enligt ”Riktlinjer
for tekniska stodsystem vid regional samverkan i Halland” fran 2015 ar rekommendationen att WIS
exempelvis anvands for dokumentation av lagesbild/lagesrapportering vid krishantering. WIS anvands bade
vid nationell, regional och lokal krissamverkan.



e Kartbild eller flygbild pa oljans utbredning

e Observationer av olja pa land eller oljeskadade djur
e Riddningsledarens beslut i stort (BIS)

e Genomforda och planerade atgarder

e Tillgdngliga resurser och resursbehov

e Prioriterade omraden att skydda

Analysstod
Till stod for att ta fram en samlad ldagesbild finns féljande underlag:

Vider
e SMHI:s webbplats med prognoser och varningar.’
e SMHI:s mitningar och prognoser for havsvattenstand och vagor.?
e Sjofartsverkets ViVa-karta med métningar av vind och havsvattenstand®

e SMHI:s spridningsprognosverktyg SeatrackWeb. KBV anvinder det for att
animera hur strommar, vindar och isldggning dndras timme for timme och hur
fororeningar, exempelvis olja, kommer att fordndras och driva. Vid avsiktliga,
illegala utsldapp kan man med hjdlp av Seatrack Web spdra bakat i tiden varifran
oljeutsldppet har kommit.°

Satellit- och flygbilder

For att fa 6verblick av oljeutsldppet finns féljande mojligheter:

e Flygbilder kan tas av KBV:s flyg, Polisens och Forsvarsmaktens helikoptrar KSAK
( skogsbrandflyget)samt Frivilliga Flygkaren (FFK).

e Satellitdata kan fas genom att aktivera Copernicus Emergency Management Service
(EMS Mapping) — en fjarranalystjanst inom EU. Myndigheter, raddningstjanst och
kommuner kan aktivera Copernicustjdnsten genom att kontakta MSB:s TiB.!!
Tjansten fungerar om védret tillater och om det &r tjock olja som ligger pa ytan och

7 SMHI, Prognoser och varningar. http://www.smhi.se/

8 SMHI, Havsvattenstand och vagor http://www.smhi.se/vadret/hav-och-kust/vattenstand-och-vagor

9 Sjofartsverket, ViVa-karta. http://siofartsverket.se/sv/Snabblankar/Kartviewers/ViVa/ eller ladda ner app.
10 SMHI, 2017. Seatrack web - Spridningsprognoser fér oljeutsldpp och andra féroreningar.
https://www.smhi.se/professionella-tjianster/professionella-tjanster/sakerhet-och-beredskap/seatrack-
web-spridningsprognoser-for-oljeutslapp-och-andra-fororeningar-1.1646

11 MSB, 2017. Copernicus EMS. https://gisapp.msb.se/apps/kartportal/CopernicusEMS/lindex.html



http://www.smhi.se/
http://www.smhi.se/vadret/hav-och-kust/vattenstand-och-vagor
http://sjofartsverket.se/sv/Snabblankar/Kartviewers/ViVa/
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syns bra.
e Dronare genom ett flertal offentliga och privata aktérer.'?

Digital miljoatlas

Digital milj6atlas &r ett webbaserat kartverktyg!® som férvaltas av lansstyrelserna. Det
finns en generell anviandarmanual for kartverktyget.!* Miljoatlasen inneh&ller
beskrivningar av olika strandtyper, vilka tider pa aret som hackning férekommer och vilka
saneringsmetoder som dr mojliga.

Miljoatlasen ska anvéndas for att prioritera vilka omraden som ska skyddas eller saneras
forst. I forsta hand ska de prioriterade omrddena skyddas och i andra hand ska de
biologiska skyddsvirdena skyddas. I miljéatlasen finns dven riksintressen till exempel fér
kulturmiljévarden och yrkesfisket. Prioriteringen bor goras i samverkan mellan kommun,
lansstyrelse, Naturvardsverket och andra experter. Vid konsekvenser som stracker sig over
flera l4n finns stéd for prioritering dven i ett nationellt prioriteringsskikt.'> Se mer om
prioritering pa sidan 13.

Saneringsmanual

MSB:s saneringsmanual &r ett beslutsstdd vid saneringsinsatser. Manualen ger vagledning
kring prioritering av insatser, samt kring vilka metoder som ar lampligast att anvdnda
beroende pé férutsittningar sdsom strandtyp och typ av olja.!®

Ovrigt kartstod

Lansstyrelsen har en karttjénst, Informationskarta Halland, som kan vara ett bra
komplement till miljdatlasen.'” Linsstyrelsen har dven tillgang till GIS-programvaror for
lagesbild och analys. Exempelvis kan ndmnas ArcGIS Pro, Field Maps och Survey123.

Safe Sea Net (EMSA)

Safe Sea Net &r ett program som tillhandahalls av EMSA dér man kan f6lja fartyg och
uppgifter om dess last (farligt gods), destination, fart, besiktningar etc.

2 Myndigheter behéver ha tillstand fran lansstyrelsen foér detta. Privatpersoner och féretag behdver inte
langre tillstand for att fa anvanda en dronare med kamera.

13 Digital miljdatlas, https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=e00b68a27e474926930a2197683733ea

14 Lansstyrelserna, 2019. Vilkommen till Hjilpen fér Linsstyrelsens nya webbGIS. http://ext-
dokument.lansstyrelsen.se/Gemensamt/Generell Anvandarmanual webbGIS.pdf

15 MSB, 2018. Nationellt prioriteringsskikt i Digital Miljdatlas. Att anvdnda i samband med oljeolycka
https://rib.msb.se/filer/pdf/28743.pdf

16 MSB, 2010. Saneringsmanualfér olja pa svenska strander.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25589.pdf

17 Lansstyrelsen, Informationskarta Halland, https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=d0e35de8fe95434ca5fd043d84040116
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Inloggningsuppgifterna &r personliga och begirs frén Sjéfartsverket. '8

RIB (informationssystem for riddningstjdnsten)

RIB &r ett informationssystem som tillhandahalls av MSB och syftar till att underlétta for
operativ raddningstjdnst vid arbetet pa en olycksplats. Dér finns information om bland
annat farliga &mnen, oljans egenskaper och raddningstjanstresurser.'”

Konsekvensbeskrivningar

I den regionala risk- och sarbarhetsanalysen har Lansstyrelsen bedomt att oljeutslapp till
havs som nar kusten kan fa stora negativa konsekvenser pa miljon och leda till stora
ekonomiska konsekvenser for kommunen och kommersiella aktdrer. Kustomradena i
Halland ér av stor betydelse for friluftsliv, fisket, véixt- och djurliv. Aven sekundéra
effekter kan intréffa till f6ljd av oljeutsléapp, till exempel genom blockerade kylvattenintag.
Mer information finns i rapporter om riskbild, konsekvenser och hantering.° 2! 22 23 En
forstaelse for konsekvenserna vid oljesldapp kan dven fas fran utvarderingen av oljepaslaget
pa Tjorn i Vastra Gétalands 1dn 201124 och olycksundersékningen om oljeutslappet i
Flatvarp i Kalmar ldn 2018%°.

Samverkanskonferens

Regional samverkanskonferens

Redan i ett tidigt skede kan det vara relevant att genomfora en regional
samverkanskonferens for att underlétta att aktorerna far samma information, upprétta
kontaktvégar och skapa bittre méjlighet for aktérerna att férbereda &tgérder. Ovriga syften
kan vara att ta fram en samlad lagesbild, identifiera kortsiktiga och langsiktiga
atgardsbehov samt samordna atgarder. Sarskilt viktiga fragor att lyfta vid oljeutsldpp ar
aktuellt vaderldge, prognos for oljan, beddomning av méjliga konsekvenser, identifiering av
kénsliga prioriterade kuststrackor, behov av forstarkningsresurser och underlag for
prioritering av resurser.

Alla aktorer kan ta kontakt med Léansstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB) vid behov av
regional samverkanskonferens. Lansstyrelsen stimmer av tid for samverkanskonferensen
med KBV, eventuella kommunala rdddningsledare och andra nyckelaktorer. Forslag pa

18 EMSA, Safe Sea Net. https://portal.emsa.europa.eu/home

19 RIB finns tillgénglig pa webben via https://rib.msb.se/ och som programvara.

20 MISB, 2016. Riskbild fér oljeolyckor till sjéss i Sverige— En kunskapséversikt for Ostersjén, Vésterhavet och
de stora sjoarna. https://rib.msb.se/filer/pdf/28046.pdf

21 SSPA, 2011. Riskanalys for fartygstrafiken i Kattegatt inklusive effekter av trafiksepareringar fran Skagen
till Oresund — oljespillolyckor relevanta fér Hallandskusten,
http://www.balticmaster.org/media/files/general files 1119.pdf

22 SSPA, SRV, 2006. Socioekonomiska effekter av stoérre oljepaslag - scenariostudier fér Halland, Skane,
Blekinge och Kalmar lén. http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/infrastruktur-och-
kollektivtrafik/baltic-master/baltic-master-socioekonomisk-studie/

3 Lunds universitet, 2005. Risk- och sarbarhetsanalys fér den kommersiella sjéfarten i Kattegatt,
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&record0ld=1324237&file0ld=1324238

24 MSB, 2014. Oljepaslaget pa Tjorn 2011. https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27351.pdf

25 Vasterviks kommun, 2018. Oljeutsldpp Flatvarp. Olycksundersdkning enligt 3 kap 10 § LSO
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deltagare vid samverkanskonferens finns pa sidan 6. Lansstyrelsen kallar aktorerna enligt
rutin. Darefter upprattar Lansstyrelsen en hdndelse i WIS och publicerar kallelse med syfte,
agenda, malgrupp och telefonnummer/anslutningslank (se bilaga 1). Léansstyrelsen kan
begédran in lagesbild i WIS innan samverkanskonferensen om det finns tid. Lansstyrelsen
publicerar dven dokumentation fran samtliga méten och samlade ldagesbilder i WIS.

Infér motet kan motesledare och deltagare ta stod i MSB:s r&d och rekommendationer.®

Lansgemensam samverkanskonferens

Ett oljepaslag kan drabba flera lan samtidigt och pd samma gang kravs snabbt agerande for
att pa effektivast sitt bekampa oljan. Darfor dr det viktigt att Lansstyrelsens TiB tidigt
kontaktar dvriga berérda lansstyrelser for att undersoka behovet av gemensam
samverkanskonferens och hur denna bor genomforas. Grundinriktningen ar att
lansgemensamma regionala samverkanskonferenser alltid genomférs skyndsamt om
oljeutsldppet riskerar att drabba flera lan eller om héndelsen &r av stérre omfattning.

Foljande aspekter kan vdgas in:

e Vilket ldn riskerar att bli vérst drabbat? (Utifran paverkan pa ménniskors liv och
hélsa, samhallsviktig verksamhet, miljon och naturvarden, kulturarvet.)

e Vilken ldnsstyrelse ar bast 1ampad att driva samverkan i hdndelsen?

e Ar det praktiskt méjligt att genomféra en gemensam samverkanskonferens?
(Utifran antal deltagare och centrala aktorers medverkan.)

e Behover vi inhdmta lagesbild fran aktérerna innan samverkanskonferens? Hur
genomfors detta?

e Ovriga frégor om motesférberedelser: Syfte? Deltagare? Tidpunkt?
Tillvdgagangssatt for sammankallning?

Nationell samverkanskonferens
Vid behov kan MSB kalla till nationell samverkanskonferens med berérda aktorer. Syftet
ar bland annat att férmedla aktorernas ldgesbild och lyfta samverkansbehov.

Inriktnings- och samordningsfunktion

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) ar en aktérsgemensam plattform for dialog
och dverenskommelser om aktdrsgemensam inriktning och samordning. ISF kan
sammankallas i en kommun, ett 14n eller for flera lan. Mojliga deltagare i ISF vid
oljeutsldpp dr befattningar med beslutsmandat, till exempel rdddningsledare,
myndighetschefer, stabschefer och férvaltningschefer. Mojliga deltagare i ISF-stodet &r
personer med kunskap om skyddsvérd miljo, erfarenhet av stabsarbete och andra experter.
Det ar viktigt att beslutsunderlag bereds i ISF-stédet. Det dr sannolikt att Lansstyrelsen i
Hallands lén skulle ansvara for vardskap och rollen som koordinator fér ISF-stodet.

26 MISB, 2013. Samverkanskonferenser — R&d och rekommendationer till dig som leder eller deltar i
samverkanskonferenser. https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27251.pdf
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Exempel pa fragor som ISF kan behéva hantera:

e Behov av beslut mellan flera negativa, och i vissa perspektiv oacceptabla,
alternativ.

e Behov av prioritering av resurser for t.ex. skydd av kusten.

e Behov av att samrada med KBV kring beslut om nédhamn eller offervik och vilka
hamnar som kan nyttjas av KBV for urlastning av uppsamlad olja.

e Behov av att samrada om platser for tillfallig mellanlagring av farligt avfall.
e Behov av att sdkerstélla uthallighet vid langvarig hédndelse.

Kriskommunikation

Vid samhéllsstérningar &r det prioriterat att ge synlig, saklig och snabb information till
allmanheten (boende, markagare, turister, batklubbar, fiskerindringen och 6vriga berérda
foretag m.fl.). Vid ett oljeutslapp &ar det mindre troligt att varningsmeddelande inom ramen
for Viktigt meddelande till allmédnheten (VAI A/VMA) behovs da det anvands vid fara for
liv och hélsa. Daremot kan det finnas behov av att ge ut ett informationsmeddelande eller
myndighetsmeddelande?’.

Lansstyrelsen kan stddja kommuner och aktérer med samordning av informationsinsatser,
till exempel genom att ordna sérskilda regionala samverkanskonferenser fér
kommunikationsfragor, samordna fragor och svar och uppratta en FAQ pa Lénsstyrelsen
webbplats.

Vid oljeutsléapp behovs tydlig information om bland annat:

o Tillvagagangssatt for hur allménheten ska registrera sig som frivillig att hjélpa till
med saneringen for att undvika oorganiserade frivilliga pa stranderna.

e Upprittade rutiner for hantering av oljeskadade faglar och vilt da skadade djur och
eventuell avskjutning av dessa vdcker starka kanslor hos allmdnheten.

e Oljans egenskaper och farlighet samt lampliga skyddsatgarder for att minimera
skador for allmdnheten och personal.

e Informationsnumret 113 13 som kan anvéndas for att fa svar pa fragor. Ansvariga
aktorer maste da forse SOS Alarm med information.

27 MSB, 2019. Att begéra ett VMA. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/att-begara-ett-vma/
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Skyddsatgarder och resurser

I detta kapitel beskrivs rutiner for prioritering och vilka skyddsatgarder som kan vidtas i
raddningstjanst- respektive saneringsfasen. I saneringsfasen ingar avfallshantering,
djurhantering och samverkan med frivilliga.

Prioritering

Vid ett oljeutsldpp finns det risk att materiella och personella resurser inte racker till och
kommer att behdva prioriteras. De réttsliga moéjligheterna att prioritera resurser skiljer sig
at beroende pa om resurserna behdvs for en pagaende raddningsinsats eller inte.

e Under raddningstjdnstsfasen sker prioritering av raddningsledare. Vid bade statlig
och kommunal raddningstjanst sker prioritering genom samverkan mellan KBV
och kommunala rdddningstjanster. Mer om raddningstjanst pa sid 19 och 29.

e Under saneringsfasen ske prioritering genom samverkan mellan kommunerna,
raddningstjansterna och Lénsstyrelsen m.fl. Mer om sanering pa sidan 19.

Pa regional niva ska Lansstyrelsen verka for samordning och inriktning och att en
aktorsgemensam prioritering gors utifran en samlad lagesbild vid samtliga faser.
Lansstyrelsen anser att en samordnad fordelning av de tillgéngliga resurserna ér absolut
nodvandig for att pa bésta satt minimera skadorna som ett oljeutsléapp kan medféra. Har
kan man ta stdd av Digital Miljoatlas och modellen i bilaga 2, samt respektive kommuns
kartstod eller motsvarande. Lénsstyrelsen kan endast efter beslut fran regeringen prioritera
och inrikta statliga och internationella resurser. Lansstyrelsen kan stodja aktrerna i arbetet
att prioritera skyddsvarda omraden genom att bidra med beslutsunderlag och
rekommendationer ur ett regionalt perspektiv.

Pa nationell niva har MSB ett uppdrag att stédja samordningen av berérda myndigheters
atgarder vid en kris och verka for att samhéllets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser anvands effektivt. Vid behov av prioritering av nationella eller
internationella forstarkningsresurser begdr MSB in underlag i form av analyser och
prognoser fran lansstyrelserna, raddningstjansterna och andra berérda aktorer for att kunna
fatta ett prioriteringsbeslut.

Vid prioritering och sanering av omraden ska faktorer som omradets naturvarden,
naturtypens kéanslighet for oljepdslag, oljans egenskaper, arstid, spridningsprognoser,
genererad mangd avfall, tillgang till skyddsutrustning och saneringsresurser véigas in. Ta
stod av Digital miljoatlas och modellen i bilaga 2 for att fa en forsta indikation pa hur hoga
naturvérden olika omraden har. Nér prioriteringen &r gjord ska samverkande aktorer
meddelas sa att de kan styra sina insatser.

Forstarkningsresurser

I Hallands lan finns resurser for hantering av oljeutslapp pa KBV:s kuststation i
Falkenberg (t.ex. ett 6vervakningsfartyg, KBV 312, ndrmaste miljoskyddsfartyg finns i
Goteborg och Malmo), pa raddningstjansterna, Sjoraddningsséllskapet (SSRS) och i
hamnarna samt Ringhals har forberedda lénsor for skydd av sitt kylvattenintag. Generellt &r
resurserna begransade och vid ett omfattande oljeutslapp kan bade nationella och
internationella resurser behovas.



MSB har nationella forstarkningsresurser i form av sex oljeskyddsdepder med materiel.
Begdran om dessa resurser kan ga genom raddningsledare eller lansstyrelse till MSB:s
tjidnsteman i beredskap (TiB). Lansstyrelsen i Hallands ldn énskar att rdiddningsledaren
kontaktar Lansstyrelsens TiB innan bestéllning for att kunna stddja MSB med prioritering.
Rédddningsledaren gor sedan bestéllningen till MSB:s TiB. Utbildad personal foljer med for
att instruera om hur materielen ska anvéndas.

Via MSB finns dven mdjligheter att begdra internationella personella och materiella
resurser.? Ett exempel &r HELCOM-samarbetet som omfattar flygévervakning,
gransoverskridande évningar, forvaltning av bekdampningsmanualer och upprétthallande av
en snabb férmdaga att hantera fororeningar till sjoss och pé strand i Ostersjon. Det finns
bland annat en lista pa lindernas materiella stodresurser fér sanering p4 striander.°

Om forstarkningsresurser fran MSB kallas in bor vissa aktiviteter ha paborjats och viss
materiell finnas pa plats nér forstarkningsresurserna anldnder. Detta for att insatsen ska
kunna péborjas tidigt och bli sa effektiv som majligt. Exempel pa sddana aktiviteter och
materiell &r:

e Uppstdllningsplats med plats for 5 containrar + 2 trailerburna batar.
Uppstéallningsplatsen ska med foérdel kunna véxa efter hand.

e Toaletter bdde pa en “kontaminerad samt ren sida”.

e Containrar for sopor (bade oljehaltiga sopor och 6vriga sopor).

e Markduk fér skydd av kajer och annan yta (5 meters dukar).

e Truck/hjullastare eller kranbil.

e Bensin och diesel samt trattar.

e Avfettningsmedel.

e IBC-containrar fér pumpbara oljeavfall och anvdndande som saneringsstation.

e Forbered for inkdp av skyddsutrustning (gummihandskar, stovlar, regnkldder etc.).

e Om uppstédllningsplats med materiel &r obevakad bor nagon form av 6vervakning
planeras.

e Sjokortsmaterial/kartor till hjdlp vid inventering av strander.

28 MISB, 2019. Oljeskydd - férradd och materiel. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-
olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/oljeskydd/

29 MSB, 2016. Internationellt arbete inom oljeskadeskydd. https://www.msb.se/sv/Insats--
beredskap/CBRNE-samordning/Oljeskadeskydd/Internationellt-arbete/

30 HELCOM, 2017. HELCOM Response Manual Volume Ill. http://www.helcom.fi/action-areas/response-to-
spills/response-on-the-shore/
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e Forbered mat och vitska till saneringspersonal.
Det &r dven viktigt att tdnka pa att dokumentera alla inkdp och insatser.

Skyddsvarda omraden

Forsta prioritet har Ringhals kylvattenintag, eftersom averkan pa detta kan leda till
konsekvenser for méanniskors liv och hélsa. De egna resurserna pa Ringhals &r inte
tillrackliga for att halla undan oljan vid ett oljepaslag, utan det kommer att finnas behov av
hjélp fran Kustbevakningen, kommunal rdddningstjénst och eventuellt &ven fran MSB.

Aven fagelskyddsomréden och silskyddsomréden ska generellt alltid prioriteras hogt. Ett
Natura 2000-omrade har generellt alltid hoga naturvarden, medan ett naturreservat aven
kan vara bildat utifran friluftsliv och inte lika mycket utifran rena naturvarden. Fiskars lek-
och uppvixtomraden vid kusten och lgrisangar &r unika miljévarden®!. Av strandtyperna
ar det vassbdilten och stranddingar och omrdden med finsediment som ar mycket hogt
prioriterade nir det kommer till ekologisk kénslighet. Aven stenstrcinder och
klapperstensstrinder har en viss kinslighet. Ovrigt som kan vara skyddsvért &r
riksintressen enligt miljobalken, fornlamningar och samhéllsviktig verksamhet. For att
kunna prioritera vilka delar av kusten som har storst skyddsvédrde har strandzonen utmed
klassificerats. Hela strackan har inventerats utefter en metod som provats av Lansstyrelsen
i Kalmar i samband med Baltic Master II.

I Halland har vi tolv prioriterade omrdden som ska skyddas i forsta hand. Den lagre
prioriteringsnivan dr skyddsvdrd biologi. De utpekade prioriterade omradena &r utvalda
genom diskussion mellan representanter for de olika berérda enheterna inom
Lansstyrelsen. De kriterier som anvants dr biologiska varden, kulturvdarden samt viktiga
omraden for fisket som alla har vagts samman. Socioekonomiska vérden har inte végts in
da det ansags vara en kommunal prioriteringsfraga. I den digitala miljoatlasen finns
information om vad i respektive omrade som bor skyddas.
Regionalt prioriterade omraden fran norr till séder:

e Kungsbackafjorden

e Halsundsudde-Sonnerbergen-Mal6n

e Batafjorden

e Klosterfjorden

e Utsjobankarna (<20 m. djup) (totalt fyra omraden)

e Balgoarkipelagen

e (Getteron

31 Havs och vattenmyndigheten, 2017. Algrasangar. https://www.havochvatten.se/hav/fiske--
fritid/arter/arter-och-naturtyper/algrasangar.html
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e Lerjan-Lynga
e Laholmsbukten

Fornldmningar skyddas genom 2 kapitel Kulturmiljélagen (1988:950). Skyddet omfattar
alla fornlamningar bade sadana som idag ar kdnda men dven de lamningar, dolda i marken,
som vi dnnu inte kédnner till. Vid ett oljeutsldpp &r det sannolikt inte oljan i sig som utgor
det storsta hotet mot fornlamningarna. Med stor sannolikhet &r det arbetet med att sanera
oljan som kan komma att paverka fornlamningarna. Vi oaktsamhet eller okunskap kan
fornlamningarna skadas vid saneringsarbetet tillexempel genom koérskador eller
overteckning. Det ar viktigt att uppmarksamma att det dven kan finnas fornlamningar pa
havsbotten i form av tillexempel skeppsvrak och sjunkna landskap, det vill sdga delar av
havsbottnen som tidigare utgjorts av land. Vid misstanke om fornlamningar, till exempel
gravfdlt och vrak, sa ska det anmalas till Lansstyrelsen som da gor en bedomning av
atgéardsbehov.

Utefter kusten finns kulturhistoriskt véardefull bebyggelse. I de fall denna bebyggelse
skyddas till f61jd av sina kulturhistoriska varden sker det oftast genom plan- och
bygglagen. Det finns varken byggnadsminnen eller kyrkobyggnader skyddade enligt 3
respektive 4 kapitlet Kulturmiljolagen (1988:950) dar byggnaden ligger i direkt anslutning
till havsnivan. Detta innebér att inga byggnader, skyddade som byggnadsminnen eller som
kyrkliga kulturminnen, direkt kommer att skadas vid ett eventuellt oljeutsldapp. Det finns
dock skyddsomraden tillhdrande byggnadsminnen pa ett par stdllen utefter kusten som kan
komma att paverkas. Om risk for detta foreligger ska Lénsstyrelsen kontaktas.

Det finns ocksa omraden av riksintresse for kulturmiljovard utefter kusten liksom omraden
utpekade i kommunernas kulturmiljéprogram som dr skyddsvérda.

Prioritet 1: Prioritet 2: Prioritet 3: Prioritet 4
e kylvattenintag e unika miljévarden t.ex. e omraden med e ekonomiska vdrden
till Ringhals o . hdgt turist- och som kan ersattas,
kadrnkraftverk fagelskyddsomraden rekreationsvérde t.ex. storre
- salskyddsomraden fiskodlingar

e vattenintag till
- betydelsefulla lek- och processindustrier e  kulturmiljévarden
hackningsplatser framfor

allt under var och sommar

- algrésangar

Tabell 2 Ldnsstyrelsens rekommendation i prioritering

Statlig raddningstjanst

KBV ansvarar for miljérdddningstjanst till sjoss och Sjofartsverket genom JRCC for
sjoraddningstjanst. For att begrdnsa skadorna pa miljon vid en fartygsolycka kan ett forsta
alternativ vara att ldktra 6ver olja till ett annat fartyg. KBV forsoker ocksa begrdnsa
utsldppets spridning och plocka upp sa mycket olja som mojligt till havs. De kan ocksa i
viss man styra mindre oljebélten narmare land och pa sa vis undvika att exempelvis dar
eller sarskilt kdnsliga strandpartier fororenas. Med hjdlp av vdaderprognoser och kunskap



om aktuella vatten- och stromforhéllanden gor KBV prognoser for hur oljan ror sig.
Prognoserna underléttar planering av saneringsinsatser.

Maritime Assistance Service (MAS)

Vid héndelser dér fartyg &r i svarigheter och dar miljoskada &r 6verhdngande eller redan
intraffat bildar Sjofartsverket (JRCC), KBV och Transportstyrelsen funktionen Maritime
Assistance Service (MAS) och far darmed storre juridiska och ekonomiska befogenheter.
MAS ska bland annat 6vervaka situationen som fartyget befinner sig i och fungera som en
kontaktpunkt mellan fartyget och landmyndigheterna (i Sverige dr JRCC kontaktpunkt for
MAS).3? Transportstyrelsen har befogenhet att bestimma 6ver fartyget och dess
skyddsatgérder och kan vara pa plats pa fartyget inom 1-2 timmar.

For att begransa utslappet och skadorna pa miljon kan fartyget (haveristen) som orsakat
oljeutsldppet behdva bogseras till skyddade platser (nédhamn eller offervik).
Transportstyrelsen beslutar i samarbete med KBV och Sjofartsverket om vilken skyddad
plats som &r lamplig att bogsera fartyget till. Hamninnehavare kan da bli skyldiga att ta
emot fartyget. Det finns inget ersdttningssystem for kostnader och skador i samband med
att en hamn tar emot ett fartyg i néd. Respektive hamn hdnvisas till de mojligheter som
finns i Sjélagen® (oljeskada fran tankfartyg) och i Skadesténdslagen.3* 3

I praktiken kan det dock innebéra att ett fartyg som behéver nodhamn far invéanta ett beslut
frdn “ndgon” och dir med kan hamnen som blir nddhamn fakturera denna “nagon”. Forst
da far fartyget i néd en nodhamn att ga till.

Lagstiftningar som ger stod for beslut om skyddade platser:

e 7 kap 3 § forordning (1980:789) om atgédrder mot fororening fréan fartyg samt 6 kap.
2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (for KBV).

e 6kap. 2 §lag (2003:778) om skydd mot olyckor (for Sjofartsverket).

e 7kap.5 §lag (1980:424) om atgéarder mot fororening fran fartyg (for
Transportstyrelsen).

Faktorer som végs in dr mojligheterna att ldansa in den skyddade platsen for att stoppa
spridning och konsekvenserna pa miljon. KBV kontaktar Lansstyrelsen och kommunen for
dialog om forslaget och vilka miljokonsekvenser det skulle kunna fa. Infér bogsering till
nodhamn behover KBV, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Lansstyrelsen, berérd
kommuns raddningstjanst och miljéférvaltning, hamninnehavaren, Polismyndigheten
(angaende registrering av besdttning och passagerare), fartygsagare och eventuellt

32 Transportstyrelsen, 2019. Maritime Assistance Service (MAS).
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Olyckor-och-tillbud/Maritime-Assistance-Service-MAS-/

33 Sj5lag (1994:1009)

34 Skadestandslag (1972:207)

3 Transportféretagen, Sveriges Hamnar, 2019. Sjosakerhet.
https://www.transportforetagen.se/ForbundContainer/Svenska-hamnar/Branschfragor/Miljo-arbetsmiljo-
och-sakerhetskydd/Sakerhet/Sjosakerhet1/
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https://www.transportforetagen.se/ForbundContainer/Svenska-hamnar/Branschfragor/Miljo-arbetsmiljo-och-sakerhetskydd/Sakerhet/Sjosakerhet1/

ambulanssjukvarden samverka.

Hamnar i Halland

I Halland finns hamnar i Varberg, Falkenberg och Halmstad. Samtliga tar emot bulklast. Pa
bilden framgar maxstorlek pa fartyg som kan komma in i respektive hamn. Samtliga
hamnar &r av riksintresse enligt Trafikverket. Varberg har en férje- och oljehamn och
Halmstad har en olje-, container- och bilimporthamn. HallandsHamnar AB driver
hamnarna i Varberg och Halmstad och Falkenbergs Terminal AB driver hamnen i
Falkenberg.

Varbergs hamn
Bulkhamn

FALKENE ERG

Falkenbergs hamn
Bulkhamn HALMETAD
Halmstads hamn

Firje-, olje-, bulk-, container-
och bilimporthamn

Bild 3 Hallands hamnar

Lanken nedan leder till just nu géllande uppgifter sjométningskartor, framtagna av
respektive hamn och publiceras av Sjofartsverket (Lotsen)

https://www.sjofartsverket.se/globalassets/lotsning/lo-
malmo/guidlines_restrictions halland.pdf

Kommunal raddningstjanst

Kommunens organisation for raiddningsinsatser agerar i utslappets tidsakuta skede genom
att utdva raddningstjdnst enligt lagen om skydd mot olyckor. Raddningstjénst foreligger
endast om det med hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstdndigheterna i 6vrigt sa pakallas. Rdddningstjansten ska
paga till dess att risk for ny skada ej langre foreligger eller att skada som redan uppstatt ej
forvarras. Raddningstjansten kan férhindra och begrinsa skador pa egendom och miljo
genom att bland annat stdnga av hamnar med lansor, skydda omraden med
strandskyddsduk och styra oljan mot mer ldttsanerade omraden med hjélp av lansor.


https://www.sjofartsverket.se/globalassets/lotsning/lo-malmo/guidlines_restrictions_halland.pdf
https://www.sjofartsverket.se/globalassets/lotsning/lo-malmo/guidlines_restrictions_halland.pdf

Tillsammans med kommunen inleds forberedelser infor saneringsarbetet vad galler
anskaffning av personella och materiella resurser, transporter och lagring av kontaminerade
massor.

Om flera kommuner &r drabbade kan det bli raddningstjanst i flera kommuner samtidigt.
Da uppstar behov av samverkan inom till exempel stod med och prioritering av resurser,
beslut om en gemensam rdddningsinsats eller 6vertagande av ansvaret for
rdddningstjansten. Inom Rdddsam Halland (Réddningstjansten Vist, Halmstad, Hylte,
Laholm) sker prioritering av resurser genom systemledning fér Riddsam N.2® Motsvarande
prioritering for Kungsbacka kommun gérs av Radddningstjansten Storgdteborg (RSG).
Réddsam Halland och RSG samverkar vid behov. Det finns rutiner fér samverkan mellan
rdddningstjanster 6ver lansgranserna. Stdd vid beslut om eventuellt 6vertagande finns i
Léinsstyrelsens plan fér évertagande av kommunal réddningstjénst.’

Sanering

Ansvaret for sanering av oljeskador ar forfattningsmassigt oreglerat, men ytterst blir det
kommunens uppgift att ansvara for saneringen inom det geografiska omradesansvaret.
Kommunen kan vélja att antingen lata raiddningstjansten fortsitta ansvara for saneringen
eller upprdtta en sdrskild saneringsorganisation. En saneringsledare ska alltid utses. Det &r
saneringsledaren och den ndmnd som ansvarar for saneringen som samverkar med évriga
berérda kommuner for att prioritera resurser. Saneringsfirmor kan upphandlas for att utfora
det praktiska arbetet.

De aktoérer som vanligtvis dr inblandade och behdver samverkan i saneringsarbetet ar
kommunens rdddningstjdnst och miljé- och hélsoskydd, Lansstyrelsen, MSB:s regionala
oljeskyddsforrad, saneringskonsulter, entreprendrer inom transport och maskin samt
behandlingsanldggningar.

Malet med sanering &r att minimera skador pa miljon. Arbetet bor planeras sa att aktorerna
tar mesta mojliga hansyn till naturvéarden och kulturmiljovéarden. Innan aktdrerna paborjar
saneringsarbetet bor man ta reda pa forutsittningarna i omradet och bedéma eventuella
behov av begransningar eller atgarder for att undvika skador pa fornlamningar. Generellt
sett dr norra delen av kusten med klippor och stranddngar mer svarsanerad dn sodra delen
med sandstrander. Till stod finns Digital miljoatlas (se sid 8-9) och expertis pa
Lansstyrelsen och andra organisationer.

Kommunens miljéavdelning ska med stéd av miljoébalken (10 kap) bedéma om de
saneringsatgdrder som presenteras ar lampliga, samt gora en avvagning enligt miljobalken
(2 kap 78) om atgarderna dr rimliga ur ett kostnads- och nyttoperspektiv. Dock kan
kommunens miljéavdelning enligt miljobalken (kap. 10) endast bestéimma omfattning och
startpunkt for saneringsinsatsen for den som &r formellt ansvarig for att avhjdlpa
fororeningsskadan. Miljoavdelningen bedriver tillsyn 6ver saneringsarbetet, bidrar med
expertkompetens och bedomer nér saneringen kan upphora. Det &r viktigt att ta foton och
prover av oljan under saneringens gang for att kunna gora en bra uppféljning. Beslut om
lamplig slutpunkt for sanering fattas utifran naturens egen férmaga att aterhamta sig, men

36 HILL (Hallands integrerade larm och ledning), 2016. Operativa grunder, RdddSam N
37 Lansstyrelsen i Hallands 13n, 2018. Plan fér évertagande av kommunal raddningstjanst



aven oljans paverkan pa ménniskors hélsa och socio-ekonomiska konsekvenser végs in.

Stod for miljouppfoljning finns i MSB:s Oljeskadeskyddspérm “Kommunens oljeskydd’,
MSB:s saneringsmanual®® och rapporter frén IVL4,

Lansstyrelsen har inget mandat att leda verksamheten utan ger fortsatt stéd till
kommunerna utifran ordinarie sakomraden:

e Samverkan kring saneringsatgarder och expertis for val av skonsamma
saneringsmetoder.

e Underlag for prioriteringar och samordning for sanering av kustavsnitt och
omraden.

e Underlag och bedomningar for att undvika skador pa fornlamningar och andra
kulturmiljévarden.

e Samverkan kring langsiktig uppfoljning av skador pa miljon.
e Samverkan kring dokumentation for framtida ersdttningsansprak.
e Rapportering till regering och berérda centrala myndigheter.

Avfallshantering
Oljeutsldpp/Saneringsomradet

Olja fran sanering vid oljeutslapp utgor farligt avfall. Oljeutsldpp maste saneras snabbt och
sakert och darefter transporteras bort sa att negativ inverkan pa miljon blir sa liten som
mojligt. Nar oljan kommer i kontakt med luft och vatten férdndras oljans egenskaper.

Oljefororenat avfall far inte blandas med icke-farligt avfall.

Tillfallig lagring vid insamling av oljeavfall

Under saneringsfasen uppstar behov av tillfdlliga lagringsplatser ddar man kan samla upp

38 MSB, 2016. Oljeskyddspdrmen "Kommunens oljeskydd".
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-motolyckor-och-farliga-
amnen/cbrne/oljeskadeskydd/kommunens-oljeskadeskydd

39 MSB, 2010. Saneringsmanual fér olja pa svenska strander.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25589.pdf

40 |VL, 2006. Berdkning av skyddsvard kust fas II.

https://www.msb.se/Upload/Insats _och beredskap/Oljeskydd/Publikationer/Ber%C3%A4kning%20av%20s
kyddsv%C3%A4rd%20kust%20fas%2011%20ikl|%20gotland.pdf,,

IVL, 2007. Bedomningskriterier for hur “rent” ar “rent” i ett hallbart samhalle?
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Forskningsrapporter/Slutrapporter/2009%20Bed%C3%B6mnin
gskriterier%20f%C3%B6r%20hur%20rent%20%C3%A4r%20rent.pdf,

MSB, 2011. Uppfoljning efter oljesanering.
https://www.msb.se/contentassets/e3ebc928de964a5eble5aee0a9ech83e/33-uppfoliningsmanual.pdf
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olja och oljeblandat material.

Det bor finnas en plan som pekar ut lampliga lagringsplatser i varje kommun och som bl.a.
beaktar skyddsavstand till vattenskyddsomraden eller andra skyddade omraden. Planen bor
innehalla en instruktion for hur en lagringsplats ska iordningstéllas for uppgiften.

Underlaget pa den tillféalliga lagringsplatsen bor vara icke-genomslappligt, till exempel en
oljebestandig markduk. Det bor vara mojligt att tacka lagringsplatsen i hdndelse av
nederbord, sa att féroreningen inte sprider sig ytterligare.

Erfarenheter fran tidigare olyckor har visat att tillgangen till containrar snabbt blir en
flaskhals. Om containrar behovs bor de rekvireras i ett tidigt skede.

Lagring under ldngre tid innan transport av oljeavfallet

Om lagring sker pa annan plats dn vid saneringsomradet &r det frdga om lagring som en del
av att samla in farligt avfall (tidigare bendmnt “mellanlagring”), vilket &r anmilnings- eller
tillstandspliktigt enligt 9 kap. miljobalken (1998:808). Anmaélan ska ldmnas till
kommunens milj6- och hédlsoskyddsnamnd i god tid innan lagringen inleds och om tillstand
erfordras maste en ansokan inldmnas och tillstand meddelas av prévningsmyndigheten,
innan lagringen inleds. Provningsprocessen fran samrad till beslut tar minst ett till tva ar.

Transport av farligt avfall

Transport av farligt avfall kraver tillstand enligt avfallsforordningen. Tillstand s6ks hos
Lansstyrelsen. Den som lamnar 6ver avfallet har en skyldighet att kontrollera att
transportoren har tillstand att hantera farligt avfall. Det finns ett nationellt register for
transportorer som har tillstand att transportera farligt avfall. Transportéren ska i sin tur
kontrollera att mottagaren av avfallet har rétt tillstand.

Behandlingsanldggningar

Det finns ett begransat antal behandlingsanlaggningar for farligt avfall pa den svenska
marknaden. I angransande lan finns NSR, SYSAYV, Boras Energi och Miljo, Renova AB
och Héssleholm Miljé AB och i Halland finns ett fatal foretag med tillstand att lagra,
deponera och behandla farligt avfall. Se bilaga 4.

Tillsynsmyndighet avfall

I miljotillsynsférordningen (2011:13) regleras vilken myndighet som ansvarar for tillsynen
enligt miljobalken. Huvuddelen av tillsynen av avfall utférs av kommunerna. Lansstyrelsen
i Hallands lén har tillsyn 6ver de storsta avfallsanldggningarna. Forsvarsinspektoren for
hélsa och milj6 har tillsyn 6ver férsvarets verksamheter.

Vid ett oljeutsldpp bildas stora mangder avfall da oljan kan ta upp vatten (emulgering) och
dven blandas med sand och annat material vid paslag pa stranden. Allt avfall som kan vara
skadligt for manniskors hdlsa eller miljon kallas for farligt avfall. Det &r saneringsledaren
eller den som gett upphov till avfallet som far avgora vad som ér farligt avfall eller inte,


https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/Home/ReadMore

girna i samradd med myndighet.*!

En bedomning av hur avfallet ska samlas in, férvaras och transporteras samt vilken
behandlingsmetod** och behandlingsanldggning som &r lamplig att hantera avfallet maste
goras i varje enskild situation.

Oljeskadat vilt

Vid oljeutsldpp finns risk for att faglar och andra djur skadas. Nyttan och
kostnadseffektiviteten med tvattning av oljeskadade faglar beror pa art, faciliteter, fagelns
kondition, typ av olja och tillgang till kunnig personal. Darfor &r det viktigt att erfaren
rehabiliterare bedomer djurens chanser att genomga en rehabilitering tillbaka i naturen.
Expertis finns hos Fagelcentralen i Goteborg och Katastrofhjalp Faglar och Vilt (KFV).
Lansstyrelsen forordar att dessa organisationer kontaktas tidigt i en handelse. De har
mojlighet att flytta faglar for att minimera skadorna. Ornitologer bor kontaktas for att bidra
med kunskap om faglars beteenden. Aven inom HELCOM-samarbetet finns expertis.*3**

Vid oljeutsldpp ar det manga som vill hjélpa till med att hantera oljeskadade djur. Men om
insatsen inte utfors korrekt kan den istéllet forvérra situationen. Risken é&r stor att
privatpersoner gor egna insatser och om dessa personer inte &r utbildade fér uppgiften dkar
risken att tillvigagangssittet blir felaktigt och dirmed kan djurens lidande bli storre. Dérfor
bor stranderna avlysas for lugn och saker fangst utford av personal som har
rdddningsledarens godkdnnande, kunskaper om risker med olja och
sakerhetsbestdmmelserna samt rétt utrustning.

Tvatt av faglar

Lansstyrelsen rekommenderar att varje drabbad kommun utser en plats for tvétt av faglar
och vilt. Det behover finnas plats for ett télt att tvdtta i med varmt vatten samt mojligheter
till mat, dusch och toalett for de som tvéttar. Arbetet bor ske inom avspérrning for att
undvika att obehoriga personer sprider oljan vidare. Skadade och tvittade faglar
transporteras till ett rehabiliteringscenter. Det ndrmaste finns i Géteborg. Eventuellt
uppstar behovet att upprétta en provisorisk rehabiliteringsplats. Samverkan beh6vs mellan
Lansstyrelsen, kommunerna, KFV, Djursjukhuset och uppfodare av faglar. Mer
information finns i KFV:s végledningar.*> 46 47

Avlivning av djur
Det kan vara nodvandigt att avliva djur om det bedéms att de inte klarar en rehabilitering

41 Avfallsférordningen (2011:927), 9 kap och 15 kap Miljdbalken (1998:808)

42 Oljeavfall kan behandlas genom férbranning (vanligast), biologisk behandling, jordtvitt, olja avskiljs fran
vatten och termisk avdrivning (upphettning i 100-600°C)

43 HELCOM, 2019. Oiled wildlife response. http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/response/ewg-
owr,

4 EU et al., 2007. Handbook on Oil Impact Assessment for Seabirds.
http://www.oiledwildlife.eu/birds/publications/handbook-oil-impact-assessment-seabirds

45 KFV, Atgardsprotokoll for oljeskadade faglar i centrala Ostersjon.
http://projects.centralbaltic.eu/images/files/result _pdf/EnSaCo _resultl manual wildlife SE.pdf,

46 KFV, 2015. Information. KFV: s Riksférbunds resurser att hantera oljeskadat vilt. (wordfil)

47 KFV, Katastrofhjalp - Faglar och Vilt, http://www.kfv-riks.se/
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ur djurskyddssynpunkt. En van viltrehabiliterare deltar i beslutet om nar och hur
avskjutning ska ske. Det dr inte reglerat vem som tar beslut om avlivning i det enskilda
fallet utan i jaktférordningen star foljande:

“Antrdffas frilevande vilt sd skadat eller i sadan beldgenhet att det av djurskyddsskdl
snarast bér avlivas, fdr djuret avlivas dven om det dr fredat eller om avlivningen sker pa
annans mark.”

Vid behov av skyddsjakt bor samverkan ske mellan polis, kommun och skyddsjégare.

Hantering av déda djur

Djuren ska forvaras i kylcontainer och art-, kons-, dlders- och rasbestimmas, etiketteras
samt bokfoéras. KFV och BirdLife Sverige kan vara behjdlpliga i detta arbete. Polisen ska
underrattas om djur som é&r statens vilt, till exempel 6rn och utter, och djuren ska sdndas till
Naturhistoriska Riksmuseet eller annat museum med behorighet att ta emot sadant
material. Det finns rutiner och system for omhéndertagande och destruktion av doda djur.
Allt kontaminerat material ar riskavfall.

Samverkan med frivilliga

Ett storre oljeutslapp kommer att medfora ett stort massmedialt intresse och manga
kommer att vilja hjdlpa till som frivilliga. Detta maste tas tillvara pa ett positivt sétt och
organisationen av frivilliga bor ske i ett tidigt skede. Sanering behover ske pa ett
organiserat satt sa att frivilliga inte utsétter sig sjédlva for fara, skrammer ivag faglar som ar
lindrigt skadade eller sprider oljan till omraden som fran borjan inte var drabbade av
oljepaslaget.

I Hallands 14n finns den regionala resursgruppen (RRG) som kan stédja Lansstyrelsen med
registrering och organisering av frivilliga. Vid nyttjande av frivilliga ska ett avtal
undertecknas, vilket innebér att de anstélls av Lansstyrelsen. Anstéllningsavtalet ska vara
gdllande under hela den period personen i fraga deltar i arbetet. Genom anstdllningen blir
de forsdkrade under arbetet och omfattas av Lansstyrelsens ordinarie regler och rutiner
kring arbetsledning och arbetsmiljo.

Att tanka pa om frivilliga ska delta vid arbete med oljesanering:

e Tydlig information vart allmédnheten kan vdnda sig for att hjdlpa till ska finnas, till
exempel via webbplats, upplysningsnummer eller skyltar. Detta for att underlatta
logistiken samt undvika oorganiserade frivilliga pa stranderna.

e Exempel pa uppgifter som dr lampliga for frivilliga: spana léangs stranderna efter
oljepaslag, rensa bort sten och alger fran strander dar paslag forvantas intraffa,
hjélpa till att dokumentera med kamera bade fore, under och efter ett paslag, dela ut
mat och utrustning, hantera oljeskadade djur och hjélpa till med sanering. (OSB!
Utbildning och hantering under organiserade former ér ett krav vid djurhantering
och sanering.)

e Frivilliga dr understdllda skadeplatsledningen och har samma réttigheter och
skyldigheter som 6vriga som deltar i arbetet sa lange avtalet varar.



e Frivilliga bor delas in i grupper som leds av utbildad och erfaren saneringspersonal.
Registrera och organisera darfor inte fler frivilliga &n man kan ta om hand. Stora
grupper utan ledning kan orsaka mer skada dn nytta.

e Registrerade frivilliga bér samlas vid utsedd instéllelseplats for att transporteras
gemensamt till arbetsplatsen. Hansyn bor tas till hur utbildning och information &r
tankt att genomforas.

e Frivilliga ska fa skyddsutrustning och tydlig information om regler, siakerhet samt
sin uppgift pa plats innan saneringsarbetet borjar.

e Regler och forhallningssatt for att undvika sekundédrkontaminering ska sarskilt
betonas.

Ersattning

Enligt lagen om skydd mot olyckor har frivilliga och tjanstepliktiga vid raddningstjénst ratt
till skélig ersattning vid kostnader for resa, uppehélle, arbete och tidsspillan. Erséttning
giller d4ven skador pé klader och andra personliga tillhorigheter.*® Nar raddningsledaren
beslutar att avsluta raiddningsinsatsen och arbetet Gvergar i saneringsfasen, ar det upp till
varje kommun huruvida de vill ge erséttning eller inte.

Arbetsmiljo

Arbete med oljor medfor risk for exponering genom hudkontakt, inandning, kontakt med
ogonen och nedsvaljning. Det ar darfor viktigt med en sdker arbetsmilj6 pa
saneringsplatserna. Ansvaret for arbetsmiljon ligger pa raddningsledare under
raddningstjanstfasen och pa arbetsgivaren under saneringsfasen.

Att tanka pa kring arbetsmiljo:

e All hantering av olja ar att anse som farligt arbete. Darfor ska en hog niva pa
sakerhet hadllas. Arbetsmiljoaspekter ar hogt prioriterade.

e All personal som anlitas ska genomga utbildning avsedd for det arbete som ska
utforas.

e Skyddsatgarder i form av arbetskldder, saval av engangskaraktar for att skydda mot
nedsmutsning, som permanent, stévlar, handskar med mera ska tillhandahaéllas av
arbetsgivare.

e Arbetsledande personal ska se till att skyddskldder anvdnds och 6vervaka att
tillgdngliga regler f6ljs.

e Tillbud och olyckshédndelser ska omedelbart innebéra att arbetet avbryts och en
genomgang av intraffad handelse sker. Arbetsledaren bedémer om arbetet dérefter
kan fortga. En rapport om handelsen ska lamnas muntligt till saneringsledaren som
dokumenterar det intraffade.

487 kap 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor



e En uppfoljning av hélsotillstandet for de som har deltagit ska ske 6-9 manader efter
hdndelsens avslutande.



Uppfoljning och utvardering

Efter ett oljeutslapp &r det viktigt att korrekta insatser och prioriteringar av
aterstdllningsarbetet sker. Miljoarbetet behover darfor ha bade ett kortsiktigt och ett
langsiktigt fokus i arbetet med att aterstélla de ekologiska forutsattningarna saval pa land
som i havet.

Respektive aktor ansvarar for att utvardera sin egen verksamhet, medan Léansstyrelsen i
Hallands lén ansvarar fér att initiera utvardering av den gemensamma hanteringen av
handelsen. Lansstyrelsen sammanstéller erfarenheter och rekommendationer for att
forbattra samverkan i framtida héndelser.

Avveckling av material

Vid avveckling av saneringsarbetet ska den kommun som rekvirerat oljeskyddsmateriel
fran MSB:s oljeskyddsforrad ansvara for att den aterstélls. Materielen ska vara rengjord
och i funktionsdugligt skick. Forstord materiel och forbrukningsmateriel ska erséttas. Efter
insatsen ska MSB ha en forteckning éver materiel som anvéants och en redogorelse for
erfarenheterna av insatsen.

Kostnader och ersattning

Det ar viktigt att atgarder, materiel, beslut och kostnader med mera dokumenteras fran
forsta borjan for att ha ett fullgott underlag vid framtida ersattningsansprak. Ratt till
ersattning varierar beroende pa om kostnader uppstod vid raddningstjénst eller inte. Mer
information om ersittning finns i MSB:s Oljeskyddspirm “Kommunens oljeskydd”.*°

Dokumentation och redovisning

Erfarenheter visar att det stdlls stora krav pa staten att i detalj kunna verifiera kostnader
man haft for bekdmpning och sanering i samband oljeutsldapp. En sadan redovisning ska
lamnas till den som orsakat utsldappet/skadan, det vill sdga bade fartyget som gjort utslappet
och fartygets rederi, samt till férsdkringsbolagen och Internationella oljeskadefonden.

Redovisningen kan innehalla loggbocker, insatsrapporter, bestdllningar, fakturor,
fotografier, videofilmer, analyser samt massmediematerial kring olyckan. Det ar sarskilt
viktigt att man dokumenterar alla beslut, liksom det ldge som radde da respektive beslut
fattades.

Ersattning fér raddningstjanst

Om olja lackt ut i havet utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom Kustbevakningens
ansvarsomrade har kommunen rétt till statlig ersattning for raddningstjénstinsatser.
Bestdimmelser om ersdttning till kommuner som haft kostnader fér raddningstjanst eller
sanering med anledning av utfléde av olja eller andra skadliga &mnen finns i 7 kap. 2 §
lagen om skydd mot olyckor. Vidare regleras bestimmelser om sjdlvrisk i 7 kap. 1 §
forordningen om skydd mot olyckor. Dartill finns allmédnna rad och kommentarer om
ersdttning till kommuner for rdddningstjdnst och viss sanering (SRVFS 2004:11).
Erséttning lamnas for den del av kostnaden som 6verstiger halften av prisbasbeloppet for

49 MSB, 2016. Oljeskyddspirmen “Kommunens oljeskydd”. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-
mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/oljeskadeskydd/kommunens-oljeskadeskydd/
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det ar da kostnaden uppstod. Fragor om ersattning provas av MSB. En forutsattning for ratt
till ersattning ar att kostnaderna &r direkt kopplade till rdddningsinsatsen och vl
dokumenterade®’.

Ersattning for saneringsarbete som skett under raddningstjanstfas

Kommunen har ocksa rétt till erséttning fran staten fér saneringskostnader som orsakats av
oljeutsldpp om oljeutsldppet skett i havet utanfér Sveriges sjoterritorium eller inom
Kustbevakningens ansvarsomrade (statligt ansvarsomrade). Ersattning lamnas for den del
av kostnaderna som overskrider hélften av prisbasbeloppet for det ar da kostnaden uppstod.

Ersattning for ovrigt saneringsarbete

For kostnader i samband med kommunala oljeskyddsinsatser som inte dr raddningstjanst
och da oljan inte kommit fran statligt ansvarsomrade far kommunen sjélv driva
ersattningskrav mot den verksamhetsutovare som vallat utslappet. Nar en kommun hjélpt
en annan kommun med raddningstjdnst och sanering har den kommunen rétt till skélig
ersdttning enligt 7 kap. 1§ LSO.

Ovrig ersittning

Vid ett oljepaslag far samhallet en rad kostnader som statens ersattning inte tacker.
Naringar som turism och fiske kan drabbas hart. Likasa kan kostnader for exempelvis
miljouppfoljning, rehabilitering av faglar, restaurering av forstorda ekosystem eller
informationskampanjer uppsta. For dessa utgifter finns det mojlighet att soka erséttning
direkt hos skadevallaren eller fran oljeskadefonden om utsldappet kommit fran ett tankfartyg
med bestindig olja hemmahérande i land inom fondkonventionen®'. Vanligtvis brukar
MSB och KBV samordna sina ansprak pa ersattning. MSB ansoker dven normalt om
kompensation for de kostnader som drabbade kommuner ersatts med.

50 SRVFS 2004:1, Statens raddningsverks allminna rad och kommentarer om ersattning till kommuner for
raddningstjanst och viss sanering. https://www.msb.se/externdata/rs/abc9b441-0a59-4e0f-8d40-
c6ef971edad0.pdf

51 The International Oil Pollution Compensation Funds, https://www.iopcfunds.org/
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Ansvar och roller

I detta kapitel beskrivs berdrda aktorers 6vergripande ansvar, uppgifter, mandat och
resurser som dr sarskilt relevanta vid ett oljeutslapp. Generellt giller att varje myndighet,
vars ansvarsomrade berdrs av en Krissituation, ska vidta de atgarder som behovs for att
hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska samverka och stédja varandra vid en
sédan krissituation.>?

Lansstyrelsen
Begdran om stod fran Lansstyrelsen gors inledningsvis till tjansteman i beredskap (TiB)
via SOS Alarm. Om Lénsstyrelsen har upprattat stab sa gors begéran till denna.

Lansstyrelsen har det geografiska omradesansvaret pa regional niva och ska vid en
krissituation:

e kunna uppritta en ledningsfunktion fér bl.a. samordning och information®?,
e verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behover vidtas.
e ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstalls®.

e vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis
kommuner, regioner och néringsliv, och den nationella nivan.

o efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stélls till férfogande.

e samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter, och
e samordna information till allménhet och media®.
Lansstyrelsens ansvar omfattar dven att:
e haen TiB med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att
uppticka, verifiera, larma och informera.>® TiB gir att nd via SOS Alarm dygnet

runt aret om.

e utse rdddningsledare om en rdddningsinsats beror flera kommuner om inte
riddningsledarna fran de berérda kommunerna sjilva bestdmt det.>” >

52 Enligt 5 § forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid
hojd beredskap

3 Enligt 3 § forordning (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap

54 Enligt 4 § forordning (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap

55 Enligt 6 § forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid
hojd beredskap

56 Enligt 2 § forordning (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap

57 Enligt 3 kap 16 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

%8 Sydlanssamverkan, 2007. PM — Juridiska problemstéllningar foér lansstyrelsen vid évertagande av



e kunna 6verta ansvaret for kommunal rdddningstjanst. Om flera lan berérs av
rdddningsinsatser ska ldansstyrelserna komma 6verens om vilken ldnsstyrelse som
far ta 6ver ansvaret for raddningstjinsterna i kommunerna. *° Varje lansstyrelse har
en plan for vertagande av rdddningstjanst.

Lansstyrelsen ska ge rad och stod utifran sina ordinarie sakomraden, till exempel:

Farligt avfall

e bista med aktuella forteckningar 6ver foretag som har tillstand att transportera
farligt avfall, samt forteckningar 6ver avfallsanlaggningar med tillstand att
deponera farligt avfall.

e bista med fragor gillande miljoskydd och kan snabbt ge dispens om atgérder
behover utforas ett omrade med tilltradesforbud.

e besluta om tillstand for lagring i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande.
Naturvard
e bista med kunskap om vilka naturmiljéer, djur och vaxter som det bor tas sarskild
héansyn till vid ett oljeutslapp och kan saledes stodja kommunerna i prioritering av

skyddsvarda omraden.

e Dbistd med information kring de prioriterade omradena och skyddsvéarden biologi i
Digital Miljoatlas.

e stddja och ge rekommendationer kring val av skonsamma saneringsmetoder.
e bista med langsiktig uppfoljning av skador pa miljon.
Djurskydd
e Dbista i frdgor som ror hantering av drabbade djur (till exempel avvagning
djurskydd, artskydd och avlivningsmetod), omhédndertagande av avlivade djur och

djurhallning i anslutning till drabbade omraden

e stodja med kontakter med till exempel Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA),
Jordbruksverket och praktiserande veterindrer.

e bistd med kunskap om faglar och andra djur, bland annat sa finns det medarbetare
som gatt instruktorsutbildning i fageltvatt.

Fiske och vattenvard

e bista med information och kontakter genom sitt samarbete med fiskare, fiskets

raddningstjanst vid oljeutslapp
9 Enligt 4 kap 33 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)



organisationer, fiskevardsomradesféreningar och andra viktiga parter som kan
hjélpa till vid ett eventuellt oljeutslapp.

e bista med kunskap om vilka vattenmiljGer, fiskar och vattenorganismer som det bor
tas sarskild hansyn till vid ett oljeutslapp och kan séledes stédja kommunerna i
prioritering av skyddsvidrda omraden. Genomfora elfiske eller andra
undersokningar.

Kulturmiljo

e Dbista i fragor rorande skyddade kulturmiljoer.

¢ tillhandahalla information om fornldmningar, byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen, kulturreservat samt riksintresseomraden for kulturmiljévarden som
kan skadas vid ett oljepaslag eller vid saneringsarbete.

Ovrigt

bistd med kunskap om riaddningstjdnst och krisberedskap.

gruppera samverkanspersoner till andra aktorers staber.

bista med juridiskt stod och rad vid ett oljeutslapp.

stodja aktorerna i anvindandet av Digital miljoatlas och annat kartstdd.

begira ut spridningsprognoser fran KBV och sprida till berérda kommuner.

Regional resursgrupp (RRG)
En strukturerad form av samarbete mellan Lansstyrelsen i Hallands 1dn och flera frivilliga
forsvarsorganisationer som verkar i lanet.

Kustbevakningen (KBV)

e Ansvarar for miljoraddningstjénst till sjoss nér olja eller andra skadliga &mnen har
kommit ut i vattnet eller det foreligger en éverhdngande fara for detta.%

e Kontaktar och varnar skyddsvérda objekt vid risk for oljepaslag, sa som t.ex.
Ringhals

e Kan bistd med hjilp vid ett utsldpp som skett inom kommunalt ansvar.®!

e Ska kunna vidta preventiva atgarder vid olycksplatsen inom fyra timmar efter larm
och bekdampningsatgarder inom atta timmar efter larm.

e Har resurser for att bekdmpa oljeutslapp ute till havs eller nédra kusten, t.ex.

60 4 kap 12 § Férordning (2009:789) om skydd mot olyckor och 4 kap. 5 § Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor
616 kap 7 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor



overvakningsfartyg, kombinationsfartyg, miljoskyddsfartyg och svavare samt
lansor, borstar, pumpar och skopor.®?

e Kan lasta om oljan (ldktra) fran det lackande fartyget till eget fartyg eller om det
behovs samla ihop olja i vattnet.

e Beslutar om hur man hanterar det skadade fartyget (t.ex. bogseras till en n6dhamn
eller en offervik).

e Tar prover pa oljan for att ta reda pa vilken slags olja det ar och hur giftig den kan
vara fér omgivningen.

e Har tillstand att initiera brottsplatsundersckning.
e  Gor risk- och spridningsprognoser for oljan 1 SMHI:s program ”Seatrack Web”

e Genomfor flygspaning och satellitovervakning for bedoémningar av utslapp till
sjOss.

Kommun/raddningstjanst

e Ansvarar fér kommunal rdddningstjanst. Riddningsledaren avgoér nér och hur lange
kriterierna for raddningstjanst ar uppfyllda.

e Med stdd av risk- och spridningsprognoser fran KBV kan kommunen férebygga
skador pa miljo genom att lagga ut lénsar eller stranddukar i prioriterade omraden
innan oljan nar dit.

e Da all olja natt land och skadan inte kan forvérras avslutas raddningstjanstfasen och
insatsen Overgdr i sanering. Praxis &r att kommunen ansvarar for saneringen.

e Prioriterar vilka omraden som ska saneras och vilka metoder som ska anvindas.

e Har avtal med saneringsforetag eller samlar sjdlv upp olja som transporteras vidare
till lagring i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande, samt slutligt
omhéndertagande.

Rdddsam Halland

Bedriver operativ samverkan inom omradena insatsstod, stab och systemledning for
rdddningstjansterna i Laholm, Halmstad och Hylte kommuner, samt Raddningstjansten
Vast. Det innebdr bland annat hantering av resursbegdran, samordning av prioritering och
fordelning av resurser. Samverkan sker med Raddningstjénsten Storgdteborg
(Kungsbacka) och raddningstjdnster i angransande lan.

Polismyndigheten

62 Kustbevakningen, 2014. Olja. https://www.kustbevakningen.se/hallbar-havsmiljo/miljoraddning/olja/
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e Ansvarar bland annat for avsparrning, utredning, utrymning, registrering och
eftersokning.

e Huruvida en polisanmaélan ska goras beror pa omstdandigheterna. Vid handelse av
ett oljeutslapp pa eller fran land ska en polisanmadlan alltid goras. Sker oljeutsldppet
till havs &r det istdllet Kustbevakningen som utreder brottet enligt Lag (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg, eller Miljobalken (1998:806) vad avser
fritidsbatar.

Forsvarsmakten
e Kan i forsta hand stédja med personella och materiella resurser.

e Resurser rekvireras via Lansstyrelsens TiB som i sin tur kontaktar VB pa den
regionala staben pa Vastra militdrregionen (MRV).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

e Kan bista med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser.

e Har sex mobila oljeskyddsfoérrad som kan rekvireras direkt via forvaltande
raddningstjanst eller via MSB:s TiB.%3

e Ar kontaktpunkt fér begiran av internationella forstarkningsresurser.
e Kan stédja samordningen av berérda myndigheters &tgérder vid en kris.5*

e Kan stddja kommunerna med ekonomiredovisning samt samordna
ersdttningsansprak.

Vid forfragan om resurser kan MSB bista med inventering av tillgangliga resurser och ge
forslag pa prioritering vid tillfdllen da flera aktorer efterfragar samma resurs.

MSB ér resursmadklare nar:
e regionalt tillgdngliga resurser/experter dr uttémda
e det finns omfattande tvérsektoriella resurs- eller expertbehov
e det finns behov av hégspecialiserade resurser/experter
Mer information finns i MSB:s rapport om sin roll vid intréffade handelser.®

I det forberedande skedet & MSB sammankallande fér Nationell samverkansgrupp for

83 MSB, 2019. Oljeskydd - férrad och materiel. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-
olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/oljeskydd/

4 Férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

85 MSB, 2013. Ledning och samverkan vid olyckor, kriser och andra hindelser— en nuldgesbeskrivning av
MSB:s stdd. https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26588.pdf
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oljeskadeskydd (NSO) som samordnar arbetet enligt Sveriges strategi for oljeskadeskydd.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
e Kan bista med bedomningar av hur ett oljeutslédpp till havs kan paverka miljon.

e Artillsammans med MSB behjilpliga med hénvisning till limpliga

konsulter/utférare vid behov av kompetensstod for att hantera miljokonsekvenser.®

o Tillgdnglig pa kontorstid, da myndigheten inte har TiB.

Oljejouren/Expertstod
e Sedan 2015 finns inget avtal med nagot bolag om oljejour. Det innebér i nuldget att
kommun eller raddningstjanst upphandlar lamplig konsult vid en hdndelse.

e Det finns foretag som tillhandahaller tjanster for att ge radgivning och information
at raddningstjanst, lansstyrelser och kommunernas milj6- och hélsokontor vid
utslapp av olja och kemikalier. Det 4r bra om de kan delta pa plats.

Naturvardsverket

e Ansvarar for nationell samordning och prioritering nér det géller allvarliga
miljoskador i 10 kap. miljobalken.

e Har inget operativt ansvar for att avhjdlpa skador vid ett oljeutslapp. I nuldget finns
ingen nationell plan for oljeskadat vilt.

SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut)
e Ansvarar for att tillgodose samhéllets behov av vaderprognoser.

e Kan bista med spridningsprognosverktyget SeatrackWeb.

e Kan ge expertstdd fran vakthavande meteorolog, hydrolog och oceanograf via
exempelvis telefon, mail och samverkanskonferenser.

Sjofartsverket
e Ansvarar for nationella sjo- och flygraddningscentralen som ofta bendmns JRCC,
Joint Rescue Co-ordination Centre.

- Finns placerad i Goteborg i samma byggnad finns @ven Kustbevakningens
nationella ledningscentral samt Forsvarsmaktens sjodvervakningscentral.

- Centralen dr bemannad dygnet runt och ansvarar for att ta emot larm och leda
och koordinera insatser vid sjo- och flygraddning.

e Ansvarar for efterforskning och raddning av méanniskor. Sjéfartsverket ansvarar
inte for bogsering av fartyg, detta ansvaret faller normalt pa dgaren av fartyget och

66 HaV, 2014. Hur hav och vatten paverkas vid ett oljeutsldpp. https://www.havochvatten.se/hav/fiske--
fritid/miljohot/oljeutslapp.html
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tacks av forsakring.

Verkar for hogre sjosdkerhet genom bl.a. hallbara sjovagar, lotsning,
farledshallning, isbrytning, sjotrafikinformation, sjogeografisk verksamhet,
sjomansservice samt sjo- och flygraddning.

Transportstyrelsen

Ansvarar for atgarder som syftar till att forebygga oljeutslapp fran fartyg och
olyckor till sjoss.

Ser till att dtgdrder vidtas ombord for att sa 1angt som mojligt forhindra eller
begransa oljeutslapp.

Samrader med kommunen nér ldckande fartyg ska bogseras i hamn.
Har TiB som kontaktas via SOS Alarm.

Rapporterar alla fartygsolyckor till HELCOM och utslépp till IMO.

Katastrofhjalp Faglar och Vilt (KFV)

Ar en ideell férening som bland annat kan bist& med att tvitta och rehabilitera
oljeskadade faglar och sélar.

Finns representerade i Halland.

En kontaklista till viltrehabiliterare finns pA KFV:s webbplats.5’

Sjoraddningssallskapet (SSRS)

Ar en ideell férening som jobbar och larmas ut pa direkt order av en
rdddningsledare fran antingen kommunal rdddningstjénst eller fran KBV.

Har en 6verenskommelse om samarbete inom den marina miljérdddningen finns
mellan Sjordaddningssédllskapet och Kustbevakningen.

Har miljérdddningsslap med hogsjoldns och absorberingsléns, varav ett finns i Bua.

Har utrustning pa samtliga batar for att kunna ldnsa in en lackande fritidsbat.

Internationella aktorer

European Maritime Safety Agency (EMSA) dr en EU myndighet som kan bista

med forstarkningsresurser till sjoss och pa strand. EMSA har ett fartyg baserat i

67 Katastrofhjalp - Faglar och Vilt http://www.kfv-riks.se/
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Malmd, som utgor en gemensam forstirkningsresurs for Ostersjéregionen.

e International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF) &r en internationell
ideell resurs som kan vara behjélplig med expertstod.5®

¢ Internationella oljeskadefonden/The International Oil Pollution Compensation
Funds (IOPC) ar upprittad genom konventionen om en internationell fond for
kompensation av oljeskada och &r egentligen tva fonder. Syftet med fonderna &r att
under vissa forhdllanden kompensera den miljoraddningsinsats som foranleds av ett
oljeutslapp. Lagen syftar till att tdcka kostnader for oljeskador som inte ersétts av
fartygets dgare.%

% The International Oil Pollution Compensation Funds. www.itopf.org
89 Kustbevakningen, 2015. Internationella oljeskadefonden. https://www.kustbevakningen.se/granslos-
samverkan/internationellt/iopc-fonder/
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Bilaga 1 — Agenda for samverkanskonferens

Syfte: Skapa en samlad lagesbild, identifiera behov och samordna atgarder.
Motesordforande: Lansstyrelsen
Narvarokontroll: Se berorda aktorer i avsnitt 3.2
Forslag pa agenda:
1. Inledning
a. Naérvarokontroll
b. Syfte
c. Motesregler
2. Samlad lagesbild
a. Sammanfattning av inrapporterade lagesbilder
b. Véderprognos
c. Information fran nationell niva
d. Respektive aktér rapporterar sin ldgesbild
3. Atgirder och inriktning
a. Inriktning
b. Resurs- och samverkansbehov
Informationssamordning
d. Samband
e. Dokumentation
f. Naésta lagesrapport
g. Nasta samverkanskonferens
4. Avslutning
a. Ovriga fragor

b. Sammanfattning av Lénsstyrelsen



Bilaga 2 — Prioriteringsmodell

Metoden grundar sig till stor del pa rapporten Berdkning av skyddsvérd kust fas I

L 70

Tabell 1 anvands for att se vilka juridiska skydd och egenskaper hos ett omrade som ger
podng. Detta fors in for respektive omrade i tabell 2 och summeras. Rangordningen utifran

respektive omrades totalsumma kan sedan vara en vagledning for att prioritera olika

omraden, genom att hogre sammanrdknad summa resulterar i hogre prioritet. Metoden bor
anvéandas med viss forsiktighet och ska ses som en forsta indikation pa vad som ska
prioriteras. Djupare analyser kan ge andra prioriteringsordningar.

Parameter

Beskrivning

Viktningspodng

Fagel- eller salskyddsomrade

Djurskyddsomrade enligt 7 kap 12 § i miljobalken

1-3 beroende pd

arstid.
Nationalpark 1
Naturreservat 1
Natura-2000-omrade 1
Annat utpekat naturvardsvarde | Riksintresse (naturvardsobjekt), BSPA, kommunalt 1
naturvardsobjekt etc.
Strandtyp kdnslighet S Vasshdlten och stranddngar 2
Strandtyp kdnslighet 8 Omraden med finsediment 2
Strandtyp kdnslighet 4-7 Klappersten-, block-, klipp- och stenstrand 1
Kulturmiljo Riksintresse for kulturmiljovarden, fornlamningar 1
Ovrigt djurliv Rikt djurliv, hackningsomrade 2

Tabell 3 Prioriteringsmodell till stod for att vikta olika skyddsvdrda omrdden och géra en foérsta bedémning om vilka

omrdden som bér prioriteras.

Namn | Fagelskydds- | National-
omrade park

Natur-
reservat

Natura
2000

Annat
skydd

Strandtyp
kanslighet 9

Strandtyp
kanslighet 8

Strandtyp
kanslighet 4-7

Kultur-| Ovrigt
miljé | djurliv

Total-
summa

Tabell 4 Sammanstdllning 6ver omrdden som riskerar att drabbas och hur dessa bér prioriteras. Hogre sammanrdknad
summa resulterar i hégre prioritet.

70 VL, 2006. Berikning av skyddsvard kust fas Il
https://www.msb.se/Upload/Insats och beredskap/Oljeskydd/Publikationer/Ber%C3%A4kning%20av%20s

kyddsv%C3%A4rd%20kust%20fas%2011%20ikl%20gotland.pdf



https://www.msb.se/Upload/Insats_och_beredskap/Oljeskydd/Publikationer/Ber%C3%A4kning%20av%20skyddsv%C3%A4rd%20kust%20fas%20II%20ikl%20gotland.pdf
https://www.msb.se/Upload/Insats_och_beredskap/Oljeskydd/Publikationer/Ber%C3%A4kning%20av%20skyddsv%C3%A4rd%20kust%20fas%20II%20ikl%20gotland.pdf

Bilaga 3 - Fortsatt arbete

Nedan listas remissvar som inkom i samband med revidering av Regional oljeskyddsplan
for Hallands 1dan 2019, men som inte inarbetats fullt ut i oljeskyddsplanen.

e Planen bor ha ett vidgat internationellt och storre perspektiv. Planen behover ta
hojd for de riktigt stora olyckorna och involvera internationella aktorer.

vitket gor planen mer digitalt tillgdnglist. Har atga

i rdats under revidering 2022.
e Storre prioriterade omraden behover delas upp i mindre delar, som i tur prioriteras.

Det &r annars svart, om inte omojligt att skydda ett helt omrade sa stort som t.ex.
Lahomsbukten

e I planen bor ersattningsfragor redas ut och beskrivas narmare.
e Det vore onskvart att nagon (t.ex. Naturvardsverket, MSB, SKL, Avfall Sverige)

nationellt tittar pa vad det finns for alternativ till Fortum, i Nordeuropa, vad géller
hantering av oljeavfall.



Bilaga 4 - Sammanstallning dver de anlaggningar som
ev. kan ta emot saneringsavfall vid eventuellt
oljeutslapp till havs. (Uppdaterad 2022-06-10)

Tabell 5 Anldggningar som eventuellt kan ta emot ndgot stérre mdngd oljeskadat avfall.

Anlaggningar som eventuellt kan ta emot nagot
storre mangd oljeskadat avfall

september 2014,
mal nr M 1726-12

Kuskatorpet Kuskatorpet Biologisk 5000 ton/ar | Per Nilsson
Entreprenad & Entreprenad & behandling av
Lantbruk pa Lantbruk icke farligt 035-2202 11
Fyllinge, Halmstad avfall;
Tillstand fran férorenade
Anl.nr 1380-61- MMD den 14 massor
003 december 2012
mal nr M 3499-10
Lagring av 20 000
farligt avfall; ton/ar
férorenade
massor
Lagring avicke | 10000
farligt avfall; ton/ar
fororenade
massor
Kistinge deponi Halmstads Behandlingav | Hogst 40 000 | Magnus Tillstandet
Fyllinge, Halmstad | kommun fororenade ton per ar Sjoberg har annu
massor 0703881526 inte tagits i
Anl.nr. 1380-60- Tillstand fran ansprak
045 MMD den 5 (juni 2022)

Flaskebos
avfallsanlaggning
Goteborg

Anl.nr. 1401-1116

Renova AB

Tillstand fran
MMD den 28
februari 2011, mal
nr M 1782-09

Mottagning,
sortering och
mellanlagring
av farligt avfall

Kundservide:
031-618530

Vaxel:
031-61 80 00

Behandling av
fororenad jord




Tillstdnd fran
MMD 2019-01-14,
mal nr 3697-17

Deponering av
hogst 20 000
ton farligt
avfall per ar.

Filborna Nordvastra Skanes | Lagring och 150 000 ton
avfallsanlaggning | Renhallnings AB behandling av | férorenade 042-400 13
Helsingborg (NSR) fororenade massor 00
jordar (medelvarde
Anl.nr. 1283-60- Tillstand fran 3 ar)
001 MMD den 11
januari 2007, mal
nr M 3340-05
Deponering 75 000 ton
farligt avfall
per ar.
Spillepengs SYSAV, Sydskanes | Behandling av 100 000 ton | Tel:
avfallsanldggning | avfallsaktiebolag | férorenade per ar 040-635 18
Malmé massor 00
Tillstand fran
Anl.nr. 1280-60- MMD den 2 juni
002 2017, malnr M
446-16
Fortum Waste Experter pa att Kundservice:
Solutions (tidigare destruera 019-305200
SAKAB) Kumla farligt avfall
Sara
Anl nr 1881-106 Nummelin
0703758813
Hassleholms Hassleholm Miljo Deponering 40 000 ton 0451 - 26 82
Kretsloppscenter | AB farligt avfall per ar 00
Hassleholm
Anl.nr. 1293-60-
001
Lagring av 150 000 ton
fororenade per ar
massor (farligt
avfall)
Behandling av 150 000 ton
fororenade per ar

massor




Energi- och
miljocenter
Sobacken
Boras

Anl.nr. 1490-1302

Boras Energi &
Milj6 AB

Tillstdnd fran
MMD den 20

januari 2014, mal

nr M 3552-12

Behandling av
fororenade
massor.

Kundcenter:
02097 1300

Véxel:
033358100

Deponering av
farligt avfall

Tabell 6 Anldggningar som eventuellt kan ta emot smd mdngder oljeskadat avfall

Anlaggningar som eventuellt kan ta emot sma
mangder oljeskadat avfall

avfall (forutom
massor)

Ahla Laholms Lagring av farligt | Hogst 500 Lotta Wolf Avser lagring
avfallsanlaggning kommun avfall i avvaktan ton 0430-154 27 | av fororenad
Ahla, Laholm pa atervinning jord
Tillstand fran eller
Anl.nr. 1381-60- den 16 april bortskaffande vid
001 2018, dnr 551- | anlaggningen.
2812-17
Stenas Stena Lagring av 5 ton vid Lars Krisplatta
avfalldeponi Recycling AB oljeavfall varje enskilt | Andersson finns 3000 m?
Fyllinge, Halmstad tillfalle 010-
Tillstand fran 4455024
Anl.nr. 1380-268 den 9 juni
2008, dnr 551-
31-07.
Kompostering 20 000 ton
eller jordtvattav | perar
uppgravda
férorenade
massor.
Inte farligt avfall.
Behandling av 1000 ton
ovrigt farligt per ar




Stena Recycling AB Behandling av Totalt Markku Det ar bara
(Fd Reci) Tillstand fran avfallsolja 335000 m3® | Parola fraga om
Hamnen, Halmstad | den 9 juli per ar 010- flytande
1996, dnr 192- (10000 m3 | 4458482 avfall pa
Anl.nr. 1380-105 141-95 oljeslam, denna
10 000 m3 anliggning.
fororenat
vatten,
160 000 m3
slop, 25 000
m3
emulsion,
30 000 m3
fororenat
dagvatten)
Kristineheds Halmstads Forbranning av
avfallvirmeverk Energi & Miljo | avfall Mats
Vallas, Halmstad AB Bergenhem
070232 24
Anl.nr 1380-60-001 | Tillstand fran 28
MMD den 30
maj 2000, mal
nr M 234-99
SNRC Stena Lagring av icke 5000 ton Martin
(fd Pillkingstons Recycling AB farligt avfall per tillfalle Ostling
lokaler) Fyllinge, 010-
Halmstad Tillstand fran 4459121
MMD den 6
Anl.nr. 1380-265 december
2017, mal nr
M 4891-16
Lagring av farligt | 5000 ton

avfall

per tillfalle
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