Myndigheten for
samhaillsskydd
och beredskap

VAGLEDNING

Infroduktion och oversikt

Offentliga aktorers samverkan med frivilliga
forsvarsorganisationer och frivilliga i civil beredskap



http://msb.se

Introduktion och 6versikt
© Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

Foto omslag: Melker Dahlstrand
Produktion: Advant

Publikationsnummer: MSB2010 - juli 2022



Innehaill

Infroduktion och oversikt

Utgdngspunkter och avgrdnsningar
Myndigheter med uppgifter i totalférsvaret
Civil beredskap med avstamp i totalférsvaret
Friviliga férsvarsorganisationer i fokus
Deli en bredare planering

En sammanhdllen process i flera steg
Fyra kapitel
En dvergripande process for planering

Definitioner

Noo»n oo o NS



Intfroduktion och oversikt

Frivilliga insatser ar viktiga for Sveriges beredskap. Friviliga forsvars-
organisationer, andra ideella organisationer och enskilda frivilliga bidrar
till att 6ka samhallets forméga att hantera svéra pdfrestningar. | MSB:s
vAgledning beskrivs viktiga steg i offentliga aktorers planering for sam-
verkan med frivilliga forsvarsorganisationer och frivilliga i civil beredskap.

MSB har tagit fram en vigledning som

ett stdd till offentliga aktdrer for att stirka
formégan att pa ett ordnat sitt kunna ta
emot det samhillsengagemang och stod som
erbjuds av Sveriges frivilliga krafter.

Vigledningen beskriver och ger exempel
pa hur offentliga aktorer kan samverka med
frivilliga forsvarsorganisationer och frivilliga
for 6kad samordning och inriktning infor
och vid samhillsstérningar.

Vigledningen omfattar i juli 2022 totalt fyra
kapitel som finns att na via msb.se/frivilliga.
Vigledningen kommer over tid att komplett-
eras med ytterligare kapitel och annat material.

I den hir introduktionen beskrivs utgings-
punkter, avgrinsningar och 6vergripande
fragor i vigledningen.

Utgangspunkter
och avgransningar

Olika offentliga aktorer har olika forutsitt-
ningar, roller och ansvar. Frivilligt engage-
mang kan ocksd ta ménga olika former.
Detta paverkar vilka former for frivillig-
samverkan som kan vara aktuella i olika
situationer och for varje enskild aktor.
Vigledningen har en bred ansats, men
behéver ocksa avgrinsa innehéllet och rad-
givningen utifrin gillande férutsittningar.

Myndigheter med uppgifter
i totalforsvaret

Vigledningen riktar sig frimst till statliga
myndigheter med uppgifter inom totalfor-
svaret eftersom det for dessa aktdrer finns en
sarskild reglering for utbildning och rekryt-
ering av frivilliga for behov under héjd
beredskap genom férordningen (1994:254)
om frivillig férsvarsverksamhet.!

I vigledningen finns alltjimt process-
beskrivningar och rad som kan vara av virde
ocksa for andra offentliga aktorer, sisom
kommuner och regioner, som inom sina
ansvarsomraden i civil beredskap 6nskar
samverka med frivilliga forsvarsorganisationer,
andra ideella organisationer och frivilliga.

Vigledningen torde vara av sirskilt intresse
for beredskapshandliggare- och samordnare,
men kan vara intressant for jinstepersoner
med andra ansvarsomriden som kan beroras
av frivilligsamverkan, sisom medarbetare
med ansvar f6r HR- och juridiska fragor
samt inom de verksamheter som ser behov
av frivilliga forstirkningsresurser.

1. Harefter "frivilligférordningen”.
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Civil beredskap med avstamp
i totalforsvaret

Vigledningen behandlar civil beredskap,
det vill siga de samlade atgirder som vidtas
inom det civila forsvaret och den fredstida
krisberedskapen, utifrin maélet att arbetet
inom respektive omrade ska samordnas sa
att effekterna blir 6msesidigt forstirkande.

Regeringen anger i sin proposition
2020/21:30 Totalforsvarer 20212025 att
totalforsvarsresurser ska utformas si att de
forutom uppgifter under hojd beredskap dven
kan stirka samhillets formaga att f6rebygga
och hantera svéra pafrestningar pa samhillet
ndr hojd beredskap inte rader.

I den hir vigledningen ir totalf6rsvaret
utgdngspunkten i arbetet med frivilliga.
Totalf6rsvaret anger de dimensionerande
behoven, med malsittningen att resurserna
ska kunna anvindas i hela hotskalan, det vill
siga dven inom den fredstida krisberedskapen.

Frivilliga forsvarsorganisationer
i fokus

Inom det svenska civilsamhillet finns manga
olika organisationer och sammanslutningar
vars verksamheter spinner Gver en bredd

av omrdden och har olika drivkrafter och
syften. Manga frivilligorganisationer och
enskilda frivilliga vill och kan erbjuda sin
hjilp till st6d f6r samhillet och sina med-
minniskor infor, under och efter samhills-
storningar. De senaste drens stora pafrest-
ningar pa samhillet har visat att frivilliga
insatser kan gora stor skillnad f6r hanteringen
av kriser och i arbetet med att férebygga och
forbereda landet pa svira péfrestningar, héjd
beredskap och ytterst krig.

I vigledningen berdrs till viss del den stora
méngfald som finns inom civilsamhillet och
olika organisationers mojlighet att bidra pa
beredskapsomradet. I stora delar har dock en
avgrinsning gjorts till att beskriva processer
som framst 4r tillimpliga i samverkan med de
frivilliga forsvarsorganisationerna och deras
medlemmar.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har en
sirstillning bland andra ideella organisationer
inom totalférsvaret da de genom frivilligfor-
ordningen har en utpekad roll nir det giller
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forsvarsupplysning samt att rekrytera och ut-
bilda frivilliga f6r uppdrag hos myndigheter
med uppgifter inom totalférsvaret. Organisa-
tionerna har ocksa en viktig roll inom den
fredstida krisberedskapen. Organisationernas
sarstillning tar sig bland annat uttryck i att
de far sirskild statlig finansiering for frivillig
forsvarsverksamhet, som avser utbildning,
rekrytering och forsvarsupplysning.
Vigledningen fokuserar alltsi genomgaende
pa samverkan med denna grupp organisa-
tioner och deras medlemmar. Aven inom den
fredstida krisberedskapen ir det fordelakrigt
att nyttja dessa resurser, men i detta fall kan
det ocksd vara aktuellt att samverka med
andra typer av frivilliga och ideella organisa-
tioner. Dirfor berdrs dven samverkan med
det bredare civilsamhillets organisationer i
vigledningen dir det 4r relevant.

Del i en bredare planering
Samverkan med frivilliga frsvarsorganisa-
tioner, andra ideella organisationer och
enskilda frivilliga utgor en del i offentlig
aktorers bredare arbete med beredskaps-
planering, kontinuitetshantering och plan-
ering for kris- och krigsorganisation.
Fragestillningar som aktualiseras sirskilt
i samverkan med frivilliga férsvarsorganisa-
tioner och frivilliga behandlas i denna vig-
ledning. Vigledningen ir i ovrigt ett komp-
lement till 6vriga relevanta kunskaps- och
metodstdd inom angrinsande omraden.
Hinvisningar till annat material fore-
kommer l6pande genom vigledningen.

En sammanhallen
process i flera steg

Fyra kapitel

Vigledningen har fyra kapitel som illustrerar
olika steg i offentliga aktdrers arbete med att
involvera frivilliga i civil beredskap.

I kapitel 1 presenteras en overblick avseende
olika former av frivillighet och typer av frivillig-
organisationer. Kapitel 2-4 redogér i sin tur
for viktiga aspekter att beakta i planeringen
for samverkan.
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Foljande kapitel ingér i vdgledningen och
finns att na via msb.se/frivilliga:
1. Sa bidrar frivilliga

till god beredskap

Offentliga aktdrer behéver ha
0 god kunskap om det st6d som

erbjuds av frivilliga, och forstd-
else for olika former for frivilligt
arbete och de frivilligas forutsite-
ningar att bidra.

2. Analysera behov och
planera for samverkan
Verksamheten méste analysera
sina behov av frivilliga i civil
beredskap och inventera till-
gingliga resurser, mojliga
samarbeten och finansierings-
mojligheter. Arbetet med fri-
villigsamverkan behover ocksa
forankras i organisationen
och strukturer for samverkan
upprattas.

3. Forbered for att teckna avtal
Den som tinker knyta frivilliga
till sin verksamhet behover
veta vad som giller i friga om
regelverk, avtalsformer och
villkor. Berérda funktioner
inom verksamheten, till exempel
beredskapsplanering, HR och
rittsstdd, behover ha dialog om
gemensamma frigor.

4. Rekrytera och utbilda
-+ Nir verksamheten planerar att
ta hjilp av frivilliga behdver
man lidgga in gott om tid till
att rekrytera och utbilda dem
tillsammans med aktuella fri-
villiga forsvarsorganisationer
och eventuellt andra ideella
organisationer.
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P4 sike planerar MSB att publicera ytterligare
tva kapitel: om hur offentliga aktorer kan

ta emot stod fran frivilliga vid insats pé ett
organiserat, effektivt och sikert sitt, samt
om hur offentliga aktorer kan arbeta 6ver tid
for att forvalta de frivilligas kompetenser och
varda det frivilliga engagemanget.

En overgripande

process for planering

Vigledningen tar alltsd genomgéaende avstamp
i totalférsvaret, och fokuserar till stor del pa
de frivilliga forsvarsorganisationerna. Sirskild
tonvike ligger pé statliga myndigheter och
deras uppgifter enligt frivilligférordningen.

Mot denna bakgrund beskriver vigledningen
en process dir totalforsvaret ir den dimension-
erande utgingspunkten men dir planeringen
skapar forutsittningar for att kunna mer-
utnyttja frivilliga forstirkningsresurser dven
vid samhillsstérningar i fredstid.

I olika skeden och beroende pa vilken
offentlig aktor som berors behéver hinsyn
tas till olika regelverk, samverkansformer,
ansvar och roller samt finansierings-
mojligheter.

I Figur 1 pd nista sida illustreras de
olika stegen i planeringen f6r samverkan
med frivilliga forsvarsorganisationer och
deras medlemmar som berérs i vigled-
ningens kapitel 2-4. Processen i illustra-
tionen ir i forsta hand tillimplig f6r
statliga myndigheter, men stora delar av
processen kan vara vigledande dven for
kommuner och regioner.
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Figur 1. Process for frivilligutbildning i samarbete med frivilliga férsvarsorganisationer.

Lamplighet

Behovs- Avsikts-

analys Dialog

forklaring

* Uppdragsmedel for frivilligutbildning till
friviliga foérsvarsorganisationer frdn anslag
2:4 Krisberedskap enligt process som
beskrivs i kapitel 2 i denna vagledning.

Definitioner

Nigra vanligt forekommande termer i vig-
ledningen definieras pa foljande sdtt:

Frivillig: En person som vid sidan av en annan
huvudsaklig sysselsittning engagerar sig och
stodjer vid en allvarlig hindelse eller samhlls-
storning i fredstid eller under hojd beredskap.

Civilsamhillet: En arena, skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushallet, dir
miénniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans for gemensamma intressen.
Omfattar bland annat ideella organisationer,
trossamfund, samt informella eller lokala
grupper och nitverk.

Frivilligorganisation: Ett samlingsbegrepp
for olika typer av organisationer inom det
civila samhillet, vanligen ideella organisa-
tioner, som utifran ett visst indamal och
inom sina verksamhetsomraden agerar for
att ge rost och bedriva paverkansarbete 4 sina
medlemmars eller vissa gruppers vignar, eller
organiserar sig for att tillhandahalla allmin-
nyttig service.

Frivillig forsvarsorganisation: En ideell,
medlemsstyrd organisation som bedriver fri-
villig forsvarsverksamhet enligt frivilligforord-
ningen och som listas i forordningens bilaga.

Frivilliga resursgruppen (FRG): En avtals-
baserad form av samarbete f6r stdd till lokal
beredskap mellan en kommun och med-

Totalférsvar

Utbildnings-

Frivillig-

Krigs-

plan placering

avtal

Finansiering* | Rekrytering

Anstdllnings-

Eventuell
avtal

annonsering

Fredstida krisberedskap

lemmar fran de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna samt i forekommande fall med-
lemmar frin andra ideella organisationer.

Spontanfrivillig: Individ som utan sirskild
utbildning och utan att tillhéra nigon organ-
isation samt utan omfattande fregiende
planering erbjuder sin hjilp nir det behovs
akut vid hanteringen av eller ateruppbygg-
naden efter en samhillsstorning.

Offentlig aktor: Statliga och kommunala
myndigheter, beslutande forsamlingar i kom-
muner och regioner, offentligt styrda organ,
samt sammanslutningar av dessa aktorer.

Myndighet med uppgifter inom
totalférsvaret: [ frivilligférordningens
bemirkelse en statlig férvaltningsmyndighet
under regeringen med uppgifter att planera
for verksamhet inom totalforsvaret.

Frivilligavtal: Skriftligt avtal om frivillig
tjanstgoring i totalforsvaret mellan en myndig-
het med uppgifter inom totalférsvaret och

en medlem i en frivillig férsvarsorganisation.
Kan anvindas som grund for krigsplacering
och forpliktigar individen att tjanstgéra om
regeringen foreskriver om allmin tjdnsteplike
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Avsiktsforklaring: Overenskommelse mellan
tvd parter om ramar for samverkan och for-
handling. En avsiktsforklaring innehaller i
regel inga juridiskt bindande delar.

Introduktion och éversikt 7



Myndigheten for
samhadllsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB2010 - juli 2022


http://msb.se
http://msb.se

	Introduktion och översikt
	Utgångspunkter och avgränsningar
	Myndigheter med ­uppgifter i totalförsvaret
	Civil beredskap med avstamp i totalförsvaret
	Frivilliga försvarsorganisationer i fokus
	Del i en bredare planering

	En sammanhållen process i flera steg
	Fyra kapitel
	En övergripande ­process för planering

	Definitioner


