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1 Social sarbarheti en
nordisk kontext

1.1 Bakgrund

Att f6rsta och sitta matt pa hur sarbarheter hos minniskor och samhille ser ut och
vart sidana sdrbarheter finns dr centralt i arbetet med att férebygga och minska
oonskade konsekvenser av skadliga hindelser.

Hur sarbarhet som koncept hanteras har betydelse foér hur sarbarhet bedéms
(Holand och Lujala, 2013), och i den vetenskapliga litteraturen har det ifragasatts
huruvida sarbarhet si som det hitintills har hanterats i ett internationellt
sammanhang dr applicerbart i linder som till exempel de nordiska (Nikkanen m.fl.,
2021).

Att det finns en nordisk kontext som kriver en modifierad typ av studier i
torhallande till andra kontexter dr en viktig utgangspunkt i detta projekt. Sarbarhet
mot naturolyckor och naturkatastrofer dr i hogsta grad kontextuell, framfér allt
geografiskt, demografiskt och socialt betingad (MSB 2009). En viktig utgangspunkt
for det hir projektet ar att individers sarbarheter och férmagor skiljer sig at
beroende pa en rad underliggande faktorer, t.ex. egenskaper hos individen och den
sociala kontext individen lever i. Den vid denna rapports skrivande fortfarande
pagaende Covid-pandemin har pa ett mycket tydligt sitt gett en rad aktuella exempel
pé hur sarbarheten skiljer sig mellan olika minniskor och sociala grupper och belyser
det faktum att kriser ofta dr orittvisa.

Sarbarhet dr 4 ena sidan kopplad till ett hot, man ar sarbar f6r nagot. A andra sidan
kan sarbarhet ses som en produkt av ojamlikheter och orsaker som gar utanfor ett
enskilt hot. Pa sa sitt kan sarbarheten ses som orelaterad till typen av hot (Tapsell
m.fl., 2010, s.13). Betydelsen av underliggande sociala faktorer och processer som
leder till sarbarhet uppmarksammas till 6kande grad inom en rad policyomraden
med relevans for arbetet med klimatrelaterade naturolyckor 1 Sverige. Arbete pa
global niva med katastrofriskreduktion genom Sendaiavtalet,
klimatanpassningsarbete genom Parisavtalet och arbete med hallbar utveckling
genom Agenda 2030 ér tre exempel.

Det hir projektet bygger vidare pa och utvecklar lirdomar frian det tidigare projektet
“Index Over social sarbarhet for klimatrelaterade risker i Sverige”, som utférdes
under hésten 2020, ocksa med finansiering av Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap. Malsittningen for det projektet var att undersoka tillimpbarheten av ett
index for social sairbarhet som utvecklats i USA (Cutter m.fl., 2003) £6r Sverige och
svenska foérhallanden. I USA ingar social sirbarhet som en komponent i landets
nationella riskindex, NRI!, ett GIS-verktyg som kombinerar och visualiserar

1 https://www.fema.gov/flood-maps/products-tools/national-risk-index



komponenter fér hot, exponering och sarbarhet fér naturolyckor och natur-
katastrofer. I projektet skapades ett experimentellt sarbarhetsindex pa kommunal
niva 1 Sverige baserat pa 37 socio-ekonomiska variabler. Metoden som lag till grund
for den studien bygger p4 statistisk analys (PCA) av en rad bakomliggande sociala
och miljémaissiga faktorer beskrivna genom statistiska data och var framtagen och
vidareutvecklad i USA f6r en nordamerikansk kontext. Metoden hade ocksa till viss
del anpassats vidare for en norsk kontext i tidigare studier (Holand m.fl., 2011;
Holand och Lujala, 2013; Rod m.fl., 2012).

Projektets resultat visade pa tydliga regionala skillnader f6r social sarbarhet i Sverige
men vickte ocksa en rad fragor betriffande metod, skala eller upplésning, generell
och hotspecifik sarbarhet samt inte minst den svenska kontexten. En mycket
relevant fraga i sammanhanget 4r hur bakomliggande sociala faktorer och processer
som leder till sarbarhet skiljer sig i Sverige jimfért med USA och andra linder.

De storsta hindelser som intriffat i Sverige ér inte jimforbara med katastrofer med
internationella matt mitt och den vetenskapliga kunskapen om hur minniskor med
olika férutsittningar och i olika livssituationer drabbas av och kan hantera hindelser
som Oversvimningar, stormar, vegetationsbrinder och ras/skred i Sverige ir i

dagsliget bristfallig.
I denna rapport utforskas kunskapsliget kring social sarbarhet i Norden i tre delar:

e en litteraturstudie av den vetenskapliga kunskapen da det galler den
nordiska kontexten,

e cn sammanstillning av gré litteratur inom omradet, och

e ctt speciellt fokuskapitel som belyser rittvisedimensionen kopplat till
social sarbarhet.

Projektgruppens medlemmar kommer fran olika bakgrunder inom natur-,
samhillsvetenskap och medicin vilket bidragit till projektet genom nyttjande av
skilda perspektiv i ett komplext och dmnesovergripande kunskapsomrade.
Projektmedlemmarna ér alla verksamma vid Risk- och miljéstudier och Centrum foér
forskning om samhallsrisker pa Karlstads universitet



2 Sarbarhet

2.1 Vad ar sarbarhet?

De risker som uppstar till f6ljd av klimatférindringar uppmirksammas alltmer och
en vanlig beskrivning av dessa risker dr att de bestar av tre grundkomponenter: hot,
exponering och sarbarhet. Genom de stora anstringningar som gors med att
beskriva och modellera framtidens klimat finns det god tillgang till data och kunskap
om hoten, i form av stormar, virmebdljor och extrema regn, idag och i framtiden.
Det finns ocksa god kunskap om vad som exponeras for dessa hot genom
framvixten av geografiska data (geodata) som beskriver var manniskor, byggnader,
vigar, etc. dr placerade. Den tredje komponenten, sirbarheten, finns det mindre
kunskap om och den kunskap som finns dr fokuserad kring fysiska objekt som
byggnader och infrastruktur snarare dn sarbarhet hos individer. Det dr vanligt att
sarbarheten kategoriseras utifran vilket subjekt eller objekt som avses och sarbarhet
kan studeras som en generell komponent oberoende av vilket hotet ir, eller i form
av sarbarhet for ett specifikt hot (Adger, 2006). Social sarbarhet avser faktorer som
gor oss minniskor sarbara och fysisk sarbarhet omfattar vanligen t ex byggnader
och infrastruktur. Man kan ta denna indelning vidare och definiera t ex ekonomisk,
kulturell och institutionell sarbarhet (Fuchs m.fl., 2019).

Forskningen om sarbarhet har 6kat i omfattning de senaste decennierna genom
arbete t.ex. av Susan Cutter m.fl. i USA, Jorn Birkmann m.fl. i Tyskland och Ivar
Holand m.fl. 1 Norge. I Sverige har forskning genomférts till exempel med hjilp av
fallstudier efter stérre naturhindelser (t. ex. Johansson, 2016) eller med data fran
forsikringsbolag for att fa samlade bedomningar av ett storre antal hiandelser (t. ex.
Grahn och Nyberg, 2014). Specifika studier av social sarbarhet i Sverige ir betydligt
firre, vilket 4r ett av motiven bakom denna litteraturstudie. For att fi ett bredare
underlag har vi valt att fokusera pa den nordiska kontexten, utifran ett antagande att
de faktorer som skapar social sirbarhet dr forhallandevis jaimforbara i de nordiska
linderna.

2.1.1 Social sarbarhet

Social sarbarhet kan ses som en balans mellan en kinslighet och en férmaga hos en
minniska eller en grupp (Adger, 2000). Kinsligheten kan bero pa till exempel alder
eller sjukdom och férmdgan kan representeras av individuella kapaciteter eller
tillgang till olika typer av resurser.

En dimension i den sociala sarbarheten dr vilken nivd man avser. Vi kan se faktorer
som ror den individuella nivin, exempelvis individens hilsa eller ekonomiska
resurser. Men ofta finns individen 1 en grupp, 1 en familj eller ett grannskap, dir
resurser kan delas. Individen finns ocksa i ett samhalle dir det finns en kommunal
niva med verksamheter som paverkar sarbarheter, t ex resurser i form av
riddningstjinst, primdrvard, etc., som kan assistera vid akuta hindelser, eller
dldreboenden som i sig kan utgéra sirbara punkter men som f6r de enskilda dldre



ir tinkta att skapa trygghet och minska sarbarheten. Det finns ocksa
samhillsresurser pa regional niva, framfér allt i form av sjukvard och pa nationell
niva, t ex MSB:s forstirkningsresurser, dven om dessa 1 forsta hand ar inriktade for
att hantera hot i form av brinder och éversvimningar.

Det ar vir forstielse for begreppet social sarbarhet och vad det innefattar som till
hog grad ocksa avgor vilka bakomliggande processer och faktorer som kan ses som
formerande bakom sirbarheten. I denna studie har vi valt att ta med faktorer som
beskriver sirbarheten hos individer men ocksid sidana faktorer som indirekt
paverkar individen, till exempel bostaden, de sociala nitverken, kommunala
resurser, etc. Tanken dr att individen finns i ett sammanhang och att hela detta
sammanhang paverkar och definierar den sociala sarbarheten.



3 Metod

Denna rapport redovisar litteraturstudiedelen av projektet ”Social sarbarbet for
klimatrelaterade hot. Delstudie 2: Generella och hotspecifika index for social sarbarbet i
Sverige” (MSB1978-maj 2022). Litteraturstudien kan strukturellt beskrivas uppdelad i
tre delar: en forskningssammanstillning av vetenskaplig litteratur om social
sarbarhet i en svensk och nordisk kontext, en sammanstillning av
myndighetsrapporter och 6vrig sa kallad gra litteratur och en del som fokuserar
specifikt pa perspektivet rittvisa kopplat till social sirbarhet. I detta kapitel
beskrivs metoderna som anvints bakom dessa tre delar nirmare.

3.1 Forskningssammanstdalining

3.1.1 Design

Studiens forskningssammanstillning har genomférts som en sa  kallad
oversiktsstudie (eng: scoping review) med en abduktiv explorativ ansats. Metoden
oversiktsstudie har givits alltmer uppmarksamhet och kommit att bli erkind som en
giltig metod nir systematisk litteraturéversikt inte limpar sig. Sdrskilt anvindbar édr
metoden om det finns intresse att undersoka vilka sirskilda koncept, begrepp,
faktorer och kunskapsgap som tidigare forskning pekat ut.

Att forskningssammanstillningen nyttjat en abduktiv ansats innebdr en
kombination av den klassiska vetenskapliga metoden deduktion, i vilken en teoretisk
modell eller teori ligger till grund for formuleringen av hypoteser som sedan testas
mot verkligheten genom observationer, samt metoden induktion dar man istéllet gar
at andra hallet och later observationer ligga till grund f6r generalisering i en teoretisk
modell. Abduktiva ansatser dr vanligt férekommande 1 praktiskt forsknings och
utredningsarbete. Den deduktiva aspekten ligger hir i att en utgangspunkt varit det
teoretiska ramverket f6r social sarbarhet frain Cutter m.fl. (2003), samt féregiende
rapport (MSB, 2021). Den induktiva aspekten har kdnnetecknats av en bred
inramning avseende inkluderingskriterier i litteratursokningens forsta urvalsfas, 1
syfte att uppticka vad som i nordisk litteratur har lyfts fram som faktorer for social
sarbarhet.

3.1.2 Datainsamling

Till litteratursOkningen anvindes fem databaser: SCOPUS, Web of Science,
PubMed, PsycInfo och SwePub. Séktermer baserades dels pa foregiende projekt
(MSB, 2021), dels pa en systematisk litteraturéversikt av Risinen m.fl. (2016). En
viktig del 1 processen att utforma sékstringar var att i projektgruppen behandla
s6ktermernas relevans. Slutresultatet blev bildandet av tva s6kstringar:



Anvéanda sokstrangar for identifikation av relevant forskning

Sokstrang #1: (soci* OR human*) AND (“climate change" OR "climate hazard" OR
"natural hazard" OR climat*) AND (nordic OR swed* OR norw* OR finland OR finnish
OR denmark OR danish OR iceland*) AND (vulnerab*)

Sokstrang #2: (soci* OR human*) AND (flood* OR landslide OR fire* OR heatwave*
OR mudslide OR rain* OR storm*) AND (nordic OR swed* OR norw* OR finland OR
finnish OR denmark OR danish OR iceland*) AND ( vulnerab*)

Den forsta sokstringen antar en bred ansats till sdrbarhet i relation till
klimatrelaterade risker, medan den andra s6kstringen anvinder specificerade termer
for klimatrelaterade risker som till exempel fire och flood. Det visade sig efter testning
av soktermer att den andra sokstringen fann kompletterande litteratur som den
forsta sOkstringen inte upptickte. En méjlig anledning till att en andra sokstring
har tillfért soktriffar pa relevant litteratur dr att det inte tycks rada vetenskaplig
konsensus 1 nordisk litteratur om vad som utgbr social sarbarhet, och dirmed
férekommer variationer i begreppshantering beroende pa vetenskaplig disciplin.

Litteraturs6kningen begrinsades till vetenskapliga publikationer som var
referentgranskade och publicerade i vetenskaplig tidskrift. Sokprocessen utgjordes
av flera steg som presenteras i figur 1:

Figur 1. Flodesschema Over steg i sékprocessen.
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Efter férsta urvalet och exkludering av dubbletter genomférdes en kategorisering,
som sedan rangordnades utefter upplevd relevans. Det kategoriserade materialet
togs upp 1 projektgruppen for diskussion om relevans i forhallande till social
sarbarhet beaktat utifran de ingdende disciplinernas perspektiv. I samband med att
fragestillningar lyftes i projektgruppen avseende vad som skulle tolkas relevant f6r
social sarbarhet utformades mer begrinsande inkluderingskriterier, vilket
begrinsade urvalet till artiklar som explicit handlade om:

1. Klimatrelaterade hot som kan leda till hindelser med pl6tsligt
igangsittande.

2. Studier genomférda i Sverige eller annat nordiskt land.

3. Social sarbarhet eller sirbarhet som i artikelns resultat eller diskussion
explicit relaterades till sociala aspekter.

En andra lisning av artiklarna genomférdes med inkluderingskriterierna som lins.
Det innebar att ytterligare artiklar exkluderades dels for att fokus ldg pa langsiktiga
klimattrender, dels att social sarbarhet inte behandlades explicit vilket forutsatte
tolkningar av indirekta kopplingar som saknade underlag i artiklarnas resultat eller
diskussionsavsnitt. Det slutliga antalet artiklar som inkluderades for analys var 32st.

3.1.3 Analys

For analysprocessen anvindes programvaran NVivo 12 Plus for att koda innehallet
i respektive artikel. Forst ldstes varje artikel igenom i sin helhet i syfte att ldra kinna
materialet, direfter paborjades kodning av materialet. Analysen karaktiriserades av
abduktion pa det sitt att kategorier initialt skapades baserade pa en forforstaelse
genom de faktorer som lyfts fram av Cutter m.fl. (2003), och att kategorier vixte
fram under analysprocessen. Efter en andra genomlisning och kodning av
datamaterial var genomférd skapades en distans till materialet. Darefter listes det
kodade materialet igenom med kritiskt férhallningssitt varvid del av materialet
kodades om, del av materialet avkodades och nytt innehdll kodades frian
ramaterialet. Koderna slogs darefter ihop till subkategorier och slutligen kategorier.
De kategorier som hade skapats i borjan av analysprocessen kvarstod 1 slutet av
analysen. De kategorier som hade vixt fram under analysprocessen var “Socialt
kapital” samt underkategorier som exempelvis “Riskuppfattning”. For att uppna
god validitet i analysprocessen genomfordes stickprovslidsning av ytterligare en
medlem i projektgruppen 1 syfte att uppticka om det kodade materialet avvek frin
det manifesta innehallet.

3.2 Rattviseperspektiv pa social sarbarhet

For delen av denna studie som fokuserar specifikt pa rittviseperspektivet kopplat
till social sarbarhet genomférdes en informationssékning i mitten av oktober 2021

1 databasen Scopus (Tabell 1).



Tabell 1. Séktermer for informationssdkning genomférd i oktober 2021 genom databasen
Scopus

Nr Sokterm Soktriffar

#1 TITLE-ABS-KEY (*equit* OR *just* OR *fair* OR 4 371 681
*equal*)

H2 TITLE-ABS-KEY ( flood* OR "forest fire*" OR 315369
landslide* OR "climate adaptation" )

#3 TITLE-ABS-KEY ( swed* OR "Notdic countr*") 231 142

#4 TITLE-ABS-KEY ( vulnerab* OR resilien* ) 562180

#5 #1 AND #2 AND #3 78

#6 #5 AND #4 9

Sokningen kombinerade:

e termer kring rittvisa (inkluderande jamstilldhet da det dr den aspekten av
jamlikhet som ber6rs mest i Sverige),

e risker (de tre typerna av naturhindelser samt klimatanpassning),
e den geografiska kontexten (Sverige eller de nordiska linderna), samt
e siarbarhet (eller resiliens).

Sokningen resulterade 1 9 triffar och av dessa beddmdes endast 3 vara relevanta,
tva da det giller distributiv rittvisa (Boeckmann och Zeeb, 2014, samt Granberg
och Glover, 2021) och en da det giller rittvisa kopplat till procedur bakom
strategier och atgirder (Red m.fl., 2015). Detta indikerar ett forskningsgap inom
omradet.

3.3 Myndighetsrapporter och ovrig gra
litteratur

Ett forsta urval av potentiellt relevanta myndigheter och myndighetsorganisationer
1 Sverige har gjorts utifran regeringskansliets lista éver “Myndigheter med flera™
som listar totalt 313 myndigheter, stiftelser och féretag som helt eller delvis ar del
av eller dgs av svenska staten. Listan gicks igenom och ur denna gjordes ett urval
om totalt 19 organisationer som av projektgruppen ansigs troliga hantera social
sarbarhet, sarbara individer och grupper, eller naturolyckor pa nagot sitt (Tabell 2).

Tabell 2. Fritextsokningar 2022-02-03 pa myndigheters och myndighetsorgans webbplatser

Nr Organisation Soktriffar

1. Delegationen mot segregation sirbar, sarbara, sarbarhet N=0
https://www.delmos.se/ social N=101

2. Folkhilsomyndigheten sarbar* N=192

https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se sitbar* AND grupp* N=169

2 ht10tps://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/



https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/

10.

11.

12.

13.

14.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och

valfard, FORTE
https://forte.se/

Forskningsradet f6r miljo, areella

niringar och samhillsbyggande, Formas

https://formas.se
Forsakringskassan
https:/ /www.forsakringskassan.se

Inspektionen f6r vard och omsorg, IVO

https://ivo.se

Kustbevakningen

https:/ /www.kustbevakningen.se
Myndigheten f6r delaktighet, MFD
https:/ /www.mfd.se

Myndigheten f6r familjeritt och
forildraskapsstod, MFoF

https:/ /www.mfof.se

Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, MSB
https://www.msb.se

Myndigheten f6r vard och
omsorgsanalys
https://www.vardanalys.se

Polismyndigheten

https://polisen.se

Socialstyrelsen
https:/ /www.socialstyrelsen.se

SOS Alarm
https://www.sosalarm.se

social* AND sirbar* N=141
social* AND sarbar* AND
grupp* N=130

siarbar N=19

sirbara N=064

siarbarhet N=20

social AND sarbara N=92
siarbar* N=64

social* AND sarbar* N=58

siarbar* N=83

social* AND sarbar* N=71
siarbar N=10

sirbara N= 12

siarbarhet N=5

social AND sarbar N=4
sarbar, sirbara, sirbarhet N=0
social N=33

sirbar N=9

social AND siarbar N=5
siarbar* N=25

social* AND sarbar* N=25

sarbar N=2

sirbara N=6

sirbarhet N=23

social AND sarbarhet N=1
siarbar N=22

sirbara N=15

sirbarhet N=8

social AND sarbar N=22
siarbar N=66

siarbara N=66

sirbarhet N=100
sammansatt sokning ej moijlig.
sirbar N=97

sirbara N=175

sirbarhet N=132

social AND sirbarhet N=65
sarbar N= 2

sarbara N=6

sarbarhet N=14



sammansatt sokning ej moijlig.

15.  Statens beredning f6r medicinsk och sarbar* N=16
social utvirdering, SBU social* AND sarbar* N=8
https:/ /www.sbu.se
16. | Statens institutionsstyrelse, SiS sarbar* N=56
https:/ /www.stat-inst.se social* AND sirbar* N=52
17.  Statens geotekniska institut, SGI sarbar N=41
https://sgi.se sirbara N=44

sarbarhet N=78
social AND sirbarhet N=8

18.  Sveriges meteorologiska och siarbar N=629
hydrologiska institut, SMHI social AND sarbar N=45
https://www.smbhi.se

19.  Statistiska centralbyran, SCB sarbar N=0626
https://scb.se social AND sirbar N=184

For varje utvald organisation har en initialt undersékande fritextskning pa ordet
sarbarhet gjorts pa organisationens webbsida. I de fall den initiala s6kningen gett
manga resultat, samt att webbplatsens sokfunktion stoder sammansatta sokningar,
har so6kningen kompletterats med sckning pa den sammansatta termen ’social
sarbarhet” eller ”social AND sarbarhet” beroende pa sokfunktion. En inledande
utmaning hir har varit olika s6kmotorers uttolkningar av sammansatta soktermer.

Sammansatta och trunkerade sokstrangar

For sokverktyg som stdder trunkerade soktermer kan soktermen “sarbar*” anvandas

for att hitta alla sokresultat som borjar pa sarbar, t ex sarbar, sarbara och sarbarhet.

Om sokverktyget inte stoder trunkerade sokstrangar behover sokningar goras pa alla
varianter separat.

Om sokverktyg stoder sammansatta sokningar kan sokning goras pa resultat som
innehaller flera termer, t ex "social” och "sarbarhet”. Sékverktyg som inte stéder
sammansatta sokningar kan istéllet tolka en sddan sokning som en sokning pa
resultat som innehaller antingen "social” eller "sarbarhet” eller bada vilket typiskt
genererar manga sokresultat med 1&g eller ingen relevans.

Typen av soktriffar pa organisationernas webbsidor varierar mellan olika innehalls-
typer som rapporter, informationsmaterial, kommunikation och webbsidor. En stor
andel av resultaten frin sokning pa endast termen “sarbarhet” har relaterat till fysisk
sarbarhet 1 framfor allt infrastruktur och byggnader varfér framfor allt ssmmansatta
sokningar, dir sa varit mojligt, har anvints som utgangspunkt for vidare genomgang
av material. En stor undergrupp sokresultat behandlar sarbarhet i relation till
specifika risker, t.ex. fysisk och psykisk ohilsa, Covid-19 pandemin, vald eller
migration. Allt eftersom sOkningar genomférts och material identifierats har det
blivit tydligt att inte alla aktorer anvinder sig av begreppet social sarbarhet utan



2 3

, utantoérskap”,
“marginalisering”, ”segregation” eller 7risk”. Foér de svenska aktérer ddr sok-
resultaten uppvisat storst relevans for detta projekt (hir har en bedomning gjorts av
projektgruppen) genomfdrdes dven utforskande sékningar hos aktérens norska,

istillet anvinder andra naraliggande begrepp som t.ex. “utsatthet

danska och finska motsvarigheter. Vid sidan av myndigheter och myndighetsorgan
redovisas ett antal andra organisationer och webbplatser som valts ut efter

diskussioner i projektgruppen.



4 Resuliat

Studiens resultat 4r uppdelat pa generella lirdomar fran den vetenskapliga studien,
en aktorsgenomgang fran sammanstillningen av gra litteratur foljt av ett mer
ingaende kapitel om faktorer och processer som paverkar social sarbarhet i Sverige,
med grund i studien av den vetenskapliga litteraturen och i sammanstillningen av
gra litteratur. Den tredje resultatdelen behandlar mer ingiaende frigan om rittvisa
kopplat till social sarbarhet.

4.1 Forskning om social sarbarhet i Norden

I det hir avsnittet beskrivs hanteringen av begreppet social sarbarhet i den
vetenskapliga litteraturen som identifierats i litteraturstudien. Avsnittet beskriver
vad den ingdende litteraturen lyfter fram gillande sirbarhet som begrepp, och vikten
av skala och kontext.

4.1.1 Begreppet social sarbarhet i den vetenskapliga
litteraturen

Av artiklarna definierar en minoritet begreppet social sarbarhet. Av 32 artiklar
anvinder sju en definition medan nagot fler definierar sarbarhet i vidare bemirkelse
(13 av 32 artiklar). Det forefaller inte rada konsensus kring begreppsdefinitionen av
social sarbarhet i nordisk forskning. Det verkar vidare som att sarbarhet dr mer
anvint som begrepp i generell mening och direfter anpassas utefter den kontext dar
specifika studier har genomforts.

Av de studier som definierar social sarbarhet dr det gemensamma, bortsett fran i en
av artiklarna (Holand m.fl., 2011), att de definitionsmaissigt inkluderar ett kontext-
beroende for hur och nir social sirbarhet manifesteras. Gundersen m.fl. (2016)
pekar pa att det dr i en hindelse eller i processer, nir exponering mot ett hot och
kanslighet hos individer eller grupper méts, som social sarbarhet uppstar. Holand
m.fl. (2011) menar dock att social sarbarhet existerar oberoende av exponering for
hot. Forfattarna menar att exponering for hot som faktor for sarbarhet rér sig inom
begreppet biofysisk sarbarhet, medan social sarbarhet handlar om inneboende
egenskaper hos ett manskligt system innan en potentiell hindelse3. Den i 6vrigt
utpekade vikten av kontextberoende berdr aspekter som till exempel befolkningen
1 ett omrade, tillgang till resurser dels avseende individen, dels samhillets kapacitet
och dess infrastruktur. Jacobsen m.fl. (2016) bygger sin definition pa den av Holand
m.fl. (2011) och beskriver i sin tur att social sairbarhet uppstar fran sociala processer.
Jacobsen med flera inkluderar i sin definition vikten av tillgang till resurser,
befolkningsstruktur i ett omrade kombinerat med tidigare erfarenheter av hot, samt
hur risker uppfattas. Férutom kontext och sociala processer har social sarbarhet
definierats i relation till minniskans kianslighet, egenskaper och tillgang till resurser.
Till exempel pekar Holand (2015) pa att social sarbarhet paverkas av individers, eller

3 Oversatt citat fran (Holand m.fl. 2011, s. 2): “...inherent property of a human system before a potential
event...”.



gruppers, egenskaper och levnadssituation vilket i sin tur paverkar férmaga och
kapacitet till att forutse, att hantera eller motsta hot samt att aterhdmta sig efter en
hindelse. Liknande hantering av definitionen av social sarbarhet gors av Nikkanen
m.fl. (2021), som menar att sirbarhet uppstar i avsaknad av tillgingar, sociala
nitverk och politisk kraft. Dartill spelar den kulturella kontexten en viktig roll
avseende tro och seder, individens fysiska begrinsningar samt funktion och kvalitet
pa infrastruktur. Red m.fl. (2012) lyfter fram att sociala ojimlikheter, nir de
exponeras for extrema hindelser, inverkar pa eller formar kinsligheten hos olika
grupper i samhallet i vilket social sarbarhet manifesteras.

I jimforelse med social sarbarhet har begreppet sarbarhet definierats i en storre
utstrickning i den ingdende litteraturen. I nistan hilften av artiklarna som definierar
sarbarhet (6 av 13) anvinds den internationella klimatpanelen IPCC:s definition av
sarbarhet: Dispositionen eller bendgenheten att bli negativt paverkad. Sarbarhet
omfattar flera element inkluderande kinslighet eller mottaglighet f6r skada och brist
pé kapacitet att klara av eller anpassa sig*. Aven om nigra artiklar inte hinvisar till
den internationella klimatpanelens definition specifikt aterfinns dir liknande
definitioner. Till exempel beskriver Nikkanen m.fl. (2021) sarbarhet som potentialen
att skadas, vilket grundas i graden av kinslighet att skadas pa grund av exponering
mot yttre stress och avsaknaden av kapacitet till anpassning. Liknande definitioner
kan ses 1 Ovriga artiklar (Grahn och Nyberg, 2014; Jonsson och Lundgren, 2015;
Kajan, 2014; O’Brien m.fl., 2004) i vilket exponering, kanslighet och
[anpassnings|formaga lyfts fram 1 relation till klimatrelaterade hot. En artikel
(Malmquist m.fl., 2021) nyttjar en vidareutveckling av IPCC:s definition for att
definiera sarbarhet i relation till virme (eng. heat vulnerability). Forfattarna lyfter
fram sarbarhet som en funktion av exponering, kinslighet och anpassningsférmaga
irelation till extrem hetta och podngterar vikten av att inkludera perspektiv kopplade
till minniskan och geografisk kontext. Aven Kajan (2014) poingterar betydelsen av
kontext och att till exempel kultur inverkar pa synen av vad som ir att betrakta som
sarbarhet.

4.1.2 Olika analysresultat beroende pa skala

Att beakta kontext ndr social sarbarhet skall bedomas har lyfts fram som viktigt och
att ett lands sociala sarbarhet skiljer sig fran ett annat (Holand och Lujala, 2013).
Detta var en av foregiaende rapports slutsatser (MSB, 2021), och ir en viktig del av
syftet med det hir projektet — att undersoka vilka faktorer som paverkar social
sarbarhet 1 nordisk kontext.

Jurgilevich m.fl. (2021) belyser att analyser av social sarbarhet paverkas beroende pa
val av skalniva. I sitt exempel visar de att planering pa lokal niva har tagit hinsyn till
sirskilt viktiga sarbarhetsfaktorer i befolkning och i infrastruktur. Samtidigt
paverkas stadsplanering av faktorer pa nationell och internationell niva vilket
inverkar pa en stads kapacitet, styrning och val av anpassningsatgirder. O Brien

4 Qversatt citat fran (IPCC, 2014, s. 128): "The propensity or predisposition to be adversely affected.
Vulnerability encompasses a variety of concepts and elements including sensitivity or susceptibility to harm
and lack of capacity to cope and adapt”.



m.fl. (2004) pekar dven de pa betydelsen av skalnivd f6r bedomning av sirbarhet.
De argumenterar for att om det anvinds allt f6r grova skalor riskerar resultat att bli
missvisande for vem som forlorar eller vinner pa klimatférindringars effekter och
implementering av anpassningsatgirder. Forfattarna uppger att trots vikten av
bedémningar pa lokal niva kvarstar hogre nivaers inverkan pa lokala férutsittningar,
som till exempel méjliggdrande eller férhindrande av policyarbete, eller férdelning
av resurser. Rasinen m.fl. (2019) hivdar att val av skalniva har betydande effekter
pa hur sarbarhetskartor tas fram och tolkas. Forfattarna pekade frimst pa den
rumsliga kontextens betydelse, och om grova grinsdragningar gjordes geografiskt
fanns risken att viktiga nyanser i grader av social sarbarhet skulle f6rbli oupptickta.
De férordade att analyser av social sarbarhet skulle anvinda sa hg upplésning som

mojligt.

Tabell 3. Exempel pa sarbarhetsfaktorer pa olika skalnivaer

Individ Hushall | Kommundel | Kommun Region Nation
Sociala Kommunal Regionala | Nationella resurser
Alder ) Land / service, skola, 9 . '
natverk resurser, policy,

Stad, Skola | raddningstjanst,

Sjukdom | (Famil)) priméarvard

sjukvard forstarkningsmaterial

Viirt att peka pa hir dr dock att dven om uppdelning gors av sarbarhetsfaktorer 6ver
olika skalnivaer for att skapa tydlighet i analyser av sarbarhet sa sker interaktion
mellan faktorer pa olika nivaer. Ett exempel kan vara fysiska och kognitiva
funktionsvariationer som paverkar sirbarhet pa individnivin men déir denna
sarbarhet motverkas av stodsystem som finns pa andra nivaer.

413 Vart forskning har bedrivits och hur forskningen
utvecklats

Vid en jaimférelse av vilka linder som studerats 1 de respektive artiklarna (Figur 2)
finns en tonvikt pa Norge, f6ljt av Sverige och direfter Finland. En identifierad
studie har bedrivits pa Island. Kategorin ”mixade” utgdrs av tre artiklar som
inkluderar i) Danmark, Finland, Norge och Sverige, ii) Skandinavien och iii) en
litteraturoversikt baserad pa internationell litteratur dar Sverige ar ett av linderna
som ingar.

Vad som utmirkt sig under litteratursékningsprocessen ér att litteratur fran
Danmark inte patriffades. Vid en kompletterande s6kning med enbart termen
”social vulnerability” dterfanns dansk forskning om social sarbarhet dels utanfor
nordisk kontext, dels som riktades mot andra forskningsfraigor som inte berérde
social sarbarhet relaterat till klimatrelaterade risker.



Figur 2. Férdelningen av artiklar baserat pa land dar forskningen genomforts
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Om man istillet tittar pa nir relevant forskning publicerats ses en uppatgaende
trend 1 antal publiceringar per 4r under studieperioden (Figur 3).

Figur 3. Publiceringar fordelat pa artal
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4.1.4 De klimatrelaterade hoten

Av de 32 inkluderade artiklarna i litteraturstudien behandlar 26 av dem specifika
klimatrelaterade hot. Det forekommer att studier omfattar, eller omnimner, flera
klimatrelaterade hot. De mest férekommande hoten i litteraturen (se Tabell 4) ir
6versvimningar, storm och stormflod, virmebolja samt hot relaterade till ras och

skred.

Tabell 4. Klimatrelaterade hot som férekommer i artiklarna

Klimatrelaterade hot Antal artiklar




Oversvamning

Storm och stormflod

Varmebolja

Ras och skred

Vinterrelaterade hot

Skogsbrand

Hot relaterade till extremt vader

Kraftig nederbodrd och vattenburen smitta

RRIRIN|[P|N|00 |00

Fordelningen mellan linder om man ser till de fyra mest frekvent férekommande
klimatrelaterade hoten visar sma skillnader. Den storsta skillnaden beror
forskningen om ras och skred relaterat till social sarbarhet, vilken har skett mest
frekvent i Norge, medan forskning om virmebdlja relaterat till social sirbarhet har
férekommit bade i Sverige och Finland men inte i Norge. Figur 4 visar férdelningen
mellan artiklar om olika typer av naturolyckor mellan Sverige, Norge och Finland.

Figur 4. Fordelningen mellan de tre landerna dar en majoritet av artiklarna kommer fran

Mest forekommande klimatrelaterade hot -
fordelat pa land

5
4
3
2
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0
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4.2  Social sarbarhet i myndighets-
rapportering och ovrig gra litteratur

Begreppet sarbarhet dr vanligt férekommande i litteratur fran myndigheter och
organisationer men anvinds pé olika sitt och i olika sammanhang. Det sammansatta
begreppet social sarbarhet férekommer men i betydligt ligre grad. Social sarbarhet
behandlas framfor allt av myndigheter och organisationer som pa olika sitt arbetar
med sociala fragor, t ex Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten men hir
kompliceras sammanstillningen av att andra begrepp, vars innebord ligger nira det
viistudien menar med social sarbarhet, anvinds istillet; exempel pa sidana begrepp
ar: social utsatthet, utsatta grupper och riskgrupper.

Den nagot fragmenterade bild av social sirbarhet som framkommer i vér
sammanstillning av gra litteratur kopplar tydligt till myndigheters olika uppdrag
inom omraden som samhallsrisker och krisberedskap och till skillnader i terminologi
mellan myndighetsomradena. Detta aterspeglar resultaten i en storre europeisk
studie av hur yrkesverksamma 1 dtta europeiska linder forstar och forhaller sig till
sarbarhet vid kriser och katastrofer (Orru m.fl., 2021). Den studien pekar pa att
policy och praktik formas av bitvis oklara, motstiende och inkonsekventa
forstaelser av vem det dr som anses sarbar, pa grund av vilka orsaker och vem som
skulle gbra vad for att minska sarbarheten.

4.2.1 Myndighetsaktorer
Socialstyrelsen (socialstyrelsen.se)

Sokfunktionen pa myndighetens webbplats stoder inte trunkerade sokningar.
Fritextsokning pa myndighetens webbplats pa begreppet sarbar” ger 96 triffar
[2022-01-29], ’sdrbara” ger 176 triffar [2022-01-29] och “sirbarhet” ger 131 triffar
[2022-01-29]. En sammansatt sékning pa “social AND sarbarhet” ger 65 triffar
[2022-01-29]. En alternativ s6kning pa ”sarbara AND grupper” ger 83 triffar [2022-
01-29].

Socialstyrelsen dr Sveriges kunskapsmyndighet fér vard och omsorg®. Till synes
behandlas inte social sarbarhet, sirbara-, utsatta- eller riskgrupper som ett
overgripande fenomen pa myndighetens webbplats eller i de identifierade
publikationerna, utan kopplas i férekommande fall istillet till specifika tematiska
omraden, t.ex. vald i nira relationer, migration eller psykisk ohilsa. Detta anknyter
till diskussionen om generell eller hot-specifik sarbarhet dir sarbarheter 4 ena sidan
alltid ar kopplad till en specifik kontext men dar det 4 andra sidan ocksa ar tinkbart
att faktorer bakom specifika sarbarheter kan vara gemensamma for en rad hot vilket
1 sa fall skulle géra det intressant att tala om generell sarbarhet. Se diskussionsdelen
1 denna rapport for vidare diskussion om generell och hotspecifik sirbarhet.

5 https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/
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Givet svarigheten att konstruera mer sammansatta sOkningar, de inledande
sokresultatens volym och vad som framgar som en tematisk hantering av sarbarhet
gjordes dven sokningar kopplade till studiens tematiska omraden (Tabell 5). Vid
sidan av dessa har en mycket 6versiktlig genomging gjorts ocksd av bredare
sokresultat.

Tabell 5. Kompletterande och mer sammansatta fritextsékningar 2022-01-25 pa
Socialstyrelsens webbplats

Sokterm Soktriffar
skogsbrand 4
skogsbrand AND sarbarhet 10
oversvimning 19
oversvimning AND sarbarhet 7

ras AND skred 9

ras AND skred AND sarbarhet 5

Social sarbarhet kopplat till naturhoten som denna studie fokuserar pa berdrs inte
specifikt 1 identifierade studier pa myndighetens webbplats. Identifikation av
riskgrupper for virmebolja och vart de finns 1 sambhillet berors 1 ett
regeringsuppdrag fran 2011 med grunden i Klimat- och sarbarhetsutredningen
(Socialstyrelsen, 2011).

De tematiska sokningarna resulterade i tva kategorier sokresultat med moijlig
relevans for denna studie: Socialstyrelsens risk- och sirbarhetsanalyser, samt
katastrofmedicinska studier genom katastrofmedicinska organisationskommittén
KAMEDO. Sarbarhet for naturolyckor berdrs kort i myndighetens risk- och
sarbarhetsanalyser 1 det att naturolyckor kan medfora konsekvenser for hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten (Socialstyrelsen, 2016). Fokus foér risk- och
sarbarhetsanalyserna ligger dock pa samhallsfunktionsniva (helt i linje med andra
myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser) och aterspeglar att fokus for svensk
krisberedskap ligger pa att sikerstilla sambhillets funktionalitet snarare dn pa
individers och gruppers sociala sirbarhet.

Déa det giller katastrofmedicin publicerar Socialstyrelsen katastrofmedicinska
utredningar av storre hindelser i publikationsserien KAMEDO. Ett fatal rapporter
berér naturhindelser i Sverige. Ett exempel ir rapporten Oversvimningar i Polen 1997
och 7 Sverige 2000 (Socialstyrelsen, 2001) dar fokus framfor allt ligger pa foljdeffekter,
smittspridning och ldget i hilso- och sjukvarden. Sarbarhet berérs inte specifikt i
rapporten.

Socialstyrelsens rapport Krisstid vid allvarlig handelse (2018) behandlar krisstéd under
den akuta fasen, mellanfasen och den lingsiktiga fasen. Med krisstdd menas i
rapporten all form av “medminskligt, praktiskt, psykologiskt och socialt st6d som
olika samhillsinstanser férmedlar i samband med allvarliga hindelser.” (ibid, s. 11).
Rapporten pekar pa flera faktorer som anses vara indikatorer for en kad risk for
svarare psykiska reaktioner (t.ex. posttraumatisk stress) efter en hindelse:
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Faktaruta: Riskindikatorer for svarare posttraumatiska
stressreaktioner enl. Socialstyrelsen 2018

e Handelsens svarighetsgrad samt upplevd livsfara.

e Bristande socialt stéd efter handelsen.

e Mycket uttalade psykiska reaktioner under och direkt efter héandelsen,
sarskilt dissociation (brist i formagan att kognitivt integrera det man upplevt i
relation till sig sjalv).

e  Kon (kvinnligt kén — 6kad risk).

e Alder (barn — 6kad risk).

e Begavnings- och utbildningsniva.

e Socialgruppstillhérighet och/eller minoritetsstatus.

e Sarbarhet pga. tidigare utsatthet (tidigare allvarliga traumatiska handelser;
tidigare egna psykiatriska problem eller hos andra i familjen)

e Parallell livsstress.

Rapporten tar upp att speciell uppmirksamhet bér ges kombinationen av flera
riskindikatorer (ibid., s.10).

Utforskande sokningar har genomforts pa Socialstyrelsens motsvarande aktérer pa
norsk, dansk och finsk sida och redovisas kortfattat nedan.

Norge: Helsedirektoratet (helsedirektoratet.no)
En s6kning pa sarbar* pa myndighetens webbsida ger 592 triffar [2022-02-04].

Sammansatta s6kningar ir ej méjligt, en s6kning pa “’sosial sarbar*” ger 1964 triffar
[2022-02-04].

Social olikhet (Nor: ’Sosial ulikhet”) framstar som ett nyckelbegrepp i s6kresultaten.
En stor andel publikationer anknyter till hilsoomridet och myndigheten har ett
tematiskt omrade om sosial ulikhet i helse” pa sin webbplats.

Den stora mingden soktriffar i kombination med att sékverktyget inte stoder
sammansatta sOkningar gor det svart att ga vidare med sokresultaten. Utforskande
s6kningar genomférdes dven pd klima* (N=115) och flom (N=787)

Danmark: Socialstyrelsen (socialstyrelsen.dk)
En sokning pa sarbar* pa myndighetens webbsida ger 10 triffar [2022-02-04].

Intressant nog verkar alla s6kningar oavsett sOkterm ge maximalt 10 soktriffar pa
myndighetens webbplats.

Bland sOkresultaten framstar psykisk sarbarhet (Dan: psykisk sarbarhet) och social
utsatthet (Dan: social udsathed) vara anvinda begrepp.

Finland: Tillst&nds och tillsynsverket fér social och halsovarden, Valvira
(valvira.fi)

En s6kning pa sarbar* pa myndighetens webbsida ger 8 triffar [2022-02-04].
Sokresultaten relaterar till olika former av tjdnster inom den sociala sektorn.
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Folkhdlsomyndigheten, Fohm, (folkhalsomyndigheten.se)

Folkhilsomyndigheten (Fohm) dr en nationell kunskapsmyndighet som arbetar f6r
bittre folkhilsa. Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja sambhillets
arbete med att frimja hilsa, fOorebygga ohilsa och skydda mot hilsohot®.
Sokfunktionen pa Folkhilsomyndighetens webbsida stoder bade trunkerade och
sammansatta fritexts6kningar och férklarar dessutom i klartext vad den har sokt pa.
En s6kning pa ”social* AND sarbar*” ger som exempel 139 triffar och genererar
dessutom forklaringen 7139 triffar pa ord som bérjar pé social och ord som bérjar
pé sarbar inom hela webbplatsen”. Detta, sammantaget med det relativt hoga antalet
triffar mojliggjorde mer sammansatta sokningar (Tabell 6).

Tabell 6. Kompletterande och mer sammansatta fritextsékningar 2022-01-25 pa
Folkhalsomyndighetens webbplats

Sokterm Soktriffar
social* AND sirbar* AND 6versvim* 8

social* AND sarbar* AND *brand 0

social* AND sarbar* AND skogsbr* 8

social* AND sarbar* AND vegetationsbr* 0

social* AND sirbar* AND ras AND skred 4

social* AND sarbar* AND skred 4

social* AND sirbar* AND ras 27

I rapporten Folkhdlsa i ett forindrat klimat — handlingsplan for klimatanpassning ar 2017—
2020 (Folkhilsomyndigheten, 2017), ber6rs direkta och indirekta hilsoeffekter av
ett forindrat klimat. Rapporten fokuserar pa identifierade insatsomraden med
utgangspunkt i hilsohot som exempelvis temperaturrelaterad dodlighet och ohiilsa,
samt vattenburna smittimnen (ibid., s.14). Sirskilda riskgrupper identifieras kopplat
till de olika insatsomradena och redovisas i Tabell 7. Notera hir att risk i tabellen
ibland ar ett uttryck for exponering och ibland f6r sarbarhet.

6 https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/
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Tabell 7. Sarskilda riskgrupper for klimatrelaterade halsohot
Insatsomrade Riskgrupper
Temperaturrelaterad ~ Aldre, kroniskt sjuka, personer med fysiskt eller psykisk
dodlighet och ohilsa  funktionsnedsittning, sma barn och gravida.

Luftkvalitet Barn samt personer med besvir i luftvigar eller
hjirtkirlsystemet.

Vektorburna Minniskor som lever i omraden med hog

smittimnen tistingaktivitet och férekomst av fistingburna
sjukdomar samt minniskor som arbetar med lantbruk.

Vattenburna Varierar med vilken organism och sjukdom men

smittimnen generellt individer med nedsatt immunf&rsvar, barn och
dldre.

Livsmedelsburna Individer med nedsatt immunforsvar, barn och ildre,

smittimnen gravida och minniskor som kommer i kontakt med
boskapsdjur.

Kalla: Egen sammanstéllning efter Folkhdlsomyndigheten (2017, ss.15-20)

Rapporten Hdlsokonsekvenser av klimatforindring i Sverige — En risk- och sdarbarhetsanalys
(Folkhdlsomyndigheten, 2021a) fokuserar framfor allt pa fysisk sarbarhet och
exponering men ber6r direkta och indirekta hilsokonsekvenser av hoten som vi
fokuserar pa i detta projekt: 6versvimningar (ibid., ss.30-32), skogsbrand (ibid.,
$8.52-53), ras och skred (ibid., s5.59—60). Rapporten innehaller en avslutande
paragraf om sarbara grupper dir framfor allt dldre framhalls som en sarbar grupp:

Det finns grupper i befolkningen som &r utsatta for storre risk eller hogre
exponering i férnallande fill kimatféréndringens hélsoeffekter. Andelen
aldre okar i Sverige och dérmed dkar ocksd sé@rbarheten for méanga
klimatrisker. Aldre personer drabbas oftare &n yngre av kroniska tillstdnd och
sjukdomar, har en 6kad kdnslighet fér hdga temperaturer och en dkad risk
aft insjukna i vissa infektionssjukdomar. Det behdvs batire kunskapsunderlag
i risk- och s&rbarhetsanalysen om bdde sérbara grupper och utbredningen
av klimatférandringens effekt p& narmiljon. (ibid., s.63)

Rapporten Vidrme och mdnniska i bebyggd miljo — kunskapsstid for atgarder som minskar
halsoskadlig virme (Folkhilsomyndigheten, 2019) lyfter faktorer som hilsotillstind
och férmaga att reglera kroppstemperaturen eller reagera pa risker som avgoérande
tor individens sarbarhet.

Faktaruta: Sarskilt sarbara grupper for varmebdélja

e Aldre

e  Kroniskt sjuka

o  Fysiskt och psykiskt funktionsnedsatta
e Sma barn

e Gravida
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e Personer som tar viss medicin
e Social isolering

Kalla: Sammanstalining efter Folkhalsomyndigheten (2019, s.10)

Utforskande sokningar har genomférts pa myndighetens motsvarande aktérer pa
norsk, dansk och finsk sida och redovisas kortfattat nedan.

Norge: Folkehelseinstituttet, FHI (fhi.no)
En sokning pa sirbar* pa myndighetens webbsida ger 475 triffar [2022-02-04].

Sammansatta sokningar ir ej moijligt, en sckning pa ”sosial sarbar*” ger 1182 traffar

[2022-02-04].

Ett intressant begrepp som kommer upp i sokresultaten dr “genetisk sarbarhet”, i
flera fall kopplat till psykisk hilsa. Social olikhet (Nor: ”Sosial ulikhet”) framstar pa
samma sitt som da det giller Norska Helsedirektoratet dven hos FHI som ett
nyckelbegrepp i sokresultaten. En stor andel publikationer anknyter dven hir till
hilsoomradet och dven FHI har ett tematiskt omrade om ”’sosial ulikhet i helse” pa
sin webbplats’.

Aven hir i likhet med Norska Helsedirektoratet gor den stora mingden soktriffar i
kombination med att s6kverktyget inte stoder sammansatta s6kningar det svart att
ga vidare med sokresultaten. Utforskande s6kningar genomfordes dock dven hir pa
klima* (N=156) och flom (N=9) och ett resultat dr en tematisk sida om
Klimaendringer og helse® som berér hilsokonsekvenser av olika klimatrelaterade
hot men utan att ga nirmare in pa individers sarbarhet.

Danmark: Sundhedsstyrelsen (sst.dk)

En s6kning pa sarbar* pa myndighetens webbsida ger 282 triffar [2022-02-04]. En
sammansatt sokning pa “’social* AND sarbar*” ger 153 triffar [2022-02-04] och en
sokning pa 7serligt sarbare grupper” ger 16 triffar. I likhet med myndighetens
nordiska motsvarigheter kretsar sékresultaten kring halsa.

Kompletterande sékningar pa “klima*” ger 32 triffar, ”stormflod” ger O triffar.

Finland: Institutet for halsa och valfard, THL (thl.fi)
Webbsidan stéder inte trunkerade skningar. En s6kning pa sarbar pa myndighetens

webbsida ger 9 triffar [2022-02-04|, pa “sdrbara” 10 triffar [2022-02-04] och pa
“sarbarhet” 4 triffar [2022-02-04]. En sammansatt sokning pa “social AND
sarbarhet” ger 3 triffar [2022-02-04], en om virmebélja och tva om Corona-
pandemin.

Sokresultatet som relaterar till virmebolja leder vidare till en rapport pa finska
(Kollanus och Lanki, 2021), samt tva vetenskapliga artiklar (Kollanus, Tiittanen
och Lanki, 2021 samt Sohail m.fl., 2020), varav den f6rsta ocksa identifierats
genom den vetenskapliga forskningssammanstallningen.

7 https://www.fhi.no/hn/ulikhet/
8 https://www.fhi.no/nettpub/hin/miljo/klima-og-helse/
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB (msb.se)

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap dr en central akt6r inom arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar i Sverige. De tre olika typer av naturhindelser som
detta projekt fokuserar pa faller samtliga inom ramarna f6r MSB:s arbete inom
omradet naturolyckor. Myndigheten dr hidr nationell kontaktpunkt for
myndighetssamverkan for arbetet inom Sendairamverket for katastrofrisk-
reducering 2015-2030 och fortsitter det arbete som den tidigare nationella
plattformen for arbete med naturolyckor bedrivit. Myndigheten genomfér studier
inom sitt verksamhetsomrade vilket denna studie ar ett exempel pa.

Sokfunktionen pa myndighetens webbplats stoder inte trunkerade sOkningar.
Fritextsokning pa begreppet “sarbarhet” ger 23 triffar och sékning pa begreppet
“sarbar” ger 2 triffar. En sammansatt sokning pa ”social AND sarbarhet” ger en

triff, foreliggande projekts foregangare: Index Over social sarbarhet for
klimatrelaterade risker i Sverige (MSB, 2021).

En kunskapsoversikt, A mdita sarbarbet mot naturolyckor: om sdarbarbet som begrepp och
indikatorer (MSB, 2009), fokuserar pa hur man kan ga tillviga for att skapa matvirden
eller indikatorer for sarbarhet inom naturolycksomridet. Rapporten beskriver det
vetenskapliga kunskapslidget kring sarbarhet, att begreppet i sig har flera
uttolkningar, samt begreppets relation till andra centrala koncept som risk, hot och
exponering som ocksa kan tolkas pa lite olika sitt. Ett antal befintliga ramverk och
modeller for att forsta och analysera sarbarhet presenteras och utmaningar med att
kartligea och ta fram indikatorer fOor sarbarhet beskrivs i rapporten. Rapporten
berér ocksa begreppet social sarbarhet kort som “ett begrepp som utgar fran
individen i relation till det samhille som individen befinner sig i’ (ibid, s.9) och att
social sarbarhet ”inkluderar parametrar som skillnader i utbildningsniva, inkomst,
alder och kon, liksom sambhilleliga faktorer som urbanisering, tillvixttal, ekonomisk
vilfird och institutionella strukturer” (ibid.) Flera utmaningar kopplade till
kartligening av sarbarhet som har stor relevans ocksa for foreliggande projekt
ber6rs i rapporten och denna innehiller ocksa ett kapitel som specifikt beror
sarbarhet i relation till naturolyckor i Sverige men da med fokus framfor allt pa fysisk
sarbarhet. I rapporten ges avslutningsvis ett antal forslag pa alternativa
tillvigagangssatt fOr att mata sarbarhet varav ett r att utga fran just social sirbarhet
tillsammans med kritisk infrastruktur.

En av myndighetens aktiviteter dr finansiering av forskning som syftar till
kunskapsuppbyggnad inom omraden som klimatforindringars konsekvenser,
naturolyckor, civilt forsvar, samhaillsviktig verksamhet och krisberedskap. Hir ger
pagaende forskningsprojekt ett stort genomslag i sékningen pa sarbarhet. Ett
exempel dr ett faktablad (MSB, 2020a) som beskriver det pagiende
forskningsprojektet HydroHazards med avseende hanteringen av sarbarhet inf6r
hydrometeorologiska hindelser 1 Sverige. Sarbarheten som avses i faktabladet dr
framfor allt sairbarhet hos samhillsviktiga verksamheter och kritisk infrastruktur.
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Ett annat forskningsexempel dr en populirvetenskaplig sammanfattning fran ett
postdoktoralt projekt om Genus, risk och sarbarhet (IMSB, 2018). Projektet anlade ett
jamstilldhetsperspektiv pa anvindandet av begrepp som risk och sarbarhet inom
krisberedskapsomradet och visar att maskulina normer paverkar vad som definieras
som samhillsviktiga verksamheter eller vilka former av hotbilder som premieras da
det giller risk- och sarbarhetsanalyser pa kommunal niva. Studien belyser flera
intressanta perspektiv och stiller sig som exempel fragande till synen pa sarbarhet
och svaghet som nagot hotfullt och farligt som ska elimineras (MSB, 2018, s.7). En
intressant syn som mojligen ocksa visar pa skillnaden mellan sarbarheter i fysiska
system (reducera) och sarbarheter hos vissa grupper (skydda).

Inom brandskyddsomradet dd det giller bostadsbrinder har MSB tillsammans med
Socialstyrelsen tagit fram ett stodmaterial till kommunerna f6r att underlitta arbetet
att stirka brandskyddet hos sarskilt riskutsatta individer. Alla som har svart att uppfatta
eller snabbt sitta sig i sikerhet vid en brand ses som sirskilt utsatta (MSB, 2020b)
Aldre och personer med olika typer av funktionsnedsittningar nimns som &ver-
representerade da det giller dodsfall i samband med bostadsbrinder i Sverige och
individers beteende nimns som en faktor som ocksa paverkar risken fér brand

(ibid.).

Kompletterande sékningar har genomforts pa myndighetens motsvarande aktorer
pa norsk, dansk och finsk sida och redovisas kortfattat nedan.

Norge: Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB (dsb.no)
En sokning pa sarbar* pa myndighetens webbsida ger 30 triffar [2022-02-04],
sokning pa ”sosial sarbar*” ger 16 triffar [2022-02-04].

Sokresultaten relaterar till kommunal kontinuitets- och beredskapsplanering, ofta
med koppling till Covid-pandemin. Ett av s6kresultaten ar en webbsida som tar upp
sarbara grupper kopplat till Corona-pandemin och dir det konstateras att manga av
de som dr sirskilt sarbara for brand ocksd dr extra utsatta vid Corona-virusets
spridning i Norge, "Spesielt de som ikke har hjemmebaserte tjenester eller annen
oppfolging fra kommunen, familie eller andre parerende”. Den underliggande
faktorn i fokus hir ir alltsa social isolering och 6kningen av social isolering med
anledning av pandemin.

Danmark: Beredskalbsstyrelsen (brs.dk)

En s6kning pa sarbar* pa myndighetens webbsida ger 43 triffar [2022-02-04],
sokning pa “’social sarbar*” ger 2 triffar [2022-02-04]. Sokresultaten relaterar till
arbete 1 Danmark med att forebygga bostadsbrinder (Dan: brandsikker bolig).

Finland: Krishanteringscentret, CMCFinland (cmcfinland.fi)
Sokning pa sarbar*, sarbar, sarbara och sarbarhet pa myndighetens webbsida ger
inga triffar [2022-02-04]

9 https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/artikler/covid-19-informasjon-og-rad-til-brann--og-
redningsvesen-og-110-sentraler/oppfolging-av-sarbare-grupper
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Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, SMHI (smhi.se)

SMHI ir en statlig myndighet under Miljddepartementet med uppdraget att vara ett
expertorgan inom meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi!. Fritext-
sokning pa myndighetens webbplats pa begreppet “sarbar*” ger 284 [2022-02-04]
triffar och en sammansatt sékning pa ”social AND sarbar*” ger 24 triffar [2022-
02-04]. En stor andel s6ksvar kopplar till klimatpanelen Intergovernmental Panel of
Climate Change, IPCC, och dess publikationer da SMHI ir nationell kontaktpunkt
for klimatpanelen. I uppdraget ingir att kommunicera kunskaperna och budskapen
frin IPCC till en bred malgrupp. Ovriga soktriffar inom sirbarhetsomridet handlar
1 stort sett uteslutande om fysisk sarbarhet eller fysiska atgirder for att reducera
samhillets sarbarhet. Ett exempel hir dr gronytor (som kan minska exponeringen
av individer f6r virmebdljor, 6versvimningar och dalig luftkvalitet).

Myndighetens webbplats innehaller ocksa en sokbar kunskapsbank i vilken en
fritextsokning pa begreppet ”sarbar” ger 10 triffar och en sammansatt sokning pa
”social AND sirbar” inte ger ndgra traffar. Flera av triffarna i kunskapsbanken
anknyter till myndighetens arbete kring den statliga Klimat- och sarbarhets-
utredningen som limnade sitt slutbetinkande 2007. Utredningen hade ett
angreppssitt dir sarbarheter, 1 stort sett fysiska sarbarheter, kopplades till
samhillssektorer. Utredningen lyfte dock i sitt slutbetinkande ett behov av
kunskapsutveckling kring samspelet mellan klimatférindringar och socio-
ekonomiska forindringar savil som utveckling av sarbarhetsindex i olika skalor for
bedémning av effekter och anpassningsbehov i tredje virlden (SOU 2007:60, 5.617).

Myndigheten listar aktuella forskningsprojekt inom sitt omriade men hir ligger fokus
frimst kopplat till sjilva hoten vilket ocksa aterspeglar myndighetens
ansvarsomrade!!. Begreppet sarbarhet forekommer inom myndighetens forskning
men avser i forekommande fall samhillets sarbarhet. SMHI ir en av akt6rerna
bakom den nationella webbportalen f6r klimatanpassning, klimatanpassning.se, som
ar ett samarbete mellan svenska myndigheter. Sveriges nationella expertrad for
klimatanpassning ar ocksa knutet till SMHI.

Kompletterande sokningar har genomférts pa myndighetens motsvarande aktorer
pa norsk, dansk och finsk sida och redovisas kortfattat nedan.

Norge: Meteorologisk institutt (met.no)

Fritexts6kning pa myndighetens webbplats pa begreppet “sarbar*” ger 53 [2022-
02-04] triffar och en sammansatt s6kning pa “sosial* AND sarbar*” ger 5 triffar
[2022-02-04].

Danmark: Danmarks meteorologiska institut (dmi.dk)

Fritexts6kning pa myndighetens webbplats pa begreppet ’sarbar*” ger 63 [2022-
02-04] triffar och en sammansatt s6kning pa “social* AND sarbar*” ger 2 triffar
[2022-02-04]. Bada triffarna relaterar till IPCC:s arbete.

10 https://www.smhi.se/omsmhi/om-smhi/vad-gor-smhi-1.8125
11 https://iwww.smhi.se/forskning
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Finland: Meteorologiska institutet (sv.ilmatieteenlaitos.fi)
Sokning pa sarbar*, sarbar, sirbara och sarbarhet pa myndighetens webbsida ger

inga triffar [2022-02-04]
Statistiska Centralbyrdn, SCB (scb.se)

Fritexts6kning pd myndighetens webbplats pa begreppet “sarbar*” ger 623 triffar
[2022-01-28] och en sammansatt sokning pa “’social AND sarbar*” ger 185 triffar
[2022-01-28].

En stor och for denna studie mycket relevant undergrupp soktriffar handlar om
myndighetens arbete med indikatorer kopplat till Sveriges rapportering till FN om
landets genomférande av Agenda 2030. Rapporten Ldwna ingen utanfor (SCB, 2020)
har som speciellt fokus olika typer av ojamlikheter mellan olika samhallsgrupper och
har identifierats som en nyckelrapport i den hdr studien. Att det finns en tydlig
koppling mellan begrepp som manskliga rittigheter, utsatthet, diskriminering,
segregation, sarbarhet och risk framgar tydligt genom de olika malformuleringarna
1 Agenda 2030 och med in storre tydlighet genom att manga av indikatorer som
tagits fram for att madta maluppfyllnad kopplat till Agenda 2030 (Sverige
rapporterade 292 indikatorer 202112) ocksa ér vanligt forekommande underliggande

faktorer i ramverk som jamfor olika typer av social sarbarhet, t ex fér naturolyckor.

P& en dvergripande nivé kan personer med olika typer av
funktionsnedsattningar, barn fill personer i ndgon typ av utsatthet och
utlandsfodda frén vissa delar av vérlden eller med kort vistelsetid i Sverige
sdigas vara sdrskilt s@rbara for vissa typer av utsatthet som I[dmnar manniskor
utanfér i utvecklingen mot ett mer hdllbart samhdéille. Kvinnor och flickor &r
ocksd ofta i hdgre grad sdrbara, sdrskilt nér olika sdrbarheter och
utsattheter dverlappar varandra. (SCB, 2020, 5.23)

Vid sidan av den tematiska relevansen i omradet gér metoden att jimfora
maluppfyllnad f6r Agenda 2030 genom anvindandet av statistiska data rapporten
dubbelt relevant da vart arbete ocksa bygger pa anvindandet av statistiska data. Har
lyfter SCB ocksa att sjilva synliggérandet av utsatthet 1 olika grupper kan bidra till
en bittre forstielse for mekanismerna bakom sarbarhet pa ett mer generellt plan
(SCB, 2020, s.141).

Rapporten belyser och diskuterar en rad olika relevanta faktorer bakomliggande
ojamlikheter och ger ocksa en wvirdefull bild av pédgiende trender och
samhillsutvecklingen i Sverige kopplat till faktorerna som identifierats i
forskningssammanstillningen 1 denna studie (se kapitlet om faktorer i denna
rapport). En av de Gvergripande utmaningarna myndigheten ser for Sverige i
genomforandet av Agenda 2030, savil som sett till den sociala sairbarheten f6r olika

12 se SCB (2021) Nationell indikatorlista 2021.
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typer av samhallsrisker, dr att ojamlikheterna mellan olika grupper inte minskar. Pa
flera omraden Okar de istillet (SCB, 2020, ss.134++).

Rapporten tar upp att effekterna av klimatférindringarna till viss man paverkar olika
befolkningsgrupper olika och hir nimns specifikt dldre och boende i socio-
ekonomiskt utsatta omriaden som sirbara grupper vid virmebdljor (SCB, 2020,

5.136).
Delegationen mot segregation, Delmos

Fritexts6kning pa myndighetens webbplats pa begreppen sarbar*, sarbar, sarbara,
sarbarhet ger inga triffar [2022-02-04].

Myndigheten har dnda inkluderats i studien pd grund av dess arbete inom omradet
segregation. Med segregation avses geografisk atskiljning av olika grupper av
manniskor och i begreppet ingir ocksia ofta de processer som skapar och
uppritthaller denna atskiljning (SCB, 2020, s.87). Delegationen mot segregation
skiljer pa segregation med utgangspunkt tre olika sociala kategorier: socioekonomisk
segregation, etnisk segregation och demografisk segregation (Delmos, 2021, 5.22).
Delmos poingterar dock samtidigt att de olika formerna av segregation ofta
overlappar varandra (ibid.).

Faktaruta: Index for socioekonomisk segregation
Delmos har tillsammans med Statistiska centralbyran, SCB utvecklat ett
rikstackande socioekonomiskt index p& RegSO-niva bestdende av tre indikatorer:
e andel personer med lag ekonomisk standard,
e andel personer med férgymnasial utbildning, och

e andel personer som haft ekonomiskt bistand i minst tio manader och/eller
varit arbetslosa langre an sex manader (Delmos, 2021, s.57).

Socioekonomisk segregation innebir att personer med exempelvis olika inkomst-
niva eller utbildningsniva r ojimnt férdelade geografiskt. Det medfér att det i vissa
omraden ir fler personer relativt sett som lever med lig ekonomisk och materiell
standard, och fler dr trangbodda jimfort med andra omraden (SCB, 2020, s.18,
$5.88-90). Segregation medfér ojimlika livsvillkor och kan medféra olika typer av
samhillsproblem. Med perspektivet social sarbarhet och naturolyckor innebar
socioekonomisk segregation en risk att individer med en viss typ av social sarbarhet
koncentreras till vissa platser och omraden vilket kan medfora att det blir relevant
att tala om plats-baserad social sarbarhet inom dessa omraden.

Forskningsradet Forte (forte.se)

Trunkerade s6kningar ar ej mojliga. Fritextsokning pa organisationens webbplats
pé begreppet ”sarbar” ger omvixlande antingen 24 eller 43 triffar!? [2022-02-08],

13 vid sidan av att i detta fall ge varierande resultat redovisar sokfunktionen pa Forte resultaten med prefixet
Ungefar.
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’sarbara” ger 105 resultat [2022-02-08] och “sarbarhet” ger 20 resultat. En
sammansatt sokning pa ’social AND sarbarhet” ger 69 resultat [2020-02-08].

Ett flertal identifierade publikationer behandlar sarbarhet och sarbara grupper
kopplat till Covid-19. Ett exempel ir informationsbladet Bortom kronologisk dlder
— riskprofiler, skorhet och multisjukdom i sarbarhet f6r Covid-19 (Forte, 2020).

I publikationen patalas att forskning visar patagliga samband mellan
socioekonomiska, beteendemassiga och psykosociala faktorer, och multisjuklighet,
skorhet, funktionsnedsittning och dodlighet (ibid.). Det ar viktigt att se dldre som
en heterogen grupp och gora individuella bedémningar, inte generalisera och
publikationen tar upp att kronologisk alder inte ensamt dr ett bra matt for risk, det
ir battre att mita biologisk dlder (ibid.). Det finns bra instrument for att mita
biologisk dlder som olika ”skérhetsskalor” som Clinical Frailty Scale (CES) och
multisjuklighet.

4.2.2 Andra aktorer och webbsidor

Kunskapsguiden (kunskapsguiden.se)

Kunskapsguiden dr en svensk webbplats som samlar information frin
Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten och andra aktorer inom socialtjanst och
hilso- och sjukvardsomradet. Malgruppen fér kunskapsguiden ir verksamma inom
dessa omraden!4.

Sokfunktionen pa kunskapsguiden.se stéder inte trunkerade sokningar och en
fritexts6kning pa kunskapsguiden pa begreppet “sarbar” ger 6 triffar [2022-01-29],
“sarbara” ger 18 triffar [2022-01-29] och ”sarbarhet” ger 21 triffar [2022-01-29].
En sammansatt sokning pa 7social sarbarhet” ger 7 triffar [2022-01-29]. En
alternativ sokning pa “’sarbara grupper” ger 12 triffar [2022-01-29].

Begreppet sirskilt sarbara grupper” forekommer i kunskapsguiden, framfor allt
kopplat till virmebélja, men begreppet diskuteras inte 6vergripande. Sirskilt sirbara
grupper identifieras istillet kopplat till kunskapsguidens olika temaomraden. Sarbara
grupper berors fraimst kopplat till omraden som vald 1 nira relationer och hilsa men
ocksa kopplat till det tematiska omradet virmebdljor!> men da ocksa uttryckt som
riskgrupper:

Faktaruta: Riskgrupper for varmebdlja i kunskapsguiden.se
e Personer med kroniska sjukdomar sa som hjart- och karlsjukdomar,
lungsjukdomar, diabetes eller njursjukdom.
e Aldre kan ha samre temperaturreglering och nedsatt forméaga att kanna torst.
o Vissa lakemedel kan gbra en person mer kénslig fér héga temperaturer.

14 https://kunskapsguiden.se/om-kunskapsguiden/
15 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/varmebolja-att-forebygga-och-
hantera-dess-effekter/
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e Personer med psykisk funktionsnedséattning kan ha svarare att uppfatta
risker och kroppens varningssignaler.

e Personer med fysisk funktionsnedsattning kan rent praktiskt ha svart att fa i
sig dryck eller flytta sig till en svalare plats.

e  Sma barn.
e  Gravida kvinnor.

I'kunskapsguiden férekommer vid sidan av ”sarbarhet” och ”social sairbarhet” ocksa
begreppet “riskgrupper” samt begreppet “social utsatthet”, dir vissa grupper ses
som mer utsatta 4n andra och som sidana kan ses som generellt mer sarbara for
ytterligare pafrestningar. Begreppet utsatta grupper férekommer till exempel
kopplat till temaomradet ekonomiskt bistind dar grupperna: utrikes fédda kvinnor,
ensamstdende modrar och forildralediga nimns som sirskilt utsatta grupper!.

Den nationella klimatanpassningsportalen (klimatanpassning.se)

Syftet med webbportalen Klimatanpassning.se ar att stédja olika aktérer i
samhdllet i arbetet med klimatanpassning. Bakom webbplatsen stdr
Myndighetsnétverket fér klimatanpassning och den drivs och férvaltas av
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI17.

Fritextsokning pa klimatanpassningsportalen pa begreppet “sarbar*” ger 65 triffar
och en sammansatt sokning pa “social AND sarbar*” ger en triff, da till en lista
over forsknings och utbildningsaktorer inom klimatanpassningsomradet i Sverige.
En temasida pa klimatanpassningsportalen adresserar hilsa och sarbara grupper, da

kopplat till virmeboljals.

Svenska Roda korset (rodakorset.se)

Fritextsokning pa organisationens webbplats pa begreppet ”sarbar*” ger 38 triffar
[2022-01-28], sammansatta sOkningar ir inte méjliga. Sokresultaten dterspeglar att
ett viktigt fokus for Svenska Réda Korset dr det internationella arbetet med olika
typer av humanitira insatser. Vid sidan av detta forekommer dock ett antal
soktriffar inom omradet svensk krisberedskap och ett flertal debattartiklar inom en
rad niraliggande omraden som civilsamhille, krisberedskap, klimatférindring och
rittvisa.

I rapporten Mdanniskan i krisen — ett humanitart perspektiv pa Sveriges krisberedskapssysten:
(Réda Korset, 2021) stiller sig organisationen frigan till vilken grad Sveriges
krisberedskapssystem dr anpassat till de mianniskor som systemet 1 slutinden syftar
till att skydda. Rapporten framhiller tre Overgripande moijligheter att utveckla
dagens krisberedskapssystem i att:

16 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/jamstalldhet-inom-ekonomiskt-
bistand/sarskilt-utsatta-grupper/

17 https://www.klimatanpassning.se/om-0ss/om-0ss-1.156318

18 https://iwww.klimatanpassning.se/hur-samhallet-paverkas/vard-och-halsa/halsoeffekter-1.35013
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e Synen pa den enskildes formaga behover breddas. Det behovs
bittre analys om hur férmagor skiljer sig pa individ och gruppniva.

e Krisberedskapssystemet behéver en starkare social dimension.
Viktiga aktorer har inte en tydlig roll och viktiga perspektiv missas for
att na dem som verkligen behover stod.

e Utvecklade analyser av risker, sarbarheter och behov skulle
stirka svensk krisberedskaps méjligheter att skydda manniskor.
Det saknas viktiga perspektiv om manniskors utsatthet i offentliga
aktorers risk- och sarbarhetsanalyser.

Grupper som behover stéd for att klara vardagen lyfts i rapporten som de grupper
som generellt sett behéver storst stéd ocksa vid samhallsstoérningar, pafrestningar
och kriser.

Exempel fran rapporten pa grupper som oftare lever i mer utsatta
situationer &n andra:

e Aldre personer,

e barn,

e personer med funktionsnedséattningar,

e personer i hemldshet,

e asylsékande och irreguljara migranter (som ibland &ven benamns "papperslésa’)
och

e personer i behov av ekonomiskt bistand

Kalla: Roda Korset (2021) Manniskan i krisen — ett humanitart perspektiv pa Sveriges krisberedskap,
sidan 7.

Pa ett 6vergripande plan framgar det att Svenska Réda Korset dr en aktér med stora
erfarenheter och kunskap bade kring sarbara grupper och operativt arbete med
naturolyckor i Sverige. Ett exempel pa det senare dr att organisationen under
skogsbrinderna 2018 fick i uppdrag av MSB att genomféra en stor
samordningsinsats av frivilligresurser!?.

I en debattartikel uppmirksammar Svenska Roda Korset ocksa hur Corona-
pandemin drabbar individer och grupper olika pa grund av underliggande sociala

faktorer (Arnlév, 2021):

"Redan utsatta grupper har drabbats hdrdare. Utéver dlder har faktorer
som yrke, inkomst, bostadssituation och hdalsofillstdnd visat sig avgérande for
hur manniskor p&verkas. Ménniskor som bor i socioekonomiskt utsatta
bostadsomrédden drabbas hdrdare bdde av smittspridningen och av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna.20”

19 https://iwww.rodakorset.se/vad-vi-gor/kris-och-katastrof/krisberedskap/skogsbranderna-2018/
20 https://www.rodakorset.se/om-oss/pressrum/debattartiklar/manniskors-olika-utsatthet-ar-krisberedskapens-
blinda-flack/
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Brandskyddsforeningen (brandskyddsforeningen.se)

Trunkerade s6kningar ér ej méjliga. Fritexts6kning pa organisationens webbplats
pa begreppet sarbar” ger 6 triffar [2022-01-28], “sarbarhet” ger 2 triffar [2022-
01-28]

En artikel i branschtidningen Brandsikert (Brandskyddsforeningen, 2020) lyfter
problematiken kring att ensamboende dr en sarbar grupp nir det giller brinder
och att den pagdende trenden dar allt fler dldre eller sjuka i behov av vard vardas i
hemmet hir medf6r 6kad risk f6r dodsbrinder. Att vara ensamboende och ha
begrinsad férmaga att agera eller utrymma sin bostad vid en brand innebir en
storre utsatthet. Artikeln tar ocksa upp att forskningen visar att ha grannar som
kan hjilpa till att larma och agera tidigt vid en brand idr en av de viktigaste
faktorerna for att undvika dodsbrinder.
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4.3 Faktorer som paverkar social sarbarhet.

4.3.1 Kategorisering av faktorer

De sociala faktorer eller variabler som ingar i olika studier om social sarbarhet
varierar ddr vissa faktorer dr vanligt forekommande i manga studier och andra ér
mer specifika for en viss studie eller ett visst angreppssitt. Ett vanligt
féorekommande angreppssitt ar att faktorer grupperas eller delas in i olika kategorier.
Kategorierna bor inte ses som nagot exakt sitt att beskriva verkligheten utan som
en metod att gora nagot mycket komplext hanterbart genom férenkling.
Forhillanden existerar mellan kategorier, och i de underliggande kategorierna syns
faktorer som i sig kan vara komplexa.

En del av denna studie har varit en vetenskaplig litteraturstudie av faktorer
kopplade till sarbarhet i en nordisk kontext. Litteraturstudien fann féljande
kategorier som bidrar till social sirbarhet:

e Demografiska faktorer
Alder, dldre och barn
Kon

Utbildning

Socialt marginaliserade grupper

o O O O

o Befolkningsférindring
e Ekonomiska faktorer
o Den kommunala finansiella situationen
o Arbetsloshet och typen av anstillningar
o Inkomst och vilstind
e Individuella forutsittningar
o Hilsotillstind
o Riskuppfattning
e Den sociala kontexten
o Kinslan av gemenskap i samhillet
o Sociala nitverk
e TFaktorer kopplade till den bebyggda miljon
o Exponering
o Infrastruktur

e [Kombinationer av faktorer

4.4 Demografiska faktorer

Baserat pa den vetenskapliga litteraturstudien savil som gra litteratur inom omradet
framtriader ett antal demografiska faktorer som férknippade med social sarbarhet 1
den nordiska kontexten. Framfor allt handlar det om alder, kén, utbildning, sociala
grupper samt hur befolkningsférindring i sig paverkar lokala férutsittningar for att
hantera sociala sarbarheter.
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4.4.1 Alder

Av den litteratur som studerats framtrider alder som en viktig faktor i analys av
social sarbarhet. Det ror sig framfor allt om alder i ytterkanterna av aldersspannet,
dldre och barn. I den vetenskapliga litteraturstudien lyfts alder fram som en faktor
for social sarbarhet framfér allt i relation till virmebéljor. Aven d4 det giller den gra
litteraturen dr dlder en vanligt férekommande faktor som indikerar sarbarhet i
relation till virmeboljor.

Aldre

Aldre kan ha forsimrad fysisk férmaga att ta sig ur eller frin det som utgér hot mot
deras hilsa (Holand m.fl., 2011). Sérskilt sirbara dr de dldre som har bakomliggande
medicinska problem som Okar beroende av hjilp fran utomstiaende. Till exempel
pekar studier (Kollanus m.fl., 2021; Iira m.fl., 2021; Lundgren m.fl., 2019) p4 att
dldre dr sirskilt sirbara under virmebolja. Okad virme innebir en 6kad belastning
for kroppen som 1 kombination med tidigare sjukdom innebir en stérre belastning
for den enskilde, sirskilt om den dldre redan pa grund av sjukdom eller skada vistas
1 vardinriattning med begransad mojlighet att sjilvstindigt paverka inomhus-
temperatur. Att vara ildre lyfts fram som en av drivande sarbarhetsfaktorer av
Jonsson och Lundgren (2015) i gruppintervjuer med beslutsfattare pa kommunal
niva. Uppfattningen hos kommunala beslutsfattare var att faktorn alder var en del
av en kombination av faktorer som paverkade social sirbarhet. Till exempel
framholls kombinationen av dldre som hade begrinsat eller inget socialt nitverk och
dalig hilsa som mer sarbara.

Aldre férekommer frekvent som en sirbar grupp i den gra litteraturen kopplat till
olika risker. I Folkhilsomyndighetens publikationer figurerar ofta ildre som en
sarskilt sarbar grupp och dir ar fokus pa alder sisom en bestimningsfaktor for hilsa
(tex. Folkhilsomyndigheten, 2021b, figur s.13). Aven om alder anvinds som en
indikator for sarbarhet framhalls att det ar det viktigt att se dldre som en heterogen
grupp och inte generalisera. Forte (2020) belyser hir att kronologisk alder i sig inte
ensamt 4r ett bra matt fOr risk utan att det dr battre att mita biologisk alder genom
olika former av skorhetsskalor. Vid sidan av hilsoaspekter forekommer ocksa
ekonomiska aspekter i resonemang kring gruppen, inte séllan i kombination med
andra faktorer som koén och sociala nitverk. Detta aterspeglar att dldre ofta anvinds
som en proxy-indikator som indikerar underliggande sarbarheter kopplade till halsa,
fysisk och kognitiv férmaga eller socioekonomisk status. Over lag anvinds ofta
kombinationen av faktorer i resonemang kring sarbarhet och utsatthet.

Barn

Barn lyfts fram bade som sarbar och mindre sirbar grupp i den vetenskapliga
litteraturen. lira m.fl. (2021) beskriver barn som en sarbar grupp i relation till
virmebolja, utifran att barn i stérre utstrickning vistas i utomhusmiljo, har en hogre
imnesomsittning och dr beroende av vuxna. I Jonsson och Lundgrens (2015) studie
ifrdgasitts det dock i fokusgruppsintervjun om barn dr sarbara utifrin uppfattningen
att barn dr anpassningsbara. Samtidigt lyfts det fram av Lundgren m.fl., (2019) att
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sma barn, under 1 ar, utgér en sarbar grupp i relation till virmebélja da deras virme-
regulatoriska system inte 4r tillrickligt utvecklat. Aven om yngre barn i sig kan anses
sarbara (individuell sarbarhet) agerar normalt stédstrukturer som familj och vard-
och omsorgsinstitutioner sarbarhetsreducerande fér barnen. Vikten av stod-
strukturer for att motverka barnets individuella sirbarhet medfér att sjilva
stodstrukturerna och dess funktion blir nyckelfaktorer f6r att forsta barns sociala
sarbarhet.

Den gri litteraturen lyfter att barns hilsa dr ojdmlik i Sverige dé varierande levnads-
forhdllanden och levnadsvillkor i familjer medfor stora skillnader dven fér barnen.
Det finns manga samvarierande faktorer kring utsatta barn, bland annat paverkar
forildrarnas eventuella missbruks- och sjukdomsbild (SCB, 2020, s.11). Da det giller
sarbarhetsreducerande stédstrukturer nimns som exempel av SCB att Sverige
generellt sett har ett hogt deltagande i férskolan. Av alla barn i aldrarna 1-3 ar var
78 procent inskrivna i férskolan och av barnen 4-5 ar var 94 procent inskrivna under
2019 (ibid., s.13, 5.58). Det finns dock skillnader i andelen inskrivna barn 1 f6rskolan
beroende pa utlindsk bakgrund och forildrars utbildningsniva (ibid.). Detta ger
ytterligare ett exempel pa vikten av kombinationen av olika faktorer for att forsta
social sarbarhet. Barn i allminhet och barns hilsa i synnerhet lyfts ocksa av SCB
som omraden dar bristen pa statistik gor att bilden av social utsatthet blir inkomplett

(ibid., 5.23).

4.4.2 Kon och genus

Det forefaller som att kon kan ha betydelse f6r den sociala sirbarheten 1i
kombination med hogre alder. Kollanus m.fl., (2021) visar att mortalitetsgraden for
kvinnor éver 75 ar var hogre i samband med virmebdlja jimfért med min. Av
Holand m.fl., (2011) och Holand och Lujala (2013) har betydelsen av ojimlikhet
mellan kénen lyfts fram som bidragande faktor till social sarbarhet. Att det inte ses
stora skillnader mellan kén kan tinkas bero pd att nordiska linder har vilutbyged
vilfird och arbetar aktivt med jamlikhetsfragor. Till exempel visar Holand m.fl.,
(2011) att hilsosektorn och férskole- och grundutbildningen till stor del har kvinnor
som anstillda.

Sverige anses generellt vara ett land med relativt hég jamstilldhet mellan kénen
(MSB, 2018). Det finns dock betydande genusdimensioner kopplade till hur begrepp
som risk och sarbarhet anvinds inom krisberedskapsomradet. I en rapport fran
MSB (ibid.) lyfts att medan allt fler kvinnor férvirvsarbetar sa har det samtidigt
medfort att vi har en av virldens mest konssegregerade arbetsmarknader dir min
och kvinnor 1 hég grad arbetar inom olika sektorer och yrken, sektorer och yrken
som tenderar virderas olika och ge olika inflytande i samhillsutvecklingen (ibid. s.6)
och ocksia kan medféra olika sociala sirbarheter. SCB (2020) rapporterar som
exempel att en hogre andel kvinnor 4n mién har tidsbegrinsade anstillningar och
merparten av dem som vill och kan arbeta mer dn de gor dr kvinnor (SCB, 2020,

5.15).
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443 Utbildning

Utbildning anses ha samband med socioeckonomiskt status, hilsa, mojlighet till
arbete och hogre utbildning har visats leda till storre livsinkomst (Holand m.fl.,
2011; Rédsianen m.fl.,, 2019). Utbildning framgar dven ha betydelse fér uppfattning
om klimatférindringars effekter och den egna férmégan att vidta dtgirder for att
skydda sig sjilv. Blennow m.fl. (2019) visar till exempel att individer med hégre
utbildning i storre utstrickning tror att de erfarit effekter av klimatférindringar
jamfort de med lagre utbildning. I kontrast till Blennow med flera visar Grahn och
Jaldell (2019) att midn med hogre utbildning i mindre utstrickning haft tillit till
kommunala étgirder for att reducera Oversvimningsrisker, eller till att deras
egendom riskerar drabbas av klimatférindringar.

444 Migration, marginalisering och segregation

Socialt marginaliserade grupper, immigranter och nyinflyttade i ett nytt geografiskt
omrade lyfts fram som sarbara och har relaterats till socioekonomisk status (Holand
och Lujala, 2013), sprakbarridrer och plotsligt okat invanarantal med o©kad
belastning pa samhaillsservice (Lujala m.fl, 2014). En annan faktor ér att
lokalkinnedom och erfarenhet av sirskilda hot saknas hos nyinflyttade och diarmed
avsaknad av kunskap om vilka dtgirder som behover tas for att skydda sig sjilv
(Geirsdottir m.fl., 2014). Litteraturen lyfter fram att nir grupper sisom immigranter
och marginaliserade sociala grupper ses 1 ljuset av social sarbarhet, bor
underliggande faktorer undersokas.

SCB lyfter avsaknaden av statistiska data da det géller personer som arbetar tillfalligt
1 Sverige men dr folkbokforda i annat land, asylskande som vintar pa beslut och
papperslésa (SCB, 2020, s. 23). Aven nationella minoriteter lyfts av SCB som ett
omrade dir bristen pa statistik gor att bilden av social utsatthet blir inkomplett.
(SCB, 2020, 5.23, 5.46). Ekonomisk utsatthet ar till viss del ett dolt problem da inte
alla individer som lever i Sverige syns i statistiken. Inkomsterna mits fér den
folkbokférda befolkningen (SCB, 2020, s.81). Den socioekonomiska segregationen
har dock okat i Sverige sedan 1990-talet. Segregationen dr mest markbar i
storstiderna och foérorterna (SCB, 2020, s.18). Ett exempel pa allvarlig f6ljd av
ekonomisk utsatthet som ocksa kan antas forknippad med speciell sarbarhet ér
heml6shet; 2017 var 33 000 personer heml6sa i Sverige (SCB, 2020, s.17).

4.4.5 Befolkningsforandring

Befolkningsférindring har av Lujala m.fl. (2014) patalats vara av betydelse for
sarbarhet. Sker en befolkningstillvixt kan det innebdra att fler midnniskor exponeras
for risker, medan befolkningsminskning med glesbefolkade omriden som f6ljd kan
innebdra svarigheter att na ut med hjilp i krissituationer. Roed m.fl. (2012) och
Holand och Lujala (2013) pekar i sin tur pa att minskad befolkningstillvixt innebar
att en storre andel av kvarvarande befolkning utgdrs av en dldrande grupp, moter
svarigheter med att finansiera service till invanarna och att attrahera kompetent
arbetskraft, medan snabb befolkningstillvixt framfor allt i urban miljé innebir i
storre utstrickning grupper i yngre alder och immigranter. Snabb befolkningstillvixt
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kan innebira 6kad social sairbarhet ndr samhillen inte har kapacitet eller f6rmaga att
skala upp for att méta ett plotsligt behov av social service fran befolkningen (Holand
och Lujala, 2013; Red m.fl, 2012). I samband med befolkningstillvixt kan den
ekonomiska tillvixten gynnas samtidigt som den byggda miljon riskerar blir for tit
(Jurgilevich m.fl., 2021).

4.5 Ekonomiska faktorer

Litteraturen i den nordiska kontexten har lyft fram den kommunala finansiella
situationen, arbetsloshet, inkomst och vilstind som inverkande faktorer pa social
sarbarhet. Det verkar som att det rader delade uppfattningar om den ekonomiska
aspekten for social sarbarhet, pa individniva och lokal niva, innefattar ekonomisk
kapacitet for att aterbygga om skada har skett, att det finns kapacitet till
forebyggande dtgirder som till exempel stirka egen krisberedskap i form av ink6p
nédvindig materiel eller anpassningsatgirder som syftar till att reducera risk eller
potentiell skadeutveckling.

4.5.1 Den kommunala finansiella situationen

For att kunna vidta atgirder som bidrar till att skapa skydd for, och aven férebygga,
att invanare exponeras for risker forutsitts det en god ekonomisk kapacitet (Holand
och Lujala, 2013). Forfattarna pekar pa betydelsen av kommuners kapacitet till
underhall av viktig infrastruktur. Till exempel pavisade forfattarna skillnader mellan
vistra och Ostra Norge, dir vistra delar av landet i jaimf6relse graderades till ligre
sarbarhet ndr de inkluderade variabeln komsmunal finansiell kapacitet 1 sin analys.
Holand m.fl. (2011) har tidigare pavisat att arbetsloshet och demografisk instabilitet
kopplat till en kommuns finansiella kapacitet dr viktiga faktorer for att forklara
skillnader i rankning av sarbarhet mellan kommuner i norra och sédra Norge.
Jurgilevich m.fl. (2021) lyfter fram ekonomisk kapacitet som gemensam namnare i
en scenarioanalys — i vilken den ekonomiska situationen genom inverkan pa
arbetsmarknad, lokalisering och distribuering av arbetsplatser samt befolknings-
forindring — hade paverkan pa bade befolkningsdensitet, stadsbyggnation och
gronomraden som i sin tur paverkade social sarbarhet. O "Brien m.fl. (2006) belyser
att kommuners ojimna finansiella situationer inte enbart kan tillskrivas
demografiska faktorer. De pekar pa att geografiska forutsittningar tillsammans med
vilken typ av niringar en kommun har paverkar dess méjlighet till finansiering. Till
exempel kommuner som har en hogre grad av jordbruksverksamhet kombinerat
med hogre sannolikhet att utsittas for klimatrelaterade hindelser, sisom 6kad
nederbord, paverkar dess finansiella kapacitet och inverkar pa kapaciteten att vidta
atgirder for att skydda eller aterbygga. Holand m.fl. (2011) lyfter hir fram att en
kommun vars finanser i stor utstrickning ar bundna till aterbetalning av skulder har
ett minskat handlingsutrymme nir kommer till att agera pa en kris. Forfattarna
beskriver att vitala kommuner grundas i en finansiell situation som kinnetecknas av
hég grad av disponibla finanser och att befolkningen dr involverade i den lokala
ekonomiska aktiviteten.
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452 Arbetsloshet och typen av anstallningar

Mboijligheten till anstillning och ddrmed inkomst utgér en fundamental del f6r den
enskilde och dennes forsérjning. Till exempel visar Gundersen m.fl. (2016) pa att
jordbruksverksamheter 1 Norge har svirigheter att hyra arbetskraft bland annat pa
grund av att ldg 16n bidrar till att individer inte soker sig till sektorn, vilket riskerar
paverka en redan anstringd sektor som i sin tur har inverkan pa produktions-
kapacitet och verksamhetens 6verlevnad. Holand och Lujala (2013) i sin tur visar att
social sarbarhet relaterat till arbetsléshet hinger samman med yrkens krav pa
kvalifikationer. Manniskor i lagkvalificerade yrken riskerar i storre utstrickning att
forlora sina anstillningar i hidndelse av kris, vilket inverkar pd den ekonomiska
kapaciteten bade f6r individ och kommun att dterhdmta sig. F6r ménniskor anstillda
i offentlig sektor kan anstillningar tryggas mer i hindelse av kris, sirskild inom
hilsosektorn, vilket innebidr en minskad social sirbarhet. Holand m.fl. (2011) pekar
pa att betydelsen av anstillning for den enskilde utgdr en bidragande faktor till
kapaciteten att bade vidta férberedande atgarder och att aterhamta sig. O ‘Brien m.fl.
(2004) anger att genom att anvinda andelen av total anstillningsgrad i primaira
sektorn 1 varje kommun kan man fi en god uppskattning av en geografisk férdelning
av sarbara samhillen utifrian ett ekonomiskt perspektiv.

I Sverige anger SCB att unga, vissa arbetskraftsinvandrare, asylsokande, papperslésa
och personer med funktionsnedsittning ar sirskilt utsatta pa arbetsmarknaden
(SCB, 2020, 16). En hogre andel av utrikes fodda forvirvsarbetande dr svagt
etablerade pa arbetsmarknaden jaimfért med inrikes fédda (SCB, 2020, s.15).

453 Inkomst och valstand

For individen har ett hogt ekonomiskt vilstand betydelse for férmagan att vidta
forberedande atgirder for att skydda sig fran effekter av en kris, men ocksa hantera
eventuella forluster och skador som dr mojliga att ersitta ekonomiskt (Holand m.fl.,
2011; Lujala m.fl., 2014). Ett lagt vilstand eller avsaknad av inkomst innebir enligt
forfattarna ett betydande bidrag till individens sarbarhet. Genom gruppintervjuer
genomforda av Jonsson och Lundgren (2015) med beslutsfattare pa kommunal niva
kom man fram till att god ekonomisk kapacitet innebar hogre kapacitet att hantera
pafrestningar under virmeboljor. Risinen m.fl. (2019) pekar i sin tur pa att den
relativa fattigdomen innebir, forutom avsaknad av ekonomisk kapacitet, risk for
social exkludering i samhallet och bidrar till h6gre sarbarhet. Forfattarna lyfter t.ex.
fram att nyttjandet av ny teknologi som annars hade bidragit till sdnkt sarbarhet inte
nyttjas och att tillgingligheten till information kan vara svag. Enligt Risinen m.fl.
tycks det finnas risk for spridningseffekt 6ver tid, fran sarbarhet i nartid till sirbarhet
langsiktigt, nir individer 1 syfte att mota ett aktuellt behov anvinder sig av kortsiktiga
hanteringsstrategier, till exempel forsiljning av tillgangar, kan paverka sarbarheten
pa lingre sikt. Jurgilevich m.fl. (2021) pekar pa vikten av att i samhillsplanering ge
omraden med hog arbetsléshet och relativ fattigdom storre fokus eftersom dessa
omraden inte sillan dr social segregerade, har minskad férmdga att investera i
strukturella forindringar for att skydda sig sjilva samt har simre formaga att
aterhdmta sig fran kriser.
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I Sverige har andelen med lag ckonomisk standard Okat, samtidigt som
inkomststandarden blivit hégre. Ekonomiska resurser behévs for att uppritthélla en
anstindig levnadsstandard, for att uppfylla grundliggande behov och ge minniskor
mojligheter att forbittra sina liv (SCB, 2020, s.81). Bristen pa ekonomiska resurser
och ekonomisk utsatthet underséks av SCB frimst genom fyra olika indikatorer: lag
ekonomisk standard, lig inkomststandard, langvarigt ekonomiskt bistind och
overskuldsittning (SCB, 2020, s.81). I Sverige har andelen med lag ekonomisk
standard Okat, samtidigt som inkomststandarden blivit hogre. 2018 hade 15 procent
av befolkningen en lag ekonomisk standard, vilket betyder att de lever i hushall med
en disponibel inkomst under 60 procent av medianinkomsten i landet (SCB, 2020,
s.17, s.81). Lag inkomststandard innebdr att inkomsterna inte racker for att betala
nédvindiga levnadsomkostnader som till exempel boende, hemfdrsikring,
barnomsorg och lokala resor. 2018 bodde en tjugondel, 5 procent, av befolkningen
1 hushall med ldg inkomststandard (SCB, 2020, s.17). Det ér stora skillnader i andel
med ekonomisk utsatthet mellan olika befolkningsgrupper. Det giller oavsett vilken
indikator man studerar (SCB, 2020, s.83). Storsta skillnaden syns mellan
forvirvsarbetande och icke férvirvsarbetande (SCB, 2020, s.17, ss5.82-83). Barn,
ensamstiende mammor, utrikes fédda och personer med funktionsnedsattning hor
till de grupper som ar mest ekonomiskt utsatta 1 Sverige.

4.6 Individuella forutsattningar

Den hir kategorin beskriver tva faktorer som inverkar pa individens sociala
sarbarhet: individens hilsostatus och riskuppfattning som paverkar vad individen
uppfattar som risk och huruvida denne agerar eller inte agerar for att skydda sig
sjilv. Aven inom kategorin Ekonomi finns kopplingar till individens férmaga, i det
fallet avseende ekonomisk kapacitet som kan ge handlingsutrymme som till exempel
att vidta anpassningsatgirder. Det hir avsnittet avser fokusera pa individens
forutsittningar som mojliggor, eller hindrar, denne att forsorja sig, genomféra
anpassningar eller pa annat sitt hantera risker och hot.

4.6.1 Halsotillstand

Att vara sjuk 1 en eller flera sjukdomar eller vara drabbad av skada som innebir
nedsatt fysisk eller kognitiv féormédga har lyfts fram som viktiga aspekter for
individens sarbarhet relaterat till klimatrelaterade risker (Jacobsen m.fl., 2016;
Jonsson och Lundgren, 2015). Nedsatt fysisk eller kognitiv férmaga handlar i det
hir sammanhanget om individens férmaga att sjilvstindigt skydda sig sjilv fran fara
(Kollanus m.fl., 2021). En nedsatt kognitiv formaga handla om huruvida den
enskilde kan ta initiativ till att skydda sig sjilv samt forsta nir behovet uppstar av att
vidta atgirder for att skydda sig sjilv (Rdsinen m.fl., 2019). Férutom att litteraturen
pekar mot att sjukdom och skada leder till en 6kad kinslighet for yttre belastning
har dven studier (Kollanus m.fl., 2021; Lundgren m.fl., 2019) belyst aspekten av
beroendet av omgivningen. Individen med nedsatt fysisk eller kognitiv f6rmaga,
eller kombination av bdda, blir i olika grad mer beroende av sin omgivning for att
hantera risker och hot som denne exponeras for.
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Den gri litteraturen belyser i flera fall att faktorn hilsa ofta 4r sammankopplad med
andra faktorer: ”Det finns systematiska och tydliga skillnader 1 hilsa och livslingd
efter de flesta sociala grupperingar, bland annat utbildningsniva, inkomst, civilstind,
hushallstyp och fodelseland.” (SCB, 2020, 5.136). Individer med fysisk och/eller
psykisk funktionsnedsittning lyfts av SCB som en grupp med betydligt simre hilsa
an ovriga befolkningen (ibid. s5.9—-10), men SCB nimner ocksa att bristen pa statistik
kopplat till gruppen gor att bilden av social sarbarhet blir ofullstindig (ibid., s.23)

4.6.2 Riskuppfattning

En individs faktakunskaper och nivd av kunskap har lyfts fram som betydande
faktor f6r dennes uppfattning om klimatférindringar och om denne har erfarit
hindelser som kan tinkas kopplas till klimatférindringar (Blennow m.fl., 2019).
Forutom utbildning lyfts erfarenhet och information, exempelvis varnings-
information, som viktiga faktorer som paverkar en individs intentioner att vidta
skyddande atgirder eller inte. Geirsdottir m.fl. (2014) lyfter i sin intervjustudie fram
betydelsen av hur erfarenhet fran tidigare kriser paverkat individer till att félja
hindelseutvecklingar och uppmairksamma tecken som tyder pa férsimring av en
situation. Det har inneburit att individer i tid vidtagit atgirder for att skydda sig
sjdlva och sin egendom. Forfattarna pekar dven pa betydelsen av fungerande
overvakningssystem som samlade in information om vaderutveckling for att sedan
formedla informationen till individer i berérda omraden. Till exempel visar
Nikkanen m.fl. (2021) att svensktalande i Finland drabbades hardare av en storm
jamfért med finsktalande eftersom de svensktalande inte naddes i lika stor
utstrickning av information om stormutvecklingen som den finsktalande
befolkningen. Betydelsen av tidig varning identifierades av Grahn och Jaldell (2017)
men att hindelser som till exempel jordskred och ras sker plétsligt vilket ger litet
utrymme for tidig varning. Dock kan tecken, om de ar kinda som karaktaristiska for
en specifik risk, ge virdefull information om de kinns igen som foértecken infér en
plotslig hindelseutveckling. Betydelsen av att kinna igen tidiga tecken har lyfts fram
av Geirsdottir m.fl. (2014) dir respondenter pekade pa en minskad erfarenhets-
baserad kunskap hos yngre som alltmer sillan vistades vid strinder samt nira eller
péa havet. Det har inneburit att framfor allt barn har en ldgre kunskap eller helt saknar
kunskap om havets beteende under exempelvis storm. Det gjorde dem mer sirbara
da de inte kunde forutsiga hindelseutvecklingar och dirmed exponeras for risker
som ildre generationer hade lirt sig undvika. Nikkanen m.fl. (2021) belyser
samtidigt att trots att information om hindelseutveckling som kan innebira fara ir
tillgénglig innebar det inte alltid att det leder till att atgirder vidtas. Vulturius m.fl.
(2018) visar p4 att en majoritet av skogsdgare i en studie inte avsdg att genomfora
klimatanpassningar. Mindre 4n hilften hade uttryckt intentionen att pa fem ars sikt
genomfora atgirder som syftade till att minska risker relaterade till klimat-
forindringar. En stor del av skogsigarna upplevde att de dessutom inte hade
tillricklig kunskap eller f6rméga att genomféra klimatanpassningar.

Ytterligare faktorer som lyfts fram i litteraturen dr kognitiva mekanismer som
paverkar en individs uppfattning av risk och bendgenhet att vidta atgiarder eller inte.
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Kognitiva mekanismer lyfts fram av Vulturius m.fl. (2018) som den faktor som bist
forklarar varfor skogsigare i Sverige valde att genomféra klimatanpassningar, nir
jimforelse gjordes med andra faktorer som utbildning, dlder, inkomst eller kinslor
angdende klimatférindringar. Forfattarna belyste att individernas tillit till
klimatforskning, tron pa klimatférindringarna betydelse och den egna klimatrisk-
bedémningen paverkade individernas intentioner att vidta klimatanpassnings-
atgarder men ocksa deras kinsla av bradska att agera.

Att grad av tillit, bade till forskning och till offentliga aktorer, har betydelse f6r om
individen viljer att agera eller inte lyfts i ytterligare tvd studier. Geirsdottir m.fl.
(2014) visar pa att tilliten till viderinstitutionen som G&vervakade och gav ut
information om viderutveckling innebar att de flesta vidtog atgirder nir
information gavs ut om férestdende stormutveckling. Grahn och Jaldell (2019) lyfter
att tilliten for den offentliga riskhanteringen hade betydelse f6r huruvida individer
var villiga till att vidta egna atgirder som syftade till att reducera risk for, eller skydda
mot skada av Oversvimningar. De som hade lig tilltro till den offentliga
riskhanteringen hade 1 storre utstrickning genomfért individuella riskreducerande
atgirder.

Andra studier (Gundersen m.fl., 2016; Heimtun och Jacobsen, 2020) foér fram
betydelsen av individens syn pa egen kontroll av den egna situationen, dir
optimistiska skevheter bidrar till en kidnsla av kontroll i bedémning av den egna
sarbarheten relaterat till risker och hot. Dirtill att uppfattningen av klimat-
forindringar och relaterade risker forsvaras pa grund av att konceptet
klimatférindring upplevs abstrakt och distanserat och dirmed inte nagot som
paverkar individen i vardagen. Respondenter i studien av Geirsdottir m.fl. (2014)
lyfter till exempel att de kinde till att det fanns koppling mellan klimatférandringar
och risk for 6versvimning, men att de inte upplevde det som ett direkt hot.
Uppfattningen var att klimatférindringar innebar en laingsam process som inte
paverkade deras vardag, medan 6versvimningar hinde plotsligt. Forfattarna pekade
hir pa att trots kunskap om koppling mellan klimatférindringar och risk for
exempelvis 6versvimning hade individer svart att géra en direkt koppling mellan en
plotslig hindelse och den gradvisa forindringen 1 den omgivande miljon.

Individens uppfattning och egna bedémning om vad som utgor en risk dr komplext.
Komplexiteten belyses bland annat av Kajan (2014) som visar pa att extremvider
kan utgdra en attraktion for turism och dirmed uppskattas av lokalbefolkning
eftersom det bidrar till 6kade inkomster. Gundersen m.fl. (2016) beskriver att vissa
deltagare lyfte fram positiva effekter med ett varmare klimat som relaterades till 6kat
vilbefinnande under sommartid och férbittrade forutsittningar for bade skogs- och
jordbruksproduktion. Jacobsen m.fl. (2016) i sin tur lyfter fram att invanare i ett av
tva samhillen som ingick i deras studie hade hogre acceptans for konsekvenser
orsakade av laviner — som till exempel minskad eller helt avbruten tillginglighet till
farbara vigar. En acceptans som forfattarna menar kan bero pda en vardag av
extrema hindelser men som sillan har en direkt negativ paverkan pa individerna.
Heimtun och Jacobsen (2020) visar pa ett liknande férhdllande dir informanter
beskrev en storre oro for individer ovana vid lavinrisk och osikra vigforhéllanden
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under extrema vinterforhéllanden, 4n for den egna risken att utsittas for potentiella
daodliga laviner. Forfattarna belyste att vanan att vistas i riskmiljoer kan bidrar till en
tillvinjning ddr individen utvecklar riskférnekelse som kan ta sig uttryck i form av
kalkylerade riskbed6mningar.

Svenska Roda korset (2021) lyfter att mojlighet att ta del av information under en
krissituation bor ta i beaktande sprak, tillginglighet och kommunikations—kanaler
(ibid., 5.10).

4.7 Den sociala kontexten

Den hir kategorin utgérs av tva dimensioner, social sammanhallning pa
samhillsniva och individens sociala relationer och nitverk. Den sociala kontexten
inverkar pa flera nivier i samhallet och utg6r dirmed en viktig aspekt att lyfta fram
som paverkande faktor fér social sarbarhet.

4.7.1 Kanslan av gemenskap i samhallet

En kris kan innebdra att samhillen stdrks i sin sammanhallning vilket reducerar
sarbarheter genom att individer upprittar bade samverkan och samarbeten, varvid
det uppstar en gemensam kinsla av tillit till varandra och en omhindertagande anda
(Lidskog, 2018). Forfattaren visar pa att ndr samhillen sluter sig samman for att
mota ett gemensamt hot kan ett engagemang uppsta som paverkar samhillets
identitet. Det bidrar till en stirkt kinsla av sammanhallning dar invanare erbjuder
varandra hjilp och pa sa vis bidrar till minskade sociala sirbarheter. Aven Heimtun
och Jacobsen (2020) pavisar att samhaillen beligna i omraden som har till vardag att
exponeras for klimatrelaterade risker kan ha en kinsla av att mota ett gemensamt
hot. Till exempel lyfte forfattarna fram att invinare genom sociala medier
genomférde hjilpfoérfragningar och samverkan av transporter. Betydelsen av social
sammanhallning i samhillen lyfts av Gundersen m.fl., (2016) fram som viktigt for
lirande i relation till sarbarhet. I deras studie ansags lirandeprocessen knuten till
sociala processer som till exempel samverkan, samarbeten och méten. Lirandet
hade enligt deltagarna bidragit till att kritiskt utvirdera bade egna och andras
agerande och roller. Det bidrog till anpassningsprocesser nir lirdomar drogs av vad
som fungerade vil och vad som fungerade mindre bra kopplat till atgirder som
skulle skydda mot Gversvimning. Det har dven visats att det dr utmanande for
samhillens kinsla av gemenskap nir konstellationen av ett sambhilles invanare
forindras (Geirsdottir m.fl., 2014; Heimtun och Jacobsen, 2020). Nyinflyttning i ett
samhille liksom internationalisering tycks fora med sig att tidigare social gemenskap
forsvagas beroende pa hur minniskor integreras eller inte integreras i ett samhalle.
Konsekvenser som forts fram édr bland annat att grannar inte lingre kinner, eller
kinner till varandra, och att minniskor i samhillen med minskande grad av sociala
nitverk paverkar dess formaga att samarbeta for att mota hot och risker.
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4.7.2 Sociala natverk skapar redundans

Nir den egna férmagan att hantera hot och risker r reducerad, kan goda relationer
och sociala nitverk innebira att den sociala sarbarheten minskar genom att den
sociala kontexten skapar redundans. Jacobsen m.fl. (2016) belyser i en studie att nir
invanare paverkades av avbrott i infrastrukturen var det vanligt forekommande att
invanare vinde sig till familj, slikt och vinner och béde efterfrigade och erbjod
hjalp. Forfattarna pekade pa att det sociala kapitalet fyller en viktig roll 1 att minska
social sarbarhet. Kollanus m.fl. (2021) och Risinen m.fl. (2019) lyfter fram att
mainniskor med hog sarbarhet blir 4n mer sarbara om de saknar sociala nitverk. En
uppfattning som fordes fram av respondenter i en studie av Jonsson och Lundgrens
(2015), som undersckte kommunala beslutsfattares uppfattning om social sarbarhet
pa kommunniva, var att social isolering betraktades som en av de mest drivande
faktorerna till sarbarhet. Det pa grund av att individer utan stéd frin en nira
omgivning inte skulle kunna skydda sig sjilva pa samma sitt som de med sociala
kontakter. Aven Holand och Lujala (2011) framfér att minniskor med mer
omfattande sociala nitverk har mojlighet att anvinda stéd och resurser 1 hindelse
av kris och bidrar till minskad social sarbarhet.

I den gra litteraturen lyfter Socialstyrelsen (2018) att grunden for individens
formaga att hantera konsekvenserna av svara upplevelser ar det informella stoédet
fran familj, slikt, vinner, arbetskamrater, grannar och alla andra minniskor som
utgdr personens naturliga sociala nitverk (ibid., s.12).

4.8 Den bebyggda miljon

Den byggda miljon har i litteraturen visat sig ha betydelse for social sirbarhet bade
utifran exponering fér hot och risker och da det giller tillginglighet till, och funktion
av, infrastruktur. Beroende pa tithet och narhet till potentiella riskomraden riskerar
minniskor drabbas i olika stor utstrickning, dartill spelar infrastrukturen en viktig
roll bland annat genom tillginglighet till samhillsfunktioner.

4.8.1 Exponering

Exponering som faktor for social sarbarhet handlar om var, bade i tid och rum,
manniskor befinner sig vid en hindelse. Frin Grahn och Jaldell (2017) patalas
befolkningstillvixt och urbanisering som bidrag till 6kad exponering fér jordskred,
och nir ny mark anvinds som har stérre benagenhet for jordskred leder det till 6kad
exponering. Nirheten till omriaden som riskerar drabbas av exempelvis
oversvimning beror dels pa marknivéer, dels hur bebyggelsen omkring riskomraden
for 6versvimning dr utbredd och konstruktionernas utformning och kvalitet 1 sig
(Grahn och Nyberg, 2014). Heimtun och Jacobsen (2020) lyfter fram att manniskor
exponeras olika beroende pa vilka konsekvenserna dr av paverkad infrastruktur, och
beroende pa var minniskor bor. Minniskor pa landsbygd kan ha en Okad
exponering for langvariga avbrott i till exempel elf6rsorjning och att avstand till
viktiga samhillsfunktioner innebir en risk att inte f4 hjilp i god tid. Aven stider har
pekats ut att ha hogre sarbarhet, dels pa grund av en hogre befolkningstithet, dels
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péa grund av hogre tithet av byggnation. Till exempel lyfter studier (Holand och
Lujala, 2013; Holand m.fl., 2011) fram att evakuering kompliceras i miljoer med hog
befolknings- och bebyggelsesdensitet, vilket riskerar leda till 6kad sarbarhet om
minniskor inte i tid kan forflytta sig fran platser antingen i preventivt syfte eller som
reaktion pa en pagaende hindelse. Jacobsen m.fl. (2016) visar i en jimférelse mellan
tva samhillen som bada exponerades for vinterrelaterade risker att ett av dessa tva
var mer sarbart pa grund av mer frekventa lingre avbrott i viktig infrastruktur.
Jurgilevich m.fl. (2021) visar att hég befolkningstillvixt som f6ljd av utbyggnation
av bostadsomrdden, reducering av grona omriden och dir kritisk infrastruktur
endast delvis uppdateras kan leda till h6gre sarbarhet. Nir snabb tillvixt sker menar
forfattarna att manniskor riskerar exponeras for risker som, genom hallbar och
klimatanpassad samhillsplanering, méjligen hade kunnat reduceras eller undvikas.
Minniskors boendeform och stadsmiljo lyfts i ett par studier (Kollanus m.fl., 2021;
Lundgren m.fl., 2019) fram som bidragande faktor for 6kad exponering for
virmebolja. Till exempel sma ligenheter tycks hettas upp snabbare vilket f6r redan
sarbara minniskor pa grund av sjukdom innebir dn hoégre sarbarhet, och att
exponeringen for hog virme ér storre i stader pa grund av bildning av virmedar. Att
sarbarhet verkar variera beroende pa boendeform och huruvida minniskor bor i
stader eller pa landsbygd lyfts dven av Nikkanen m.fl. (2021). I studien framgar att
respondenter boende i fristiende hus hade hogre sannolikhet att vidta atgirder f6r
att stirka den egna krisberedskapen. Forfattarna kopplade det dels till att husagare
upplevde sig sjilva ansvariga for underhall av fastigheten, dels att deras exponering
for forlust eller skada av egendom var stérre. Studien visade dven att ménniskor pa
landsbygd riskerade att paverkas mer 4n minniskor i stider av klimatrelaterade risker
som paverkade exempelvis elf6rsorjning.

4.8.2 Infrastruktur

Infrastruktur, dess funktion och tillginglighet, paverkar social sarbarhet genom att
den ger tillgang till stod och hjilp som kan bidra till att minska sarbarheter. Den
rumsliga kontexten lyfts fram som betydelsefull (Holand, 2015; Holand och Lujala,
2013), beaktat att minniskor som bor langt ifran viktiga samhillsfunktioner riskerar
fordréjd  hjilp om infrastruktur som till exempel vigar blir otillgingliga.
Vignitverkens betydelse for social sarbarhet har relaterats till mojlighet for
samhillsservice att na fram med hjilp till midnniskor som riskerar drabbas, eller blivit
drabbade under en kris (Heimtun och Jacobsen, 2020; Nyberg och Johansson,
2013). Till exempel visar studier (Heimtun och Jacobsen, 2020; Nyberg och
Johansson, 2013) pa att storningar i vignitverk riskerar paverka aldre manniskor,
som har en hogre sarbarhet relaterat till beroende av stdd och hjilp av exempelvis
hemtjinst, att bli in mer sarbara om kritiska samhallsfunktioner inte fungerar. Skulle
viaderforhallanden dven innebira att alternativa transportmetoder inte kan anvindas,
exempelvis helikopter, reduceras tillgingligheten ytterligare. Flera studier (Holand,
2015; Holand och Lujala, 2013; Kajan, 2014) lyfter fram vikten av redundans i
infrastrukturen och ger exempel pa samhillen som har fataliga eller enstaka
vigforbindelser med nirliggande omraden. Dessa blir mer sarbara jamfért med
omraden som har tillging till exempelvis storre vignitverk med flera alternativa
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vigar. For de omraden vars vignitverk innebidr stora avstind till viktiga
samhillsfunktioner som exempelvis sjukhus, innebir det dels hogre ekonomisk
belastning fé6r kommuner, dels mindre tillgidnglighet till avancerad medicinsk vard
(Holand m.fl., 2011). Forfattarna poingterar att aldern pa infrastrukturen har
betydelse och att infrastruktur om den édr foraldrad, kan ha undermalig
dimensionering f6r de klimatrelaterade hot som den exponeras for. Ett exempel ir
avloppssystem som inte har kapacitet att hantera kraftiga nederbérdsmingder vilket
riskerar att kontaminera omgivande miljder. Aldre infrastruktur riskerar ocksa
drabbas av fler och stérre skador som dels kan paverka de minniskor som ir
beroende av den, dels innebira ytterligare ekonomisk belastning och reducerat
handlingsutrymme f6r kommuner. Jacobsen m.fl. (2016) kommer fram till att den
sociala sarbarheten paverkades av lokal tillganglighet till samhillsfunktioner, beaktat
bade fysisk tillginglighet och personalbemanning. De pekar ut att nirhet till tjanster
som exempelvis riddningsbat stationerad intill en ambulansstation under
vintersisong bidrar till att reducera omfattning av social sirbarhet. Trots
tillganglighet till samhallsviktig infrastruktur visar Kollanus m.fl. (2021) pa att social
sarbarhet varierar. Forfattarna pekar pa att minniskor med hog alder, tidigare
sjukdomar och langtidspatienter pa sjukhus hade hogre sarbarhet under virmebolja.
Forfattarna kopplar dels sarbarheten till att individerna hade en f6rhéjd kanslighet,
dels kopplades till felaktiga temperaturer pa sjukhusavdelningar. Vikten av att
verksamheter i samhaillsviktig infrastruktur genomfér forberedelser och aktivt
arbetar med att reducera risker har dven lyfts fram av Rapeli och Mussalo-Rauhamaa
(2017). Forfattarna pekade pa att verksamheter som hade en skriftlig beredskapsplan
1 stérre utstrickning hade vidtagit atgirder for att stirka beredskapen jamfort med
de som inte hade en skriftlig plan. Méinniskor som redan innan en kris intraffar, pa
grund av hog sarbarhet, har ett hogt beroende av stédsystem riskerar att bli in mer
sarbara under kris pa grund av dess paverkan pa stodsystem och personal.
Forfattarna lyfte fram att kommuner i storre utstrickning har stillt krav pa
krisberedskapshantering hos storre organisationer jamfort med mindre, men ocksa
att aktivt samarbete med kommuner innebar férbittrad krisberedskap beaktat
beroenden av kritisk infrastruktur. Malmquist m.fl. (2021) belyser i sin tur att det 1
barnomsorg under en virmebolja kan innebira 6kad sarbarhet for framfor allt barn,
men dven personal, dia verksamheter har saknat riktlinjer och en organisatorisk
medvetenhet att hantera exponering for risker relaterade till hég virme.

4.9 Kombination av faktorer

Att genom identifikationen av sociala faktorer och processer som paverkar social
sarbarhet skapa taxonomier av sirbara grupper sasom ildre, eller minniskor med
funktionsnedsittningar 4r inte oproblematiskt. En kritik 4r att metoden skapar for
manga falska positiva utfall i det att inte alla ldre, eller alla medfunktionsnedsittning
ir lika sarbara. Ett sitt att ndrma sig en bittre bild av férdelningen av sociala
sarbarheter som ofta férekommer i litteraturen ligger i kombinationen av olika
faktorer som bidrar till sarbarhet. I respektive kategori har social sarbarhet beskrivits
utifrin exempelvis faktorer pa individnivéd, social kontext och demografiska
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faktorer. Flertalet av kategorierna har allt som oftast gemensamma
beréringspunkter. I litteraturen podngteras vikten av att det dr i kombinationer av
olika faktorer som social sarbarhet uppstar.

Grahn och Jaldell (2019) beskriver att de respondenter som i storre utstrickning
trodde pa riskreducerande atgirder mot Oversvimning, men samtidigt ansag
atgirder for kostsamma for att implementeras, karaktiriserades av ligre medeldlder
och mer villighet att ta risker. De hade levt en lingre tid 1 sina nuvarande hem, hade
killare, hade tidigare erfarenhet av Oversvimning som paverkat deras fastigheter
eller grannskapet. Vulturius m.fl. (2018) menar att det 4r en kombination av tillit till
klimatforskning, uppfattning av klimatférindringars allvarlighetsgrad och egen
riskbedémning integrerat som inverkar pd individens uppfattning av
klimatrelaterade risker, vilket inverkar pa individens beslutsfattande att vidta
atgirder for att skydda sig sjilv. Jonsson och Lundgren (2015) poingterar i sin tur
att det 4r i exponering mot hot som sarbarheterna manifesteras. De argumenterar
for att fokus bor vara pa interaktionen mellan exponering, kinslighet och férmaga,
vilket varierar beroende var i en befolkning som social sirbarhet undersoks.
Liknande slutsatser pekar Jacobsen m.fl. (2016) pa. De finner i en studie att det
sociala kapitalet var likvirdigt mellan tva samhillen och dirfor inte enskilt kunde
forklara individers sarbarhet, utan belyste att lavinrisk och paverkan pa
infrastrukturen varierade mellan de bada samhillena. Trots goda sociala nitverk hos
individer i de tva samhallen som jamfoérdes finner forfattarna att respondenter i det
ena sambhillet rapporterade 1 storre utstrickning att drabbas mer negativt.
Forfattarna kommer fram till att exponeringen mot hot 4r vital och de pekar pa att
det fanns skillnader mellan samhillena avseende tillgang till lokal samhillsservice
exempelvis sjukvird.

Holand (2015) argumenterar fér vikten av att beakta interaktioner mellan
infrastruktur och social sarbarhet, eftersom sarbarheter i infrastruktur kan paverka
social sarbarhet beroende pa geografisk kontext. Konsekvenser av storningar eller
avbrott 1 kritisk infrastruktur varierar beroende dels pa olika beroenden i
infrastrukturen, dels pa minniskors sarbarheter innan en stérning eller avbrott
intriffar. Holand m.fl. (2011) lyfter fram att hog alder ensamt inte forklarar social
sarbarhet utan att det beror pa omstindigheter sisom sjukdom och skada som
paverkar individens férméga och kapacitet att hantera hot och risker. Forfattarna
lyfter fram att till exempel individer som dr boende pa idldreboende eller ir
inneliggande pa sjukhus har hégre social sarbarhet beaktat att denne har en dn mer
nedsatt formaga. Malmquist m.fl. (2021) belyser hur interaktion mellan barns
beroende av vuxnas omsorg, férskolepersonals ineffektiva atgirder och avsaknad
av riktlinjer och rutiner bidrar till 6kad sarbarhet hos barn. Forfattarna betonar
vikten av organisatorisk medvetenhet och erfarenhet av hur klimatrelaterade risker
paverkar de individer som 4r beroende av personalens ageranden.
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5 Social sarbarhet - ett
rattviseperspektiv

5.1 Varfor ar det viktigt att diskutera rattvisa
kopplat till hantering av naturolyckor
och -katastrofer?

Rétterna till vart projekt dr det nordamerikanska sarbarhetsindexet, SoVI®, som
utvecklats av Cutter m.fl. (2003), vidareutvecklats av Borden m.fl. (2007), och
anvints och till viss grad anpassats till en norsk kontext av Holand m.fl. (2011) och
Rod m.fl. (2012). Cutters arbete inom sirbarhetsomradet dr titt sammankopplat
med idéer om rittvisa, i termer av de engelska begreppen fairness och equity. I
introduktionen till sin bok Hagards, 1 ulnerability and Environmental Justice konstaterar
Cutter (2012) att katastrofer intriffar oavhingigt faktorer som kon, ras och inkomst.
Sadana socio-ekonomiska faktorer eller karaktirsdrag, dr dock avgorande for de
konsekvenser katastrofer har fo6r minniskor, grupper av minniskor och
befolkningar. Social sarbarhet dr sammanvivt med langsiktiga trender sisom
ekonomiska ojamlikheter. Eftersom minniskor med liknande social sarbarhet
normalt ocksa dr bor och vistas nira varandra uppstar rumsliga ojamlikheter och
segregering. I Cutters arbete relaterar detta till miljomaissig orittvisa da den miljo
olika ménniskor finns i ocksa gér dem mer eller mindre exponerade och sarbara f6r
katastrofer.

Studier av katastrofer och katastrofrisker har en tydlig koppling till rittvisa. Adger
m.fl. (2005) identifierar fyra nyckelelement for framgangsrik klimatanpassning, en
av vilka dr jamlikhet (equity) (klimatanpassning kan ses vara en katastrofrisk-
forebyggande atgird). Rattvisa ir relevant inom katastrofriskreducering bade nir det
giller de procedurer och processer som ligger bakom sambhillets atgirder och
strategier (eng: procedural justice) och nir det giller férdelningen av risker och
effekter av strategier (eng: distributive justice) (de Goér de Herve, 2022). Rittvisa
kopplat till procedurer handlar om vem som fattar beslut och vem som kan paverka
valet av en strategi och linkas ofta till nivin av deltagande av olika intressenter.
Begreppet handlar ocksa om vems kunskap det dr som inkluderas och ligger till
grund for de val som gérs och beslut som tas. Distributiv rittvisa handlar om vem
som gynnas och vem som belastas (bade direkt och indirekt) av risken och strategin.

For att kunna bedoma till vilken grad en strategi ar distributivt rattvis anvinds olika
filosofiska synsitt’!. En av ansatserna for distributiv rittvisa som anviands inom
riskhanteringsomradet dr den Rawlsianska (eller prioritira): Vad som ar rittvist ar
att de med det storsta behovet av hjilp erhaller mest hjilp.

21 se t.ex.: Kaufmann m.fl. (2018) och Thaler och Hartmann (2016) d& det galler éversvamningsrisk i Europa
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Faktaruta: Distributiv rattvisa och rattvisa kopplat till procedur

Rattvisa kopplat till procedur (eng: procedural justice) handlar om vem som fattar
beslut och vem som kan paverka valet av en strategi och lankas ofta till nivan av
deltagande i beslutsfattande processer av olika intressenter. Begreppet handlar
ocksa om vems kunskap det ar som inkluderas och ligger till grund for de val som
gors och beslut som tas.

Distributiv rattvisa (eng distributive justice) handlar om vem som gynnas och vem
som belastas (bade direkt och indirekt) av risker och strategier.

De med storst social sarbarhet dr normalt ocksa de med stérst behov av hjilp da de
till hogre grad saknar kapacitet att hantera risker sjilva (Réda Korset, 2021). Enkla
exempel hir dr grupper som saknar ekonomisk kapacitet att investera 1 olika typer
av skyddsatgirder, t.ex. skydd mot 6versvimningar eller skred, samt grupper med
nedsatt hilsa och/eller personliga egenskaper som ¢kar kinsligheten for akuta
hindelser, tex. dldre och spidbarn, eller minniskor dir andra underliggande
sjukdomar eller diagnoser hojer sarbarheten for ytterligare pafrestningar, sa kallad
komorbiditet, t.ex. i fallet virmebéljor eller Covid-19. Sadana faktorer eller
egenskaper — tillsammans med ett flertal andra (se resultat for litteraturstudien i
denna rapport) — behover tas 1 beaktande i arbetet med rittvisa kopplat till
riskhantering.

Det finns ett behov av att bittre forsta och utvirdera social sarbarhet hos
minniskor, grupper av minniskor och for platser idag och i framtiden. Har kommer
detta projekts ansats in med utveckling av ett index for social sarbarhet 1 Sverige.
Genom att underséka, modellera och askadliggéra social sarbarhet med ett index
skapas forutsittningar for beslutsfattare att rikta insatser mot de mest sarbara, i linje
med en Rawlsiansk eller prioritir rittvisefilosofi.

Det dr hidr ocksa virt att notera att det finns andra rittvisefilosofier (som
utilitaristiska, elitistiska eller egalitira) och att valet av rittvisefilosofi i praktiken
avgors av landet det giller, typen av risk och typen av strategi (de Goér de Herve,
2022).

Faktaruta: Olika rattvisefilosofier

En Rawlsiansk eller prioritar ansats till distributiv rattvisa &ar vanligt forekommande
inom riskhanteringsomradet och innebar att de med det stérsta behovet av hjalp
erhaller mest hjalp.

Med en utilitaristisk rattviseansats ar en rattvis strategi istéllet den som ger storst
nytta for hela samhéllet.

En elitistisk rattviseansats innebar att det ar de manniskor som betalar som ocksa
ska skyddas och med en egalitér rattviseansats ar det rattvisa att alla ges samma
skydd.
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Rittvisefragor gir ocksd bortom omridet som traditionellt ses som katastrofrisk-
hantering. Ett exempel syns hos O’Hare och White (2018) som visar pa det faktum
att sarbarheten hos minniskor paverkas av flertalet policyomraden?2. Vad de i sin
artikel kallar nackdelar vid 6versvimningar (flood disadvantages) skapas av olika
socio-ekonomiska variabler som péverkas inte bara av samhillets 6versvimnings-
hantering utan ocksa indirekt genom andra policyomraden. Detta innebir dock inte
att riskhantering i sig inte ocksa kan syfta till rittvisa eftersom hanteringen dnda kan
striva efter att undvika att forstirka de mekanismer som leder till olika former av
sirbarheter. Oversvimning och Gversvimningsrisk ses av forfattarna kunna férvirra
nackdelar i ett bredare perspektiv genom att knuffa sarbara grupper in i dnnu storre
utsatthet da det giller andra aspekter av deras liv23. O’Hare och Whites observation
kan Overforas till andra typer av olycks- och katastrofrisker.

5.2 Hur relaterar social sarbarhet for
oversvamningar, skred och
vegetationsbrander i Sverige {ill rattvisa?

Den hir delen fokuserar pa rittvisefrigan inom svensk hantering av
naturolycksrisker, och med speciellt fokus pa de typer av risker detta projekt
fokuserat pa, dvs Gversvimningar, ras och skred, samt vegetationsbrinder. Det
rader tydlig brist pa forskning inom omradet men vissa studier ger indikationer pa
intressanta omraden att underscka vidare.

Den vetenskapliga litteraturen som specifikt tittar pa kopplingen mellan social
sarbarhet och rittvisa (i perspektiven equity och fairness) inom Sverige, och gillande
de hindelser vi fokuserar pa dr mycket begrinsad. En informationssékning
genomford 1 mitten av oktober 2021 i databasen Scopus och som kombinerade
termer kring rittvisa (inkluderande jaimlikhet — equality — da det dr den aspekten av
jamlikhet som berérs mest 1 Sverige), risker (de tre typerna av naturhindelse samt
klimatanpassning), den geografiska kontexten (Sverige eller de nordiska linderna)
samt sarbarhet (eller resiliens), resulterade endast 1 9 triffar. Av dessa bedémdes
bara 3 vara relevanta, tva da det giller distributiv rittvisa (Boeckmann och Zeeb,
2014, samt Granberg och Glover, 2021) och en for rittvisa kopplad till procedur
(Rod m.fl., 2015). Detta indikerar ett forskningsgap inom omradet.

Foljande avsnitt beskriver indikationer baserade pa dessa artiklar samt bredare
inkluderingskriterier for annan vetenskaplig och gra litteratur. Viss litteratur kan vara
relevant for reflektioner inom omradet dven om den inte alltid inkluderar alla
begrepp och s6ktermer, och studier som skett i andra linder kan i vissa fall vara
relevanta dven for Sverige. Virt att notera dr att undersdkningen genomfordes pa
engelska da detta dr det sprak som anviands i huvuddelen av de vetenskapliga
publikationerna men att detta innebér en sprakmissig begrinsning i vissa potentiellt

22 Gversatt citat fran (O’Hare och White 2018, s.386): "vulnerability of people is affected by multiple public
policy areas”

2 Qversatt citat fran (O’Hare och White, 2018, s. 389): “Flooding and flood risk may clearly exacerbate
disadvantage in a broader sense by pushing vulnerable communities into greater precarity in other aspects of
their lives”
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intressanta diskussioner inom omradet. Fér att kompensera for denna méjliga
begrinsning hoélls en diskussion mellan projektgruppens medlemmar och personal
pa MSB for att skapa en bittre forstaelse for den nationella kontexten.

5.2.1 Distributiv rattvisa

Distributiv rittvisa handlar om vem som gynnas och vem som belastas (bade direkt
och indirekt) av savil risker som riskreducerande strategier. Sarbarhet hos individer
1 tidigare samhillen har studerats utifran ett perspektiv av miljorittvisa i Sverige
(Svensson m.fl., 2020). Rittvisekonceptet har dock utvecklats 6ver tid sd forstaelsen
av vad som dr rittvist eller inte i var specifika kontext dr viktig.

For det forsta har de nordiska linderna en forstdelse av rittvisa som framhaller
jamlikhet (equality) (Kortetmiki och Jirveld, 2021). Detta dr dock inte tillrickligt f6r
att forsta vad som kan anses rittvist eller inte nir det giller riskhantering och social
sarbarhet. Jamlikhet kan hir tolkas pa atminstone tva olika sitt: jamlikhet da det
giller forutsittningar och jimlikhet i resultat eller utfall. Jamlikhet i resultat kan
uppmuntra olikartad behandling av olika individer for att kompensera for olika
sarbarheter och kan jimfdras med en Rawlsiansk rittviseansats dir vissa behéver
mer stod 4n andra for att hantera ojimlika kapaciteter. Jamlikhet i férutsittningar
handlar mer om att ge alla samma forutsittning att na ett specifikt resultat och kan
jamforas med en egalitir rttviseansats.

I kontexten hallbar utveckling framhaller Sveriges Agenda 21-arbete perspektivet pa
jamlikhet som lika mojligheter (equality), enligt SCB-rapporten “Limna ingen
utanfér” (SCB, 2020). Konceptet /lka mijligheter ir applicerbart pa vissa av
variablerna som férknippas med social sarbarhet 1 de nordiska linderna, till exempel
lika tillgang till resurser, stodsystem och information. Vissa studier som relaterar till
detta dmne har identifierats och beskrivs i foljande avsnitt baserat pa vilken typ av
hindelse eller hot de fokuserat pa: klimatrelaterade hot i allminhet, eller mer
specifika hot som Gversvimningar och stérningar 1 vignitet.

Exemplet 6versvamningshantering

Van Doorn-Hoekveld m.fl. (2016) undersoker fordelningseffekterna av fore-
byggande atgirder for Sversvimningar i olika linder i Europa. Detta dr direkt
kopplat till rittvisefragor da, pa samma sitt som Gversvimningar kan orsaka skada,
kan ocksa atgirder for att forebygga 6versvimningar orsaka skada?. Forfattarna
understryker att ekonomisk ersittning for forebyggande atgiarder ér viktig for
distributiv rittvisa inom 6versvimningsriskhantering. De pekar pa att det i Sverige
existerar system for kompensation for medborgare som drabbas negativt av
skyddsatgirder sasom forstirkning av skyddsbarriirer, skapandet av retentionsytor
eller lagringsplatser for vattnet och atgirder inom fysisk planering, t ex i de fall
atgirderna provas rittsligt och drabbade tilldoms ersittning eller vid tvingsinlésen
av fastigheter och mark dir fastighets- eller landigare ersitts. Eftersom Sverige inte

24 Gversatt citat fran (van Doorn-Hoekveld m.fl. 2016, s. 2) “just as flood can cause harm, the actions taken to
prevent a flood can cause harm” (
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ir lika titbefolkat som andra linder i deras studie dr behovet av ersittning for att
implementera rittvisa lagre.

Ojimlikheter i1 det svenska systemet for kompensation for Gversvimningsskador
kvarstar dock. I en annan fallstudie visar Mobini m.fl., (2020) att det finns systemiska
ojamlikheter kopplat till versvimningsexponering av killare och kompensation for
skador 1 Malmé. Fastigheter anslutna till kombinerade avloppssystem I6per fyra
ganger sa hog risk att fa en skada som fastigheter kopplade till ett separerat
avloppssystem. Till den hir ojamlika situationen tillkommer det faktum att det rader
ojamlikhet bade i resultat och process gillande skadekrav fran fastighetsigare?>. Som
exempel har dgare till fastigheter med kombinationssystem i fallstudien fatt sina
skadekrav godkinda bara drygt hilften si ofta som dgarna till fastigheter med
separerade system, samtidigt som alla fastighetsigare bidrar jamlikt till tillgingliga
medel for utbetalningar?e. En mirkbar orsak till den hir ojimlikheten ligger i de
olika processerna for att bedéma skadekrav: huvudsakligen baserade pa dgarens
berittelse da det giller fastigheter med separata system eller baserade pa teknisk
undersékning av systemens kapacitet for fastigheter med kombinerade system.
Orittvisan har ligger 1 ojimlikheten i att fa sina krav godkidnda pa grund av olika
bedémningsprocesser.

I dessa exempel dr kopplingen till social sarbarhet indirekt. Studierna fokuserar mer
pa fysisk sarbarhet. Det verkar dock rimligt att anta att mojligheten att stilla
skadekrav ocksa kan péaverkas av sociala faktorer. Hir kan vidare studier titta
nirmare pa hur social sirbarhet hos individer paverkar dels sannolikheten att
skadekrav stills, dels om det finns nagot férhallande mellan social sarbarhet och
skadekravens utfall.

Exemplet begrdansning av klimatforandringen och klimatanpassning

Klimatanpassning bidrar till katastrofriskreduktion frimst genom att vissa
potentiellt skadliga naturhindelser férvantas oka 1 frekvens och intensitet pa grund
av klimatférindringen. Siledes kan bade klimatanpassning och begrinsning av
klimatférindringen férstas som hantering av klimatrelaterade risker.

Sdrbarhet &r grundldggande fér att vara manniska och kan inte utraderas,
men olika sdrbarheter och férdelningen av dessa bor ges vederborlig
uppmarksamhet [...] eftersom de paverkas signifikant av sociala
omstandigheter. De stora skillnaderna i s@rbarhet for klimatféréndring inom
ett givet samhdalle indikerar ojamlikhet, vilket innebdr att olika grupper har
olika majligheter att sdkerstdlla sitt vélmdende i en varld pdverkad av
klimatférandring?”

%5 Qversatt citat fran (Mobini m.fl., 2020, s. 3152): “inequity in both the outcome and process of the damage
claims from property owners”.

26 Qversatt citat fran (Mobini m.fl., 2020, s. 3152): “owners of properties connected to combined systems [...]
have had their damage claims approved just over half as often as the owners of properties connected to
separated systems [...] while all property owners contribute equally to the available funding”

27 Qversatt citat fran (Kortetmaki och Jarveld, 2021, p. 220): “Vulnerability is constitutive of being human and
cannot be eradicated, but different vulnerabilities and their distribution should be given due attention [...] since
they are significantly influenced by societal circumstances. The high differentiation in vulnerability to climate
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Det 6versatta citatet kommer frian en studie om begrinsning av klimatférindringen
i de nordiska linderna, med en fallstudie i Finland (Kortetmiki och Jirveld, 2021).
Begrinsning av klimatférindringen 4r i sig inte ett fokus 1 forestaende rapport men
forstaelsen for kopplingen mellan sarbarhet, klimatférindring och vilmaende ir en
bra introduktion till bade begrinsning av klimatférindringen och klimatanpassning.
I sin artikel foreslar forfattarna en sarbarhetsmatris speciellt byged for att belysa
ojamlikheter kopplat till klimatpolicy.

Singleton m.fl. (2021) som ocksa studerar begrinsning av klimatférindringen har
tittat ndrmare pa policydokument hos tre Svenska myndigheter: Trafikverket,
Energimyndigheten och Naturvardsverket, for att undersoka dessas forstaelse av
sociala skillnader och &verviganden kring rittvisa di det giller begrinsning av
klimatférindringen. Forfattarna drar som slutsats att de tre myndigheterna tar viss
hinsyn till rittvisa och jaimlikhet (justice, equity och equality) i sina policydokument
men att sidana hinsynstaganden var forhallandevis ytliga och osystematiskt
adresserade och paverkades av den grundliggande agendan fo6r myndigheterna,
vilket paverkar vilken typ av sociala frigor som var i fokus. Trots detta noteras en
viss Oppenhet och till och med nyfikenhet i att ta hidnsyn till saidana fragor?s.
Forfattarna understryker vidare att rittvisehidnsyn mestadels fokuserar pa
likabehandling mellan omraden med olika befolkningstithet och jamstéilldhet mellan
konen. Den senare fragan syftar till att frimja jimstilldhet generellt, bade i
myndigheternas interna system och i policy.

En legitim friga i sammanhanget dr foljaktligen att undra hur andra svenska
myndigheter, sisom MSB, ir bekanta med och uppmirksamma pa rittvisefragor.
Personlig kommunikation med personal pa MSB? indikerar att fragor kring rittvisa
mestadels ar beroende av individuella initiativ och att det dr ett omrade som ofta
kommer upp i generella diskussioner men mindre ofta implementeras 1 konkreta
atgirder och i strategier?. Jaimstilldhet mellan kénen, bade inom organisationen och
1 myndighetens strategier framtrider som ett fokusomrade, vilket ligger i linje med
iakttagelser av Singleton m.fl. (2021). Ut6ver detta forekommer vissa riktlinjer men
konkret applicering av dessa dr svart, kanske eftersom myndigheten ér strukturerad
pa ett sadant sitt att avdelningar och enheter med specifik expertkunskap sillan
sammantriffar.

Klimatanpassning vicker ocksa fragor om rittvisa, bade distributivt och kopplat till
procedur. En fallstudie av Granberg och Glover (2021) i Karlstad indikerar att
staden fokuserar pa attraktivitet och expansion i hogre grad dn pa klimatrelaterade
risker 1 den pagdende utvecklingen av staden i vattennira och Gversvimnings-
benigna omraden. Deltagande i den beslutsfattande processen ir ojamlik och

change within a given society indicates inequality, which means that different groups have unequal
opportunities to secure their well-being in a world influenced by climate change”

28 Qversatt citat fran (Singleton m.fl., 2021, s. 16): “the three Swedish government agencies did show some
sensitivity to justice, equity and equality in their policy documents. However, such concerns were rather
superficial and unsystematically addressed; they were affected by the basic agenda of the agencies which
determinate what kind of social issues were in focus. Nevertheless, we have noted a certain openness, and
even curiosity, to attend to such issues”

2 Digitalt méte mellan projektdeltagare och MSB-personal 2012-12-15.

%0 Digitalt méte mellan projektdeltagare och MSB-personal 2012-12-15.
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effekterna dr ojimlikt distribuerade bland olika sociala grupper i staden. Dirutéver
okar ombyggnaden av vattennidra omraden exponeringen fér Gversvimningsrisk
och detta kommer med storsta sannolikhet ocksa 6ka till folid av klimat-
forindringen. Att underordna sirbarheter konkurrenskraft 4dr potentiellt
dysfunktionell eftersom det kan begrinsa stadens resiliens och 6ka stadens sirbarhet
bade pa kort och ling sikt3!. Ett dterkommande element i biade Granberg och
Glover (2021) och Singleton m.fl. (2021) 4r oron Over att stigheroende (path
dependency), dvs. att beslut inte bara idr baserat pa den rddande situationen utan
influeras av tidigare beslut eller tidigare erfarenheter, kan 6ka distributiva orittvisor
savdl som orittvisor kopplade till procedur. Detta dr relevant ocksa for MSB
eftersom stigberoende dven berdr riskhantering direkt, dvs. inte bara genom
begrinsning av klimatférindringen och klimatanpassning32.

Asplund och Hjerpe (2020) underséker synen pa jamlikhet (equity) i fem fallstudier
av klimatanpassningsstrategier i Sverige for att hantera éversvimningar, skred och
utbrott av vattenburna sjukdomar. De underséker bade direkta och indirekta
kostnader for, och vinster hos, strategierna inkluderande sociala och miljémassiga
effekter, samt effekter pa folkhilsan. Forfattarna identifierar tre aspekter av
jamlikhet (equity) relaterat till sina resultat:

e Den forsta dr fordelningen av kostnader och vinster till olika rumsliga,
tidsmassiga och administrativa nivaer. Da kostnader 6ver tid minskar om
atgirder tas tidigt finns férdelar att inkludera ett flergenerationsperspektiv?.

e Den andra ir identifieringen och virderingen av sociala och miljémassiga
effekter som kan vara svara att viga i monetira termer. Forfattarna nimner
hir vikten av rittvisa kopplat till procedur for att forbattra Gverviganden
kring sadana effekter.

e Den tredje dr allokeringen av kostnader och vinster, mestadels vem som
finansierar anpassningsatgirderna jimfért med vem som drar nyttan av
riskreduktionen.

Forfattarna pekar ut att etiska- och rattviseaspekter inom klimatanpassning utmanar
de traditionella modellerna for finansiering av atgirder, beroende pa den ojimlika
fordelningen av risk. Gillande vad som dr rittvist eller inte nimner Asplund och
Hjerpe (2020) att Hovritten i Sverige i fallet med dammen i Arvika signalerade att
klimatanpassningsatgirder ska domas till férman for det allmidnnas basta33,
speglande en utilitaristisk syn pa rittvisa. Forfattarna papekar hir dock ocksa att
andra studier har kommit fram till andra slutsatser.

31 Qversait citat fran (Granberg och Glover, 2021, p. 12): “the waterfront redevelopment is increasing the
exposure to flood risks, and this will most likely increase due to climate change. This framing of climate
vulnerabilities by competitiveness is potentially dysfunctional, as it can limit city resilience and increase the
vulnerability of the city in both the short-term and in the longer run”.

82| studier har éversvamningshantering i olika lander i Europa visats vara stigberoende. (Liefferink m.fl., 2018)
33 Qversatt citat fran (Asplund och Hjerpe 2020, s. 125): “in the levee case of the City of Arvika, the Supreme
Court of Sweden signaled that climate adaptation measures should be judged in favour of the public good”
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I jimf6relse med andra europeiska linder forefaller Sverige rankas relativt hdgt nir
det giller 6vervigandet av rittviseaspekter kopplat till halsoaspekter i klimat-
anpassningsstrategier. Boeckmann och Zeeb (2014) visar att Sverige édr ett av sex
europeiska linder i vilket anpassningsstrategier explicit behandlar klimatanpassning
som ett omrade fOr social rittvisa’*. De pekar ut att generellt sett ar
antidiskriminering, jimlikhet och skyddet av kulturell mangfald nyckelelement inom
social rittvisa i Europa.

Exemplet hantering av vagavstangning

Jenelius (2010a) lyfter fragan om alternativa firdvigar nir den huvudsakliga 4r utsatt
for storningar, till exempel genom natur- eller trafikolyckor. Forfattaren diskuterar
inte fragan om jimlikhet specifikt i denna artikel utan nimner bara fragan
avslutningsvis. Sittet som forfattaren presenterar fraigan om alternativa fardvigar
genom vikten av redundans mitt genom trafikfléden och trafikeffekter visar dock
pa en utilitaristisk rittviseansats, att den mest rittvisa strategin 4r att investera i
strategier som gynnar flest individer i samhillet.

Jenelius hinvisar ocksa till en annan av sina studier, Jenelius (2010b), ocksa
inkluderande en fallstudie i Sverige. I denna andra studie undersdks ocksa
viagnitverk men fokus ligger pa vem avstingning av vigar har storst konsekvenser
tor. Forfattaren kompletterar hir matning av total 6kning av restid med skillnaden
1 férdelning bland individuella viganvindare. Jenelius nimner i samband med detta
att det finns tva sitt for hur rittvisa forstés i transportliteraturen: horisontell rittvisa
som kriver att de kostnader eller vinster som Overvigs fordelas jamlikt (equally)
mellan individer och vertikal rittvisa som kriver att speciella 6verviganden ges vissa
utsatta grupper av manniskor. Faktorer som ofta 6vervigs inkluderar alder, kon,
etnisk bakgrund, inkomst, bostadsomrade, funktionsvariationer, etc.3>.

Den forsta, horisontell rittvisa, aterspeglar en egalitir rittvisefilosofi dir den andra,
vertikal rittvisa dterspeglar en Rawlsiansk rittvisefilosofi. I artikeln anvinder
Jenelius (2010b) den horisontella rittviseansatsen fOr att ta hinsyn till ordttvisor
skapade vid vigavstingningar. Med utgangspunkt i fallstudien i Sverige drar
forfattaren slutsatsen att virdet av jimlikhetsparametern (eng: equity parameter)
gradvis Okar i modellering av vigavstingningar, frin de storsta vigarna till mer
lokala vigar med daliga eller inga alternativa firdvigar alls. Dessa resultat visar
tydligt for oss att om vi endast tar hinsyn till den 6vergripande effektiviteten av
vigtransportsystemet borde vi fokusera pa de stérsta och mest anvinda vigarna
men om vi ocksa ir intresserade av jamlikhet mellan viganvindare bor vi ligga
storre fokus pa vissa lokala vigar30.

34 Qversatt citat fran (Boeckmann & Zeeb, 2014, s. 12402): “adaptation strategies explicitly address climate
change as a social justice issue”

35Qversatt citat fran (Jenelius 2010b, s. 59): “horizontal equity requires that the costs or benefits being
considered be distributed equally among individuals. Vertical equity requires that special consideration be
given to certain disadvantaged groups of people. Factors that are often considered include age, gender, ethnic
background, income, residential area, disabilities, etc.”

36 Gversatt citat fran (Jenelius 2010b, s. 68): “These results clearly tell us that if we are only concerned with the
overall efficiency of the road transport system, we should focus our attention on the largest and busiest roads;
if, however, we are also concerned with user equity, more attention should be given to certain local roads” .
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Om vi tar hinsyn till kapacitet f6r mobilitet som ett element fér social sarbarhet
visar dessa studier att vissa mdnniskor i Sverige paverkas i hégre grad av
vigavstingningar dn andra, vilket innebir att de kan vara mer sarbara for vissa typer
av naturolyckor, sisom 6versvimningar eller skred, som kan orsaka storningar i
vagnitet. Genom att infora rittviseperspektivet i 6verviganden om strategier for att
minska social sarbarhet kopplade till vigomliggningar dndras fokus fran de
vigstrickor som anvinds av det flesta antalet manniskor — mestadels kring och
mellan de storsta stiderna — till landsbygdsomraden dir beroendet av en specifik
vagstricka kan vara hogre.

522 Rattvisa kopplat till procedur

Det hir avsnittet beskriver en annan aspekt av rittvisa relaterat till riskhantering av
siarskild relevans for detta projekt, dven om litteratur som undersdker fragan i
Sverige saknas, nimligen frigan om rittvisa i framtagandet av ett sarbarhetsindex.
Som en paminnelse handlar rittvisa kopplat till procedur om vem som deltar i
beslutsprocesser genom att gora val och eller genom att bidra till kunskapen som
beaktas for de val som gors. Framtagandet av ett index for social sarbarhet medfor
flera utmaningar i termer av rittvisa kopplat till procedur.

O’Hare och White (2018) beskriver hur verktyg for riskhantering kan forstirka
orittvisor kopplade till risker i samhillet. Valet och anvindandet av verktyg och
metoder sasom modeller och kartor (i férlingningen alltsa ocksa foreliggande index
over social sarbarhet och de faktorer som inkluderats i det) har en strukturerande
effekt som skapar och bibehaller specifika hot-landskap” (hazardscapes)3”. Det ir
viktigt att beakta hur sociala fragor och 1 forlingningen rittvisa behandlas i
riskanalyser och riskhantering vilka tenderar att aggregera och homogenisera
populationer?s. Sett mer generellt, att gruppera manniskor i olika etiketterade
grupper kan ocksa antyda homogena grupperingar dir olika individer faktiskt har
olika sdrbarheter (O’Hare och White 2018). Detta har visats vara fallet i studier i
USA (Montgomery och Chakraborty, 2015).

Det index som tagits fram i detta projekt efterstriavar att samla sociala variabler som
kan foérklara sarbarhet i Sverige i en rumslig skala mindre 4n kommunnivan, sa kallad
RegSO-niva. Med tanke pa datatillgang édr det inte mojligt att 6verféra indexet till
individnivan som foreslas i debatten om rittvisa relaterat till verktyg for besluts-
fattare. Ett index dr i sig en forenkling av verkligheten och vi vet att teknisk kunskap
ocksa kan ha svart att férmedla osikerhet och komplexitet®. I denna studie har
stravan varit att beakta detta och att transparens ir nodvindigt.

Deltagande metoder som komplement till métningar och (expert-)uppskattningar
av sarbarhet ir av yttersta vikt i riskhantering (Roed m.fl., 2015). Detta bidrar till 6kad
rittvisa kopplad till procedur, eftersom malsattningen med sarbarhetsindexet ar att

37 Qversatt citat fran (O’Hare och White 2018, s. 386): “have a structuring effect that creates and maintains
certain ‘hazardscapes”

38 Qversatt citat fran (O’Hare och White 2018, s. 386): “social elements (and by extension justice) are treated
by technical approaches that tend to aggregate and homogenize populations”

39 Qversatt citat fran (O’Hare och White 2018, s. 387): “technical knowledge may also struggle to convey
uncertainty and complexity”
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kunna anvindas som beslutsstéd f6r implementering av strategier for att hantera
naturolycksrisk.

Rod m.fl. (2015) har utvecklat ett sarbarhets- och exponeringsindex for
oversvimningar, skred och stormar i Norge. Da syftet med ett sidant index ér
forenkling av verkligheten menar férfattarna att utvecklingen av det vilar pd att olika
val gbrs. De understryker att for att verktyget skall kunna bli relevant och
anvindbart dr validering av verktyget hos anvindarna ett avgorande steg. Om
indexet forst och frimst dr byggt pa vetenskaplig- och expertkunskap bér det
valideras av andra intressenter, speciellt pa den lokala nivin eftersom indexet i det
fallet erbjuds pa den kommunala nivan. For att mojliggéra kommentarer och bidrag
till indexet, savil som att etablera dialog ir visualisering och 6ppen tillgang till data
viktigt.

Attinvolvera det lokala ar viktigt av flera orsaker. Fér det forsta ar lokal
kunskap viktig som en korrigerande atgdrd for var utvardering. For det
andra dr lokal data ett viktigt tillskott till den tillgéngliga informationen i
publika nationella databaser. For det tredje dkar lokal involvering
validiteten och anvéndandet av kartorna eftersom flera méanniskor
utvecklar en kénsla for dgandeskap och darfér har fler orsaker fill fillit il
dem0.

Forfattarna namnger inte rittvisa men deras standpunkt och diskussion om lokala
behovsigares involvering kan relateras till diskussioner om rittvisa kopplat till
procedur. Genom att involvera lokala behovsigare i riskanalysfasen av risk-
hanteringen Okar rittvisan kopplat till procedur. Studien har dgt rum i Norge och
eftersom Sverige och Norge delar manga karaktirsdrag ar det rimligt att anta att en
liknande process dr moéjlig ocksa i Sverige.

Andra studier indikerar liknande vikt vid medborgardeltagande i katastrofrisk-
hantering. Nohrstedt och Nyberg (2015) visar att deltagande i policyutveckling kring
oversvimningar och andra naturrelaterade hot r en av faktorerna som bidrar till att
stirka policyns effektivitet i svenska kommuner. Med en tolkning av vad “mer
effektivt” innebir kan vi foresla att deltagande, vid sidan av perspektivet rittvisa
kopplat till procedur, ocksa kan resultera i en Gkning av distributiv rittvisa i
katastrofriskhantering utifran ett utilitaristiskt perspektiv.

Generellt sett, i de fall rittvisa kopplat till procedur uppmarksammas i Sverige ar
den 1 regel inte systematiskt applicerad. Som exempel visar Brink och Wamsler
(2018) att samverkan mellan kommuner och medborgare i styrning kopplad till
klimatférindring dr ovanlig, trots att dess positiva effekter dr kinda. Forfattarna
listar jamlikhet (equity) som en av de fyra strategiska sakfragorna som kravs for att
utveckla samverkan med medborgare f6r att minska belastningen pa de mest

40 Gversatt citat fran (Regd m.fl., 2015, s. 892): “Local involvement is important for several reasons. First, local
knowledge is important as a corrective measure of our assessment. Second, local data are an important
addition to the information available through public national databases. Third, a local involvement will increase
the validity and the use of the maps because more people will develop a sense of ownership and therefore
have more reasons to trust them”.
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riskutsatta. Faktum dr att forfattarna genom sina fallstudier identifierar att
interaktionen mellan medborgare och kommun ofta exkluderar eller missgynnar
specifika grupper*!, grupper som generellt sett ocksa dr de mest socioekonomiskt
utsatta for de klimatrelaterade hoten. Brink och Wamsler (2018) noterar vidare att
det gar att finna fa exempel pa systematiska risk- och sirbarhetsanalyser for olika
befolkningsgrupper i kommunerna*? och att sidana kunde stédja jamlikhet. Det
index Gver social sarbarhet som utvecklats i féreliggande studie kan bidra till denna
typ av Overviganden da det tagits fram pa RegSO-niva.

41 Qversatt citat frAn (Brink och Wamsler, 2018, s. 92): “citizen-municipality interactions often exclude or
disadvantage certain groups”

42 Qversatt citat frAn (Brink och Wamsler, 2018, s. 93): “little evidence of systematic risk and vulnerability
analyses of different population groups in the municipalities”
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6 Diskussion

Den hir rapporten redovisar resultaten frin en delstudie inom projektet Socia/
sarbarbet for klimatrelaterade hot. Delstudiens syfte har varit att utforska kunskapsliget
kring social sarbarhet i en nordisk kontext genom sammanstillning av relevant
vetenskaplig och gri litteratur inom omradet. Ett speciellt fokus har ocksa legat pa
att beskriva kopplingen mellan social sarbarhet och rittvisefragor.

Forskningsbehov om social sarbarhet i Norden

Kopplingen mellan social sarbarhet och olika typer av kriser och katastrofer har de
senaste dren sett ett vixande akademiskt intresse (t.ex.: Orru m.fl., 2021) och
omradets relevans belyses inte minst med tanke pd hur Covid-19 pandemin visat att
sarbarheter skiljer sig at mellan olika samhallsgrupper.

Trots att social sarbarhet dr en vixande utmaning di ojimlikheter mellan olika
grupper Okar pa flera omraden (SCB 2020) framgar det med tydlighet, 1
forskningssammanstallningen savil som i sammanstillningen 6ver gra litteratur att
social sarbarhet infér naturhot 1 Norden ér ett underbeforskat omrade dven om
forskningen inom omradet ocksa kat 6ver tid (Se Figur 3). Det saknas framfor allt
studier om hur minniskor upplever och bedémer den sarbarhet de sjilva och det
omgivande samhillet har. Detta giller sarbarhet i allméinhet (generell sarbarhet) men
ocksa sarbarhet kopplad till specifika hot, specifika verksamheter, och olika typer av
geografiska och sociala kontexter. Det finns dven ett tydligt gap i litteraturen da det
galler direkta undersokningar av linken mellan rittvisa och social sirbarhet i Sverige
men trots att antalet studier om social sarbarhet och rittvisa dr begrinsat syns flera
exempel pa att diskussioner om frigan dr relevanta inom riskhantering.
Undersokningen gjord i denna studie understryker ocksi vikten av att beakta
rittviseperspektivet kopplat till olika verktyg for riskanalys och -hantering, sisom
index. De index 6ver social sarbarhet som presenteras i detta projekt 4r i olika stadier
av utveckling och har som sidana inte presenterats for behovsigare for
kommentarer och forslag, en mojlighet som bor beaktas vid vidare utveckling.

Social sarbarhet ir ett komplext fenomen

Social sarbarhet ber6r individer och grupper men social sarbarhet som begrepp
utgar fran dessa i relation till samhallet de befinner sig i (MSB, 2009). Skala, kontext,
och kombination av olika faktorer dr av sirskild betydelse. Det lyfts att social
sarbarhet i vilfirdsstater som de nordiska linderna dr att betrakta som lig i en
internationell jimforelse, samtidigt som skillnader i social sarbarhet pavisas i
analyser inom linder (t ex Sverige) pa regional och lokal niva (Holand och Lujala,
2013; Jurgilevich m.fl., 2021; MSB, 2020; O ‘Brien m.fl., 2004; Rdsinen m.fl., 2019).

Faktorer och processer som paverkar social sirbarhet pa olika nivaer dr ofta
sammankopplade. Dirfér behovs studier av hur sarbarheten péaverkas av den
kapacitet eller férmaga som kan kopplas till individer men ocksa hur individens
sarbarhet paverkas av férmagor och kapaciteter som finns i det omgivande
samhillet: familjen, sociala nitverk, lokalsamhillet, etc. Fragor om skala och niva 1
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liknande studier paverkar vilka faktorer som bedéms orsaka social sarbarhet, och
hur man kan konstruera index f6r denna typ av sarbarhet (Tapsell m.fl., 2010, s.12).

Relationen mellan social sarbarhet pa olika skalor

Resultat av analyser av social sirbarhet kan ge olika utfall beroende pd geografisk
kontext. En socialt sirbar individ, familj eller lokalmilj6 kan férsvinna helt i analyser
i storre skala, och storre analysomriden som indikerar social sirbarhet rymmer
ocksa entiteter med ligre grad av sarbarhet, s.k. falska positiva utfall. Sirbara
grupper bestar av individer med olika sarbarhet. Det har som exempel poingterats
att hog alder i sig sjilvt inte per automatik innebdr att en 6kad social sarbarhet, utan
att faktorer som kan relateras till hég alder snarare kan forklara en hogre social
sirbarhet. Alder som en sarbarhetsfaktor varierar beroende pa kontext i ett flertal
studier 1 litteraturen (Holand, 2015; Holand m.fl., 2011; Malmquist m.fl., 2021). I
nimnda exempel med hog alder med tillh6rande faktorer som bidrar till 6kad
sarbarhet, exempelvis sjukdom, kan det resultera i reducerad sarbarhet i en kontext
dir en yttre faktor, t. ex plats pa vardinrittning, viger upp for det som individen
saknar. Den sociala kontexten med nira relationer, alternativt en stark gemenskap i
ett samhille, kan ocksa viga upp for individers avsaknad av férmaga att skydda sig
sjalvt (Lidskog, 2018; Heimtun och Jacobsen, 2020; Jacobsen m.fl., 2016; Kollanus
m.fl., 2021; Résinen m.fl., 2019).

Social sarbarhet dr dynamisk i tid och rum

Social sarbarhet dr dynamiskt bade i tid och rum dir individens forutsittningar 1
form av férmaga och beteende, i kombination med yttre faktorer som det sociala
kapitalet eller samhillets kapacitet att skydda eller utgéra stédsystem, bidrar till att
ka eller reducera den sociala sirbarheten. Ogonblicksbilden av individers sociala
sarbarhet kan se olika ut i olika miljoer, till exempel i hemmiljon och pa arbetet och
den sociala sarbarheten férindras ocksa 6ver tid. Beaktande av tidsperspektivet da
det giller underliggande faktorer for sarbarhet ér ett intressant omrade att ta i vidare
beaktande da vissa faktorer kan ses vara mer férinderliga dn andra.

Social sarbarhet hanteras som en social friga snarare 4n en fraga for
krishantering

Sammanstillningen av gra litteratur visar pa att det i Sverige syns en tydlig
uppdelning mellan hur myndigheter kommer i kontakt med sarbarhet och social
sarbarhet. Denna kan i stora drag beskrivas aterspegla myndigheternas
ansvarsomraden. Klimatrelaterade hot som tydligt kopplar till midnniskors hilsa,
t. ex. virmeboljor och sjukdomar dir Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten ar
aktiva, ges ofta dven en tydlig social dimension. Detta aterspeglas 1 den gra
litteraturen genom ett vil utbrett resonemang kring utsatta grupper och social
sarbarhet kopplat till virmebodljor. Fragor om Oversvimningar, skred och
skogsbrinder, dir exempelvis MSB eller SMHI har en tydligare roll, tar oftare
utgangspunkt i sjilva hotet och féljer upp de uppenbara konsekvenser som kan
uppsta. Sarbarhet tar hir snarare sin utgingspunkt i samhillet, beskrivet genom olika
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samhillssystem eller kritiska samhillsfunktioner, dn i individen och gruppen och
fokus hamnar ofta pa fysiska sarbarheter i system, infrastruktur och byggnader.

Det senare perspektivet dir fokus ligger pa uppritthallandet av sambhillets
funktionalitet snarare dn utsattheten hos specifikt utsatta individer och grupper ir
ocksda den vanligt forekommande i diskussioner kring svensk krisberedskap.
Krisberedskapssystemet har hir ett perspektiv ddr fokus ligger pa att uppritthalla
samhillets funktionalitet (underfOrstatt kan sigas att sarbara individer och grupper
hir i enlighet med ansvarsprincipen forutsitts hanteras av de samhillsfunktioner
som normalt har ansvaret att hantera sarbara individer och grupper). Uppdelningen
leder till att kunskap kring specifika hot, hir naturolyckor, finns hos vissa aktorer
och kunskap om den sociala dimensionen och minniskors sarbarhet finns hos
andra.

Hantering av social sarbarhet handlar inte nédvindigtvis om att reducera
sarbarhet utan kan snarare handla om att skydda det som ir sarbart

Sjilva synliggérandet av utsatthet i olika grupper kan bidra till en bittre férstaelse
for mekanismerna bakom sarbarhet pa ett mer generellt plan (SCB, 2020, s.141).
Det finns dock ocksa en grundliggande problematik med att definiera nagon eller
nagon grupp som sirbar di detta riskerar passivgora och reducera den/denna till
oférmaga och behov av andras hjilp (MSB, 2018). Social sarbarhet formas av olika
relationella kapaciteter och stodsystem som omger den enskilda individen, t. ex.
familj, sociala nitverk och sambhilleliga stédstrukturer. Om sarbarhet hir reduceras
till att enbart vara ett negativt tillstaind bidrar det till att negligera de komplexa
beroenden och relationer som formar oss och var omvirld (ibid., s.7).

Synen pa sarbarhet som ndgot negativt som sambhillet ska striva efter att reducera
kan i sig ses som forenklad. Atgirder for att hantera sirbarheter formas beroende
pa vilken sarbarhet som adresseras och pa vilken skalniva dtgirden utférs och kan 1
vissa falla snarare handla om att skydda och uppritthalla 4n att reducera. Hir kan
aldre som sarbar grupp utgora ett exempel. Det dr tinkbart att social sarbarhet for
gruppen till viss man kan reduceras genom fokus pa exempelvis socioekonomiska
aspekter eller hilsofrimjande édtgirder. I andra fall kan den sociala sarbarheten
motverkas genom de stodsystem som omger och skyddar gruppen. Har kan
sarbarhet dtminstone till viss del ses vara formerande for vad det innebir att vara
dldre och hir handlar det snarare om att det pa olika sitt dr 6nskvirt att sarbara
individer och grupper skall finnas i vart samhaille. Réttvisekapitlet i denna rapport
har diskuterat hur synen pa sarbarheter och val av atgirder dr sammankopplad med
idéer om hur sambhillet ska se ut och vilken syn pa rittvisa som rader. Forstaelsen
av att rittvisa i sig ir nagot mycket kontextberoende gor det intressant att férsta hur
rittvisefraigan tas i beaktande i de nordiska linderna och i Sverige specifikt.
Jamstalldhet ar till synes den mest berérda aspekten av rittvisa kopplat till
katastrofriskhantering och -policy ir i Sverige.
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Hantering av social sarbarhet ir en rittvisefraga

I ett hallbarhetsperspektiv kan rittvisefragor i relation till klimatrisker inte begrinsas
till social rittvisa utan stricker sig ocksa 6ver icke-minniskor och till framtida
generationer (de Goér de Herve, 2022). Ett flertal studier har visat vikten av
tidsmassiga aspekter da det giller klimatanpassning i Sverige (se till exempel
Goransson m.fl, (2021) om kustnira risker och planering av retritt). Sarbarhet
forindras 6ver tid vilket vanligen inte tas i beaktande (Jurgilevich m.fl., 2021).
Scenariometodik kan hjilpa till att uppskatta potentiella trender f6r framtida social
sarbarhet for att mojliggora val idag med milet att minska framtida ojimlikheter.
Anvindandet av ett index Over social sarbarhet f6r de nordiska linderna i modeller
kan pé detta sitt utgdra ett kraftfullt verktyg for distributiv rittvisa idag savil som
for framtida generationer.

6.1 Rekommendationer for fortsatt forskning

Det finns ett antal specifika fragestillningar som dykt upp under det hir projektet
och som kan ses som mojlig framtida forskning.

I den vetenskapliga litteraturen har det lyfts fram behov av framtida forskning som
pa djupet underséker och bidrar till forstaelse for hur olika faktorer integrerat
paverkar sarbarhet (Holand, 2015; Holand och Lujala, 2011; Jacobsen m.fl., 2016;
Jonsson och Lundgren, 2015). Till exempel har Jonsson och Lundgren (2015)
tidigare pekat pa att forskning om social sarbarhet har haft en tyngdpunkt pa
kvantitativ forskning, vilket till dels kan foérklaras av aberopandet av mer kvantitativ
forskning (Grahn och Jaldell, 2017; Herrador m.fl., 2016; Kollanus m.fl., 2021;
Oudin m.fl,, 2011).

Vi ser att t ex djupgdende kvalitativa studier av de faktorer som identifierats skulle
stirka kunskapen av sarbarhetens underliggande faktorer i en nordisk kontext. Har
argumenterar t. ex. Jonsson och Lundgren (2015) f6r vikten av forskning som riktas
in pa djupare forstaelse av social sarbarhet och bidrar med kunskap gillande
exempelvis riskuppfattning, aktorers intressen och tidigare erfarenheters inverkan.
Liknande uppmaningar till kvalitativ forskning har lyfts av andra (Jarnkvist, 2020;
Vulturius m.fl., 2018) med forslag pa forskning som riktas in mot att underséka
social sarbarhet 1 given kontext och hur faktorer samverkar med varandra. Bland
annat har Lidskog (2018) argumenterat for vikten av jaimforande studier i syfte att
undersoka hur effekter av kriser haller i sig i ett samhaille. Han fann att det samhille
han undersokte kom att stirkas i sin gemenskap som en reaktion pa skogsbranden
2014 och att invanarna fann sig stirkta i upplevelsen av att uppleva samhorighet.

Att beakta kontexten 1 forskning om social sarbarhet innefattar aspekter som dels
stricker sig fran individens perspektiv till ett internationellt, dels inkluderar flera
dimensioner som till exempel individ, niringsliv och offentlig styrning (Gundersen
m.fl., 2016; Jacobsen m.fl., 2016; Jurgilevich m.fl., 2021; Malmquist m.fl., 2021;
Rapeli och Mussalo-Rauhamaa, 2017). Det har dven efterfragats mer interdisciplinir
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forskning nir syftet 4r att fOrstd effekter fran klimatrelaterade risker pa samhaillen
(Kajan, 2014).

Sammanstillningen av gra litteratur i denna studie har lett till en rad fragor kring
valet av alternativa soktermer och vilka aktorer som inkluderats. Social sarbarhet ar,
vilket aterspeglas av faktorerna i denna studie ett mycket brett kunskapsomrade som
innefattar aspekter frin demografi och ekonomi till hilsa och social och fysisk
kontext, pa olika samhillsnivaer. Tekniska utmaningar kring olika sékverktyg som i
vissa fall omdjliggjort sammansatta sokningar tillsammans med de potentiellt
relevanta resultat som inte inkluderar valda soktermer har varit utmaningar som
diskuterats i projektgruppen. Malsittningen f6r sammanstillningen da det giller gra
litteratur i den hir studien har varit explorativ och efterstrivat att ge en samlad om
in Overgripande bild. En mer uttémmande genomging av gra litteratur sett till
s6ktermer och aktorer skulle snabbt bli mycket omfattande och arbetskrivande och
det ligger dirfor nira till hands att tinka sig alternativa strategier for studier som
istallet fokuserar pa hur specifika faktorer paverkar social sarbarhet i Sverige. Ett
fokus pa till exempel ekonomiska faktorer skulle djupare kunna undersoka aspekter
som olika ekonomiska stédsystem och forsikringar.

Aven for identifikation av mer av potentiellt relevant litteraturen gillande
rittviseaspekter kopplat till social sarbarhet i en nordisk kontext finns ett behov av
att bestimma vilka underliggande variabler hos en indikator for social sarbarhet som
ar mest viktiga (for olika risker) och att basera sckningar pa dessa variabler. Vid
sidan av detta dr studier av sjilva fOrstaelsen av begreppet rittvisa i meningarna
rittvisa, jimlikhet och jamstilldhet i de nordiska linderna viktig.
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Bilaga 1 - Exempel pa
ramverk for social sarbarhet

Cutter m.fl. 2003

Cutters orginalstudie fokuserar pa social sarbarhet for naturkatastrofer i USA pa

county-niva, storleksmassigt nirmast motsvarande linsniva i Sverige. I studien

identifieras elva sammansatta faktorer genom vilka variationer i den sociala

sirbarheten forklaras i studien.

Personligt valstaind: Brist pd vilstind ses som en primirt bidragande faktor
till social sarbarhet framfor allt kopplat till aterhimtning efter katastrofer

Alder: Barn och ildre identifieras som de demografiska grupper som till
hégst grad paverkas av katastrofer

Bebyggelsedensitet: kopplas i Cutter m.fl. frimst till graden av férvintade
strukturella forluster

Ensektorsberoende ekonomi: Beroende av en singuldr sektor for
inkomstgenerering ses 1 Cutter m.fl. skapa en ekonomisk sarbarhet i
sambhillet.

Bostiders kvalitet och underhall: Kvaliteten och dgandeskap kopplat till
bostider ses 1 Cutter m.fl. som en viktig underliggande faktor for
sarbarhet.

Ras: I Cutter m.fl. paverkar faktorn ras social sarbarhet genom att vara en
proxy for brist pa resurser, kulturella skillnader, marginalisering

Etnicitet: Identifieras i Cutter m.fl. vid sidan av faktorn ras som en faktor
som tydligt paverkar social sirbarhet.

Anstillning: Framfo6r allt lagloneyrken ses som en viktig dimension av
sarbarhet

Infrastrukturberoende: I Cutter m.fl ses de omraden som har hoga skulder
relativt inkomster och ett primirt beroende av infrastrukturanstillningar
som mer sarbara pa grund av svarigheter att aterhimta sig efter
katastrofer.

Tapsell m.fl. (2010, Tabell 2.2, sid 9)

Sakerhet: Hindelsens effekter pa den naturliga och byggda miljon i vilken
individer vistas, férmagan hos samhallskritiska institutioner att hantera
hindelsen effektivt.

Ekonomi: Ekonomisk status hos individer, samfund och nationet.
Tillhandahallandet av och tillgangen till n6dvindiga resurser.

Social: Karaktirsdrag hos individer och grupper vilka paverkar
mottagligheten och kinsligheten f6r hindelsers effekter, dessa inkluderar
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hos Tapsell m.fl. demografiska faktorer som dlder, kon, familjestruktur,
hilsa och funktionsnedsittning, sysselsittning och anstillning samt tillging
till politisk makt.

Orru m.fl. 2021

Kontext: Orru m.fl redovisar i sin studie en 6verblick av faktorer som av praktiker
1 8 europeiska linder ses som formerande fOr social sarbarhet f6r olika faror pa
individ och gruppniva.

e Mental och fysisk kapacitet, mobilitet: I Orru m.fl. barn och éldre,
minniskor med fuktionsnedsittningar och manniskor med nedsatt hilsa.

e Kommunikationsférmaga: Manniskor med begrinsad tillgang till
information pa grund av nedsatt mental och/eller fysisk kapacitet, samt
sprakutmaningar.

e Socialt kapital och nitverk: Ensamlevande och minniskor som saknar
sociala natverk. Boende i isolerade omriden och manniskor som inte bor
men vistas 1 omridet.

e Socio-ckonomisk status: Manniskor som lever i fattigdom,
bidragsberoende, arbetslésa och socio-ekonomiskt marginaliserade
grupper t.ex. hemldsa.

e Institutionell kontext: Minniskor som lever i institutionaliserade milj6er
som vard- och behandlingshem, sjukhus, fingelser; skolbarn.

e Typ och status pa bostider: Midnniskor som bor pa Gversta eller understa
vaningen beroende pa risker. Tillgang till kritiska funktioner.

e Bostadsomrade eller geografisk region: Minniskor 1 urbana miljéer med
hég exponering for risker, isolerade omraden, omraden med farliga
verksamheter.

e Minniskor i rorelse: Besokare till ett omrade, turister, pendlare, resande.
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