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1. Bakgrund och syfte

Sveriges strategi for oljeskadeskydd dr den Gvergripande, langsiktiga inriktningen
for det gemensamma, nationella arbetet inom omradet. Dess handlingsplan har
utvecklats utifrin strategin och syftar till att konkretisera de behov som strategin
anger samt att prioritera det samlade arbetet. Det strategiska arbetet inom
oljeskadeskyddet ir i sin tur en del av CBRNE-strategin"* Detta 4r den andra
reviderade handlingsplanen for Sveriges strategi for oljeskadeskydd.

Strategin omfattar utslapp till f6ljd av avsiktliga och oavsiktliga handlingar saval
som hindelser som intriffar utan minsklig inverkan fran fartyg i kommunalt
och statligt ansvarsomrade till sjoss, vilket omfattar Sveriges ansvarsomraden

i Ostersjé')n, Visterhavet, Vianern, Vittern och Milaren.

Sammantaget syftar strategin till att vigleda aktorerna, utgéra underlag for lang-
siktig planering och skapa en gemensam grund for oljeskadeskyddet fore, under
och efter en hindelse med oljeutslipp till sj6ss. Allt arbete bidrar till den 6ver-
gtipande mélbilden; minimera miljéskada och skada pa andra samhillsvirden’.
Strategin ska kunna anvindas av alla svenska aktorer som ar verksamma inom
oljeskadeskyddet. Detta inkluderar en stor méingd aktorer fran lokal till regional
och central niva i Sverige och inkluderar offentliga, privata och icke-statliga
organisationsformer.

Det strategiska arbetet ar aktorsgemensamt och framtaget av Nationell
samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO)*. Figur 1 illustrerar det strategiska
arbetet med oljeskadeskydd pa nationell niva.

1. CBRNE ar en forkortning av engelskans ord fér kemiska, biologiska, radiologiska, nukleara och explosiva
amnen och anvands synonymt med farliga @mnen.

2. Aktérsgemensam CBRNE-strategi, MSB. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-
farliga-amnen/cbrne/cbrne-strategi/

3. Termen samhallsvarden i den &vergripande malbilden ar synonym med begreppet samhéllets funktionali-
tet i figur 2, och Inriktningen for samhéllsskydd och beredskap.

4. NSO bestar av Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Lénsstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Regioner.
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Minimera

Aktdrsgemensam Listar aktuella miljoskada och
forstaelse av riskbilden prioriteringar skada pa andra

l i samhallsvarden

Handlings-
plan

Samordning MALBILD

Strategin styr, med Exempelvis inom ramen for den arliga
kompletterande underlagsrapport konferensen for oljeskadeskydd

Figur 1. Den nationella processen for oljeskadeskydd bestar av riskbild, strategi, handlingsplan
och samordning.

1. Riskbilden ger samlad 6versikt av riskerna for olyckor till sjéss och i de stora
insjéarna nu och i framtiden och ir ett aktérsgemensamt ingangsvirde till
strategin. Den kan dven anvindas som grund till risk- och sarbarhetsanalyser.

2. Strategin ir antagen av NSO:s medlemsorganisationer och ir styrande for det
nationella arbetet med oljeskadeskydd. Det samlade nationella arbetet tar sin
utgangspunkt 1 strategins elva malsittningar.

a. Underlagsrapporten ir mer fyllig och informativ och kan anvindas som
komplement till strategin.

3. Handlingsplanen bestar av forslag f6r genomférande av atgirder och syftar till
att konkretisera de behov som strategin anger samt att prioritera det samlade
arbetet. De prioriteringar som handlingsplanen anger ska vara realistiska och
kunna utféras av berérda och ansvariga aktorer under de nirmaste aren.

4. Samordning syftar till att halla ihop och félja upp utvecklingen for att nd malen
1 strategin. Vid den arliga nationella konferensen for oljeskadeskydd delges
resultat och erfarenheter frin det gangna dret och fors en strategisk dialog
med berorda aktorer.
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Bakgrund och syfte

1.1 Revidering och uppfdljning

NSO reviderar de strategiska dokumenten efter behov. Riskbilden har reviderats
nagot oftare medan strategin dr mer visionir och revideras mer sillan. Detta dr
den andra upplagan av strategins handlingsplan. Forsta upplagan utkom dr 2016°.
Handlingsplanens essens har bibehallits och flera av 2016 ars prioriterade atgarder
aterkommer i lite nya formuleringar i denna upplaga. Handlingsplanens imple-
mentering ses 6ver arligen och atgirderna utvirderas och uppdateras minst vart
fjirde ar.

Handlingsplanen har utarbetats av NSO tillsammans med konsultstod fran

Attityd 1 Karlstad AB som upphandlats av MSB.

Som underlag f6r revideringen har en kartliggning av kommuners och lins
samlade formaga tagits fram®. Kartliggningen genomfordes som en enkitunder-
sokning under sommar-hést 2021 dir ett antal indikatorer f6ljdes upp som anses
grundligeande for f6rmagan inom oljeskyddsberedskapen’.

Ett annat underlag dr den tvidelade digitala workshopen som genomférdes

i september 2021 med drygt 30 deltagare frin kommuner, linsstyrelser och andra
berérda myndigheter och organisationer. Samtalen och dokumentationen frin
workshopen har utgjort grund fér handlingsplanens prioriteringar. Workshopen
hade tva teman/syften:

- Bakatblickande: utvirdering av foregaende handlingsplan; dels hur tidigare
processer och metoder fungerat, dels hur genomférandet av 2016-4rs
atgarder 16pt.

- Framatblickande: fokus pd formerna/processer framgent, samt vilka
behov/atgirder aktdrerna gemensamt ser vara relevanta.

I den hir uppdaterade handlingsplanen ska atgirderna vara mitbara och hand-
lingsplanen ska foljas upp och vid behov revideras vart fjiarde ar. De prioriterade
atgirderna ska formuleras som sirskilda satsningar och girna genomforas i pro-
jektform — i motsats till ’linjearbete” som ér kontinuerligt och saknar slutdatum.
Av den anledningen har kommunikation och information, som var ett av tre
prioriterade omradena i féregaende handlingsplan strukits och istillet forts Gver
till NSO:s ordinarie arbetsprocesser, eller ”linjen”. NSO har tagit fram en verk-
samhetslogik av dess interna arbete vilket tydliggjort gruppens linjearbete och
som beskrivs i avsnitt 1.4.

En 6versyn och strategisk dialog genomférs arligen i samband med NSO:s natio-
nella konferens for oljeskadeskydd. Genom utvirdering och frain uppmarksam-
made behov bedémer NSO nir revidering av dokumenten ir nédvindig, och i
vilken omfattning;

5. Lank till 2016-ars handlingsplan https:/rib.msb.se/filer/pdf/28045.pdf

6. Lank till rapporten https:/rib.msb.se/filer/pdf/29856.pdf

7. Denna atgard var aven prioriterad i handlingsplanen frdn 2016 och riktar sig till NSO (atgard 2)
https://rib.msb.se/filer/pdf/28045.pdf
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1.2 Avgrdansning

Avgrinsningen har gjorts utifran aktorernas behov av 6vergripande strategisk
styrning. Handlingsplanen 4r underordnad det ansvar och de krav som stills pa de
olika aktorerna i lagar, férordningar och uppdragsbeskrivningar. I strategins under-
lagsrapport, kapitel 1.4, besktivs omfattningen av strategiarbetet mer detaljerat®.

Sedan strategin och dess underlagsrapport utkom 2014 har riskbilden for oljeut-
slipp till sjoss befunnit sig i en snabb férindring. Efter att svaveldirektivet tridde
1 kraft 2015 har nya brinsleprodukter ersatt den gamla tjockoljan (HFO) och sj6-
farten befinner sig fortsatt i en omstillning dir fossila kolviten ska fasas ut. I en
6vergangsperiod fram till 2050 vintas nya brinsleprodukter avlosa varandra. Men
idag bestar brinslemarknaden av en stor mingd blandningar och produkter och
begreppet “olja” blir allt mer diversifierat och otydligt. I takt med att fossila brins-
len fasas ut bor begreppen ”olja” och oljeskadeskydd” tolkas nagot mer generdst
dn vad strategin gor gillande sa att dven andra skadliga amnen fran fartygsolyckor
till sj6ss inryms i arbetets omfattning.

Med skadliga amnen avses dmnen som kan orsaka miljoskada baserat pa amnets
egenskaper, utslippets storlek, miljéns kinslighet eller andra faktorer som inne-
bir en oacceptabel skada pa miljon. Vad som anses acceptabelt dr i grunden en
bedémningsfriga. Over tid har samhillets tolerans och acceptans minskat for
féroreningar och miljéskadliga utslipp till sjoss. De marina ekosystemen har linge
varit hart belastade och trots vissa forbittringar har god miljéstatus inte uppnatts
i Ostersjoregionen’. Den naturliga aterhimtningen efter ett utslipp kan paverkas
negativt eller helt utebli, vilket kan innebira att mer omfattande éterstillning av
ckosystemen kan behéva vidtas efter en sanering, For att uppritthalla relevansen
for alla aktorers arbete behover det svenska oljeskadeskyddet anpassas och ater-
spegla de forindrade och forinderliga forhallandena.

Sverige har dnnu inte ratificerat den s kallade HNS konventionen som reglerar
skadestand vid fartygsutslipp av skadliga amnen, det vill siga andra dmnen dn
mineralolja och bunkerolja. Andra skadliga imnen definieras enligt f6ljande
(OPRC-HNS Protocol)':

For the purposes of the HNS Protocol, a Hazardous and Noxious Sub-
stance is defined as any substance other than oil which, if infroduced
info the marine environment is likely to create hazards to human health,
fo harm living resources and marine life, to damage amenities or to
interfere with other legitimate uses of the sea.

8. Lank till Underlagsrapporten https://rib.msb.se/filer/pdf/27383.pdf

9. http://stateofthebalticsea.helcom.fi/in-brief/summary-of-findings/

10. https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Protocol-on-Preparedness,-Response-and-Co-opera-
tion-to-pollution-Incidents-by-Hazardous-and-Noxious-Substances-(OPRC-HNS-Pr.aspx
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I praktiken har den snabba produktutvecklingen orsakat juridiska oklarheter'' och
varje utslipp behover bedémas fOr sig utifrin dmnets egenskaper och omstin-
digheterna i 6vrigt. Det saknas rittsliga provningar av andra skadliga imnen. MSB
har dnnu inte handlagt ersittningsirenden enligt LSO f6r andra skadliga dmnen
men de senaste drens utslipp av plastpellets, paraffinklumpar'® och tallolja" har
preliminirt bedémts som nedskripning.

1.3 Lasanvisningar

For att handlingsplanen ska vara tillginglig och tydlig har repetition fran strategin
och underlagsrapporten undvikits. Det innebir att handlingsplanen inte bor lasas
isolerat, utan bor ses som en del av NSO::s strategiska dokument. Dokumenten
finns sammanstillda i textrutan nedan och revideras kontinuerligt. Aktuell upp-
laga finns pa MSB:s hemsida'*.

I dokumentet bendmns Sveriges strategi for oljeskadeskydd som strazegin eller
det strategiska arbetet.

NSO:s strategiska dokument

+ Riskbild fér oljeolyckor till sjdss i Sverige — En kunskapsoversikt for Ostersjon,
Vasterhavet och Malaren
Publ.nr: MSB1643 (2020)

 Sveriges strategi for oljeskadeskydd. (Styrande dokument)
Publ.nr: MSB701 (2014)

 Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Underlagsrapport
Publ.nr: MSB702 (2014)

» Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Handlingsplan
Publ.nr: MSB1886 (2022)

11. Malin Wigert, MSB och Mans Jacobsson redogdr for situationen vid NSO:s konferens 2021
https://www.youtube.com/watch?v=n0oRkcpaJ_U&list=PLnfJX1S5HryoMCNDE9Fjve77-cOQ2CLt8&index-
=10&t=16s https://www.youtube.com/watch?v=SmL3ZMOz-vA&list=PLnfJX1S5HryoMCNDE9Fjve77-cO-

Q2CLt8&index=10

12. https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/
nationell-konferens-for-oljeskadeskydd/2020/04_udda-utslapp_2020.pdf

13. https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/
nationell-konferens-for-oljeskadeskydd/2021/10_utslapp-av-tallolja-pa-roslagskusten.pdf

14. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/oljeskadeskydd/
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1.4 NSO:s verksamhet

1.4.1 NSO:s historik och behovet av en verksamhetslogik

Sedan tidigt 1980-tal har NSO bedrivit strategisk samverkan och utformat ett
antal aktérsgemensamma strategidokument. 1984 utkom den fGrsta strategin,
Inriktning av det svenska marina oljeskadeskyddet for 1990-talet, som lade grunden for
oljeskadeskyddet som det i stor utstrickning ser ut dn idag, Det forsta inrikt-
ningsdokumentet var en del av regeringens femariga insatsprogram Teknik for
oljebekdmpning till sjiss samt bekdmpning och sanering av olja i strandzonen (TOBOS 85)
som lade grunden till materiel och beredskap som idag finns hos Kustbevak-
ningen och MSB.

Nationell samverkansgrupp fér oljeskadeskydd (f.d. inriktningsgruppen) upp-
rittades initialt pa uppdrag av regeringen och fortsatte direfter pa uppdrag av
generaldirektéren for Riddningsverket for att under 00-talet fortsitta utifran
gemensamt intresse och konstaterat behov. Sedan dess saknas formaliserat
uppdrag att bedriva samverkan inom oljeskadeskyddet och det finns ingen
“bestillning” om att uppritthalla Sveriges strategi for oljeskadeskydd.

MSB:s sammanhallande roll har fortsatt i samma anda som de tidiga regerings-
uppdragen angav. Gruppen ir unik inom krisberedskapen och fa andra nitverk
kan luta sig mot en fyra decennier lang historik av ndra samverkan inom ett sak-
omrade. Men de senaste aren har NSO haft en hég omsittning av gruppens fore-
tridare samt ansvariga chefer pa myndigheterna och utrymmet for frivilliga atag-
anden upplevs allmint att krympa. Trenden har pagatt under lingre tid och for
att sakerstilla att NSO ska kunna fortsitta bedriva strategisk samverkan behover
gruppen ges forutsittningar i form av mandat och finansiering,

Som underlag till diskussioner om eventuella uppdrag samt for att skapa tydlig-
het och samsyn internt 1 NSO har en verksamhetslogik tagits fram under 2021.
Verksamhetslogiken syftar till att tydliggéra NSO:s verksamhet sa som den

ser ut idag. Den anvinds dven som utgiangspunkt fér gruppens prioriteringar,
kommunikationsstéd och analys av den interna verksamheten. NSO:s verksam-
hetslogik presenteras i figur 2 och NSO:s aktiviteter beskrivs beskrivs mer utfor-
ligt i kapitel 1.4.2.

Verksamhetslogik ar ett systematiskt sitt att beskriva verksamheters forutsitt-
ningar, genomférande och forvintade resultat. Nar flera aktorer ska samverka for
att nd ett gemensamt slutmal 4r verksamhetslogik till st6d genom att skapa 6ver-
blick och illustrera hur verksamheten hinger ihop. Metoden kommer ursprung-
ligen fran utvirderingsforskningen dir den utvecklats som ett utvirderingsstéd.
Verksamhetslogik rekommenderas av Ekonomistyrningsverket'® och riktar sig till
myndigheter under regeringen inklusive Regeringskansliet samt till myndigheter
under riksdagen.

15. Véagledning verksamhetslogik, Ekonomistyrningsverket (2016:31) https://www.esv.se/contentassets/147d-
b303c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogik.pdf
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Internationell samverkan

Effekt kort, medel och lang sikt
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och resurser
Operativ samverkan
Agerar referensgrupp > Tydliggor konsekvenser for q Beslut fattas som beaktar

oljeskadeskyddet av olika beslut behov inom oljeskadeskyddet

Vardegrund inom NSO: 6ppen,lyhord och inkluderande

Figur 2. Verksamhetslogik for NSO. Expertstddet for operativ samverkan ar under utveckling under 2022
inom ramen fér Atgardsprogrammet fér havsmiljon, atgard 39'6. Atgardsférslaget forvantas paverka NSO:s roll
och verksamhet vid en stor olycka. Expertstddet enligt APH 39 ska verkstallas fran 2023.

16. https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-
och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/atgardsfaktablad-39---farliga-amnen.htmi
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1.4.2 Beskrivning av NSO:s aktiviteter

I detta stycke ges en mer utforlig beskrivning av NSO:s aktiviteter som illustreras
1 verksamhetslogiken.

I denna uppdaterade handlingsplanen har en ansats gjorts for att sirskilja NSO:s
l6pande verksambhet, eller linjearbete, fran sidana atgirder som kan ses som
tillfalliga satsningar. 1 kapitel 2 — Atgirder for att uppna strategins malséittningar listas
de atgirder och satsningar som ska prioriteras under nirmaste aren. Nagra av
atgirderna 1 2016-ars handlingsplan anséags vara linjearbete och ingar istillet som
aktiviteter enligt Verksamhetslogiken. Ett saidant exempel ir hela Fokusomrade 3
— Kommunikation och information i 2016-ars handlingsplan.

Verksamhetslogiken har dven tva fristiende pilar, en uppifran for Internationell
samverkan och en nerifrin med NSO:s virdegrund. Pilarna i figur 2 illustrerar att
all NSO:s verksamhet ska genomsyras av dessa grundliggande forutsittningar.

Internationell samverkan

Sjofarten regleras typiskt genom internationella konventioner. For sjofarten i
Europa galler ocksa EU-gemensamma regler och direktiv. | tillagg ar makroregi-
onala éverenskommelser inom till exempel Ostersjésamarbetet HELCOM viktiga
for sjofarten runt Sverige. Stora fartygsolyckor kraver ocksa internationell sam-
verkan vilket innebéar att detta behdver inga som en naturlig del i den svenska
oljeskyddsberedskapen.

Vardegrund inom NSO

En gemensam vardegrund med vardeorden dppen, lyhérd och inkluderande som
ledstjarna har gradvis vuxit fram 6ver aren. En viktig startpunkt var den gransk-
ning som Riksrevisionen gjorde av omradet 2005 nar flera allvarliga brister
konstaterades. Genom sin vardegrund kan NSO:s arbete bli mer behovsanpas-
sat, accepterat samt halla hégre kvalitet samtidigt som arbetet éverlag blir mer
demokratiskt och inkluderande. Riksrevisionen granskade 2005 statens insatser
for att sakerstalla en god kommunal oljeskyddsberedskap. Flera av de brister
som Riksrevisionen sag ar fortsatt aktuella och NSO konstaterar efter 2021-ars
kartlaggning av formagan att det statliga stodet fortfarande inte alltid nar fram till
landets kustkommuner®. Det ar en av anledningarna till att NSO betonar vikten av
att formagan regionaliseras. Fran ett samhallsperspektiv blir det orimligt for varje
enskild kommun att uppratthalla den formaga som kravs. Genom att NSO kontinu-
erligt ska folja upp kustkommuners och lansstyrelsers oljeskyddsberedskap finns
férhoppningar om 6kad tydlighet kring forvantningar, roller och ansvar for alla
berérda aktérer samt att det befintliga stddet blir kdnt och anvands. NSO:s arbete
idag har storre fokus pa samordning och kommunikation. NSO:s arliga konfe-
rens for oljeskadeskydd ska bidra till ett 6ppet, lyhort och inkluderande svenskt
oljeskadeskydd. Konferensen beskrivs mer utforligt nedan.

17. Nar oljan nar land — har staten sékerstallt en god kommunal beredskap for oljekatastrofer? (RiR 2005:31)
ttps://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2005/nar-oljan-nar-land---har-staten-sakerstallt-

en-god-kommunal-beredskap-for-oljekatastrofer.html
18. Sveriges oljeskyddsberedskap 2021 : kartlaggning av férmagan https:/rib.msb.se/filer/pdf/29856.pdf
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Bakgrund och syfte

Aktivitet: Planerar och samordnar nationell process

Tar fram underlag till strategidokument

NSO:s huvudsakliga uppgift sedan 1980-talet har varit att forse berérda aktérer
med en aktuell inriktning fér omradet oljeskadeskydd. Strategin bestar av

flera dokument och NSO:s arbete med dokumenten beskrivs narmare i kapitel 1.
Bakgrund och syfte samt kapitel 1.1 Revidering och uppféljning.

Planerar konferens

Sedan 2012 har NSO arrangerat en arlig konferens for oljeskadeskydd. Kon-
ferensen ar 6ppen for berérda aktorer, oavsett om det &r en kommun, ett privat
féretag, en frivilligorganisation eller en myndighet som har en roll fére, under
eller efter en handelse med utslapp av olja till sjdss och pa strand. Syftet ar att
samla en aktuell helhetsbild av utvecklingen och utmaningar samt att féra en
strategisk dialog om framtida prioriteringar. Konferensen har roterande vardskap
och teman och ar NSO:s huvudsakliga kommunikationskanal och har staende
punkter pa dagordningen som exempelvis att delge information om aktuella han-
delser. Konferensdokumentationen bidrar till kompetensutveckling samt utgor
arkiv eller organisatoriskt minne fér omradet och all information ar tillganglig via
MSB:s webbsida'®.

19. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/oljeskadeskydd/natio-
nell-konferens-for-oljeskadeskydd/
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Bakgrund och syfte

Aktivitet: Expertstod

Omvaérldsbevakar

Omvérldsbevakning ar en viktig del av NSO:s samordning och kompetensut-
veckling. NSO:s representanter och organisationer deltar i ett stort antal natverk
och inhadmtar kunskap och nyheter fran ett brett omrade. NSO delar och tolkar
utvecklingen for svenskt oljeskadeskydd. En stor del av omvarldsbevakningen
sker genom NSQO:s arliga konferens. Konferensen ar en naturlig samlingspunkt
for storre nyheter under aret och underlattar alla aktdrers omvarldsbevakning och
kompetensutveckling.

Gemensamma projekt

NSO initierar utveckling och bedriver ett fatal aktérsgemensamma projekt varje
ar. | praktiken innebar det att NSO oftast ar bestallare och agerar styrgrupp i pro-
jekten. NSO:s foretradare har sallan méjlighet att avsatta den arbetstid som kravs
for att bedriva projekt i egen regi. Gruppen har totalt en handfull méten per ar.
MSB har ofta en sammanhallande roll och administrerar de NSO-gemensamma
projekten. Exempelvis konferensen och revidering av strategidokument genom-
fors i projektform. Ett annat exempel ar rapporten Sveriges oljeskyddsberedskap
2021 - kartlaggning av férmagan?® som togs fram som ett underlag till revide-
ringen av denna handlingsplan. NSO-gemensamma projekt genomférs enligt
PPS-modellen som &r MSB:s projektstyrningsmodell?'.

Operativ samverkan

Vid storskaliga, komplexa utslappsolyckor kan experterna i NSO initialt fa en roll
att stddja det operativa arbetet med dvergripande strategisk samordning och
radgivning. Utifran gruppens samlade expertis kan NSO analysera handelsen
och bista med férslag och prioriteringar. Inom NSO finns aktuell kunskap om
lampliga aktorer (individer/organisationer) med formaga att bista de ansvariga
aktorerna utifran aktuella behov. NSO:s expertstdd integreras i myndigheternas
ordinarie operativa verksamhet. Expertstodet kan aktiveras till exempel av MSB
eller en lansstyrelse och anpassas efter behov. NSO bestar i huvudsak av bevak-
ningsansvariga myndigheter och darmed finns alltid tillgang till myndigheternas
Tjansteman i beredskap (TiB) samt mojlighet att beordra personal att komma in
till arbetet aven utanfér ordinarie arbetstid.

Agerar referensgrupp

NSO-myndigheterna hanterar arligen en stor méngd remisser och andra drenden
som pa olika satt paverkar eller beror svenskt oljeskadeskydd. Genom att disku-
tera olika stallningstaganden ur ett évergripande samhalls- och miljéperspektiv
kopplat till sakomradet skapas mervarden och kvalitativa yttranden. Detta ar ofta
ett osynligt resultat av NSO:s I6pande samverkan. NSO eller utvalda féretradare
fran gruppen kan aven bli tillfragade om att inga i referensgrupper fér exempelvis
utvecklingsprojekt. Ett sadant exempel ar projektet for framtagandet av Stock-
holms lans regionala oljeskyddsplan.

Det finns outnyttjad potential for till exempel regeringen och myndighetsled-
ningar att nyttja NSO:s langa historik och unikt breda kompetens for strategisk
radgivning??. Gruppens foretradare bidrar tillsammans med de vasentliga pus-
selbitar som behdvs for att skapa en évergripande och strategisk bild pa system-
niva. NSO:s myndigheter kommer fran fyra av regeringens elva departement?.
Ingen annan enskild aktér har motsvarande helhetsbild och samlade kompetens
inom omradet.

20. https://rib.msb.se/filer/pdf/29856.pdf

21. Praktisk projektstyrning (PPS) https://www.tietoevry.com/se/tjanster/affars-och-teknikradgivning/pps/
pps-modellen/pps-projektstyrning/

22. Ett sadant exempel finns i Tyskland dar en expertgrupp bestadende av experter fran berérda ansvariga
myndigheter och organisationer &r understalld regeringen.

23. NSO myndigheterna ar idag fordelade pa miljo-, justitie-, finans- samt infrastrukturdepartementet.
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Atgdrder for att
uppna strategins
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2. Atgdrder for att uppnd
strategins malsattningar

Strategin ir inriktande f6r den formaga som ska skapas och anger malsittningar
pa lingre sikt*. Handlingsplanen pekar ut konkreta dtgirder pa kort sikt som
aktérerna ska prioritera for att uppna strategins mal. Atgirderna har grupperats i
tva fokusomraden:

1. Inriktning och samordning

2. Utbildning, 6vning och utveckling

For att fortydliga atgardernas intention har atgirder tagits fram for nationell,
regional och lokal niva. Med nationell nivé avses alla aktdrer tillsammans och
inkluderar centrala, regionala och lokala verksamheter och omfattar offentliga,
privata och frivilliga aktérer. Regionala aktorer ér i detta sammanhang frimst
linsstyrelserna medan den lokala nivan frimst avser kommunerna och kom-
munala férbund.

Roller och ansvar f6r de som ska agera finns att ldsa i Bilaga 1 i strategins
undetlagsrapport™.

Begreppet atgird tolkas brett och kan omfatta till exempel projekt, studie,
uppdrag, atagande, utredning, implementering och férvaltning,

24.Las mer om prioriterade arbetsomraden i strategin. Det finns malsattningar inom tre omraden i kapitel 4:
skydd av miljon, férebygga och atgarda handelser. https:/rib.msb.seffiler/pdf/27384.pdf

25. https://rib.msb.seffiler/pdf/27383.pdf
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

Minimera miljéskada
och skada pa andra samhallsvarden

Nationell

. Samordnade stéd vid handelser . Nationell utbildnings-
och 6vningsinriktning
. Digital Miljéatlas styr prioriteringarna
. Testa férmagan skarpt pa
. Nationell beredskapsplanering for nationell niva
fartygsolyckor med férorening till sjéss

Regional

. Utslapp fran fartygsolyckor i regional 12. Samordnad regional férmaga
risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
13. Testa férmagan skarpt pa regional niva
. Férvaltning av Digital Miljoatlas

. Regional planering fér fartygsolyckor
med fororening till sjéss

Lokal

. Utslapp fran fartygsolyckor i kommunal 14. Kustkommunerna bidrar till regionens
risk- och sarbarhetsanalys (RSA) samordnade férmaga

. Uppdatering och inventering av skydds- 15. Testa férmagan skarpt pa lokal niva
varda omraden i Digital Miljoatlas

. Lokal planering fér fartygsolyckor med
férorening till sjoss

Inrikining och samordning Utbildning, 6vning och utveckling

Figur 3. Sammanfattande bild av de atgarder som identifierats for att na det gemensamma malet
"Minimera miljoskada och skada pa andra samhallsvarden”

For att illustrera dtgirderna for de tre geografiska perspektiven och de tva fokus-

omradena anvinds ovanstaende hus. Toppen pa huset dr det 6vergripande malet
med Sveriges strategi for oljeskadeskydd.
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

2.1 Fokusomrdade 1
— Inriktning och samordning

Inriktning och samordning dr centrala termer i gemensamma grunder for
samverkan och ledning®. De har definierats for att undvika missférstand och tids-
krivande forklaringar.

- Inriktning ir orientering av tillgangliga resurser mot formulerade mal. Varje
aktor har alltid en egen inriktning, Nar flera aktirer fungerar tillsammans finns det
ocksd en aktirsgemensanm imriRming.

- Samordning ir anpassning till aktiviteter och delmal sa att tillgingliga resurser
kommer till stOrsta mojliga nytta. Samordning handlar om att aktirer inte ska vara
7 vdgen for varandra, och bjdlpa varandra ddir det gar.

En satsning p4 inriktning och samordning bedéms kunna bidra till alla priorite-
rade omraden och malsittningar som strategin anger. I det ingér att tillsammans

tydliggora roller och ansvar, att uppna 6kad perspektiviorstielse och helhetssyn,
samt Oka formagan att agera tillsammans.

26. Gemensamma grunder for samverkan och ledning ar férhallningssatt och arbetssatt som ska anvan-
das vid samhallsstorningar https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samver-
kan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

2.1.1 Prioriterade atgdarder pa nationell niva

1. Samordnade stod vid handelser

NSO initierar vidareutveckling och samordning av myndigheternas stod for
hantering av oljeutslapp till sjoss. Stoden ska vara kinda, tillgangliga och litta att
rekvirera vid en hindelse, samt vara sammanhingande och behovsanpassade.

Med stod asyftas exempelvis expertstod for oljeskadeskydd”?, Digital Miljo-
atlas, Seatrack Web, MSB:s forstirkningsresurser, Saneringsmanualen och 6vriga
dokument i MSB:s pirm “Kommunens oljeskydd”*

Primira anvindare av stdden dr kommuner och linsstyrelser, men dven andra
aktérer och myndigheter.

Matetal Uppfoljningsmetod

Berdrda aktorer vet var stdden finns att hamta Kartlaggning av férmagan 2025 — Sveriges

och vilka resurser som finns att tillga. oljeskyddsberedskap

Befintliga stod forvaltas och vidareutvecklas NSO féljer upp och initierar atgarder efter behov

efter behov.

Internationella stod integreras i det centrala NSO féljer upp och initierar atgarder efter behov
stodet, till exempel HELCOM:s bek@mpnings-

manual.

Stdden ar behovsanpassade bade ur ett NSO féljer upp och initierar atgarder efter behov

anvandarperspektiv och utifran aktuell riskbild.

27. Arbetet med Atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjén och Ostersjon, Atgard 39 — Expertstdd for ett
oljeskadeskydd pagar under 2022, https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/
havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad/faktablad/
atgardsfaktablad-39---farliga-amnen.html

28. “Kommunparmen” samlar konkret stéd och vagledning i syfte att underlatta aktérernas beredskapspla-

nering. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/oljeskadeskydd/
kommunens-oljeskadeskydd/
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

2. Digital Miljoatlas styr prioriteringarna

Bade i det forberedande arbetet och vid en insats utgar arbetet fran att skydda

de prioriterade kustomradena mot skadliga féroreningar fran olyckor till sjéss.
Lokala, regionala och nationella skyddsvirda omraden dr dokumenterade i Digital

Milj6atlas och utgdr grund for aktGrernas arbete pa alla nivaer.

I ett f6rberedande skede kan det innebira att resurser allokeras med hinsyn till
skyddsvirden enligt Digital Miljoatlas och att aktérer med geografiskt omrades-

ansvar sikerstiller att formagan dr proportionerlig i férhallande till de skydds-

varden som identifierats.

I ett operativt skede kan det innebira att insatsens mal faststalls utifran de

skyddsvirda omradena, vilket innebir att nira samverkan med miljéexperter
behover upprittas 1 ett tidigt skede av hiandelsen.

Matetal

Berdrda aktorer anvander Digital Miljoatlas
fére och under en insats.

Berdrda aktorer allokerar resurser efter
behovsanalys.

Ansvariga aktorer sakerstaller att lokal,
regional och nationell information i Digital
Miljéatlas &r uppdaterad.

Uppfoljning genom

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

NSO samt genom Sveriges oljeskyddsbered-
skap 2025 — kartlaggning av formagan

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av férmagan

3. Nationell beredskapsplanering for fartygsolyckor med

fororening till sjoss

For de riktigt stora olyckorna kan den befintliga planeringen pa lokal och regi-

onal niva vara otillricklig. Med seminariedvning av storskalig féroreningsolycka

till sj6ss som verktyg analyseras om det finns behov av en kompletterande natio-

nell oljeskyddsplan. Om behov konstateras initieras arbete med att utveckla en
nationell oljeskyddsplan som utgar ifran, och ar ett komplement till, den lokala

och/eller regionala planeringen. En nationell beredskapsplan ersitter inte andra

aktOrers ansvar.

Matetal
Seminariedvning genomfors.

Gap-analys genomfors i syfte att identifiera
gapet mellan nuvarande och optimal planering
for stora och komplexa olyckor.

Analys av roller och ansvar.

Uppfoljning genom
NSO

NSO

NSO
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

2.1.2 Prioriterade atgarder pa regional niva

4. Utslapp fran fartygsolyckor i regional risk- och sarbarhets-

analys (RSA)

Linsstyrelser med kust mot statligt vatten inkluderar fartygsolyckor och utslipp
till sjoss som en risk i den regionala risk- och sarbarhetsanalysen. Olyckornas

omfattning ér relevant i forhallande till den aktuella riskbilden i ldnet och speg-
lar den trafik samt eventuell kustnira verksamhet som kan leda till férorenings-

olyckor 1 havsmiljon eller de stora insjéarna.

Matetal

Regionala risk- och sarbarhetsanalyser
omfattar risken att drabbas av stérre utslapp
fran sjofarten.

Regionala risk- och sarbarhetsanalyser
presenterar nivan av samverkan med andra
aktorer, lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

Riskbild for oljeolyckor till sjdss i Sverige
anvands som underlag for framtagande av

Uppfoljning genom

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

regionala risk- och sarbarhetsanalyser.

5. Forvaltning av Digital Miljoatlas

En hillbar férvaltning av Digital Miljoatlas sikerstills av linsstyrelsen.

Linsstyrelserna fortsitter att uppdatera regionala prioriterade, skyddsvirda
omraden i Digital Miljéatlas och ger tydliga instruktioner till kommunerna sa att
de kan bidra med adekvat underlag.

Matetal Uppfoljning genom

Avtal och finansiering for Digital Miljoatlas NSO

ar framtagen.

Framtagen riktlinje foér anvandning och
uppdatering av Digital Miljdatlas.

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Samtliga lansstyrelser anvander Digital
Miljdatlas.

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Samtliga lansstyrelser gor 6versyn av Digital
Milj6atlas vart fjarde ar.

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Samtliga lansstyrelser uppdaterar skyddsvarda
omraden efter behov.

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

6. Regional planering for fartygsolyckor med fororening till sjoss

Liansstyrelser med kust mot statligt vatten uppdaterar och implementerar den
regionala oljeskyddsplanen, eller motsvarande, och samordnar planering och
formaga i linet med Sveriges strategi for oljeskadeskydd som utgingspunkt®.
Fler lin kan dven ga samman i sitt planeringsarbete.

Matetal Uppfoljning genom
Samtliga lansstyrelser med kust mot statligt Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
vatten har en aktuell och évad krisberedskaps- — kartlaggning av formagan

plan som aven omfattar oljeskadeskydd*°.

Gott exempel: regional planering i Vastra Gétalands Idn

Vastra Gotalands lan har férhallandevis mycket praktisk erfarenhet av bade olja
och andra féroreningar som drivit pa land fran fartygsolyckor till sjoéss. Havsstrom-
marna tenderar att féra aven langvaga utslapp till lanets kust. Kommuner och Ian
pa vastkusten har 6verlag god forstaelse for riskerna samt insikt om behovet av
samverkan, formaga och granséverskridande planering. Lansstyrelsen i Vastra
Goétalands lan har tagit fram en regional oljeskyddsplan som vagledning fér kom-
munerna i lanen. | 1anet finns en resurspool med syftet att uppratthalla regional
samsyn, kunskapsoverféring och genomféra dvningar. | resurspoolen aterfinns
bland annat personer frdn kommuner som har en grans mot Vanern eller Bohus-
kusten och som representerar olika expertisomraden samt Kustbevakningen och
olika miljibkompetenser inom Lansstyrelsen. Raddningstjansterna i Ianet samver-
kar inom RaddsamVG3' och bedriver sedan 2018 utbildning for att skapa formaga
att hantera en oljeskada®.

29. Se strategin for oljeskadeskydd, méal 6 om Okad regional samordnande férméaga https://rib.msb.se/filer/
pdf/27384.pdf samt dess underlagsrapport, bilaga 1 Aktorer och ansvar https:/rib.msb.se/filer/pdf/27383.pdf

30. Till exempel en regional oljeskyddsplan eller motsvarande.
31. https://www.raddsamvg.com/om-raddsam-vg/
32. https://www.raddsamvg.com/anmalan/
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

2.1.3 Prioriterade atgdrder pa lokal niva

7. Utslapp fran fartygsolyckor i kommunal risk- och sarbarhets-

analys (RSA)

Kommuner med kust mot statligt vatten inkluderar fartygsolyckor och utslipp
till sj6ss som en risk i den kommunala risk och sirbarhetsanalysen. Olyckornas
omfattning dr relevant i forhallande till den aktuella riskbilden i kommunen och
speglar den trafik samt eventuell kustnira verksamhet som kan leda till férore-
ningsolyckor i havsmiljén eller de stora insjéarna. Kommuner som dr utpekade
som skyddad plats® har formaga att hantera ett fartyg i behov av assistans.

Matetal Uppfoljning genom
Kustkommuners risk- och sarbarhetsanalyser Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
omfattar risken att drabbas av storre utslapp — kartlaggning av férmagan

fran sjofarten.

Kustkommuners risk- och sarbarhetsanalyser Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
presenterar nivan av samverkan med andra — kartlaggning av formagan

aktorer, lokalt, regionalt, nationellt och

internationellt.

Riskbild for oljeolyckor till sjéss i Sverige Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
anvands som underlag for framtagande av — kartlaggning av formagan
kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.

8. Uppdatering och inventering av skyddsvdrda omraden

i Digital Miljoatlas

Kommunerna med kust mot statligt vatten bidrar med lokala prioriteringar i
Digital Milj6atlas utifran linsstyrelsernas riktlinjer.

Matetal Uppfoljning genom

Samtliga kustkommuner gor dversyn Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
av Digital Miljoatlas vart fjarde ar. — kartlaggning av formagan
Samtliga kustkommuner uppdaterar Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
skyddsvarda omraden i Digital Milj6atlas — kartlaggning av formagan

efter behov.

33. EU direktiv 2002/59/EC
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Atgarder for att uppna strategins malséattningar

9. Lokal planering for fartygsolyckor med fororening till sjoss

Kommuner med kust mot statligt vatten uppdaterar och implementerar den
lokala oljeskyddsplanering, eller motsvarande, som komplement till den regio-
nala oljeskyddsplanen, eller motsvarande. Sveriges strategi for oljeskadeskydd
anvinds som utgangspunkt.”*

Matetal Uppfoljning genom

Samtliga kommuner med kust mot statligt Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
vatten har en aktuell och 6vad plan for hantering — kartlaggning av férmagan
av oljeutslapp?®

34. MSB har sedan 1 januari 2021 ansvar for tillsyn av kommunens férmaga enligt Lagen om skydd mot
olyckor. MSB verkar for att integrera indikatorerna i Kartlaggningen av férmagan i myndighetens tillsynsarbete.

35. Till exempel en sarskild oljeskyddsplan eller en del av det kommunala handlingsprogrammet.
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2.2 Fokusomrade 2
- Utbildning, 6vning och utveckling

Att skapa och uppritthalla en grundliggande kompetensniva hos alla berérda
aktorer inom svenskt oljeskadeskydd har varit en huvudprioritet sedan NSO:s
forsta inriktningsdokument fran 1984. Storskaliga olyckor intriffar sillan men de
ar komplexa och krivande handelser dir drabbade kommuner ofta saknar tidigare
erfarenheter att luta sig emot. Utbildning, évning och utveckling blir dirfér avgo-
rande for att skapa och uppritthalla f6rmaga att hantera olyckor. Stora olyckor
priglas av samverkansbehov och dirfér behover satsningar goéras pa alla nivaer
och i samverkan.

Fokusomrade 2 - Utbildning, 6vning och utveckling star kvar sedan 2016-ars
handlingsplan medan manga av dtgirderna har uppdaterats eller fortydligats.
Atgirderna bidrar till alla prioriterade omriden och malsittningar som
strategin anger.

2.2.1 Prioriterade atgdarder pa nationell niva

10. Nationell utbildnings- och 6vningsinrikining

NSO initierar arbetet med att ta fram en nationell utbildnings- och 6vnings-
inriktning och kommunicerar den med berérda aktorer.

Matetal Uppfoljning genom

Framtagen nationell utbildnings- NSO
och évningsinriktning.

Inriktningen ar kand bland berdrda aktorer Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Inriktningen kommuniceras och féljs upp vid NSO
den arliga konferensen for oljeskadeskydd
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11. Testa férmagan skarpt pa nationell niva

Férmagan behover regelbundet sikerstillas genom att testas skarpt. Det kan
antingen goras 1 samband med verkliga olyckor eller i en 6vning. Den natio-
nella utbildnings- och 6vningsinriktningen ger évergripande stod till akto-
rernas 6vningsplanering. Testning genom intraffade olyckor och insatser kan
ersitta planerade 6vningar.

Den nationella utbildnings- och 6vningsinriktningen integreras i myndigheter-

nas 6vningsplanering;

Matetal

Den nationella férmagan testas i enlighet med
den nationella utbildnings- och dvningsinrikt-
ningen.

Ovningarna eller hiandelserna utvarderas.

Uppfoljning genom
NSO kan vid behov initiera extra nationella

dvningar.

NSO sakerstaller att utvardering gors av ansva-
riga aktorer.

2.2.2 Prioriterade atgdrder pa regional niva

12. Samordnad regional férmaga

Lansstyrelser med kust mot statligt vatten anpassar, samordnar och foljer upp

det regionala utbildnings-, 6vnings- och utvecklingsbehovet. Linsstyrelsens
samordning av formagan utgar fran Sveriges strategi for oljeskadeskydd, de

regionala prioriteringarna i Digital miljéatlas samt den regionala riskbilden.

Linsstyrelserna bidrar med information och strategiska fragestillningar till NSO.

Matetal

Lansstyrelser med kust mot statligt vatten
integrerar oljeskadeskydd i befintliga processer
for utbildnings- och évningsplanering.

Lansstyrelser med kust mot statligt vatten
anpassar, samordnar och foljer upp regionens
behov av utbildning-, 6vning- och utveckling
av oljeskyddsberedskapen.

Lansstyrelser med kust mot statligt vatten
sakerstaller att kompetens och formaga

i regionen ar i balans med lanets skyddsvarda
omraden och riskbild.

Uppfoljning genom

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av formagan
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13. Testa férmagan skarpt pa regional niva

Férmagan behover regelbundet sikerstillas genom att testas skarpt. Det kan
antingen goras i samband med verkliga olyckor eller i en 6vning, Den nationella
utbildnings- och 6vningsinriktningen ger 6vergripande stod till 6vningsplane-
ringen 1 linet. Testning genom intriffade olyckor och insatser kan ersitta plane-
rade 6vningar. Férvirvade lirdomar aterfors till regionens utvecklingsarbete.

Matetal Uppfoljning genom
Lansstyrelser med kust mot statligt vatten Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
inkluderar oljeskyddsévningar i lanets over- — kartlaggning av férmagan

gripande 6vningsplanering.

Lansstyrelser med kust mot statligt vatten Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
sakerstaller att dvningar och intréffade handel- — kartlaggning av formagan

ser utvarderas. Erfarenheter och lardomar av

nationellt intresse delges vid NSO:s konferens

for oljeskadeskydd.

2.2.3 Prioriterade atgdrder pa lokal niva

14. Kustkommunerna bidrar till regionens samordnade féormaga

Samtliga kommuner med kust mot statligt vatten har en langsiktig planering for
utbildnings-, 6vnings- och utvecklingsverksamhet och bidrar med materiella
och personella resurser till regionens samordnade formaga.

I enlighet med Sveriges strategi for oljeskadeskydd utgar arbetet fran linsstyrel-
sens regionala samordning av oljeskyddsberedskapen, de lokala prioriteringarna

i Digital miljéatlas samt den lokala riskbilden.

Kustkommuner bidrar med information och strategiska fragestillningar till sin

linsstyrelse och NSO.

Matetal Uppfoljning genom
Kustkommuner har en langsiktig planering Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
for sin utbildnings-, dvnings- och utvecklings- — kartlaggning av formagan
verksamhet.

Kustkommuner bidrar med kompetens, Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
formaga och resurser for att uppratthalla en — kartlaggning av formagan

adekvat formaga i regionen.
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15. Testa formagan skarpt pa lokal niva

Férmagan behéver regelbundet sikerstillas genom att testas skarpt. Det kan
antingen goras i samband med verkliga olyckor eller i en 6vning, Testning
genom intriffade olyckor och insatser kan ersitta planerade 6vningar. For-
varvade lirdomar aterfors till regionens och kommunens utvecklingsarbete.
Den nationella utbildnings- och 6vningsinriktningen ger 6vergripande stod till

ovningsplaneringen.

Matetal

Kustkommuner bedriver évningsverksamhet
utifran 6vningsplaneringen i lanet och/eller
kommunen.

Kustkommuner sakerstaller att dvningar och
intraffade handelser utvarderas. Erfarenheter
och lardomar av nationellt intresse delges vid
NSO:s konferens for oljeskadeskydd.

Uppfoljning genom

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av férmagan

Sveriges oljeskyddsberedskap 2025
— kartlaggning av férmagan
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