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Lagen om skydd mot olyckor -

vid sanering

| detta dokument aterfinner du en text frdn Myndigheten fér samhdills-
skydd och beredskap som syftar till att ge en generell bild av vilka lagar
och regler som ror sanering efter en karnkraftsolycka.

Figur 1. Forklaring av ansvarsprincip, narhets-
princip och likhetsprincip.

Principer for krisberedskap

Nir man tittar pd lagstiftningen for
riddningstjinst och sanering vid och efter
en kirnteknisk olycka s gir det att utga
ifran de grundliggande principerna for
krisberedskap. Hela tanken med den svenska
beredskapen ir att ta hand om olyckan s
nira som mdojligt, ansvaret ligger ocksd pa
den som normalt ansvarar for nagot. Oav-
sett olycka ska vi alltsd inte forindra ansvars-

fordelningen mellan olika aktdrer.
De tre principer som krisberedskapen ir

byggd pa ar:

* Ansvarsprincipen innebir att den

som har ansvaret for en verksamhet

i normala situationer ocksa har mot-
svarande ansvar vid en storning i sam-
hillet. Ansvarsprincipen innebir ocksd
att aktorerna ska stodja och samverka
med varandra.
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* Nirhetsprincipen innebir att en
samhillsstorning ska hanteras dr den
intriffar och av de som ir nirmast
berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebir att aktorer
inte ska gora storre forandringar i den
egna organisationen 4n vad situationen
kriver. Verksamheten under en samhills-
storning ska alltsa fungera som vid nor-
mala forhallanden, si langt det 4r mojligt.

Utover de tre principerna ir det dven viktigt att
ta hinsyn till det geografiska omradesansvaret
som skapar forutsittningar for att hantera
inte bara olyckan, utan allt runt omkring.

Geografiskt omriddesansvar ir en viktig del

i krisberedskapen.

* Kommunerna har det geografiska om-
ridesansvaret i kommunen enligt 2 kap.
7 § lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH). Kommunerna
ska, inom sitt geografiska omrade, verka
for att samordna de krishanterings-
dtgarder som vidtas av olika aktdrer
under en extraordinir hindelse.

Figur 2. Forklaring av geografiskt omradesansvar.
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De ska ocksé verka f6r samordning av
informationen till allminheten under en
siadan hindelse.

* Linsstyrelserna har det geografiska

omradesansvaret i linet och ska vid
en krissituation, i egenskap av geo-
grafiskt omridesansvarig, vara en
sammanhallande link for de atgirder
som behéver vidtas.

Regeringens uppgift avseende det
nationella omriddesansvaret ir bland
annat att svara for den overgripan-

de samordningen, prioriteringen och
inriktningen av samhillets krisberedskap.
Regeringen har delegerat delar av den
operativa verksamheten till myndig-
heterna. Det nationella omradesansvaret
innefattar dirmed de samlade krishante-
ringsatgirderna som regeringen med stod
av Regeringskansliet eller genom forvalt-
ningsmyndigheterna utovar. Regeringen
har sirskilt uppdragit at MSB att stodja
samordningen av berérda myndigheters
atgdrder vid en kris.



Lagstiftning som styr saneringen
efter en karnteknisk olycka

Det finns flera lagar som reglerar sanering efter en kdrnteknisk olycka fréin
en karnteknisk anlédggning. Lagarna galler parallellt och reglerar olika
aspekter av saneringen vilket gor att ingen av lagarna stér dver ndgon
annan. Det innebdr att den som genomfor saneringen efter en karn-
teknisk olycka mdste ha god forstdelse for lagstiftningen fér att kunna
anvdnda den pd ratt satt. | nedanstdende text kommer en kort férklaring

av respektive lagstiftning.

Lagrum for statlig sanering

Lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) med tillhérande
forordning (2003:789) om skydd
mot olyckor (FSO)

Det overgripande syftet med LSO ir att bereda
miénniskors liv, egendom och miljo ett lik-
virdigt skydd utifran de lokala forutsittningar-
na. (1 kap. 1°§). Det stiller stora krav pa ridd-
ningstjinst och de som ska planera for sanering
efter en kirnteknisk olycka eftersom de hela
tiden ska utga ifrin det lokala perspektivet.

LSO reglerar ansvaret/skyldigheten for den
enskilde, kommunen och staten. Regeringen
har i FSO utsett linsstyrelsen att vara ansva-
rig for saneringen efter en kirnteknisk olycka

(4 kap. 16 § FSO).

I propositionen (1991/92:41) definieras
sanering som alla de slags atgirder som vidtas
s att marken eller egendomen kan utnyttjas
pa nytt i ndgon form. Riksdagen har vida-
re uttrycke det som de dtgdrder som staten
ska vidta for att ter kunna anvinda mark,
vatten, anldggningar och annan egendom.
Det innebir alltsd att saneringen inte beho-
ver ha malet att marken kan anvindas till
det som den gjorde innan, utan att den kan
anvindas till nagot annat. Det ir viktigt for
lansstyrelsen att kunna kommunicera detta
till allminheten, kommunerna och andra
intressenter.
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Att vardera sanering utifran
de fyra kriterierna

Riksdagen har formulerat krav pa nir staten
ska genomfora sanering. For att staten ska

vara ansvarig ska nedanstiende fyra kriterier Det sk ) dha 1l
vara uppfylida (4 kap. 8 § LSO): - Det ska vara motiverat med hinsyn ti

kostnaderna for insatserna.

° Linsstyrelsen maste viga kostnaderna
for saneringen frimst mot det hotade
intressets vikt. Det innebir inte att
marken maste saneras till ursprung-
ligt skick utan den kan saneras sé att
den gar att anvinda till ndgot annat.

- Det ska vara motiverat med hinsyn
till foljderna av utslippet.

° Vid ett utsldpp ir det flera faktorer - Det ska vara motiverat med hinsyn till
som paverkar nedfall och grad av omstindigheterna i évrigt.
kontamination. Vissa omraden kom-
mer att bli mindre kontaminerade ° Omstindigheterna i dvrigt styr om

vilket innebir att staten inte kommer det dr staten, kommunen eller den

att genomféra sanering. Personer enskilde som r ansvarig for sane-

som bor i dessa omraden kan anse
att sanering inda bor genomforas.
linsstyrelsen ska di kunna motivera
atgdrden utifrin t.ex. strildos for att

ringen. Staten ir skyldig att sanera
om dosen ligger dver en bestimd
referensnivd. Vid uppmitta virden
under den faststillda malvirdet
saneringen ska genomforas av staten. kommer staten inte att sa[iera. Om
nagon kommun eller allminhet
ind4 vill sanera si fir de i s3 fall
sjilva std for kostnaderna. I andra

- fall kan det dock finnas omraden
o_w ddr uppmitta virden ligger lingt
over referensnivan for vad som anses
16nt att sanera. Dessa omraden

. i . kommer i normalfallet inte att sane-
- Det ska vara motiverat med hinsyn till

. . . ras, men om det finns anliggningar
det histade intressets vikt. ’ ggning

som 4r viktiga f6r samhillet kan

© Om en plats dr svir att sanera men ir staten dndd komma att sanera, trots
viktig for samhillet, t.ex. for infra- hoga kostnader. Ett exempel pa detta
strukturen, si kan det ind4 krivas att ar en knutpunkt for kollektivtrafik.

sanering genomfors.
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° Precis som vid riddningstjinst ska
samtliga ovanstiende kriterier vara
uppfyllda for att staten/lidnsstyrelsen
ska genomfora en sanering. Om
nagot av kriterierna inte uppfylls r
staten inte ansvarig for saneringen.
Det innebir att linsstyrelsen ska viga
varje saneringsatgird mot samtliga
kriterier. Det dr alltsd inte tillrickligt
att linsstyrelsen t.ex. viger strdldosen
efter atgirder mot kostnaden utan
man miste ta med alla aspekterna vid
bedémning av saneringen.

Ett exempel:

Ett skogsomrade ar kraftigt kontaminerat av
radioaktivt nedfall. S3 hir kan en bedomning
goras utifrin de fyra kriterierna:

- Det ska vara motiverat med héinsyn till
foljderna av utslipper.

Omradet 4r kraftigt kontaminerat sa

kriteriet 4r uppfyllt,

- Det hotade intressets vikt

Beroende pa var detta skogsparti
ligger kan det vara viktigt utifran olika
perspektiv.

* Skogspartiet dr ett viktigt rekreations-
omride for de som bor nira.

o Kan man skapa detta pé ett annat
stille? Om svaret ér ja kan detta krite-
riet falla, annars s 4r kriteriet uppfyllt

¢ Skogspartiet dr en vanlig skogsfastighet
utan rekreationsomrade.

o Skogspartiet kan vara av stort intresse
for den som bor dir, men ir det vik-
tigt for linet/Sverige att det saneras?

o Kan man skdrda skogen utan att
sanera? D3 faller kriteriet.
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- Kostnaderna for insatsen

Om det ir ett rekreationsomride som
man inte kan flytta till annan plats
maste samhiillets kostnader fér sane-
ringen analyseras. Om exempelomradet
ar viktigt for att personer ska vilja bo
kvar och sambhiillet ska 6verleva kanske
det ir motiverat att betala kostnaderna.

- Omstiindigheterna i ovrigt

Det hir kriteriet handlar om att av-
gbra om det 4r statens ansvar eller
nigon annans ansvar att sanera. Krivs
en sanering eftersom det dverstiger en
bestimd referensnivi? Behover allmin-
heten befinna sig pd platsen? Krivs en
sanering for att uppritthilla samhallets
funktionalitet?

Kommunernas ansvar
och skyldighet

For att linsstyrelsen ska kunna genomféra
saneringen pd ett effektivt sitt méiste kom-
munerna medverka aktivt i atgirderna.
Riksdagen har dirf6r alagt alla kommuner
att medverka med personal och egendom vid

sanering (6 kap. 7 § LSO).

For att genomforandet av saneringen ska bli
effektiv maste kommunerna dven vara del-
aktiga i den planering som gors for sanering.
Kommunerna ir skyldiga att medverka vid
planering och 6vning av sanering (6 kap. 9
§ LSO). Detta giller alltsa alla kommuner
oavsett om de befinner sig i nigon bered-
skapszon, planeringszon eller utanfor dessa.

Resurser

Linsstyrelsen behover vid en olycka veta
vilken typ av resurser som finns tillgingliga.
Dirfor har kommunerna och statliga myn-
digheter en skyldighet att limna information
om personal och utrustning som kan anvin-
das vid sanering (6 kap. 8 § LSO). Denna
skyldighet giller dock bara om kommunen
eller myndigheten har limpliga resurser och
ett deltagande inte allvarligt hindrar deras
vanliga verksamhet.
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Linsstyrelsen ska efter beslut av regeringen
prioritera och inrikta statliga och internatio-
nella resurser som stills till forfogande.

Linsstyrelsen har didrmed det lagliga stodet
som krivs for att genomfora sanering i ett
nira samarbete med kommunerna.

Ett exempel:

Forsvarsmakten har utrustning for sanering
men om Sverige befinner sig i krig kan inte
Forsvarsmakten undvara denna utrust-
ning utan att det allvarligt hindrar deras
formaga att fungera i CBRN-miljo. Alltsa
far linsstyrelsen vara utan dessa resurser.
Linsstyrelsen bor darfor skapa sig en
forstaelse for vilka typer av stéd man kan fa
av vem, och nir.

Ingrepp i annans ratt

Lansstyrelsen har mandat att gora ingrepp

i annans ritt vid sanering efter utslipp av
radioaktiva amnen om det 4r nédvindigt

for att gora det mojligt att ater anvinda den
fororenade egendomen (6 kap. 2 § LSO). Det

linsstyrelsen har ritt att gora ir att:
- bereda sig och medverkande tilltride till
annans fastighet
- avspidrra omraden
- utrymma omraden
- anvinda omriden och

- fora bort eller forstora egendom.

Men detta ingrepp i annans ritt ska vara for-
svarligt med hinsyn till

- farans beskaffenhert,

- den skada som villas genom ingreppet

och

- omstindigheterna i vrigt.

Om linsstyrelsen beslutar om ingrepp i annans
ritt ska detta redovisas skriftligt. Av beslutet
ska det framgé vem som har fattat beslutet
samt vilka skilen for beslutet 4r och vem det

avser (6 kap. 6 § LSO).
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Om ldnsstyrelsen fattar beslut om utrymning
eller avspirrningar, ska linsstyrelsen i skilig
omfattning hjilpa de som drabbas med att
ordna uppehille om de inte kan ordna det

sjdlva (6 kap. 4 § LSO ).

I regleringen har lidnsstyrelsen alltsd det ut-
pekade ansvaret men i praktiken 4r det den
som enligt arbetsordningen eller en tjinste-
foreskrift dr ansvarig for saneringen som fattar
beslut om att gora ingrepp i annans ritt.

Lansstyrelsen kan har fa hjilp av polisen om

det behovs (LSO 6 kap. 3 §).

Allmdnheten

For att genomf6ra sanering krivs det stor
samverkan med de som saneringen r till f6r
dvs. allminheten, foretag osv. linsstyrelsen
maste dirfor tillsammans med kommunerna
linet arbeta med hur information ska spridas.
Allminheten har ritt att fi information om
olyckan och de regler som giller f6r dem. De
har ocks3 ritt att f3 information om eventuella
hilsoskyddsatgirder som ska vidtas. Detta
innebdr att ldnsstyrelsen i sin plan méste pla-
nera for hur man ska méta allminheten for att

na ut med sina budskap. (4 kap. 18 § FSO)

Avslutande av raddningstjanst

Med riddningstjinst avses de riddnings-
insatser som staten eller kommunerna ir
ansvariga for vid olyckor eller 6verhidngande
fara for olyckor for att hindra och begrinsa
skada pad minniskor, egendom eller miljo.

Likt sanering ir staten/kommunerna bara
ansvariga for sidana riddningsinsatser om
de fyra kriterierna ar uppfyllda:

1. Det krivs ett snabbt ingripande.

2. Det hotade intressets vikt.
3. Kostnaderna for insatsen.
4

. Omstindigheterna i ovrigt.

Den stora skillnaden mellan sanerings-
kriterierna och riddningstjinsten ir forsta
punkten; som anger kravet pd ett snabbt



ingripande (1 kap. 2 § LSO jimfor med 4
kap. 8 § LSO).

Nir ett av dessa kriterier inte lingre uppfylls
ska riddningsinsatsen avslutas. Precis som
nir en riddningsinsats inleds ska den som
leder insatsen fatta ett skriftligt beslut om
att avsluta den. Eftersom Linsstyrelsen ir
ansvarig for bade riddningsinsatsen och for
den efterkommande saneringen ska ridd-
ningsledaren och saneringsledaren arbeta
tillsammans sa att beslut om t.ex. utrym-
ning pé ett enkelt sdtt kan beslutas dven for
saneringen.

Linsstyrelsen har samma mandat att gora
ingrepp i annans ritt vid riddningstjanst
som den har vid sanering (6 kap 2 § LSO).
Att tydligt samverka vid olika beslut kom-
mer att underlitta avslutandet av riddnings-
tjanst och fortsitta saneringen. Nir ridd-
ningstjinsten avslutas far inte tjinsteplikten
lingre anvindas (6 kap 1 § LSO). Det ir
endast riddningsledaren som fir anmoda
personer till tjansteplikt.
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