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Forord

I denna dvergripande del av saneringsvigledningen kommer du som lisare intro-
duceras till hur du skapar bra férutsittningar for en fungerande sanering efter en
kirnteknisk olycka. Saneringsplanen ir ett verktyg for ditt lin ifall ni har drabbats
av ett nedfall av radioaktiva dmnen, oavsett om olyckan skett i Sverige eller utom-
lands. Innan du fortsitter med att ldsa den mer 6vergripande introduktionen ges
en kort beskrivning av saneringsvigledningen som helhet.






Overgripande vagledning

Saneringsvagledningens
uppbyggnad

Saneringsvigledningen ir indelad i olika
delomréaden. Indelningen ir gjord av flera
skil och ett av dessa 4r att du som lisare ska
kunna vilja en sektion dir du forhoppnings-
vis hittar delar till eller hela det svar du soker.
Vissa delomraden innehaller en checklista pa
tips for hur du ska kunna skapa eller utveckla
din plan fér sanering. Meningen ir att du
ska reflektera 6ver checklistan och ta den
med dig och anpassa forslagen innehalls
missigt, s den passar for din organisation
och plan for ditt lan.

Avgrinsningen mellan sektionerna ir gjord
s att de ska paverka varandra si lite som
mojligt men dnda komplettera varandra. Dir
det behovs star det samma innehall i flera
avsnitt. Vi har valt att undvika hinvisningar
och lankar for att 6ka liasbarheten, och for att
du snabbt ska kunna hitta ritt information.
Antalet delomriden kommer 6kas 6ver
tid dd mer kunskap finns att delge dig som
lasare. Innehéllet i de redan publicerade
delomridena kommer utvecklas 6ver tid och
uppdateras.

De underlag som du eventuellt hinvisas till

i den hir vigledningen fran andra myndig-
heter 4r for att underldtta er planering. Det
ar sillan sd att dessa underlag gér att anvin-
da rakt av utan de behéver omsittas till era
praktiska férutsittningar. Gor man inte det
s blir sidana delar av planen trubbiga och
ineffektiva. Det krivs en arbetsinsats fran dig
som skriver eller reviderar er plan, och det ir
ett tips att planera arbetstid for att omsitta de

planeringsforutsittningar (inklusive materialet
i den hir vigledningen) som ni tinker anvinda,
till konkreta verktyg i saneringsplanen.
Saneringsvigledningen kommer vara ett
levande dokument som ir tinkt att innehalla
relevant, modern och samhillsanpassad infor-
mation som vigleder svenska ldn till bittre
planering for sanering efter kirntekniska
olyckor.

Oversiktlig infroduktion

Den 6versiktliga introduktionen syftar till att
sd snabbt som maijligt fi in dig som ldsare i
omradet sanering efter kirnteknisk olycka. I
korthet dr punkterna i listan nedan de steg
som du behéver ta for att borja skapa en
fungerande saneringsplan som kan hjilpa ert
lin vid en kirnteknisk olycka. Du som har
rollen att forbécttra eller ta fram en ny sane-
ringsplan behover:

1. Skapa en vision av vad er saneringsplan

ska leda fram till.

2. Utse saneringsledare och arbeta for
att de har den kompetens som planen
kriver.

3. Skapa eller uppdatera er saneringsplan
ddr de som ska arbeta med sanering dr
delaktiga i framtagandet av planen och
inforstidda med hur den anvinds vid
en olycka. Planen ir forst och fraimst
ett forsta steg in i saneringen och ska
vara operativ i sin utformning — s hir
kan du goéra”.

4. Ta fram underlag i férvig och dven
identifiera behov av olika underlag ni
redan nu inser kommer behovas nir
olyckan skett.
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5. Skapa en lista eller motsvarande
over vilka andra funktioner som
saneringsplanen ir i behov av och
eventuellt behover stodja. Exempel dr
indikeringsledare, riddningsledare,
kommunikation osv.

6. Identifiera de lagrum som ir
tillimpliga f6r en linsstyrelse efter ett
nedfall frin kirnteknisk olycka.

7. Forbereda avfallshanteringen.

Vision med lansstyrelsens
sanering utifrdn ansvaret i
Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) samt
Forordning (2003:789) om
skydd mot olyckor (FSO)

| enlighet med Forordning (2003:789) om
skydd mot olyckor ska ett program for
raddningstjansten utformas pa ett visst satt:

21 § En lansstyrelse ska, efter att ha Iatit
berérda myndigheter, kommuner och
regioner yttra sig och i samverkan med
lansstyrelser i narliggande lan, uppratta
ett program for réddningstjansten enligt
4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och saneringen enligt 4 kap. 8 §
samma lag. Programmet ska behandla

1.organisation och ledning,

2.samband,

3. stralningsmatning,

4.information och varning till allméanheten,

5. personella och materiella resurser
i lanet,

6.skyddsatgarder,
7.saneringsmetoder, och

8.andra fragor av betydelse for
beredskapen.

Programmet ska utga fran en analys av
riskerna vid en olyckshandelse med
hansyn till de lokala férutsattningarna

Vad som ska vara mélet med saneringen ir
upp till varje enskild linsstyrelse att formu-
lera i sin plan.
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Det generella radet till dig som lisare och/eller
ansvarig for saneringsplaneringen ir att formu-
lera er lidnsstyrelses mal redan innan olycka
eller utslipp har intriffat.

Att formulera ett mal med arbetet nir olyckan
har hint ar klart oférdelaktigt och det finns

generellt inte tid till att vara lugn, samlad och
klok i arbetet. Visionen ska vara den ligesbild
som rader nir allt arbete med sanering ir klart
och man inte gor mer arbete som linsstyrelse.

Visionen eller mélbilden ska du hélla isir
ifrin vad som ir méjligt att genomfora ur
synvinkeln hir och nu — speciellt nir olyckan
redan har hint.

Saneringen efter en kirnteknisk olycka ar ett
konstruktivt langsiktigt arbete som ska skapa
forutsiteningar for annat i samhillet som
framgér tydligt i malbilden man har som lins-
styrelse. Vi tar mélbilden med den hir vigled-

ningen du liser nu, i sanering som exempel.

Visionen eller mélbilden med vigledningen
du borjat ldsa ir att:

Malbilden ska vara ett komplett
underlag och stéd att utgd ifrdin
— for lansstyrelsens planering

av sanering efter utsl@pp fran
karnteknisk olycka. Syftet ar aftt
sdkerstalla att s& val kraven i LSO
samt annan relevant lagstiftning

uppfylls.

Mialbilden uttrycker ett onskat lige. Hur och
om vi nar det mélet kan vi inte garantera i
framtiden, men det ska inte ga att ta fel pa
ambitionsnivé och syfte.

Att skriva en malbild tar tid. Det som det
slutligen landar i kidnns ofta for generellt,
men stravansmal 4r abstrakta och generella i
sin formulering. Malbilden och visionen ir
en forutsittning for att ndr olyckan hinder
— kunna leda insatsen mot den milbild man
har formulerat.



Bild 1. Markarbete. Foto: Erik Ostlund.

Forberedelser och
planering

Enligt LSO och FSO ansvarar linsstyrelserna

i Sverige for sanering efter en kirnteknisk
olycka. Ansvaret 4r utpekat i lagstiftningen

och det ska finnas ett program for sanering
efter kirnteknisk olycka i varje ldn tillsammans
med en plan for statlig riddningstjinst som tar
omhand och skyddar mot konsekvenserna av
en kirnteknisk olycka. Tidigare har vi sett och
tolkat gillande lagstiftning som att vi forst ska
hantera den kirntekniska olyckan och sen den
efterfoljande saneringen. Detta lag i linje med
de rekommendationer som IAEA (International
Atomic Energy Agency) gett ut som r ett stod
for planering i Sverige av den beredskap och
konsekvenshantering av eventuella utslipp som
behover hanteras.

Erfarenheterna fran kirnkraftsolyckan i Japan
och frin svenska kirnkraftsovningar (Hav-
sorn, Falken, SAMO m.fl.) och hanteringen

av COVID-19 har dock gett erfarenheter som
tydligt visar att konsekvenshanteringen av en
omfattande olycka eller hindelse startar samti-
digt som den sker. MSB anser och vigledning-
en kommer att ha den utgangspunkten — att
hanteringen av konsekvenserna och sane-
ringen av det utslipp som skett eller kommer
ske, pdbdrjas i samma stund som den statliga
riddningstjdnsten. Det finns dirmed en kort-
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siktig och en langsiktig tidsaspekt i sanering-
en efter kirnteknisk olycka, som overlappar
de faser som rekommendationerna frin JAEA
gett som en utgangpunkt for tidsférloppet
under en kirnteknisk olycka.

Det ir inte fel att nyttja faserna” av en olycka
som sitt tankeverktyg, for att kunna visuali-
sera for sig sjlv hur planeringen kommer
spela ut i verkligheten. Sa linge faserna kan
starta och vara iging parallellt och eventuella
overgingar mellan dem (exempelvis over-
gang mellan riddningstjanst och sanering”)
sker s6mlost, sd fungerar detta utmarke. Act
se forloppet kronologiskt som att forst klara
av riddningstjinsten och sen sanera stimmer
inte med hur riddningstjinst 4r tinke att
fungera i Sverige. Nir riddningstjinstarbete
paborjas i Sverige sé startas dven samtidigt
ett arbete mot en aterstillning efter olyckan.
I begreppet aterstédllning ingér all planering
fran forsta agerandet for att skydda allmén-
heten, till hur sista saneringen tas omhand.
Detta ir en grundtanke i vért svenska system
som passar perfekt dven for de storsta olyck-
orna, si den hir vigledningen kommer bygga
i sin helhet pa att det 4r sa vi gor. Slutsatsen
dr att saneringen/saneringsfasen piborjas
samtidigt som olyckan sker och det dr Sane-
ringsplanens uppgift att tydligt beritta hur
det ska ga dill.
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Sé linge saneringsarbetet sker i olyckan, dvs.
under paraplyet "statlig riddningstjdnst” for
att exempelvis ridda kommunal vattenfor-
sorjning dirfor att vattenbrist kan vara ett
akut hot mot minniskors hilsa, si faller den
typen av dtgird med enkelhet under den
statliga riddningstjansten. Saneringen stottar
da rent konkret riddningstjinstinsatsen for
att skydda liv och hilsa och kan inte anses
vara en planerad verksamhet utan ir plotslige
uppkommen, lika plotsligt som haveriet av
kirnkraftsreaktorn som orsakat utslippet.

Ar det inte en sidan typ av sanering s faller
det under en sk. planerad verksamhet, vilket
stiller en hel del krav pd organisation som
kommer beskrivas i vigledningen. Beskriv-
ningar och exempel kommer senare under
de kapitel som handlar om just skydd av
arbetstagare och tanken kring hur det ska
organiseras.

Ifall vi ser en hypotetisk hindelse framfor oss
med ett utslipp som ger ett nedfall sd beror
lansstyrelsens mojligheter till sanering pa
vilket lagrum som varje enskild ldnsstyrelse
anser att hindelsen faller inom. Det vi utgar
ifrdn har r att det handlar om sanering i
svenska samhillet som inkluderar miljéerna
vi aterfinner i Sverige. I denna vigledning
kommer vi forsoka att frimst hjilpa er pa
lansstyrelserna i Sverige genom att ge ett for-
slag pd och vigledning for hur man kan hitta
gillande lagrum.

Det ir rimligt att anta att det kommer krivas
en ansenlig mingd utbildning av personal
efter en kirnteknisk olycka. Den utbildning
som behovs fore en olycka ir typiske for

de personer som behover kunna omradet

”sanering efter utsldpp av radioaktiva amnen”

for att skapa en riktigt bra planering och
uppstart for sanering. Planen for sanering
efter ett kirntekniskt utslipp ir en viktig del
av dterhdmtningen efter en olycka, men ir
inte hela 16sningen. Staten ansvarar inte for
hela denna process utan tillsammans delar
hela samhillet, Vi~ det ansvaret. Det kan
vara besvirligt att veta var man ska borja som
nyinkommen pa saneringsomridet, sa att
underlitta for dig som ldsare ir ett huvud-
syfte med denna 6vergripande inledning,.
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Du som liser den hir den hir vigledningen
ir exempelvis:

* saneringsledare
* handliggare, indikeringsledare

* berorda chefer pd kommunen och lins-
styrelsen

* handliggare eller ansvarig pa en statlig
myndighet

* PRL (Presumtiv riddningsledare) for
statlig riddningstjnst

* personal som arbetar med samhills-
viktiga verksamheter (vattenproduktion
och avlopp, elnit m.m.) m.fl.

* en privat aktor som behover kunskap
och insikt.

Att samarbeta med andra statliga myn-
digheter dr en nyckel for att na framging.

Saneringsledningens roll

Det hir avsnittet ska hjilpa dig som skriver
saneringsplanen att hitta vilken roll sanerings-
ledningen har i er organisation 6ver lingre tid.
Saneringsledningen kommer att ha olika roller
under forloppet av en kirnteknisk olycka. For
att forbereda sig och linsstyrelsens organisa-
tion innan olyckan hinder behéver den eller
de utsedda saneringsledarna tillsammans med
kompetens ifran linsstyrelsen och kommu-
ner, samt eventuellt andra aktdrer ta fram en
konkret plan for hur linsstyrelsen ska arbeta
med saneringen av utslidpp ifran en kirntek-
nisk olycka. Att hantera sjilva olyckan nir den
sker — och att fundera kring saneringen av ett
kommande, eller pigiende utsldpp dr ganska
olika perspektiv i samma hindelse. Beroende
pa hur ni som linsstyrelse valjer uppligg for
era planer sa finns det synergieffekter i att en
utsedd saneringsledare stédjer riddningsleda-

ren med sin kunskap i olyckan.

Ett exempel:

Det underlattar for en raddningsledare
om denne far stdd fran saneringsledaren.
Stdd kan exempelvis ges genom att
bevaka hur konsekvenserna av beslut
paverkar mojligheterna senare for sane-
ring och aterhamtning.



En variant kan vara att saneringsledarens
arbete startar samtidigt som olyckan startar.
Skillnaden mellan riddningsledarens- och
saneringsledarens arbete ir tidsperspektivet.
Bade riddningsledaren och saneringsledaren
miste kunna se dtgirder och agerande pa
bade kort och ling sikt for att kunna fatta bra
beslut i olyckan. Saneringsledaren kan dven
ha en viktig roll att hjilpa kommunikations-
funktionen med rid om till exempel nir det
kan vara rimligt att kunna dterflytta efter en
utrymning.

Mandat

Linsledningen beslutar vilka mandat som
saneringsledaren kommer att ha i forhallande
till ingrepp i annans ritt och var i organisa-
tionen som saneringsledaren finns. Detta kan
regleras i arbetsordningen eller i respektive
plan. Skillnaden mellan riddningsledaren och
saneringsledaren ir att riddningsledarens
mandat ir beskrivet i LSO medan mandatet
for sanering ir kopplat till linsstyrelsens
mandat i LSO och inte till den specifika
funktionen sanseringsledare. Detta innebir
att linsledningen maste delegera mandat till
t.ex. saneringsledaren. Det 4r upp till Lans-
ledningen att bestimma hur mandatet ska se
ut eller om lidnsledningen sjilva vill leda
saneringen med stdd fran sakkunniga.

Figur 1. Organisationsskiss; exempel
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Hantering av konsekvenserna
av olyckan

For hanteringen av konsekvenserna frin en
kirnteknisk olycka ska fungera pa ett bra sitt
sa behover saneringsledaren komma iging
med sitt arbete direkt nir olyckan ir ett fak-
tum. Det blir enklare och snabbare igangsit-
tande om saneringsledaren redan ir planerad
som en del av staben med tillhrande mandat
och personal, men det ir inte ett méste. Det
hir innebir inte att saneringsledaren ska ta
over det geografiska omridesansvaret, men ir
da en del av staben som hanterar olyckan. Sa-
neringsledaren bor tidigt i olyckan vara en del
av de strategiska beddmningarna och ling-
siktiga planeringen for att kunna genomfora
sitt arbete. I det arbetet tillkommer att st6dja
de informationskampanjer som kommer att
behovas for att informera allminheten. Sane-
ringsledaren och tillhérande personal méste
ocksa arbeta med att titta pa de lingsiktiga
ekonomiska konsekvenserna inom linet.
Detta innebir att saneringsledaren behover
ett stort stdd och ett kontaktnit internt men
dven externt.

Stod

For att genomféra uppgifterna som tidigare
beskrivits dr det troligt att en saneringsledare
behéver stéd. Vid planarbete, frigor och fun-
deringar ar MSB:s avdelning for riddnings-
tjanst och olycksférebyggande, med enheten
som arbetar med kirnenergiberedskap ansva-
rig for att ta emot och besvara fragor, samt att
stddja linsstyrelser i arbetet.

Vid olycka utgér MSB ett stod till sanerings-
ledaren och kan begiras via TIB-funktionen.
Kopplat till detta stod 4r dven expertgruppen
NESA (nationella expertgruppen for sanering
av radioaktiva imnen) som MSB forvaltar.
Gruppen ir sammansatt si att olika frigor
kan besvaras av experter pa olika myndighe-
ter. Representanterna i NESA 4r ingings-
personer for att snabbt na hjilp i fragor som
fraimst beror lansstyrelsens ansvar for sanering
efter kirnteknisk olycka. Linsstyrelserna har
dven en egen representant frin Uppsala lin i
NESA, som kan besvara eller fora fram fragor.
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For direktkontakt med NESA s3 ir enklaste

vagarna:

* via registraturen pd MSB, ange NESA i

rubriken pa mailet; registrator@msb.se

* via funktionsbrevlidan, rnberedskap@
msb.se eller

* via telefon till nagon av oss i kirn-
energiberedskapsgruppen pi MSB:
0771240 240.

Kommuners fragor kanaliseras med fordel ge-
nom saneringsledaren och tillhérande perso-
nal och samlas vid omfattande behov via flera
lansstyrelsers ISFfunktion eller motsvarande
samordningskansli for dessa fragor.
Saneringsledaren kan behéva teknikstod

och ledningsstod frain MSB for att kunna
arbeta effektivt — pi samma grunder som
riddningsinsatsen och riddningsledaren kan
behova stdd.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har en vik-
tig stodjande roll med att ge rad och ta fram
beslutsunderlag for den statliga saneringen.
Generellt sett skiljer sig inte SSM-underlagen
visentligt fran de som behdver produceras
for att en statlig riddningsledare ska kunna
fatta balanserade beslut kring utrymning pga
markbeldggningar. Ett exempelunderlag som
nyttjas av bade riddningsledare och sanerings-
ledare dr uppskattningar av straldos frin
markbeliggningen under forsta ménaden,
sex manader och forsta dret.
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Vad i lanet
behover skyddas

Vilka omriden och verksamheter som beho-
ver skyddas genom saneringen behover finnas
tillgingligt tidigt (gdrna férberett). Det ar
troligt att det rr sig frimst om samhallsvikei-
ga verksamheter eller verksamheter som inte
enkelt kan stingas ned. Det kommer vara ont
om tid for att bérja ta fram underlaget efter
utsldpp och det kommer behéva virderas en
gang till dir och da. S4 att ha klart for sig re-
dan innan vilka verksamheter det kan réra sig
om ir en bra vig framét. Ddrutéver kommer
ni som ldnsstyrelse eller kommun kunna dra
nytta av samma underlag inte bara for sane-
ring av radioaktivt nedfall utan underlaget

dr dven virdefullt ur minga andra aspekeer.
Var informationen éterfinns ska helst framga
i sekretessklassade delar i beredskaps- och
saneringsplaner i linet, alternativt av stabs-
instruktioner.

For att kunna bygga upp en plan for att ta sig
an saneringen efter kirnteknisk olycka behovs
kunskap om vad det dr som ska skyddas.

Det ir det aktuella linet som drabbats av
nedfall som kan definiera och sitta prioritet
pd vad det 4r som ldnet ser som skyddsvirt.
Prioriteringen behéver naturligtvis sam-
verkas med andra nirliggande ldn for att
fungera sa bra som mojligt. Innehallet av



Figur 2. Oversiktsbild beredskapsplanering

skyddsvird verksamhet och miljoer dndras rite
markant frén norr till soder i Sverige och dr
skilet till varfor ett saneringsplan behéver vara
framtagen och forankrat regionalt.

Saneringsplanen behover ocksa vara férank-
rad pé lokal niva, dvs. i kommunerna di

de ligger ett steg narmare eller rentav dr
mottagaren av saneringsitgﬁrderna. Det ar
troligtvis inte mojligt att bygga en bra sane-
ringsplan utan viss forankring hos era kom-
muner. Kommunerna arbetar normalt sett
dagligen i olika projekt som hanterar miljo-
sanering s vilj med fordel att se dem som en
tillgang i ldnsstyrelsens arbete med att skapa
bra verklighetsférankrade saneringsplaner.

Vidare ser en central statlig myndighet inte
den regionala detaljnivén i sin hantering

och darfér ar ansvaret nu placerat i statlig
myndighet sd nira verksamheterna som
mojligt. Exempelvis kan turismen eller
sommarboende i ett lin vara hogt prioriterat
som skyddsvirt nir motsvarande verksamhet
ar tung stalindustri eller hamnverksamhet i
ett annat ldn. Vad som ir viktigast att sane-
ra ndr olyckan skett dr upp dill varje lin att
avgora, utan paverkan utifrdn. Ifall planen f6r
sanering saknar tickning for vissa omraden
s dr erfarenheten att snabba beslut oftast har
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dilig verklighetsforankring vilket skapar pro-
blem senare. Den hir vigledningen vill stotta
dig som anvindare och lin i att férsoka ticka
in de omraden dir sanering hjilper linet

att dterhidmta sig sa bra som det 4r maijligt.
Vigledningen kommer ocksé hjilpa ldsaren
att avgora nir sanering inte ir en vig framat.

En saneringsplan behéver dven utéver
installationer och samhaillsviktig verksamhet,
dven ta omhand det som ofta kallas "mju-
ka virden”. Det ir dtgirder som hjilper till
att skydda en kinsla eller en uppfattning i
exempelvis en kommun. Folkhilsoperspek-
tivet dr betydligt mer méngfacetterat ur
sanerings synvinkel och kan stilla till pro-
blem i grinsdragningen vad som ir sanering
och vad som tillh6r samhillets aterhimtning.
Att det redan nu ir identifierat som en gra-
zon i praktiken visar erfarenheter frin Japans
kidrnkraftsolycka i Fukushima och det ar
rimligt att finna sig i att vi i Sverige kommer
hamna i samma sits hir. Det 4r méjligen dn
mer komplicerat da invdnare i Sverige har
hégre fortroende for staten dn vad japaner
hade och har. Svenska myndigheter riskerar
allts att gora en storre fortroendeforlust

in japanska myndigheter hade vilket stiller
hogre krav pa svenska myndigheters informa-
tion och att agera transparent mot det sam-
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hille som tar emot saneringsitgirderna. Det
kriver en hog intressentmedverkan och mer
arbete, men det positiva ir att fortroendet
gor det enklare att samlas kring problemet —
invanare och myndigheter tillsammans.

Avfall fran sanering

Sjalva avfallshanteringen kommer inte skilja
sig sarskilt mycket fran hur Sverige och EU
hanterar avfall till vardags. Samma lagstift-
ning kommer att gilla for mellanlagring och
deponier efter en kirnteknisk olycka, som
idag anvinds for allt annat avfall.

Arbetet med att ta fram underlag och anligga
en deponi for saneringsavfall (alla dess former)
kan idag genomforas si att anliggningen kan
vara i drift efter ca 3 manader. D4 forutsit-
ter vi att ldnsstyrelsen har med att en sidan
deponi ska tas fram i sina planer. Under de tre
forsta manaderna, eller lingre si behéver det
statliga saneringsarbetet alltsd nyttja temporira
platser f6r mellanlagring, exempelvis hamn-
planer eller industriplaner (harda asfaltytor)
som redan finns pa plats idag.

Avsnitter om deponier (som publiceras sepa-

rat) kommer ge dig som ldsare alla de detaljer
som krivs for planeringen, sd att arbetet kan

Bild 2. Privatperson som sorterar avfall.
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starta omgaende efter utsldpp nir plats for
deponi pekats ut. Generellt har det konstate-
rats att det inte kommer vara de radioaktiva
dmnena som ir grinssittande, utan de ovriga
icke nedbrytbara miljofarliga och skadliga am-
nena som redan finns i andra saneringsmassor
idag och kommer folja med saneringsmassorna
vid kirnteknisk olycka. Dirfor dimensioneras
och konstrueras deponier som ska ta omhand
saneringsmassor pa samma sitt som vid all
annan avfallshantering.

Definition av
begreppet sanering

Definitionen av sanering kommer ur flera
olika skrifter och dr nagot som vixt fram over
tid. Innan Japans olycka sa var vi i Sverige
relativt sett, langt framme i tankarna kring
sanering. Det hade sitt ursprung i olyckan i
Tjernobyl och att vi bérjat intressera oss for
att kunna aterhdmta oss efter svara olyckor.
Texterna som dagens definition kommer fran
ser du nedan i punktlistan:

* Riddningstjinstlagen 1986.

* SOU 1989:86.

* Propositionen 1991/92:41 tog defini-
tionen vidare (lds girna s.16-20).

* Proposition 2002/02:119, reformerad
riddningstjinstlagstiftning.



Generell definition av
sanering — begreppets

betydelse i LSO
Med sanering i LSO avses:

De &tgdrder som kan genom-
féras dar férorenad mark eller
nd&gons egendom rengdrs s& den
gdr att anvandas pd nytt i ndgon
form. Det betyder inte att &tgar-
der behdver leda fill fullstGndig
aterstallning i ursprungsskick. Det
har ar alltsd en vérdering i och
efter olyckan som man mdéste
vara beredd pd att gora.

Linsstyrelsen har utsetts som ansvarig statlig
myndighet och ska vara utgingspunkten

for den statliga saneringen eftersom lins-
styrelserna ir bist limpade for uppgiften.
Vid omfattande olyckor ses staten som ytterst
ansvarig nir medborgaren inte sjilv kan
hantera en olycka pga bristande kompetens,
tillgang till resurser med mera. Lansstyrel-
sen 4r i detta fall staten i olyckan och stir
inte under ndgon annan statlig myndighet i
hierarki. Med sina kontakter med alla nivéer
av kompetens som behévs vid en sanerings-
situation i ldnet och sin redan samordnande
roll av krisberedskap (geografiskt omrades-
ansvar) sa dr linsstyrelsen bast limpad att
bira detta ansvar. Detta betyder inte att
lansstyrelsen dr den praktiska utfraren av
saneringsarbetet men har ansvaret och sam-
ordnar sitt lin, internt och tillsammans med
andra lan. Linsstyrelsen har miljoansvaret for
saneringen efter en kirnteknisk olycka dven
om det inte har varit statlig riddningstjinst.
Ett exempel kan vara att "verktygsladan” for
statlig riddningstjdnst inte behover nyttjas
for att skydda samhallet men nedfallet och
belidggningen ir si hog att sanering behdvs
inom vissa omréaden for att skydda befolk-
ningen mot for hoga strildoser. Det finns ett
berittigande f6r sanering utan att det varit
statlig riddningstjanst. Dirtill 4r tanken att
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saneringsorganisationen méste kunna trida i

kraft oavsett varifrin utslippet kommer. Det

behover inte vara ett utslipp fran Sverige. Sa-
neringsorganisationen behover dven effektivt

kunna knyta an till beredskapsorganisationen
i ovrigt for att fa en effektiv start.

Grundtanken ir allts3 att samhiillet ska

gripa in nir den enskilde inte sjilv eller med
anlitande av nigon annan kan bemistra
situationen. Med sanering efter utsldpp av
radioaktiva amnen avses sidana dtgirder som
staten ska vidta for att (stycke ur lag och
forordning):

Gora det mojligt att ater anvinda mark,
vatten, anliggningar och annan egendom
som fororenats genom utslipp av radioaktiva
dmnen. Staten (i det hir fallet linsstyrelsen)
ar skyldig att vidta sidana atgirder endast i
den utstrickning detta dr motiverat med

* hinsyn till foljderna av utslippet
¢ det hotade intressets vikt

¢ kostnaderna for insatsen och

* omstindigheterna i 6vrigt.

Observera att skyldigheten for staten giller
endast s linge som alla 4 kriterierna r upp-

fyllda samtidigt.

Nagra exempel

For att ge dig som ldsare bittre forutsittning
att forstd vad som menas hir s3 forsoker vi
gora en enkel tolkning utifrin att vi har ett
nedfall att hantera.

¢ Att ta hinsyn till f6ljderna av utsldppet
— betyder i praktiken att man exem-
pelvis inte kan vistas eller bo kvar i sitt
hem utan sanering. Konsekvens for
sambhillet ir i detta fall att strildosen
blir f6r hog for de som lever dar.

* Det hotade intressets vikt — betyder att
staten i det hir fallet behdver virdera
ifall det dr "virt” att ligga resurserna pd
att sanera en familjs hem, en hamn, ett
sjukhus m.m.

* Kostnaderna for insatsen — pekar pa
att det behover goras en virdering av
kostnad kopplat till nytta for samhillet

Sanering efter en kérnteknisk olycka — Overgripande inledning 13



Overgripande végledning

och den enskilde eller medborgarna.
Kostnadsvirderingen ir ofta kopplat till
foregiende punkt — Det hotade intres-
sets vikt och det 4r en viktig koppling.

Omstindigheterna i 6vrigt — Detta
avser att kontrollera om ansvaret ir
kommunalt eller statligt f6r saneringen
for givet objekt. Det handlar di enbart
om ifall staten eller kommunen ska st
for kostnaderna.

Exempel 1 - kontamination av
hamnen i en stad
* Hansyn till foliderna av utslappet —
man kan inte nyttja hamnen i staden
utan sanering. Vital funktion for
regionen.

+ Det hotade intressets vikt — det ar
billigare att sanera hamnen an att
bygga en ny. Det gar heller inte att
bygga pa annan plats.

» Kostnaderna for insatsen —
Oppnandet av hamnen ger en
samhallsmassig positiv effekt och
varderas hdgre an kostnaden.

» Omstandigheterna i 6vrigt — Staten
ska bara kostnaden for saneringen for
att radda samhallsstruktur och skydda
mot stérre skada i annat fall.

Exempel 2 - Sjukhuset blir
kontaminerat
* Hansyn till féljderna av utsléppet —
man kan inte bedriva sjukvard utan
sanering. Vital funktion fér regionen
och invanarna.

* Det hotade intressets vikt — Det
gar inte att flytta verksamheten helt
och hallet utan forlust av liv, samt
bristande patientsakerhet.

» Kostnaderna for insatsen — Ar
betydligt mindre for samhallet an att
forflytta all sjukhusverksambhet till
andra platser.

» Omstandigheterna i 6vrigt — Staten
ska bara kostnaden. Det gar inte att
flytta sjukhuset utan férluster som ar
stérre an om omradet saneras.
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Saneringens lagrum och
rekommendationer

Svensk lagstiftning ér ett system av rangord-
nade regler. Reglerna kan ses som en pyramid
dir varje del bygger pa de underliggande
lagarna (se bild). Reglerna kan delas in i

en tvingande del och en frivillig del. I den
tvingande delen finns grundlagar, lagar,
forordningar och foreskrifter. Dessa har det
hégsta juridiska virdet och stiftas av riks-
dagen. Regeringen far, dir det dr utpekat i
lagen, skriva férordningar. Utifran lagar och
forordningar har myndigheterna, inom sina
ansvarsomraden, mojligheten att skriva fore-
skrifter. Myndigheter kan ocksd komplettera
foreskrifter med allméinna rad.

Allminna rdd ir inte tvingande men kan t.ex.
tydliggora en viss foreskrift eller beskriva hur
en aktor bor agera for att uppfylla kraven i en
foreskrift. Utéver detta kan det finnas olika
typer av policyer eller standarder som man pa
frivillig basis ska uppfylla.

Allmé&nna

Foreskrifter
Forordningar
Lagar

Grundlagar

Frivilliga Tvingande
regler regler

Figur 3. Pyramiden visar relationen mellan olika
lagar, foreskrifter och frivilliga regler.



EU-ritten gir som huvudregel f6re nationell
ritt. Nir ett direktiv beslutas ska det inforas
i svensk ritt, antingen i lag, férordning eller
i foreskrift. En EU-forordning 4r direkt
tillimplig i Sverige och behover inte inforas
sarskilt i nationell forfattning.

[ avsnittet lagstiftning hittar du en mer kom-
plett genomgang av de regler som ir tillimp-
liga vid sanering efter en kirnteknisk olycka.

Ga vidare i arbetet

Du ir som ldsare nu introducerad till att
borja ta dig an mera detaljerade avsnitt, och
forhoppningsvis kinner du nu att det finns
mycket mer du skulle behéva veta. Intro-
duktionen griper inte over alla aspekter av
sanering efter kdrnteknisk olycka och utslip-
pen som kan férknippas med den typen av
olyckor, det kommer i de olika modulerna.
Om du uppticker felaktigheter, saknar
omriden och moduler eller ser att det finns
brister i vigledningen i del eller i sin helhet
— ta kontakt med oss och beritta si vi kan
gora den bittre.
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