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Forord

Skogsbrinder dr en naturlig del av skogens ekologi, samtidigt som okontrollerade
brinder utgér ett hot mot manniskors egendom, liv och samhallets infrastruktur.
Konsekvenser av klimatférindringen leder till lingre brandrisksdsong med fler och
hiftigare skogsbrinder, vilket stiller hogre krav pa en tidig upptackt av brinder.
Skogsbrandbevakande flyg har anvints i Sverige i storre skala sedan 1960-talet f6r
att tidigt kunna uppticka brander. Sedan 2008 har diremot kostnaderna for
skogsbrandbevakande flyg fordubblats.

Med bakgrund av de 6kade kostnaderna och en férindrad framtida riskbild av
skogsbriander har enheten for arbete med naturolyckor och beslutsstodsystem
(RO-NB) vid MSB gett myndighetens utvirderingsfunktion pa enheten for
forskning och utvirdering (IKC-FU) i uppdrag att utvirdera verksamheten.
Utvirderingen har undersokt tva fragestillningar. Dels hur vil forvintade effekter
av skogsbrandbevakande flyg uppnatts och dels vilka problem som finns for att
genomféra denna virdering.

Skogsbrandsbevakande flyg dr framfor allt ett glesbygdsverktyg och denna
utvirdering bekriftar detta. Det innebir att allmanheten uppticker skogsbrinder
nira titorter dir det finns riddningsresurser nira till hands och
skogsbrandsbevakande flyg uppticker skogsbrinder 1 otillginglig terring. Vi har
diremot inte kunnat dra nagra slutsatser om verksamheten ar effektiv eller inte.
Detta beror pa tre saker. For det forsta att vi inte vet hur skogsbranden skulle
utvecklats om skogsbrandbevakande flyget inte skulle ha upptickt branden. For
det andra att skogsbrindernas utveckling paverkas av flera olika paverkansfaktorer
vi inte kunnat kontrollera f6r och for det tredje att datakvaliteten har vissa briser.

Resultatet fran utvirdering dr tinkt att kunna anvindas for att fortsitta utveckla
verksamheten skogsbrandbevakande flyg, att fortsitta forbittra datakvaliteten sa
att det blir enklare att genomfora uppfoljning och utvirdering av verksamheten 1
framtiden samt att utveckla nationella mal och indikatorer for verksamheten.

Stockholm, 2022-03-11

Jim Kronhamn

Enhetschef, enheten f6r forskning och utvirdering
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1 Inledning

| foljande kapitel beskrivs bakgrund inklusive en kort
sammanfattning av tidigare genomfoérda analyser av
skogsbrandbevakande flyg samt utvérderingens syfte, mdl och
frégestallningar. Avslutningsvis féljer en beskrivning av
rapportens disposition.

1.1 Bakgrund

Skogsbrinder dr en naturlig del av skogens ekologi, samtidigt som okontrollerade
brinder utgér ett hot mot manniskors egendom, liv och samhallets infrastruktur.
Sommaren 2014 och 2018 har kastat nytt ljus pa fraigor om férebyggande och
bekimpning av skogsbrinder. Konsekvenser av klimatforindringen leder till
lingre brandrisksisong med fler och hiftigare skogsbrander, vilket stiller hogre
krav pa en tidig upptickt av brinder.!

De flesta linder 1 virlden anvinder sig som regel av flera olika detektionsmetoder
for att uppticka skogsbrinder. I linder saisom Australien, USA, Kanada och
Spanien anvinds skogsbrandtorn, skogsbrandflyg, satelliter, allmidnhet och i vissa
fall markburna patruller for att uppticka skogsbrinder. I Finland anvinds
skogsbrandflyg, satelliter samt allminheten for att uppticka skogsbrinder.?

I Sverige har man som regel, férutom allminheten, forlitat sig pa en metod. Fran
slutet av 1800-talet till 1950-talet anvindes skogsbrandtorn som dadrefter ersattes
av skogsbrandbevakande flyg. Skogsbrandbevakande flyg har anvints i Sverige i

storre skala sedan 1960-talet for att tidigt kunna uppticka brinder.

Det 6vergripande malet med verksamheten ir att sa tidigt som mojligt uppticka
och positionsbestimma skogsbrinder for att kunna hindra brandens spridning och
dirmed kostnadskrivande riddningsinsatser och stora egendomsforluster.

1.1.1 Ansvar och roller

Det dr MSB som bekostar verksamheten men linsstyrelserna som har ansvar for
verksamheten skogsbrandbevakande flyg och beslutar enligt MSB:s riktlinjer om
bevakning med flyg ska bedrivas i linet. Enligt MSB:s inriktningar for
verksamheten beslutar linsstyrelserna om att bevakning ska utféras och hur manga
ganger per dag. Beslutet ska i forsta hand grunda sig pa de uppgifter som himtas
fran informationssystemet Brandrisk skog och mark. samt allmin viderinformation

1 MSB. (2021). Skogsbrander och grasbrander i Sverige - Trender och ménster under senare decennier. Publ
nr: MSB1536 — april 2020.

2 MSB. Preliminara resultat av initial optimeringsstudie av den svenska skogsbrandsdetektionen — PM

8 MSB. Preliminara resultat av initial optimeringsstudie av den svenska skogsbrandsdetektionen — PM



om sol, vind, regn etc. En sammantagen bedémning bor goras dir i forsta hand
foljande uppgifter ingar:

e Brandriskprognos enligt FWI- och HBV-modellen* aktuell dag.
e Askriskprognos
e FPorutvarande viderhistorik

Blixtregistrering kan tjanas som beslutsunderlag for flygning éver specifikt
omrade, 1 samband med exempelvis torriska.

Verksamheten finansieras av staten via MSB och alla linsstyrelser har ritt att
aterska medel for verksamheten enligt MSB:s riktlinjer.

Kostnaden for verksamheten har sedan 2008 6kat och uppgick 2020 till 15,9
miljoner kronor, och 2021 till drygt 11 miljoner kronor, se figuren nedan.

Figur 1. Kostnad for skogsbrandbevakande flyg 2008-2021.
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Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

1.1.2 Tidigare genomforda utvarderingar

Fragan om skogsbrandbevakande flygets nytta har utretts under de senaste
artiondena. Genom olika ansatser har f6rsok genomfoérts for att ta fram underlag
om kostnaden f6r verksamheten kan motiveras av den effekt som erhills i form av
minskade slickningskostnader och minskade egendomsférluster. Tidigare forsok
att utvirdera nyttan med skogsbrandbevakande flyg har begrinsats av tillgaingen
till relevant data samt kvalitetsbrister i data. Davarande Riddningsverket initierade
ar 2007 ett arbete som syftade till att skapa forutsittningar for att relevant data
samlas in och analyseras for att kunna virdera nyttan med skogsbrandbevakande

4 FwI-modellen bygger pa berdkning av tre grundvérden for fukthalter i olika skikt. Indatat till berakningen &r
dygnsnederbdrden samt temperatur, relativ fuktighet och vindhastighet mitt p& dagen. HBV-modellen &r en
hydrologisk avrinningsmodell. Modellen &r grunden for den hydrologiska prognos- och varningstjansten.
Avrinningsmodellen beskriver éversiktligt de viktigaste processerna i vattnets kretslopp och bestar av en
sndérutin, en markrutin och en responsdel. Raddningsverket. (1997). Brandriskprognoser med hjalp av en
kanadensisk skosbrandsmodell. Bestéllningsnummer P21-168/97.



flyg. Ytterligare atgirder har genomforts under senare ar for att hoja
rapporteringsgrad och datakvalitet.

Gemensamt for tidigare studier dir man har férsokt beskriva samhallsekonomisk
nytta med skogsbrandbevakande flyg idr att forutsittningarna att genomfora detta
begrinsats av datamaterialets kvalitet.

Ar 1999 fick SCB i uppdrag av davarande Riddningsverket att genomféra en
studie som syftade till att utvirdera skogsbrandbevakande flyg f6r 1997.
Fragestillningar som SCB férsékte besvara var om skogsbrandbevakande flyg
uppticker en skogsbrand tidigare 4n den skulle ha uppticks annars. Syftet var att
fa ett underlag for att beddma om kostnaden for verksamheten kan motiveras av
den effekt som erhalls i form av minskade slickkostnader och minskade
egendomsforluster.>

Utifran de 17 brinder som utvirderingen baserades pa gjordes en
overslagsberikning som visade pa en arbetsbesparing av en storleksordning pa
1000 timmar till f6ljd av skogsbrandbevakande flygets insatser. Utvirderingen
visade dven att skogsbrandbevakande flyg gjort virdefulla insatser som
kidnnetecknades av upptickt av svirtillgingligt eller ensligt liggande brandplatser.
Dirutover identifierades flera problem med dataunderlaget, bland annat saknades
uppgifter om SOS Alarm AB:s drendenummer f6r skogsbrinder som uppticktes
av skogsbrandbevakande flyg. Vilket innebar att det inte gick att kombinera
information fran flera olika datakallor®

Ar 2008 publicerades en analys av ddvarande Riddningsverkets insatsstatistik for
aren 1996-2006. Analysen undersokte tidsfaktorns betydelse vid skogsbrinder.
Utredningen visade att en tidsférindring pa fem minuter leder till en férindring i
nedbrunnen skog pa ca 2700 kvadratmeter. Tidsvirdet uppskattas till ungefir 3,7
miljoner kronor for en fem minuters tidigare start av brandbekdmpningen.”

2013 genomférde Sjogren en utvirdering av Gvervakningssystem for att uppticka
skogsbrinder. Utvirderingen genomférdes som tre kostnads- och nyttoanalyser
dir kostnaden och nyttorna med skogsbrandbevakande flyg jamférts med
upptickt av allminheten eller genom satellitévervakning. Resultatet tyder pa att
den bista l6sningen skulle vara att ha olika bevakning i linen. Rekommendationen
ar att allmédnheten och satellitovervakning ska anvindas i alla lin baserat pa att
allminheten ér bist pa att upptidcka brander och att satellit 4r ett sd pass billigt
system. I de ldn dir flyget uppticker i genomsnitt mer dn sju procent av brinderna
tyder resultaten pa att det dr befogat att fortsatta med skogsbrandbevakande flyg.®

5 Raddningsverket. (1999). Utvérdering av skogsbrandbevakning med flyg. Orebro

6 Raddningsverket. (1999). Utvérdering av skogsbrandbevakning med flyg. Orebro

7 Kruger, N. (2008). Tidsfaktorns betydelse vid skogsbrander och rekommendationer for berakning av
tidsvarden. En analys av Raddningsverkets insatsstatistik 1996-2006.

8 Sjogren, A. (2013). Utvardering av 6vervakningssystem for att upptéacka skogsbrander - En
kostnadsnyttoanalys for Sveriges lan. Karlstad: Handelshdgskolan vid Karlstads universitet



1.2 Utvarderingens uppdrag

Med bakgrund av de 6kade kostnaderna och en férindrad framtida riskbild om
skogsbrinder, dr det relevant att utvirdera verksamheten for att fa kunskap om
hur den kan optimeras. Enheten for arbete med naturolyckor och
beslutsstodsystem vid MSB som ansvarar for verksamheten skogsbrandbevakande
flyg har gett MSB:s utvirderingsfunktion i uppdrag att utvirdera verksamheten.

Syftet med utvirderingen ir att beskriva och virdera verksamheten
skogsbrandbevakande flyg genom att studera samt férsoka virdera effekterna av
verksamheten. For att kunna genomfora detta behdver det finnas tillforlitlig data
och metoder. Tidigare f6rsok att utvirdera verksamheten har visat att det finns
brister i datakvalitet, vilket medfort att det finns osiakerheter i resultat och
slutsatser om verksamhetens effektivitet. Utvirderingen ska dirfor identifiera
eventuella kvarvarande problem med att genomféra denna virdering. Malet dr att
utvirderingen ska anvindas for att effektivisera och optimera verksamheten samt
att ritta till eventuella brister i dataunderlaget.

Utvirderingen ska besvara foljande fragestallningar:
1. Hur vil har forvintade effekter av skogsbrandbevakande flyg uppnatts?

a) Ivilken omfattning uppticker och positionsbestimmer

skogsbrandbevakande flyg brinder?

b) Hur stor dr tidsvinsten for brinder som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg?

¢) I vilken omfattning hindrar skogsbrandbevakande flyg
kostnadskrivande insatser?

d) I vilken omfattning hindrar skogsbrandbevakande flyg stora
egendomsskador?

2. Vilka problem finns for att genomféra denna virdering?

1.3 Disposition

I kapitel tva beskrivs metod och ramverk for utvirderingen samt en kortfattad
redogorelse for beredningen av data. I kapitel tre redovisas resultatet av
datainsamlingen och i kapitel fyra analyseras resultatet. I det femte kapitlet finns
slutsatser och rekommendationer. En detaljerad redogorelse for beredningen av
data och avgrinsningar redovisas i avsnitt 2.2.1.



2 Metod

| féljande kapitel beskrivs utvarderingens metod. Inledningsvis
beskrivs utvarderingsramverket, ddrefter beskrivs de datakdallor
som anvands i utvarderingen samt ramar fér analysen och
kvalitetssakring.

2.1 Utvarderingsramverk

Ett utvirderingsramverk, i form av verksamhetslogik formulerades i samverkan
med ansvarig verksamhet pd MSB, se bilaga 1. En verksamhetslogik dr en teoretisk
modell som linkar samman orsak- och verkan-samband. Den visar vad en
verksamhet vill uppna med sina atgirder och det tinkta sambandet mellan atgarder
och forvintat resultat och effekter. Utvirderingens fokus ir tinkta effekter.

Figur 2. Verksamhetslogik for skogsbrandbevakande flyg.

For att kunna svara pa utvirderingens fragestallningar beh6ver det finnas en
bedémningsgrund f6r hur bedomningar ska goras. Det har under arbetet
framkommit att det 4r svart att sitta mal for verksamheten skogsbrandbevakande
flyg. I bilaga 3 finns utvirderingens bedémningsgrund.

2.2 Datakallor

For att utvirdera effekten av skogsbrandbevakande flyg behéver data himtas och
sammanstillas fran flera killor: flygforare i MSB:s databas
Skogsbrandsflygbevakning, larmrapporter frin SOS Alarm AB samt
riddningstjinstens hindelserapport.

Efter varje flygning rapporterar flygforaren eller flygansvarige information om
flygningen 1 MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning. Den flygansvarige
fakturerar linsstyrelsen for sina kostnader f6r genomférda flygningar och
linsstyrelsen dtersoker i sin tur medlen hos MSB.

Tidigare férelag det osikerhet kring inrapporterade, upptickta brinder 1 MSB:s
databas Skogsbrandsflygbevakning och om det verkligen var



skogsbrandbevakande flyg som hade upptickt brinderna. Sedan ett antal ar skickar
darfér SOS Alarm AB sina larmrapporter for brinder som skogsbrandbevakande
flyg helt pa egen hand uppticker till MSB.

Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen se till att olyckan
undersoks for att i skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan,
olycksférloppet och hur insatsen har genomfoérts. Efter avslutad undersékning ska
kommunen skicka en undersékningsrapport till MSB. Fran 2018 dokumenteras
detta i en hindelserapport. Rapporten innehaller bland annat information om
tider, platser, resurser och hindelseférloppet under insatsen. Data fran de cirka
100.000 riddningsinsatser som den kommunala riddningstjinsten arligen utfor
forvaltas av MSB.?

Verksamheten skogsbrandbevakande flyg har under aren utvecklats avseende
rapporteringsrutiner, innehall, format och uppféljning i syfte att fa en mer
heltickande rapportering av data som ir relevant for att kunna utvirdera
verksamhetens nytta.!0

2.2.1 Matchning av data

Utformning av rapporteringsrutinerna ska géra det méjligt att koppla ihop
flygrapporten med larmrapporten fran SOS Alarm AB och riddningstjinstens
hindelserapport eftersom att det darendenummer som upprittas hos SOS Alarm
AB nir larm inkommer, ska 4terfinnas i samtliga rapporteringssystem. Aven om
datakvaliteten i MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning har forbittrats visade
det sig att kvaliteten i det inrapporterade datamaterialet fran flygforarna
fortfarande hade vissa brister eftersom SOS Alarm AB:s drendenummer ibland
saknades eller var felaktigt. Ett omfattande manuellt arbete behévde darfor
genomforts for att matcha de olika datakillorna. En detaljerad redogorelse av hur
beredningen av datamaterialen genomférs finns i teknisk!! rapport.

Vid analys av effekter av skogsbrandbevakande flyg jamfors dessa tre kategorier.

e Skogsbrandbevakande flyg: Hindelserapporten kan matchas till nigon
brand 1 MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning som upptickt av
skogsbrandbevakande flyg utan dirigering. De brinder som for variabeln
Brand_id Uppticktes nagon brand fatt angivit 3 = Ja , utan dirigering fran
SOS, antas ha upptickts av skogsbrandbevakande flyg.

e Dirigering: Hindelserapporten kan matchas till ndgon brand i MSB:s
databas Skogsbrandsflygbevakning som upptickt av skogsbrandbevakande
flyg efter dirigering. De brinder som f6r variabeln Brand_id Uppticktes
ndgon brand fatt angivit 4 = Ja , efter dirigering fran SOS antas ha upptickts
efter dirigering.

9 Statistik om olyckor, skador och raddningsinsatser - IDA (msb.se)

10 Sjggren, A. (2013). Utvardering av 6vervakningssystem for att upptacka skogsbrander - En
kostnadsnyttoanalys for Sveriges lan. Karlstad: Handelshégskolan vid Karlstads universitet.

11 MSB. (2022). Skogsbrandbevakande flyg - En beskrivning och vardering av verksamheten — Teknisk
rapport. Publ nr: MSB1899 Januari - 2022.


https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/statistik/

e Allminheten: Hindelserapporten kan inte matchas till ndgon brand i
MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning. Skogsbranden antas dérfor ha
uppticks av allminheten.

222 Avgransning

Foljande avgrinsningar har genomfoérts i utvirderingen.
e [Endast insatser som genomforts 2019-2020.

e Endast skogsbrinder: d.v.s. endast insatser med utlésande hindelse brand
eller brandtillbud i skog och mark och insatser som kategoriseras som
stora eller smd skogsbrinder utifrin total avbrind yta efter insats.

e Endast insatser som genomforts under skogsbrandsisongen: maj, juni, juli,
augusti.

e [Endast insatser som genomforts under dagtid 06-18.

Dirutover exkluderats samtliga brinder med en total avbrind yta under 10
kvadratmeter for att fa bort de mycket sma brinder som inte krivde nagon eller
enbart en mycket liten insats.

I avsnitt 2.2.1 finns en mer detaljerad beskrivning av varfor dessa avgrinsningar
har gjorts.

2.3 Tolkningsseminarium

Ett tolkningsseminarium genomférdes tillsammans med sakkunniga inom MSB,
linsstyrelser och raddningstjanster. Syftet med tolkningsseminariet var att
sikerstalla kvalitet och fa hjalp med att tolka utvirderingens resultat och bista i
utvirderingens analys. Tolkningsseminariet genomférdes den 21 september ér
2021. I bilaga 2. redovisas deltagare pa tolkningsseminariet. Deltagarna fick dven
mojlighet att faktagranska rapporten.

24 Kvalitetssakring

Utvirderingen har foljt de riktlinjer f6r kvalitetssidkring avseende bl.a. systematik
och transparens som framgar av dokumentet Uzvdrdering inom MSB'?. Sakkunniga
inom omradet skogsbrand och skogsbrandbevakande flyg har varit involverade
under hela utvirderingsprocessen, frin framtagande av projektdirektiv till
slutrapportering, i syfte att skapa en anvindarorienterad utvirdering. Det innebar
att arbetet I6pande stimts av for att skapa forankring och sakerstilla n6dvindig
sakkunskap. Utvirderingens integritet och objektivitet har virnats genom hela
utvirderingsprocessen.

12 MSB. (2017). Utvardering inom MSB.



3 Resuliat

| foljande kapitel redovisas resultatet. Inledningsvis beskrivs
resultatet om upptdckt och positionsbestdmning av bréander
som upptackts. Darefter foljer avsnitt som handlar om
tidsvinsten, kostnadskrévande insatser och stora
egendomsskador och identifierade problem. Avslutningsvis
finns ett avsnitt som sammanfattar reflektioner som framkom
under tolkningsseminariet.

I resultatet kommer dessa tre kategorier jimforas:

e Skogsbrandbevakande flyg: Hindelserapporten kan matchas till nagon
brand 1 MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning som upptickt av
skogsbrandbevakande flyg utan dirigering.

e Dirigering: Hindelserapporten kan matchas till nagon brand i MSB:s
databas Skogsbrandsflygbevakning som upptickt av skogsbrandbevakande
flyg efter dirigering.

e Allminheten: Hindelserapporten kan inte matchas till ndgon brand i
MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning. Skogsbranden antas darfor ha
uppticks av allminheten.

I avsnitt 2.2.1 finns en mer detaljerad beskrivning av hur dessa kategorier
definieras.

3.1 Upptacker och positionsbestammer
brander

I avsnitt 3.1.1 Rapporterade flygningar beskrivs analyser av rapporterade
flygningar och upptickta brinder 2018-2020 1 MSB:s databas
Skogsbrandsflygbevakning. 2018 har inkluderats for att ge ett storre dataunderlag.

I avsnitt 3.1.2 Resultat frin matchade data redovisas resultatet frin matchad data.
Se 2.2.1 f6r beskrivning hur matchningen har genomforts. I detta avsnitt redovisas
analyser f6r 2019-2020.

3.1.1 Rapporterade flygningar 2018-2020

Under 2018 rapporterades till MSB att skogsbrandsbevakning med flyg
genomfordes vid 5 210 tillfallen, vilket ar fler flygningar dn under hela 2019 och
2020 tillsammans.



Figur 3. Antal flygningar och ar, 2018-2020, utbildningsflygningar &r exkluderade.
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Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

I figuren nedan visas antal flygningar per lin. Som visas varierade det 6ver landet
hur minga flygningar som genomférdes under 2018-2020. Flest flygningar
genomférdes i Vistra Gotaland, 2018 genomfordes 790 flygningar dir, vilket
motsvarar 16 procent av samtliga flygningar i landet det aret. Aven 2019 och 2020
genomfordes flest flygningar i Vistra Gotaland, 2019 genomférdes 184 flygningar
och 2020 genomférdes 277 flygningar i detta lin.

Figur 4. Antal flygningar efter Ian och &r, 2018-2020, utbildningsflygningar &r exkluderade.
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Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning
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Aven kostnaden for skogsbrandbevakande flyg var stérst ar 2018. Som visas i
figuren nedan var kostnaden nira 30 miljoner kronor det dret for att sedan sjukna
till ndra 11 miljoner kronor ar 2019 och knappt 16 miljoner kronor ar 2020.

Figur 5. Kostnad i mkr per ar efter utbildning och &r, 2018-2020, utbildningsflygningar har
exkluderats.
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B Ej utbildning ® Utbildning

Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

Mellan aren 2018 till 2020 har kostnaden per flygning ¢kat. Som visas i figuren
nedan var den genomsnittliga kostnaden per flygning 5 814 kronor ar 2018 for att
6ka med ungefir 18 procent eller till 6 875 kronor ar 2020. Kostnaden per
utbildningsflygning var stabil mellan runt 2 800 till 3 000 kronor under de tre aren.

Figur 6. Genomsnittlig kostnad per flygning efter utbildning och &r, 2018-2020,
utbildningsflygningar har exkluderats.

2018 5814 kr 2888 kr
2019 6 443 kr 3 006 kr
2020 6 875 kr 2830 kr

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

Vid de flesta flygningarna uppticks ingen brand. I figuren nedan visas under hur
manga flygningar som ndgon brand uppticks per ar. Brinder uppticktes vid flest
flygningar 2018, di uppticktes nagon brand vid 587 flygningar. Ar 2019
uppticktes nagon brand vid 135 flygningar och ar 2020 uppticktes nagon brand
vid 154 flygningar. I snitt under de tre dren uppticktes en brand vid tio procent av
de genomforda flygningarna. Andelen var hégre 2018, da uppticktes nagon brand
vid 12 procent av flygningarna, 2019 var andelen atta procent och 2020 sju
procent.



Figur 7. Antal flygningar dar brand upptacks efter ar, 2018-2020, utbildningsflygningar har
exkluderats.
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Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

Det varierar 6ver landet 1 vilken utstrickning som skogsbrandbevakande flyg
upptacker brinder. I figuren nedan visas andel flygningar per lin dir minst en
brand uppticktes. I Skane lin genomférdes endast flygningar under 2019 och
2020 och dir uppticks ingen skogsbrand. I Kalmar lin uppticktes minst en brand,
vid 16 procent av antalet flygningar, vilket utgér hogst andelen av flygningarna i
jamforelse med andra ldn.

Figur 8. Andel flygningar per lan dér minst en brand upptécks med eller utan dirigering av
SOS Alarm AB efter ar, 2018-2020, utbildningsflygningar har exkluderats.
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Uppsala lan 8%
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Hallands lan 8%
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Gotlands lan 1%
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Totalsumma 10%

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

Det férekommer att skogsbrandbevakande flyg uppticker fler brinder under en
och samma flygning. Som visas i figuren nedan férekom det vid fler flygningar
2018 dn 2019 och 2020. Vid totalt 76 flygningar eller 13 procent av flygningarna



som genomférdes 2018 uppticktes fler dn en brand. Vid 2019 uppticks fler dn en
brand vid 12 flygningar, motsvarande nio procent och vid 2020 vid sex flygningar
eller fyra procent.

Figur 9. Om en eller fler &n en brand upptacks under flygningen efter ar, 2018-2020.
Utbildningsflygningar har exkluderats.
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Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

Av de inrapporterade brinderna 2019 och 2020 uppticktes 60 procent av
skogsbrandbevakande flyg och 40 procent efter dirigering av SOS Alarm AB. Det
innebir att 90 respektive 99 brinder uppticktes av skogsbrandbevakande flyg utan
dirigering ar 2019 respektive 2020. Under 2018 var andelen ungefir motsatt, 42
procent av brinderna uppticktes av skogsbrandbevakande flyg och 58 procent,
upptacktes efter dirigering av SOS Alarm AB.

Figur 10. Antal upptackta brander efter upptéackt och ar, 2018-2020, uthildningsflygningar
har exkluderats.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning

3.1.2 Resultat fran matchade data 2019-2020

I f6ljande avsnitt redovisas resultat frin matchade data. Se avsnitt 2.2.1 f6r en
beskrivning hur matchningen har genomforts.



I figuren nedan visas andel brinder som uppticks av skogbrandbevakande flyg,
efter dirigering samt av allmidnheten. Som visas uppticker allmidnheten 92 procent
av skogsbrinderna, skogsbrandbevakande flyg fem procent av skogsbrinderna och
tre procent efter dirigering av SOS Alarm AB. Ungefir lika stor andel av
brinderna uppticks 2019 som 2020.

Figur 11. Figur som visar antal brénder efter upptéckt, 2019-2020.

» Skogsbrandbevakande flyg
= Dirigering

= Allminheten

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

Nir skogsbrandbevakande flyg uppticker skogsbrinder paverkas i h6g grad av
brandrisksisongens utveckling. I figuren visas under vilka manader som
skogsbrinder uppticks av skogsbrandbevakande flyg, efter dirigering samt av
allminheten.

Figur 12. Figur som visar andel brander efter upptackt per manad, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och réddningstjanstens handelserapporter

I figuren nedan visas antal upptickta brinder efter geografisk indelning och
upptickt. Som visas uppticker skogsbrandbevakande flyg fler brinder i Gvriga
Sverige. Det samma giller dven for brainder som uppticks efter dirigering.
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Allmidnheten diremot uppticker ungefir lika manga brinder i storstadsregioner
som i Ovriga Sverige.

Figur 13. Antal upptéckta brander efter geografisk indelning, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.2 Tidsvinsten for brander

I foljande avsnitt redovisas resultatet for responstid och totaltid. I figuren nedan
visas de tidpunkter som riddningstjansten ska fylla i efter insats, d.v.s. larmkedjan.

Figur 14. Tidpunkter och tidsatgang vid raddningsinsatser (larmkedjan).

Réddnings- Skade-
Larm till arbetet begransande Raddnings-
Larm till SOS raddnings- Ankomst till pabdrjas/  effekt/vatten pa insatsen Tillbaka pa
Branden utbrot Alarm tjansten 1:a fordon ut kadepl. intrangni brand lut stationen
1 I 1 [
I | l l ﬂ U
I 1 Larm- Anspénningslidi Kortid Angreppstid | ﬂ ﬂ
‘ behandlingstid
|
Responstid

Total tid for insats

3.2.1 Responstid

Responstid innebir den tid det tar frin larm inkommer till SOS Alarm AB till dess
att riddningstjansten ankommer till skadeplatsen. I figuren nedan visas antal
insatser med en responstid pa antingen under 30 minuter eller 30 minuter eller
mer. Som visas har lite mer dn hilften av brinderna som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg en responstid pa 30 minuter eller mer. Efter dirigering
har 65 procent av brinderna en responstid under 30 minuter. For brinder som
uppticks av allminheten har en klar majoritet, 76 procent, en responstid pa under
30 minuter.



Figur 15. Antal insatser med responstid under 30 min och 30 min eller mer efter upptackt,
2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

I figuren nedan visas spridningen av responstid i antal minuter efter upptickt. Som
visas dr medianen mindre nir allminheten upptickt en brand (18 minuter), jamfort
med nir skogsbrandbevakande flyg upptickte en brand (31 minuter) eller efter
dirigering (24 minuter).

Figur 16. Spridning av responstid (minuter) efter upptackt, 2019-2020.

Minvarde 8 5 4
Forsta kvartil 21 16 12
Median 34 24 18
Tredje kvartil 62 40 28
Maxvérde 329 290 263

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och réddningstjanstens handelserapporter

Responstiden kan delas in i larmbehandlingstid, anspinningstid och kortid och i
figuren nedan visas median i antal minuter for dessa tider. Som visas dr median
larmbehandlingstid, anspanningstid och kortid lingre f6r brinder som uppticks av
sa vil skogsbrandbevakande flyg som efter dirigering dn for brinder som uppticks
av allminheten. Tendensen visar att brinder som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering ligger mer otillgingligt. Resultatet
visar att det 6verlag dr korta kortider vilket tyder pa att de flesta brinderna dnda
uppstar relativt nira samhillen/brandstationer.

Figur 17. Median av responstid total, larmbehandlingstid, ansp&nningstid och kortid
(minuter) efter upptackt, 2019-2020.

Responstid total 34 24 18
-Larmbehandlingstid 4 3 2
-Anspéanningstid 5 5 3
-Kértid 16 15 11

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter
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3.2.2 Totaltid

I figuren nedan visas antal insatser dir den totala tiden som riddningstjanstens
insats pagar var antingen under fyra timmar eller fyra timmar eller mer. En storre
andel av brinderna som uppticks av skogsbrandbevakande flyg och efter
dirigering har en totaltid pa fyra timmar eller mer. Samtidigt som 80 procent av
brinderna som uppticks av allmidnheten har en totaltid under fyra timmar.

Figur 18. Antal insatser med totaltid under fyra timmar eller fyra timmar eller mer efter
upptéckt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

I tabellen nedan visas spridningen av totaltiden. Som visas 4r medianvirdet
betydligt mindre for brinder som uppticks av allmidnheten jimfért med brinder
som uppticks av skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering. Detta kan tolkas
som att variationen i tid varierar mer for brinder som uppticks av allminheten.
Minga brinder verkar diremot innebira kortare insatser om de uppticks av
allminheten.

Figur 19. Spridning av totaltid efter upptéckt, 2019-2020.

Minvarde 55 73 9
Forsta kvartil 188 208 55
Median 292 323 99
Tredje kvartil 436 470 196
Maxvéarde 1488 4614 7352

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.3 Kostnadskravande insatser

I f6ljande avsnitt redovisas persontid pa plats och annan resurs pa plats.

3.3.1 Persontid pa plats

I figuren nedan visas persontid pa plats och om den var under 12 timmar, mellan
12 och 24 timmar, mellan 24 timmar och 72 timmar eller 72 timmar eller mer.
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Eftersom det ar vildigt fa brinder f6r skogsbrandbevakande flyg och efter
dirigering ska detta tolkas med forsiktighet. Resultatet tyder pa att brinder som
uppticks av skogsbrandbevakande flyg samt efter dirigering har lingre persontid
pé plats dn brinderna som uppticks av allmidnheten. 65 procent av brinder som
uppticks av allminheten hade en persontid pa plats under 12 timmar, jimfort med
20 procent av brinderna som uppticks av skogsbrandbevakande flyg och 13
procent av brinderna som uppticks efter dirigering. Strax éver 70 procent av
skogsbrinderna som uppticks av skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering
hade en persontid pa Gver 24 timmar, jaimfort med strax 6ver 20 procent av
brinderna som uppticks av allminheten.

Figur 20. Total persontid pa plats (timmar) efter upptackt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

I tabellen nedan visas spridningen av persontid pa plats beroende pa upptickt.
Medianvirdet dr betydligt mindre for brinder som uppticks av allméinheten (sju
timmar) jimfort med de som uppticks av skogsbrandsbevakande flyg (35 timmar)
och efter dirigering (48 timmar).

Figur 21. Spridning av total avbrand yta (timmar) efter upptéckt, 2019-2020.

Minvarde 6 1 1
Forsta kvartil 16 20 3
Median 35 48 7
Tredje kvartil 62 86 19
Maxvérde 269 383 967

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

I figuren nedan visas persontid 1 antal timmar efter stora och sma brinder!3 och
upptickt. Som visas paverkas persontid pa plats av om branden ir stor eller liten.

13 Sma& skogsbrander — Minst hélften av brand area &r produktiv skogsmark eller annan tradbevuxen mark och
den totala arean under 0.5 ha (5 000 m2). Stora skogsbrénder - Minst hélften av brand area ar produktiv
skogsmark eller annan traédbevuxen mark och den totala arean = 0.5 ha. Se teknisk rapport for beskrivning av
variabeln.
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Eftersom det ar vildigt fa brinder f6r skogsbrandbevakande flyg och efter
dirigering ska detta tolkas med forsiktighet. Resultatet tyder pa att en viss del av
skillnaden i persontid pa plats kan forklaras av om branden dr stor eller liten.

Figur 22. Persontid (timmar) efter stora och sma brander och upptackt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.3.2 Annan resurs pa plats

Réiddningstjinsten har méjlighet att ange vilken resurs som anvinds och i figuren
nedan visas férdelningen av om nagon annan resurs'# har anvints eller inte. Som
visas anvinds ndgon annan resurs i storre utstrickning vid skogsbrinder som
uppticks av skogsbrandbevakande flyg och efter dirigering jimfért med om
allmanheten upptickt branden.

Figur 23. Om ndgon annan resurs anvants pa platsen efter upptackt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

14 Raddningstjansterna far ange om de har anvant ndgon annan resurs pa plats som t.ex. helikopter osv. Se
teknisk rapport for beskrivning av variabeln.
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I figuren nedan redovisas férdelningen av anvindning av helikopter eller flygplan
av de brinder dir nagon annan resurs anvindes. Som visas anvindes helikopter
eller flygplan i en stérre andel under brinder som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering jamfért med brinder som uppticks
av allminheten.

Figur 24. Om helikopter eller flygplan anvants av de insatser dar ndgon annan resurs
anvands efter upptackt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.4 Stora egendomsskador

I foljande avsnitt redovisas resultatet for avbrind yta, uppgiven egendomsskada
och brandens intensitet.

3.4.1 Avbrand yta
3.4.1.1 Avbrand yta vid ankomst

I figuren nedan visas antal insatser dir den totala avbrinda ytan vid ankomst till
skadeplats var antingen under 10 kvadratmeter, 10-499 kvadratmeter, 500-5 000
kvadratmeter eller 5 000 kvadratmeter eller mert.

Figuren visar att brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg samt efter
dirigering hade en storre avbrand yta vid ankomst till skadeplats jaimfért med de
som uppticks av allminheten. 32 procent av brinderna som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg och 45 procent av brinderna som uppticks efter
dirigering hade en total avbrind yta vid ankomst pa 5 000 kvadratmeter eller mer.
Detta jamfort med 10 procent av brinderna som uppticks av allmédnheten.
Brinder som uppticks efter dirigering har en storre avbrind yta vid ankomst till
skadeplats jimfért med brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg.
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Figur 25. Total avbrand yta innan insats efter upptackt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

I tabellen nedan visas spridningen av total avbrind yta vid ankomst till skadeplats.
Medianvirdet ir betydligt mindre f6r brinder som uppticks av allminheten (100
kvadratmeter) jimfért med de som uppticks av skogsbrandbevakande flyg (2 500
kvadratmeter) och efter dirigering (4 000 kvadratmeter).

Figur 26. Spridning av avbrand yta vid ankomst efter upptackt, 2019-2020.

Skogsbrandbeva  Dirigering Allmanheten
kande flyg

. Minvarde |

Forsta kvartil 500 400

Median 2500 4000 100
Tredje kvartil 7500 10000 800
Maxvarde 30000 31000 240000

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.4.1.2 Avbrand yta under insats

I figuren nedan visas antal insatser dir den totala avbrinda ytan under insats, d.v.s.
differensen mellan total avbrind yta efter insats och avbrind yta vid ankomst, var
antingen under 10 kvadratmeter, 10-499 kvadratmeter, 500-5 000 kvadratmeter
eller 5 000 kvadratmeter eller mer.

Figuren visar att brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg samt efter
dirigering hade en storre avbrind yta under insats jamfort med de som uppticks
av allminheten. 25 procent av brinderna som uppticks av skogsbrandbevakande
flyg och 31 procent av brinderna som uppticks efter dirigering hade en total
avbrind yta under insats pa 5 000 kvadratmeter eller mer. Detta jimfort med nio
procent av brinderna som uppticks av allminheten.
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Figur 27. Total avbrand yta under insats efter upptackt. Ingen avbrand yta har exkluderats,

2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

Figuren nedan visar antal brinder dir det i hindelserapporten inte fanns nigon
avbrind yta inrapporterad under insats. Under dessa brinder tillkom ingen
avbrind yta under insatsen eftersom avbrind yta vid ankomst var samma som
avbrind yta efter insats. En storre andel av brinderna som uppticks av
allminheten har ingen avbrind yta under insats. 49 procent av brinderna som
uppticks av allminheten hade ingen avbrind yta under insats medan andelen ar 25
procent for brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg och 27 procent
efter dirigering.

Figur 28. Ingen avbrand yta under insats efter upptéckt, 2019-2020.

Dirigering | 13

Skogsbrandbevakande flyg I 19
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W Ingen avbrind yta
Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter
I tabellen nedan visas spridningen av total avbrind yta under insats beroende pa
upptickt. Medianvirdet dr mindre f6r brinder som uppticks av allminheten (100

kvadratmeter) jimfért med de som uppticks av skogsbrandbevakande flyg (1000
kvadratmeter) och efter dirigering (600 kvadratmeter).
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Figur 29. Total avbrand yta under insats efter upptackt. Ingen avbrand yta har exkluderats.
2019-2020.

Minvarde 5 1 1
Forsta kvartil 294 200 20
Median 1000 600 100
Tredje kvartil 4100 5000 500
Maxvarde 37500 147000 240000

Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.4.1.3 Total avbrdand yta efter insats

I figuren nedan visas antal insatser dir den totala avbrinda ytan efter insats var
antingen 10-499 kvadratmeter, 500-5 000 kvadratmeter eller 5 000 kvadratmeter
eller mer. Figuren visar att brinderna som uppticks av skogsbrandbevakande flyg
samt efter dirigering har en storre avbrind yta efter insats jimfért med de som
uppticks av allminheten. 36 procent av brinderna som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg och 52 procent av brinderna som uppticks efter
dirigering hade en total avbrind yta pa 5 000 kvadratmeter eller mer efter insats.
Detta jamfort med 12 procent av brinderna som uppticks av allméinheten.
Brinder som uppticks efter dirigering har en storre total avbrind yta jimfort med
brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg.

Figur 30. Total avbrand yta efter insats efter upptackt.
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Kélla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

I tabellen nedan visas spridningen av total avbrind yta efter insats.

Figur 31. Spridning av total avbrand yta efter insats efter upptéckt, 2019-2020.

Minvarde 10 30 10
Forsta kvartil 800 1000 30
Median 3500 4500 100
Tredje kvartil 10000 13750 900
Maxvéarde 52500 178000 480000

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter
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34.14 Avbrand yta i produktiv skogsmark

Figuren nedan visar att brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg samt
efter dirigering hade en storre avbrind yta i produktiv skogsmark jimfort med de
som uppticks av allminheten. 66 procent av brinder som uppticks av
allminheten hade ingen avbrind yta i produktiv skogsmark jamfort med 32
procent av brinderna som uppticks av skogbrandbevakande flyg och 31 procent
efter dirigering. Samtidigt hade 33 procent av brinderna som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg och 40 procent av brinderna som uppticks efter
dirigering en avbrind yta i produktiv skogsmark pa 5 000 kvadratmeter eller mer.

Figur 32. Total avbrénd yta i produktiv skogsmark efter upptackt, 2019-2020.
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m 500 kvm till 5000 kvm B 5000 kvm eller mer

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.4.2 Egendomsskada

Som visas i tabellen nedan rapporterades egendomsskador!> av riddningstjinsten i
storre utstrackning efter brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg och
efter dirigering jimfort med f6r brinder som uppticks av allmidnheten. Vid
ungefir vid hilften av brinderna som uppticks av skogsbrandbevakade flyg (48
procent) eller efter dirigering (56 procent) uppgav riddningstjansten
egendomsskada jamfort med en fjirde av brinderna som uppticks av allminheten
(25 procent).

15 Med egendomsskada avses om raddningstjansten angav Ja pa frdgan Orsakade handelsen n&gon
egendomsskada? i handelserapporten
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Figur 33. Rapporterad egendomsskada av raddningstjansten efter upptackt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

Vid stora skogsbrinder finns diremot ingen skillnad i andel brinder som uppges
orsakat egendomsskada. For ungefir 60 procent av dessa skogsbrinder uppgavs
egendomsskador, oavsett vem som upptickte branden. For de sma
skogsbrinderna kvarstar diremot skillnaden, att en stérre andel av brinderna
orsakar egendomsskador for brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg
och efter dirigering jamfért med sma brinder som uppticks av allmanheten.

Figur 34. Rapporterad egendomsskada efter upptackt och stora och sma skogsbrander,
2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

3.4.3 Brandens intensitet

Som visas i figuren nedan har fa brinder en flamhdéjd pa mer dn 6 meter. En storre
andel av brinderna som uppticks av allmanheten hade inga flammor, 20 procent
av brinderna som uppticks av allminheten hade inga flammor jimfort med en
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procent av brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg och atta procent
av brinderna som uppticks efter dirigering.

Figur 35. Inrapporterad flamhojd vid ankomst efter upptéckt, 2019-2020.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och raddningstjanstens handelserapporter

Som visas i figuren uppstod inte nagon flygbrand!¢ under de flesta insatser. En
nagot storre andel av brinderna som uppticks efter dirigering har rapporterad
flygbrand. Eftersom det dr ett mycket fa antal flygbrander dar riddningstjansten
angivit att flygbrand uppstod bor detta resultat tolkas med forsiktighet.

Figur 36. Om flygbrand uppstod under raddningsinsatsen eller inte efter upptéckt.
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Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och réddningstjanstens handelserapporter

3.5 Identifierade problem

I foljande avsnitt beskrivs inledningsvis identifierade kvalitetsbrister 1
inrapporterade dataunderlag. Direfter beskrivs 6vriga identifierade problem.

16 Med flygbrand en brand utanfér den huvudsakliga branden som kan ha uppkommit genom att glédande
partiklar férts med vinden i brandens spridningsriktning. Hansen R. Skogsbrandssléckning. 2003.
Bestéllningsnummer U30-623/03.
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3.5.1 Kvalitetsbrister i inrapporterat dataunderlag

Aven om kvaliteten i dataunderlagen har forbittrats dterstir en del kvalitetsarbete.
Som tidigare saknas en helhetsbild av skogsbrinder eftersom
informationsunderlaget dr fragmenterat och 1 huvudsak aterfinns i tre olika
databaser eller rapporter, MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning, larmrapporter
fran SOS Alarm AB och riddningstjinstens hindelserapporter.

Sedan 2008 rapporteras uppgifter om brinder som skogsbrandbevakande flyg
uppticker elektroniskt till MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning. Tidigare
sammanstilldes information i pappersformat, vilket ibland medférde att de
forsvann i administrationskedjan. Sedan dess har dven information om SOS Alarm
AB:s drendenummer samlats in i MSB:s databas. Syftet ér att gbra det mojligt att
koppla ihop information om skogsbrinder som skogsbrandbevakande flyg
uppticker med information om insatserna i riddningstjinsternas
hindelserapporter.!”

I denna utvirdering genomfordes ett omfattande arbete med att matcha
information 1 de olika dataunderlagen, se avsnitt 2.2.1 f6r beskrivning hur detta har
genomforts. Resultatet visar att det fortfarande finns kvalitetsbrister som gor att
matchning av data inte gar att genomféra fullt ut. Som visas i figuren nedan kan
drygt 70 procent (71 procent 2019 och 73 procent 2020) av brinderna matchas.

Figur 37. Antal inrapporterade brander i MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning som
kan matchas och inte kan matchas efter ar, 2018-2020.

2020 121 44

2019 108 44

2018 450 250
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B Kan matchas mot minst en hindelserapport (steg 1-4)

B Kan inte matchas mot nagon hindelserapport (steg 1-4)

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och réddningstjanstens handelserapporter

Vi har undersokt varfor cirka 30 procent av brinderna inte kunde matchas. For 40
brinder saknades drendenummer i faltet f6r detta i MSB:s databas
Skogsbrandsflygbevakning, det kunde till exempel vara att det stod falsklarm, ett
namn pa en ort, olika specialtecken eller 9999. For de flesta brinderna som inte
kunde matchas fanns en sekvens av sju siffror i filtet for drendenummer, men

17 Degeryd, T; Kriiger, N och Mansson, P. Hur véardera nyttan av skogshrandbevakning med flyg? Metod till
stdd for utvardering. Raddningsverket. Karlstad.



trots detta kunde vi inte hitta nagon hindelserapport.

I de fall det finns ett drendenummer (I6pnummer/caseFolderID) med ett korrekt
format (sju siffror) och det inte blir ndgon match pa nagon hindelserapport,
betyder det i princip alltid att det inte skett nigon riddningsinsats alternativt att
drendenumret dr felaktigt ifyllt. Det dr mycket ovanligt att riddningstjinsten inte
skriver nagon hindelserapport efter en riddningsinsats. Det dr dven mycket
ovanligt att drendenumret inte anges i en hindelserapport.

Som visas i figuren nedan varierar det bland linen hur stor andel av brinderna
som kunde matchas. De flesta lin har atminstone nigon brand som inte kunde
matchas vilket talar for att felaktig rapportering till skogsdatabasen finns bland alla
lan.18

Figur 38. Resultat av manuell matchningen efter steg 2 per 1an, 2018-2020

Vasternorrlands lan 3 0%
Vastmanlands lan 3 0%
Jamtlands lan 8 13%
Ostergotlands lan 22 14%
Hallands lan 9 22%
Uppsala lan 9 22%
Blekinge lan 23 26%
Jonkopings l&n 26 31%
Kalmar lan 55 31%
Vastra Gotalands lan 40 35%
Gotlands lan 2 50%
Vasterbottens lan 10 50%
Orebro lan 4 50%
Varmlands lan 19 53%
Gavleborgs lan 11 55%
Sodermanlands lan 19 63%
Dalarnas lan 17 65%
Kronobergs l&n 9 67%
Norrbottens lan 28 75%
Skane lan 0

Totalsumma 317 40%

Kalla: MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning och réddningstjanstens handelserapporter

3.5.2  Ovriga identifierade problem

I hindelserapporterna finns ingen variabel f6r om branden idr en skogsbrand. For
att avgrinsa vart dataunderlag sa det endast omfattar skogsbrinder behéver vi
anvinda variabeln total avbrind yta efter insats. Flera uppgifter som finns 1
hindelserapporten ir subjektiva bedémningar av riddningstjansten efter insats. En
studie visar till exempel att den avbrinda ytan som riddningstjinsten angett i
hindelserapporten generellt dr kraftigt 6verskattad. Medianvirdet for
overskattningen uppskattas vara 3,3 ganger den verkliga ytan. Om osikerheten
kvarstar ar osakert!?.

180bservera att figuren endast visar de brander som kunde matchas efter steg ett och tva. Se avsnitt 2.2.1 for
beskrivning av matchningen.

19 Degeryd, T; Kriiger, N och Mansson, P. Hur vardera nyttan av skogsbrandbevakning med flyg? Metod till
stod for utvardering. Raddningsverket. Karlstad.
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Det finns inga uppgifter om hur lang tid det tog fran att skogsbrandbevakande flyg
upptickt branden till dess att riddningstjinst larmats. Det saknas dven data om
allminhetens upptick av brinder.

Vi kan visa vilka 6vriga resurser som har anvints men inte i vilken omfattning eller
hur. Vi kan visa att skador har registrerats men inte skadans omfattning. Vi kan
visa att en storning har skett i men inte omfattning av stérningen.

Det dr svart att uppskatta flamhéjden pa plats. Den kan dven variera inom ett
brandomrade och det dr osikert vilken h6jd som ska anges da.

Det finns en stor osikerhet kring i vilken utstrickning paverkansfaktorer inverkar
pa branden. Det finns indikatorer till exempel brandriskindex, eldningsférbud
m.m. men i den hir utvirderingen har vi endast kunnat anvinda de
péaverkansfaktorer och bakgrundsvariabler som finns tillgingliga i
hindelserapporten.

3.6 Tolkningsseminarium

Under tolkningsseminariet som genomfordes under september 2021 inhdmtade vi
sakkunnigas reflektioner kring preliminira resultat. I féljande avsnitt sammanfattas
vad som framkom under detta tillfalle.

3.6.1 Reflektioner om metoden

Under tolkningsseminariet lyfte deltagare att det 1 framtiden eventuellt kommer bli
en forlingd sdsong for nir skogsbrandbevakande flyg genomférs. Deltagarna
tyckte darfor att den avgransning som vi har genomfért i denna utvirdering kan
vara problematisk eftersom att brinder som intraffat under till september till april
inte tagits med i analyserna.

I analyserna i denna utvirdering sag vi att cirka 90 procent av brinderna som
upptackts av skogsbrandbevakande flyg intriffar under skogsbrandssisongen, maj-
augusti, jimfort med cirka 50 procent av brinderna som upptickts av allméinheten.
Eftersom vi i utvirderingen ville jimfdra insatser som genomférdes efter att
skogsbrandbevakande flyg upptickt en brand med insatser som genomférdes efter
att allmédnheten upptickt en brand och insatser efter dirigering valde vi att trots
dessa synpunkter exkludera brinder som inte intriffade under
skogsbrandssisongen i vara analyser.

I utvirderingen har avgrinsning for tid genomforts. Detta eftersom att flest
flygningar genomférs under dagtid. For att kunna gbra en uppskattning av
skogsbrandbevakande flygets effekter och alltsa kunna genomféra jamférelser med
brinder som upptickts av allminheten behover vi exkludera de insatser som
genomfors da skogsbrandbevakande flyg inte ar sarskilt aktivt. Var analys omfattar
dirfor endast brinder som registrerats under dagtid (mellan kl 06-18).
Skogsbrandsbevakning med flyg genomférs dock dven under kvallstid och till
framtida utvirderingar kan det vara bra att underséka mojligheten att dven ha med
brinder som uppticks under kvillar och nitter.
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Till framtiden vore det 6nskvirt att kunna koppla brinder som
skogsbrandbevakande flyget uppticker till brandriskindex. Det skulle dven vara
onskvirt att kunna himta information om nirhet till titort. Annat som kan
péaverka utfallet 4r vidare information om blixtnedslag.

Enligt nagon pa tolkningsseminariet kan resultatet ha paverkats av konsekvenser
av coronapandemin. Ar 2020 medf6rde pandemin att firre reguljira flyg var i
luften under skogsbrandssisongen. Det férekommer att dessa reguljira flyg larmar
om misstinkta skogsbrinder till Swedish Control som i sin tur larmar SOS Alarm
AB. Eftersom dessa flyg antagligen upptickte firre brinder under pandemin bor
skogsbrandbevakande flyg ha upptickt fler skogsbrinder 2020 jamfért med
tidigare 4r. Dessutom har allminheten r6rt sig i skogen mer under 2020, vilket gor
att resultaten for 2020 dr svara att tolka

3.6.2 Reflektion om resultatet

Responstiden och den totala tiden f6r insatsen paverkas, enligt deltagare pa
tolkningsseminariet av flera olika faktorer. Det kan till exempel handla om i vilken
typ av terring som det brinner i, var i férhallande till titort som branden ir och
hur langt det ar till nirmsta brandstation.

Det kan enligt nagon ga sa mycket som 20 minuter fran att skogsbrandbevakande
flyg uppticker en rékpelare till att det gar att positionsbestimma branden. Vilket
kan ge lingre tider f6r skogsbrandbevakande flyg.

Deltagarna berittade att det prelimindra resultatet understryker bilden av att
skogsbrandbevakande flyg anvinds i glesbygden eftersom till exempel korstrickor
ar ligre. Allmanheten ror sig oftast i skogar nira bebyggelse eller nira vigsystem
vilket kan ge en tidsbesparing om riddningstjansten behover tillkallas f6r en

skogsbrand.

Persontid pa plats kan paverkas av att glesbygdsstationer har mycket mindre
styrkor medan storstider har manga fler resurser. Resultatet indikerar att
skogsbrandbevakande flyg generellt har en hég kvalitet i sina larm jamfért med
allminheten. Det kan ocksa bero pa att brinderna som upptickts av
skogsbrandbevakande flyg har hunnit vixa till sig storre.

Under tolkningsseminariet framkom att det kan férekomma att det kan vara ett
annat drendenummer som rapporteras in i filtet f6r SOS Alarm AB:s
irendenummer, till exempel flygets drendenummer eller riddningstjinstens egna
arendenummer.

Det framkommer under tolkningsseminariet att det ar otydligt hur flyget ska
rapportera om de dirigerats till brandplatsen eller om de upptickt branden sjilva.
En deltagare pa seminariet beskriver att de anvinder skogsbrandbevakande flyg
efter dirigering nir allminheten rapporterar en rokpelare till SOS Alarm AB. SOS
Alarm AB sitter da en grov position och finns flyget i luften skickas de till
positionen. Om flyget da uppticker en brand 6versidnder de brandens position till
SOS Alarm AB som tillkallar riddningstjansten som kor till brandplatsen. Men det
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ir inte sakert att samtliga linsstyrelser tolkar dirigeringsuppdraget pa samma sitt.
Det idr vidare osikert om det dr sa MSB tycker att skogsbrandbevakande flyg bor
anvindas. Det kan alltsd variera hur dirigering rapporteras till MSB 1 linen. Det
framkom under tolkningsseminariet att skogsbrandbevakande flyg far anvindas
for dirigering till misstinkt brand, men MSB tar inte hela kostnaden fér detta utan
riddningstjdnsten ska da betala i alla fall delar av kostnaden.

MSB fir sedan nagra ar tillgang till SOS Alarm AB:s larmrapporter sa att de kan
bekrifta om skogsbrandsbranden uppticks av flyget eller om den uppticktes efter
dirigering. Det skulle vara méjligt att i efterhand justera felaktig information i
MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning sa den 6verensstimmer med SOS
Alarm AB:s larmrapporter. Eftersom larmrapporterna endast finns i PDF-filer
krivs det en manuell hantering. Det édr osdkert hur informationen som finns i
larmrapporterna tas om hand av MSB och om uppdateringar av felaktigheter
genomférs. Under tolkningsseminariet framkom vidare att det forekommer att
SOS Alarm AB och flygarna har olika syn pa vem som upptickt branden.

Under tolkningsseminariet framkom att skogsbrandbevakande flyg ibland
genomfors Gver linsgrinser. I MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning har man
bara skrivrittigheter for sitt eget lidn, vilket kan innebdr att det finns brinder som
uppticks men som faller mellan stolarna eftersom de inte kan rapporteras in.

Under tolkningsseminariet framkom att skogsbrandbevakande flyg kan ge
mervirde som inte framkommer nir statistiken analyseras. Vid asknedslag kan
flyget nyttjas for att bedoma om det genererat brinder. Har man haft ett plan uppe
som lokaliserar en brand, kan ett mervarde vara att det finns mer information om
att det exempelvis finns en nybruten vig fram till brandplatsen eller liknande.
Flyget kan ocksa ge en beskrivning av den avbrinda ytan till riddningstjansten och
ibland kan riddningstjansten fa bilder fran flyget som ger indata om vilka resurser
som behovs.

Ett annat mervirde med skogsbrandbevakande flyg ir att en misstinkt brand kan
uteslutas och siledes behover inte riddningstjansten dka till platsen. Eventuellt
kommer det i MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning i framtiden vara mojligt
att ange om brand inte uppticktes.
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4 Analys

| féljande kapitel analyseras resultatet som framkommit i
dataunderlaget, den stafistiska analysen och informationen
fréin tolkningsseminariet, i relation till bedémningsgrunden som
finns i bilaga 3. Eftersom det saknas kvantitativa mal fér
verksamheten som kan anvandas for att vardera resultatet
genomfors eft kvalitativt resonemang mot bakgrund av vad
som framkom under tolkningsseminariet.

I Upptdacker och positionsbestGmmer brander

Resultatet visar att skogsbrandbevakande flyg uppticker ungefir fem procent av
samtliga skogsbrinder. Ungefir tre procent av skogsbrinderna uppticks efter
dirigering och 92 procent uppticks av allmidnheten. Ju fler brinder som uppticks,
desto bittre, det galler oavsett vem som har upptickt branden. Dirfor gar det inte
att sitta nagot mal for hur stor andel av brinderna som intriffar som rimligtvis
bér upptickas av skogsbrandbevakande flyg. Det ir alltsa inte mojligt att bedoma
om detta resultat ar rimligt.

Ungefir en av tio flygningar som genomférdes under 2018 till 2020 av
skogsbrandbevakande flyg resulterade 1 att nagon skogsbrand uppticktes.
Resultatet varierar 6ver aren. Under 2019 och 2020 uppticktes firre brinder och
2018 uppticktes fler. Eftersom att antal skogsbrander under ett ar paverkas av hur
vadret var under sisongen kan denna variation forklaras av hur
skogsbrandsisongen utvecklats under dessa ar. Det kan alltsa vara en stor
sasongsvariation mellan daren och jaimfoérelser mellan olika ar kan darfor vara svar
att gora.

Det varierar hur ofta skogsbrandsbevakande flyg uppticker brinder i olika lin. I
vissa lin uppticks inte nagon brand alls eller endast vid enstaka flygningar. I andra
lin kan sd manga som 23 procent av flygningarna resultera i att nagon brand
uppticks. Det dr svart att sitta mal f6r under hur manga flygningar som
skogsbrandbevakande flyg bor uppticka nigon brand for att verksamheten ska
vara berittigad, enligt deltagare pa tolkningsseminariet. Det dr varje lin som sjilvt
behéver gbra avvigningar nir skogsbrandsbevakning med flyg ska genomforas.
Under tolkningsseminariet beskriver en person att de 1 hens lin har som
malsittning att skogsbrandbevakande flyg bor uppticka en brand vid ungefir var
tionde flygning.

I Tidsvinsten for brander

Larmtiden fran upptickt till samtal gors till SOS Alarm AB idr okind for samtliga
insatser. Det gar vidare inte att veta hur lang tid det tog fran att

36



skogsbrandbevakande flyg upptickt branden till dess att riddningstjinst larmats.
Dirfor dr det svirt att avgora tidsvinsten med skogsbrandbevakande flyg. Det
betyder att vi inte kan analysera om det finns nagon tidsvinst f6r brinder som
uppticks av skogsbrandbevakande flyg.

Resultatet visar att totaltiden, det vill sdga tiden fran att riddningstjinsten far
larmet till dess att riddningsarbetet avslutas, r lingre f6r brinder som upprickts
av skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering jamfort med brinder som
uppticks av allmianheten. Detta dr ett fOrvintat resultat eftersom allménheten i
storre utstrickning uppticker brinder i titbefolkade omraden, dir
riddningstjinsterna/brandstationerna ir fler och oftare har kortare avstand till
branden.

Resultatet visar dven att responstiden ir lingre for brinder som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg och efter dirigering jimfért med for brinder som
uppticks av allminheten. Det giller dven for de olika deltiderna som responstiden
kan delas in i, larmbehandlingstid, anspanningstid och kortid.

Resultatet understryker bilden av att skogsbrandbevakande flyg ar ett
glesbygdsverktyg dir man ofta har lingre korstrickor. Allminheten r6r sig oftast i
skogar nira bebyggelse vilket kan ge en tidsbesparing nir riddningstjainsten
behover tillkallas f6r en skogsbrand. Orsaken till varfor larmbehandlingstiden ar
lingre for brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg och efter dirigering
jamfort med om den uppticks av allminheten kan vara att flyget rapporterar en
misstinkt brand tidigt till SOS Alarm AB men positionsbestimmer den forst
senare.

I Kosthadskravande insatser

Resultatet visar att total persontid pa plats ér lingre for insatser som genomfors
efter att skogsbrandbevakande flyg uppticker en brand eller efter dirigering
jamfort med brinder som uppticks av allmidnheten. Sett till att
skogsbrandbevakande flyg kriver mer tid indikerar att dessa brinder ér storre men
aven att dessa brander uppticks i glesbygd. Att responstiden ir lingre kan vidare
medfora att brinderna i hégre utstrickning hinner vixa till sig och darfér behovs
mer persontid pa plats. Detta bekriftas delvis av att persontiden paverkas av nir vi
kontrollerar for storlek pa branden.

Niégon annan resurs an riddningstjanstens personal anvinds vidare i hogre
utstrickning vid brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg eller efter
dirigering jamfort med vid brinder som uppticks av allmidnheten.

I Stora egendomsskador

Resultatet visar att avbrind yta sd vil vid ankomst till branden, under insats som

efter avslutat insats dr storre f6r brinder som uppticks av skogsbrandbevakande

flyg och efter dirigering jimfért med de som uppticks av allmidnheten. Resultatet
visar dven att brinder som uppticks efter dirigering har en storre avbrind yta vid
ankomst och efter insats jamfért med skogsbrandbevakande flyg. Diremot ér
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avbrind yta under insats storre for skogsbrandbevakande flyg. Att den avbrinda
ytan vid ankomst dr storre efter dirigering kan eventuellt bero pa att det blir en
fordréjning innan riddningstjansten kallas till platsen.

Resultatet visar vidare att den avbridnda ytan i produktiv skogsmark ar stérre for
brinder som uppticks av skogsbrandbevakande flyg och efter dirigering. Detta
kan eventuellt bero pa att allmidnheten oftare rOr sig i omraden som har bra
tillganglighet och bittre tillgang till resurser for att snabbt och effektivt kunna
slicka brinder och didrmed ge mindre skada.

I ldentifierade problem

En aterkommande svarighet med att bedoma nyttan med skogsbrandbevakande
flyg idr att det inte gar att veta vad som skulle ha hint om verksamheten inte
funnits. Det medfor att det dr mycket svart att utvirdera effekter med
skogsbrandbevakande flyg.

Sedan 2008 har arbete genomforts for att ritta till brister 1 rapporteringen av
skogsbrandbevakande flyg till MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning. Det har
aven genomforts ett arbete med att samla och ligga in underlaget till denna
databas elektroniskt samt att samla in SOS Alarm AB:s drendenummer i samband
med rapporterade brinder. I och med detta dr osdkerheten kring det faktiska
antalet upptickta brinder av skogsbrandbevakande flyg mindre idag. Men dven
om kvaliteten 1 dataunderlagen har forbattrats aterstar en del problem.

Som tidigare saknas en helhetsbild av skogsbrinder eftersom
informationsunderlaget dr fragmenterat och 1 huvudsak aterfinns i tre olika
databaser eller rapporter, MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning, SOS Alarm
AB:s larmrapporter och riddningstjanstens hindelserapporter. Larmrapporterna
levereras till MSB i PDF-format f6r de brinder dir skogsbrandsbevakande flyg
upptacker branden sjilva, men det ir osiker hur informationen som finns i dessa
omhindertagits av MSB.

Ungefir 70 procent av de skogsbrinder som rapporterats in i MSB:s databas
Skogsbrandsflygbevakning kan matchas till minst en hindelserapport. Nar vi
analyserat varfor cirka 30 procent av brinderna inte kunde matchas verkar det
beror pa att SOS Alarm AB:s drendenummer inte har fyllts i korrekt. Fér nagra
brinder saknas drendenumret helt men f6r de flesta finns ett sjusiffrigt
arendenummer som ser korrekt ut. Anledningen varfor dessa inte kan matchas kan
vara att det kan forekomma att ett felaktigt drendenummer rapporteras in i filtet
for SOS Alarm AB:s drendenummer, det kan exempelvis istéllet vara flygets eller
riddningstjanstens egna drendenummer.

Att ungefir 30 procent av skogsbrinderna inte kan matchas till nagon
hindelserapport medfér att det troligtvis finns hindelserapporter som i var analys
blir noterade som upptickt av allminheten dven om de egentligen involverade

skogsbrandbevakande flyg.
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Det ir otydligt hur skogsbrandbevakande flyget anvinds vid dirigering till en
misstinkt brand. Det finns dérfor en risk att linsstyrelserna registrerar
dirigeringsuppdraget olika. SOS Alarm AB skickar larmrapporter efter brinderna
som uppticks av skogsbrandbevakande flyg sjilva, men det dr osikert om denna
information hanteras av MSB och om MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning
uppdateras efter den informationen.

Det finns mervirden med skogsbrandbevakande flyg som inte framkommer nir
kvantitativa analyser genomférs av befintligt data. Skogsbrandbevakande flyget
kan till exempel anvindas for att utesluta en misstankt brand vilket ger
tidsbesparing for riddningstjansten som inte behéver kallas till platsen for den
misstinkta branden.
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5 Slutsatser

Syftet med utvarderingen ar att beskriva och vardera
verksamheten skogsbrandbevakande flyg genom att studera
samt férsdka vardera effekterna av verksamheten. Mdlet ér att
utvarderingen ska anvandas for att effektivisera och optimera
verksamheten.

For att kunna svara pa hur verksamheten kan effektiviseras behover det finnas
tillforlitlig data och metoder for att analysera och virdera om
skogsbrandbevakande flyg leder till avsedda effekter. Tidigare f6rsok att utvirdera
verksamheten har visat att det finns brister i datakvalitet och metod, vilket medfort
att det finns osidkerheter i resultatet och i slutsatserna om verksamhetens
effektivitet. Atgirder har genomférts under senare ar for att hoja
rapporteringsgrad och datakvaliteten.

Liksom tidigare forsok att virdera effekter med skogsbrandbevakande flyg har vi
identifierat en del problem. Endast cirka 70 procent av brinderna som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering kunde matchas till
riddningstjanstens handelserapport. Det betyder att vi fortfarande inte vet vilka
skogsbrinder som uppticks av vem fullt ut. Orsaken till varfér manga brinder inte
kunde matchas kan exempelvis bero pa att filtet f6r SOS Alarm AB:s
arendenummer ér felaktigt ifyllt.

Utvirderingen visar att responstiden for insatser som genomfors efter att
skogsbrandbevakande flyg uppticker en brand eller om de dirigeras till en
misstinkt brand, dr lingre dn for brainder som uppticks av allminheten. Detta
resultat tyder pa att skogsbrandbevakande flyg framfor allt ér till nytta i glesbygd
eller i omraden med otillginglig mark medan allmédnheten framfor allt uppticker
skogsbrinder nira titorter dir det finns riddningsresurser.

Utvirderingen visar liknande resultat f6r samtliga 6vriga variabler som har
analyserats. Det vill siga persontid pa plats dr lingre, anvindning av annan resurs
under insats ar mer vanligt, avbrind yta sa vil innan, under och efter
riddningsinsats idr storre och uppgiven egendomsskada ar mer vanligt f6r brander
som uppticks av skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering dn de som
uppticks av allminheten. Utvirderingen kan ddremot inte dra nagon slutsats om
detta betyder att verksamheten dr ineffektiv. Detta eftersom utfallet om
skogsbrandbevakande flyget inte skulle ha upptickt branden ér okint. Dirutéver
kan inte utvirderingen dra nagon slutsats om mervirdet av de bieffekter som
verksamheten skogsbrandbevakande flyg innebir.

Ett exempel pa en bieffekt som inte visas 1 resultatet ar att resultatet visar att den
totala avbrinda ytan efter insats dr stérre om skogsbrandbevakande flyg dirigeras
till en brand. Orsaken till detta kan vara att det blir en f6rdr6jning ndr dirigering
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sker, det kan dnda finnas ett mervirde av dirigeringsuppdraget eftersom en brand
kan bekriftas eller avfirdas. Funktionen att positionsbestimma och bekrifta eller
avfirda en brand blir sarskilt viktigt i glesbygd eftersom riddningstjinsten annars
skulle kunna bli f6rdr6jd eller att riddningstjansten skickas at fel hall.

Resultatet kan ocksa paverkas av olika faktorer som inte gar att paverka. 2020
priglades till exempel av en pandemi vilket kan paverka resultatet eftersom
allminheten i hogre grad rort sig 1 skog och mark, men dven att reguljirflyg flog
mer sillan och rapporterade in firre brinder detta ar.

Rekommendation 1: Sakerstall kvalitet i MSB:s databas
Skogsbrandflygbevakning

e Fortydliga och definiera vilka uppgifter som ska rapporteras in i MSB:s databas
Skogsbrandsflygbevakning

e  Sékerstall att det finns I6pande kvalitetsrutiner for att inrapporterade uppgifter till
MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning &r korrekta.

Det har genomférts arbete med att forbittra kvaliteten 1 databasen, exempelvis
6versinds sedan ndgra ar larmrapporter frain SOS Alarm AB f6r brinder som
uppticks av skogsbrandbevakande flyg. Utvirderingen visar att det fortfarande
finns uppgifter i MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning som ir felaktiga.
Exempelvis verkar olika lin tolka olika vilket arendenummer som ska rapporteras
in, de olika linen tolkar de olika tilliggsuppdragen olika, exempelvis vad dirigering
och vigledning innebir.

Utvirderingen visar dven att olika lin tolkar olika hur de ska rapportera in vissa
uppgifter. Det forekommer olika tolkningar av vad dirigeringsuppdraget innebir.
Det behéver sikerstillas att det finns tydliga rapporteringsmanualer f6r vilka falt
som ska fyllas i MSB:s databas Skogsbrandsflygbevakning. Sikerstill vidare att det
ar tydligt vad de olika svarsalternativen betyder.

Det finns dven ett behov av att kontinuerligt se 6ver de inkomna uppgifterna i
databasen och l6pande genomféra eventuella justeringar av uppgifterna sa att de ar
korrekta.

Rekommendation 2: Se 6ver mojligheten att ratt uppgifter samlas in i
MSB:s databas Skogsbrandflygbevakning

e Se dver mdjligheten att koppla brandriskindex till databasen.

e Se dver mojligheten att rapportera in brander som upptéacks av
skogsbrandbevakande flyg i ett annat lan.

e  Se dver mojligheten att inféra nagon form av férlarm till raddningstjansten for att
korta responstiden for brénder som upptéacks av skogsbrandbevakande flyg.

Utfallet av slickningsarbetet paverkas av flera olika faktorer som inte gar, eller ar
svira att paverka. Brandens utfall paverkas till exempel av brandbeteendet som
péaverkas av en mingd faktorer (typ av skog, volym, tithet, markvegetation,
vindhastighet, temperatur samt luft-, mark- och brinslets fuktighet) vilket innebar
osikerheter 1 resultatet. MSB samlar till exempel in uppgifter om brandriskindex
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men 1 denna utvirdering var det inte méjligt att géra analyser mot bakgrund av
brandriskindex. MSB boér se 6ver méjligheten att koppla brandriskindex till
databasen. Om detta dr méjligt skulle det till exempel vara moijligt att analysera
antal flygningar till riskniva sa vil per lin som nationellt. Resultatet visar att linen
bara har skrivrittigheter i sitt eget lin vilket innebir att det inte gar att rapportera
in brainder som uppticks i ett annat lin. MSB bor se 6ver mojligheten att
rapportera in brinder som uppticks i ett annat lin sa att databasen
Skogsbrandsflygbevakning fir en helhet 6ver antal brinder som uppticks.

Resultatet visar att responstiden ar lingre f6r brinder som uppticks av
skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering. Det kan ddrfér vara bra att se 6ver
moéjligheten att inféra nagon form av forlarm till riddningstjansten for att korta
responstiden.

Rekommendation 3: Se 6ver mojligheten att satta mal for
verksamheten skogsbrandbevakande flyg.

e Formulera inriktande nationella mal for var, nar och hur skogsbrandbevakande
flyg bér anvandas.
e Formulera indikatorer som kan anvandas for att mata malen uppfylinad.

Det finns idag inte nagra uppsatta mal for skogsbrandbevakande flyg pa nationell
niva. Resultatet visar dock att under daren 2018-2020 upptickte
skogsbrandbevakande flyg en brand under var tionde flygning i Sverige. Resultatet
visar vidare att under aren 2019-2020 uppticker skogsbrandbevakande flyg fem
procent av alla skogsbrinder, tre procent av skogsbrinderna uppticktes efter
dirigering av SOS Alarm AB och 92 procent av allminheten. Det finns en
variation mellan dren samt en variation mellan olika lin.

Linen arbetar pa olika sitt med att bestimma nir skogsbrandbevakande flyg ska
anvindas. MSB bor se 6ver moéjligheten att sitta nagot inriktande nationellt mal
for var skogsbrandbevakande flyg ska anvindas och nir flygen ska skickas upp i
dessa lan.

For att kunna mita maluppfyllnad behéver indikatorer utvecklas. Indikatorer
anvinds som verktyg f6r méta om malet dr uppfyllt eller inte. Det kan till exempel
vara upptickta brinder per lin och ar.

Rekommendation 4: Se 6ver behov av framtida analys och
utvardering

e Se dver mojligheterna att kvalitativt bedoma effekterna av verksamheten utifran
pa forhand uppsatta mal.

e Om nya tekniker ska testas for tidig detektion kan det vara bra att testa den i
nagot eller nagra lan innan det borjar anvandas i hela landet.

e Se dver mojligheten att kartlagga eventuella bieffekter av verksamheten.

En dterkommande svarighet med att bedéma nyttan med skogsbrandbevakande
flyg dr att det inte gar att veta vad som skulle ha hint om verksamheten inte
funnits. Det gar alltsd inte att siga vad som skulle ha skett om branden uppticktes
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av nagon annan. Flera tidigare forsok att virdera effekterna har genomforts och
samtliga, liksom denna utvirdering, har stott pa detta problem. Ett annat problem
som samtliga utvirderingar har stott pa dr att det saknas relevanta variabler for att
genomfora virderingen och att befintliga variabler har bristande kvalitet.

Ett annat sitt skulle eventuellt kunna vara att bedéma hur stor nyttan, alltsa
tidsvinsten, maste vara for att man ska vara n6jd med verksamheten. Sedan far
utvirderaren géra en beddmning om det dr troligt att tidsvinsten dr atminstone sa
stor, det vill siga en break-evenanalys. For att kunna gora en break-evenanalys maste man
dnda ha hyfsat god skattning av tidsfaktorns betydelse vid skogsbrinder, vilket dr
svart i sig. Det maste dven finnas mal for verksamheten, det vill siga hur stor
tidsvinsten bor vara. Det finns dven andra metoder dir olika grupper jaimfors med
varandra, till exempel kostnad-nyttoanalys eller tvillinganalys (Propensity score
matching). Men bada dessa metoder kriver dnda att det finns tillgingligt data for att
kunna gora virderingen.

Eftersom det dr vildigt svart att ta reda pa vad som skulle ha hint om
skogsbrandbevakande flyg inte hade funnits kan eventuellt den bista ansatsen vara
att gora en kvalitativ bedomning 1 varje fall nir branden hade upptickts av flyget
alternativt inte gjort det. Det skulle vara en mycket resurskrivande bedomning
eftersom det skulle kriva att utvarderaren gar igenom varje enskild
hindelserapport for alla brinder och kanske genomfér kompletterande
datainsamling.

Det pagar vidare utveckling av andra tekniker for tidig detektering som ar viktiga
att beakta 1 framtida virdering av verksamheten. Eftersom problemet att siga vad
som skulle skett om branden upptickts pa annat sitt alltid kommer att kvarstd kan
det eventuellt vara bra att 1 ett inledande skede testa andra tekniker for tidig
detektering i nagot eller ndgra lin innan det borjar anvindas i hela landet.

Eftersom dataunderlaget i denna utvirdering var litet kan vi endast i viss
utstrickning gora analyser av relevanta bakgrundsvariabler och tillgingliga
paverkansfaktorer vilket medfort att resultatet blir osdkert. Infor framtida analyser
av verksamheten kan det dirfor vara bra att ta med fler ar och sdkerstilla att det
finns goda forutsittningar for att genomféra matchningen av brinder som
uppticks av skogsbrandbevakande flyg och riddningstjansternas hindelserapport.

Bieffekter, som till exempel dirigering utan brand kommer kunna analyseras
framgent da den variabeln numera finns i MSB:s databas
Skogsbrandsflygbevakning. Aven effekten av andra tilliggsuppdrag for att leda
riddningstjdnsten till brandplats, markera vattentikt, bebyggelse m.m. samt dela
bilder och information om brandplatsen m.m. kan analyseras framgent.

43



Kallforteckning

Degeryd, T; Krtger, N och Méansson, P. Hur vérdera nyttan av skogsbrandbevakning
med flyg? Metod till stid for utvirdering. Riddningsverket. Karlstad.

Hansen, R. (2003). Skogsbrandsslackning. Bestillningsnummer U30-623/03. Himtad
fran https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/18960.pdf

Jaldell, H. (2004). Tidsfaktorns betydelse vid riddningsinsatser - en uppdatering av en
samhillsekonomisk studie. Himtad fran
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/19958.pdf

MSB. (2017). Utvdirdering inom MSB.

MSB. (2021). Skogsbrénder och grasbrander i Sverige - Trender och minster under senare
decennier. Publ nr: MSB1536 — april 2020. Himtad fran
https://www.msb.se/sv/publikationer/skogsbrander-och-grasbrander-i-sverige--

trender-och-monster-under-senare-decennier

MSB. (2022). Skogsbrandbevakande flyg - En beskrivning och virdering av verksambeten —
Teknisk rapport. Publ nr: MSB1899 Januari - 2022.

MSB. Brandrisk skog och mark — fakta, modeller och data. Himtad fran
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skvdd-mot-olyckor-

och-farliga-amnen /naturolyckor-och-klimat/skogsbrand /berakningsmetoder-for-
brandrisk.pdf

MSB. Prelimindra resultat av initial optimeringsstudie av den svenska skogsbrandsdetektionen -
PM

Réddningsverket. (1997). Brandriskprognoser med hjilp av en kanadensisk
skosbrandsmodell. Bestillningsnummer P21-168/97. Himtad fran
https://rib.msb.se/Filer/pdf/8821.pdf

Riddningsverket. (1999). Utvirdering av skogsbrandbevakning med flyg. Orebro.
Sjogren, A. (2013) Utvirdering av dvervakningssystem for att uppticka skogsbrander - En
kostnadsnyttoanalys for Sveriges lan. Karlstad: Handelshégskolan vid Karlstads
universitet. Himtad fran https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:645133 /FULLTEXTO01.pdf

44


https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/18960.pdf
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/19958.pdf
https://www.msb.se/sv/publikationer/skogsbrander-och-grasbrander-i-sverige--trender-och-monster-under-senare-decennier/
https://www.msb.se/sv/publikationer/skogsbrander-och-grasbrander-i-sverige--trender-och-monster-under-senare-decennier/
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/skogsbrand/berakningsmetoder-for-brandrisk.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/skogsbrand/berakningsmetoder-for-brandrisk.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/skogsbrand/berakningsmetoder-for-brandrisk.pdf
https://rib.msb.se/Filer/pdf/8821.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:645133/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:645133/FULLTEXT01.pdf

Bilaga 1. Verksamhetslogik

INPUT

TATIO!
4

EFFEKT KORT OCH MEDDELLANG SIKT

Teanspoststyrelsens

fygregelveds

Lokala riskhdden  —

Buandsiskprognos
av SMHI pi
uppdiag ar
MSB

MSB:s
naktaing for
skogsbrandsbevakaing

med g >

Linsstrrelsen ger
entreprensien | nppdrag att
genomEsea Argningar ntover —
planen pi uppezag av
linsstycelsen 2
| Entreprentren
- Entcepcencsen B
oo™ || mppostens
L beslutas om L beslutar Lansstrselsen genomfss Lansstrrelsen SR Entreprenscen genomfse R skogsbranden till
: . con gor stiogsbean
skogsbrandsbevakning med om omfattamgen av upphandling av S tar fam n!bﬂfdmn Gch‘;\_mn skogsbrandshevakning = 505 Alam
flrg ska bedsivas i liet bevakaingen a 2 ¥ % e enligt plan
. 5
upptacker inte
Entreprenoren blic
Samosdai 508 Alasm antopar
e, ey A Rl — — Sddniagsttos
Stod frin tex riddaingstianst s brand av SOS Alaum
aperstiva bedsmaingas e i
Stad frin
MSB Entreprensren
" ledes vid hehor
caddingstiansten
till branden
Enteeprensien
frgtides

tull MSB:s databas

v

B 4-| Linsstyralsen faktusesas MSB

a

Entceprenscen faktucesar
Linsstyrelsen

Lansstyselsen redovisar sammanstillning

" e »
uppfdlining av rets sisong

_{ Linsstreelsen genomfss

Pl
s

" wadec »
«ll MSB

MSE beslutac om uista des incktaing

Linsstyrelsen begix o
fvgtides feda $OS MSB geaomios vppialaing av
- drets
Alram

Piveckansfaktorer

Si tidigt som mojligt uppticka och
positionsbestimma skogsbrinder far
att dizmed kunna hindsa brandens
spridaing och darmed kostnadkrivands
siddningsinsatser samt stos.
ezendomsfarluster



Bilaga 2. Deltagare
tolkningsseminarium

Rickard Hansen, MSB

Stefan Andersson, MSB

Leif Sandahl, MSB

Mette Lindahl-Olsson, MSB

Erik Flink, MSB

Roger Gustafsson, MSB

Bjorn Sund, MSB

Staffan Edler, Linsstyrelsen Jimtland

Teresia Gustafsson, Riddningstjansten I Jimtland
Philip Dankmeyer, Liansstyrelsen 1 Kronoberg

Henrik Larsson, Linsstyrelsen Jamtland



Bilaga 3. Bedomningsgrund

Pa tolkningsseminariet framkom att det inte gar att sitta nagot mal om hur manga
eller hur stor andel av skogsbrinderna som bor upptickas av
skogsbrandbevakande flyg eller efter dirigering. Det handlar istillet om att géra en
noggrann avvigning nar flyget skickas upp. Det saknas kriterier for nér
skogsbrandbevakande flyg ska bedrivas pa nationell niva, diremot finns det pa
regional niva.

I nagot lin gors till exempel dagliga beddmningar under skogsbrandssisongen dir
flyget skickats upp om minst 50 procent av linet har h6g brandrisk. Nagot annat
lin loggar motiven till varfor skogsbrandbevakande flyg anvinds eller inte. I nagot
lin bedéms att skogsbrandbevakande flyg rimligtvis bor uppticka en brand var
tionde flygning.

En tidigare studie visar att tidsfaktorn ar viktig, tidsvardet uppskattas till ungefar
3,7 miljoner kronor for en fem minuters tidigare start av brandbekdmpningen.20

Pa tolkningsseminariet framkom att responstiden, alltsa tiden det tar for
riddningstjansten att komma till branden, paverkas 1 hég utstrickning av var
branden ar. Pa landsbygden dir branden ir langt fran nidrmsta brandstation blir
kortiden lingre dn dir en brandstation finns nira branden. I det dataunderlag vi
har fatt tillgang till saknas uppgifter om hur lang tid det tog frin att
skogsbrandbevakande flyg upptiackt en brand till dess att raiddningstjanst larmades.
Det saknas dven data om allminhetens upptick av brinder. Darfor kan vi inte
analysera om det finns nagon eventuell tidsvinst. Vi genomfor istillet deskriptiva
analyser av responstid och totaltid for insatsen.

Persontiden pa plats paverkas enligt deltagare pa tolkningsseminariet av var i
landet som branden intraffar.

Den avbrinda ytan bor vara sa liten som mojligt, men det gar inte att sdtta nagra
kvantitativa mal enligt deltagare pa tolkningsseminariet.

Flamlingden kan anvindas for att bedoma vilka atgirder som krivs for att stoppa
branden. Nir flamlingden 4r under en meter bedéms vanligtvis att det gar att
genomfora ett direkt angrepp mot brandfronten. En provisorisk brandgata
kommer att halla. Vid flamlingd pa 1-2,5 meter blir branden alltfor intensiv for ett
direkt angrepp mot brandfronten. Det dr dessutom tveksamt om en provisorisk
brandgata kommer att halla. Ytterligare resurser kan erfordras, skérdemaskiner,
helikoptrar, vatten med skumvitskeinblandning etc. Nar flamlingden nar 2,5-3,5
meter borjar man fa extrema skogsbrandférlopp med héga 16pbrinder,
toppbrinder och flygbrinder. Slickf6érsék mot sjilva brandfronten ér troligen
forgives, om man inte har haft gott om tid och hunnit férbereda ordentligt
tilltagna brandgator. Med en flamlingd pa mer dn 3,5 meter kommer alla

20 Kriiger N. (2008). Tidsfaktorns betydelse vid skogsbrander och rekommendationer for berakning av
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slickf6rs6k mot brandfronten att vara férgives, men man kan man fortfarande
gora slickinsatser mot ryggen, flankerna och eventuellt mot flyglarna.?!

Utifran detta bedoms att flamhdjden bor vara max en meter eftersom det da gar
att genomfora direkt angrepp mot brandfronten och om den ar 6ver 2,5 meter
behévs troligtvis flygande resurser. Flamlingden kan anvindas for att bedéma
vilka atgirder som krivs for att stoppa branden.??

Flygbrinderna ar kritiska ur insatssynpunkt eftersom flygbrinder kan innebira att
branden sprids snabbt och fir ett snabbt brandférlopp?3.

Utfallet av slickningsarbetet paverkas av flera olika faktorer som inte gar, eller ér
svara att paverka. Brandens utfall till exempel av brandbeteendet som paverkas av
en mingd faktorer (typ av skog, volym, tithet, markvegetation, vindhastighet,
temperatur samt luft-, mark- och brinslets fuktighet) vilket innebar osikerheter i
resultatet. MSB delar in risken for skogsbrand i klasser som kallas brandriskindex
vilka spanner fran 1 till 6 (eller 5E).2* Det skulle eventuellt vara méjligt att himta
genomsnittligt brandriskindex ett visst klockslag per kommun i Sverige under
skogsbrandssisongen och kontrollera resultatet i analyserna utifran detta, men
detta bedoms vara ett for stort arbete att ha med i denna utvirdering. De variabler
som finns i hindelserapporten och som vi skulle kunna analysera om de paverkar
resultatet ar eldningsforbud, branden pagick och viderpaverkan. Uppgifterna dr de som
riddningstjansten limnar i samband med att de skickar in hindelserapporten efter
insatsen.

2! Hansen, R. (2003). Skogsbrandsslackning. Bestallningsnummer U30-623/03.

22 Hansen, R. (2003). Skogsbrandsslackning. Bestallningsnummer U30-623/03.

23 Hansen, R. (2003). Skogsbrandsslackning. Bestallningsnummer U30-623/03.

24 MSB. (2021). Skogsbrander och grasbrander i Sverige - Trender och moénster under senare decennier. Publ
nr: MSB1536 — april 2020.

48



Myndigheten fér
samhallsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB1898 — januari 2022 ISBN 978-91-7927-227-2


https://www.msb.se/
https://msb.se

