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1. Inledning

Insatsverksamheten pa Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
har strivat att ridda liv, lindra néd, skydda egendom och virna miljo, frimja frihet
och sikerhet, samt stirka motstindskraft mot kriser och katastrofer i samhillet
sedan 1989, bade nationellt och internationellt. Verksamheten behévs i allt hogre
grad idag dd miljontals médnniskor dr drabbade av konfliktsituationer, drivna
pa flykt och skakade av konsekvenserna av miljo- och klimatrelaterade natur-
katastrofer. Exempelvis uppskattade FN i slutet pa 2020 att nirmare 235 miljoner
minniskor var i behov av humanitirt stod. Med 6kat antal konflikter i virlden
och foljdverkningar av detta, bade i ett europeiskt och globalt ssmmanhang finns
6kade behov av civil krishantering och fredsfrimjande insatser. Dessutom 6kar
antalet naturkatastrofer och hindelser drivna av klimatférindringar i virlden
och di finns det ett globalt 6kande behov av att stirka férmagor att identifiera
och foérebygga risker samt foérbereda sig f6r att hantera olyckor och kriser nir
de uppkommer. Under 2021 fortsatte aven de globala konsekvenserna och
hanteringen av pandemin, vilket stillde hoga krav pa insatsverksamheten att
hitta kreativa 16sningar for att uppritthélla hog kvalitet och genomférande-
grad pi internationella si vil som nationella insatser.

MSB:s samlade operativa uppdrag ir indelat i tre roller:

* Bidra till nationell beredskap dygnet runt, genom kontakter med ansvariga
aktorer 1 Sverige, EU och i andra linder, omvirldsbevakning och uppratt-
héllande av en aktuell ligesbild, samt att vid behov initiera samhallets
samlade hantering av olika samhillsstorningar och MSB:s st6d till andra
aktorer bade nationellt och internationellt

* Driva den aktérsgemensamma hanteringen vid samhallsstérningar genom
att pa central myndighetsniva verka f6r inriktning och samordning samt
en effektiv anvindning av samhillets samlade resurser och en samlad
kriskommunikation, samt

* Stirka andra aktérer med kompetens och materiel genom insatser i Sverige
och i andra linder.

Insatsverksamheten utfors till stora delar inom den sistndmnda rollen genom
den kompetens och expertis som MSB har tillgidng till genom myndighetens
resursbas for insatspersonal och den materiel och utrustning som upphandlas,
till viss del finns i MSB:s lager, men som ocksa férvaras hos riddningstjanster i
olika delar av landet. For att genomféra nationella insatser till stod f6r kommuner,
myndigheter och andra aktorer i Sverige, har MSB utvecklat en bred uppsittning
av nationella forstirkningsresurser att stilla till férfogande vid en olycka, kris
eller vid andra samhallsstorningar. I genomf6randet av internationella insatser
arbetar MSB frimst inom ramen fér den svenska bistandspolitiken, dar MSB
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Inledning

har uppdraget att halla beredskap for riddnings- och katastrofinsatser, humanitir
minhantering, stirkande av katastrofberedskap, tidig ateruppbyggnad, freds-
fraimjande insatser samt civil krishantering och genomférandet av resiliensinsatser.
MSB genomfér ocksa stodinsatser till icke bistandsldnder vid katastrofer,
frimst genom EU:s civilskyddsmekanism och de arrangemang som skapats
for att mojliggora stéd och solidaritet mellan EU-linderna.

For MSB ir den nationella och internationella insatsverksamheten néra for-
bundna och ger stora dmsesidiga effekter och synergier. Exempelvis anvinds i
manga fall samma materiel och personal vid bade nationella och internationella
insatser, och lirdomar som dras vid olika insatser kan tillimpas bade nationellt
och internationellt. Ett tydligt exempel dr beredskapen med tillfilliga lokaler
som MSB har stottat ansvariga aktorer i Sverige med under pandemin (Iis mer
1 kapitel 6). Detta ar ett tillfalle da MSB:s beredskap for internationella humani-
tira insatser ocksa bidrar till den nationella beredskapen. Under hanteringen av
pandemin har ocksa MSB:s insatspersonal med erfarenhet fran de internationella
ebolainsatserna bidragit med virdefull kunskap. Den nira kopplingen mellan den
internationella och den nationella insatsverksamheten 4r unik f6r MSB och nagot
som kommer att behévas mer framéver, inte minst i krishantering inom Sverige.
Dessutom utvecklas en allt bredare kompetens inom myndigheten nir projekt-
ledare som ansvarar for planering, genomférande och uppféljning av insatser
hanterar detta bade i nationella och internationella kontexter.

MSB:s insatsverksamhet dr organiserad i sd kallade operativa leveranser (OL),
tematiska omraden som motsvarar det som MSB ska kunna leverera i enlighet
med de krav och férvintningar som finns i myndighetens instruktion. MSB
genomfor insatser utifran ett resultatstyrningsperspektiv. MSB:s resultatramverk
for insatsverksamheten ger forutsittningarna for en resultatstyrd och indikator-
baserad verksamhetsplanering, genomférande och uppféljning av insatsverk-
samheten, ett utvecklingsarbete som har fortsatt under 2021.
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Lander dar MSB har genomfort insatser under 2021.
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Ramverket for insatsverksamheten utgar fran ett 6vergripande mal samt tre effekt-

omraden; respons, dterhimtning och resiliens. Se figuren nedan.

Figur 1. Resultatramverk for insatsverksamheten.

MSB:s insatser bidrar till att radda liv, lindra néd, skydda egendom,
varna miljd, framja frinet och sakerhet samt starka mostandskraft
mot kriser och katastrofer i samhallet

Respons Aterhdmtning Resiliens

Kris- och katastrofhantering Kris- och katastrofhantering Effektiv hantering av kris-
ar behovsbaserad, effektiv integrerar aterinrattandet av och katastrofrisker starker
och samordnad centrala samhallsfunktioner resiliens i samhéllet
och aterhamtande férmaga

1.1 Sammanfattning

Aret har kantats av fortsatta utmaningar med att hantera pandemin och stort
behov av st6d fran MSB bade internationellt och nationellt. MSB har under 2021
genomfort 261 insatser i 55 linder, inklusive Sverige. Antalet bistindsinsatser har
okat sedan 2020, fran 109 till 122 internationella insatser, vilket ar ett tecken pa
att konsekvenserna av coronapandemin och dess paverkan pa den internationella
insatshanteringen har minskat. Samtidigt har antalet nationella insatser minskat
fran rekordnivin pd 144 insatser ar 2020 till 134 insatser under 2021. Detta beror
fraimst pa att insatshanteringen i form av expertstéd och resurser kopplat till
coronapandemin minskade under 2021.

Merparten av bistandsinsatserna har genomforts inom omradet humanitira
insatser: sammanlagt 78 stycken, bade kortare insatser, som till exempel sekon-
deringar av personal, och mer omfattande, flerariga insatser (se kapitel 2).
Under 2021 har MSB:s humanitira insatsverksamhet fortsatt varit paverkad
av effekterna av coronapandemin, om 4n i mindre grad dn féregdende ar, och
arbetet har stillts infor vissa utmaningar som reserestriktioner, karantinsregler
och visumproblematik. Samtidigt har verksamheten aterhdmtat sig under aret
gillande uppstarter av nya insatser och humanitira insatser kan nu genomféras,
dock med storre tidsatgang, och dirmed dven stigande kostnader. Insatspersonalen
ar nu till stor del tillbaka i falt, men i flera insatser har innehallet férindrats da
behoven dndrats pa grund av pandemin och vissa insatser har ocksa tillkommit,
exempelvis MSB:s st6d till Unicef med logistiktjanster 1 anslutning till Covax-
programmet for att tillgAngliggdra vaccin globalt.

For perioden 2021-2025 giller en ny strategi fr det svenska humanitira bistandet.
I samband med att MSB ansokt om en ny flerarig finansieringséverenskommelse
f6r humanitira insatser hos Sida for perioden 2022-2025 har MSB idven sett
6ver hur verksamheten kan anpassas efter den nya styrningen. Detta giller
exempelvis ett 6kat fokus pa skyddsfrigor, som redan fitt effekt pa hur MSB
bedémer inkomna insatsforfragningar.
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MSB har under éret i huvudsak levererat stod till de mest allvarliga och utbredda
humanitira krishardarna i virlden. Framf6r allt har MSB bidragit till att ge stod
till Etiopien, Sydsudan och Sudan, Centralafrikanska republiken, Demokratiska
republiken Kongo och Venezuela. Under aret har verksamheten genomfort insatser
for att forbittra forutsittningar for humanitira aktérer att kunna narvara och
verka 1 krisutsatta omraden pa ett sakert och effektivt sitt for sin personal och
verksamhet. Det har innefattat att MSB levererat boende- och kontorsutrymmen,
sikerhetsarrangemang samt logistiskt och tekniskt stod. Under 2021 har MSB
dven tillhandahallit kompetens och materiel inom humanitir samordning, dér
MSB har genomfort ett 30-tal insatser inom koordinering, informationshantering
och informations- och kommunikationsteknologi (ICT) 1 ett till stéd f6r FN
och EU:s humanitira verksamhet.

Humanitira insatser vid hastigt uppkomna kriser har exempelvis skett till
Ekvatorialguinea efter den omfattande explosionen pa en militiranliggning
1 mars och till Haiti efter jordbdvningen som drabbade landet 1 augusti. MSB
har dven under dret genomfort insatser inom miljéomradet for att minska
miljépaverkan i krissituationer. Vidare har MSB édven bidragit med insatser
inom jimstalldhet for att minska risk f6r konsbaserat vald och bidra till att
humanitirt hjilparbete anpassas pa ett sa bra sitt som mojligt for att na de
mest utsatta grupperna, framfor allt 1 Sudan, Etiopien, Mali, Turkiet (Syrien)
och Sydsudan.

MSB har under aret bedrivit sju sa kallade resiliensinsatser, som avser att frimja
en stirkt f6rméga 1 andra linder och hos internationella aktorer att f6rebygga,
hantera och aterhdmta sig fran kriser och katastrofer och fokuserar sirskilt pa
arbete med langsiktig och partnerskapsbaserad kapacitetsutveckling (se kapitel 3).
MSB:s resiliensinsatser dr fortsatt paverkade av pandemin. Under 2021 har MSB
inte kunnat bedriva nédvindigt proaktivt arbete for att uppritthalla 6nskad insats-
volym f0r resiliensinsatser, vilket ar en effekt av coronapandemin. Anpassningar
av pagiende projekt sisom distanslosningar och forlingningar av flera insatser
har genomférts. Gradvis har MSB kunnat flytta ut mer insatspersonal i falt i takt
med att reserestriktioner har littats, och den 6kade filtndrvaron har klart positiva
effekter, frimst inom partnerskapsbyggande och lokalt dgarskap av projekten.
Under 2021 har MSB fokuserat pa att genomfora pagaende insatser med digitala
anpassningar, men nagra nya insatser har inte kunnat paborijas.

Nigra av de regionala resiliensinsatser som pagatt under 2021 dr exempelvis
Leveraging ASEAN Capacities for Emergency Response (LACER), ett EU-finansierat
projekt med 6vergripande mal att bidra till stirkt katastrofriskreducering i
Sydostasien, Building Resilience through inclusive and climate-adaptive Disaster Risk
Reduction in Asia Pacific BRDR) som syftar till att stirka det regionala samarbetet
1 Asien-Stillahavsomradet for katastrofriskhantering med jimstilldhet och
minskliga rittigheter i centrum, samt Prevention, Preparedness and Response to
natural and man-made disasters in Eastern Partnership conntries — phase 3 (PPRD East 3)
syftar till att utveckla civilskydd, katastrofriskreducering och regional samverkan

i sex linder i EU:s 6stliga partnerskap.
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Med projektet Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Fires and Floods syftar
MSB till en langsiktig uppbyggnad av nationell kapacitet i Balkanomradet att
hantera 6versvimningar och skogsbrinder. Konsortiet som ansvarar fér projektet
leds av Italiens civilskyddsmyndighet och MSB deltar tillsammans med totalt sju
olika civilskyddsorganisationer.

Under aret har tva programcykler pagatt av MSB:s internationella utbildnings-
program inom katastrofriskhantering, International Training Program for Disaster
Risk Management (ITP DRM). Programmet inkluderar komponenter kopplade
till katastrofberedskap, respons och dteruppbyggnad och syftar till att stirka
organisationens kapacitet att hantera katastrofrisker, men ocksa att bygga nitverk
saval nationellt som regionalt. Deltagarna kommer frain myndigheter, civil-
samhaillet och universitet i Bangladesh, Nepal, Kambodja och Filippinerna.

MSB:s fredsfrimjande insatser har fortsatt att utvecklas for att férebygga
och mildra konflikter och skapa forutsittningar for varaktig fred (se kapitel 4).
Dessa insatser riktar sig framst till multilaterala organisationer som EU, FN
och Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och tillhanda-
haller stod for att dessa aktorer ska kunna utfora sina uppdrag pa ett effektivt
sitt. En del av detta stod har under aret fokuserat pa hanteringen av pandemin.
Under 2021 har MSB genomfért sammanlagt 33 konfliktférebyggande samt
fredsfrimjande och sikerhetsfrimjande insatser.

Inom ramen for stodet till EU:s civila krishanteringsinsatser har MSB under
2021 till exempel bidragit med experter till European Union Advisory Mission
in the Central African Republic (EUAM CAR) med bland annat en miljéradgivare,
den forsta att lanseras inom EU:s civila krishanteringsinsatser. MSB har dven
under varen 2021 stéttat European Union Capacity Building Mission in Somalia
(EUCAP Somalia) med ett specialiserat team i Berbera som arbetar med att stirka
kustbevakningen i Somaliland. Under hésten 2021 donerade MSB dven fem
modulhus till EUCAP Somalia f6r att anvinda som kontor och utbildningslokaler.

Inom ramen f6r stédet till FN:s fredsfrimjande insatser har MSB bland annat
under 2021 haft en sekonderad expert till UNDP i Bryssel for att stirka sam-
arbetet mellan EU och FN i frigor inom det konfliktférebyggande omradet,
en informationshanteringsexpert vid UNDP:s minhanteringsprogram i Aden,
samt tre experter vid UNDP i Sudan som ska arbeta med kartlaggning, koordi-
nering och effektivisering av det inkommande bistindet. MSB har dven genom-
fort en omfattande revidering av FN:s sjukvardsutbildning som benimns
Emergency Trauma Bag Training,

MSB:s stod till OSSE har bland annat bestatt av sekonderingar inom sikerhet
och vapen- och ammunitionsréjning till Montenegro och Ukraina.

Under 2021 har MSB genomfé6rt fem civilskyddsinsatser inom ramen f6r EU:s
civilskyddsmekanism. MSB bistod hanteringen av flera omfattande skogsbrinder
i Grekland, med materialstéd till Litauen f6r mottagande av flyktingstrémmar,
samt stod till Kroatien efter jordbdvningen i borjan pa januari (se kap 5).
Under hésten aktiverades dven EU:s sjukvardslager i Kristinehamn f6r forsta
gangen nir situationen i Lettland med anledning av coronapandemin var mycket
anstringd. Efter forfragan fran Lettland fraktades 80 ventilatorer till Lettland.

MSB:s roll som nationell insatsaktdtr har utvecklats de senaste aren, efter
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hindelser som skogsbrinderna 2014 och 2018, flyktingsituationen 2015 och
coronapandemin 2020-2021, dar en kris gatt fran en eller flera lokala hiandelser
till att anta karaktiren av en nationell kris som drabbar hela eller stora delar av
samhallet. Under 2021 har MSB genomfort 134 nationella insatser till stod
for svenska aktorer (se kapitel 6). Fraimst har MSB st6ttat kommunal riddnings-
tjanst i samband med skogsbrinder och hindelser inom omradet skadliga
kemikalier, allvarliga smittimnen, radioaktiva dmnen, nukledra dmnen och
explosiva imnen (CBRNE).

Under skogsbrandssdsongen 2021 har MSB mottagit rekordmanga begiran
om luftburet stéd fran kommunal riddningstjinst och linsstyrelser. Under aret
har 14 lan fatt luftburet stod genom att 77 insatser genomforts, varav 66 med
helikopter och 11 med skopande flygplan. Arbetet med nationella férstirknings-
resurser for skogsbrand har paverkats marginellt av coronapandemin, och bade
flygplan och helikoptrar har stétt i beredskap for savil insatser nationellt som for
andra EU-linder inom ramen for rescEU.

MSB gav iven stod 1 form av kompetens och utrustning i samband med 6ver-

svimningen i Gévle i augusti. MSB bistod vid evakueringarna frin Afghanistan
1 augusti, dar totalt drygt 1100 personer evakuerades via UD:s forsorg fram till
och med den 27 augusti. Stédstyrkan stottade pa plats i regionen med en team-
leader fran MSB, en krisstodjare fran Réda Korset och tva poliser frain Nationella
operativa avdelningen (NOA). Stédstyrkan assisterade dven under totalt fem

evakueringsflygningar hem fran regionen.

MSB har sedan i bérjan av mars 2020 bistatt regioner, kommuner och andra
samhillsviktiga aktSrer inom en rad olika omriden kopplat till den nationella
hanteringen av den pagiende coronapandemin. MSB fortsatte 2021 att st6dja
sju regioner med sammanlagt 22 modulhus och sex tilt under den fortsatta
hanteringen av pandemin, detta fOr att regionerna pa ett smittsikert sitt skulle
kunna genomfora triagering och provtagning pa vardcentraler. Under hdsten
valde MSB att paborija avveckling av stédet till regionerna da restriktioner togs
bort och att det da fanns stérre moijligheter att hantera verksamheten inom
befintliga permanenta lokaler.

MSB arbetar kontinuerligt med att integrera jamstélldhet i insatsverksamheten,
1 enlighet med regleringsbrevet, Sveriges nationella handlingsplan f6r genom-
forande av FN:s sidkerhetsriadsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet, samt
det ramverk for jamstilldhet och férebyggande av kénsrelaterat vald som togs
fram pa den operativa avdelningen under 2018 (se kapitel 7). Exempelvis har
enheten for resiliensinsatser under 2021 bérjat utveckla ett koncept f6r hur hand-
liggare och projektledare ska forsta och tillimpa ett rittighetsbaserat perspektiv
1 insatsverksamheten. MSB har ocksa fortsatt att 6ka andelen kvinnor i insats-
verksamheten och i insatsrelaterade utbildningar. Av MSB:s 101 insatser som
har graderats efter paverkansmojlighet pa jamstilldhet och utsatta gruppers
situation under 2021 bedéms 23 ha hég jimstilldhetspaverkan och 48 medel-
hég paverkan.

11 Arsrapport for insatsverksamheten 2021



1.1.1 Lasanvisning

Denna rapport ir strukturerad utefter det resultatramverk som inriktar MSB:s
insatsverksamhet. I kapitlet Humanitéra insatser ges exempel pd hur MSB
genom insatser under 2021 har bidragit till att vid kriser och katastrofer stirka
infrastruktur som méjliggjort humanitir narvaro, stirka ansvariga internationella
aktOrer att samverka och leda , och stirka ansvariga aktGrers kapacitet att uppritta
tillfalligt boende och bastjdnster f6r drabbad befolkning, MSB:s st6d har dven
bidragit till att stirka ansvariga aktorers kapacitet att hantera miljokonsekvenser
samt utveckla arbetet inom jamstilldhet och férebyggande av kénsbaserat vald.
Sammantaget har insatserna framférallt verkat inom effektomradet Respons och
har pa en Gvergripande niva bidragit till att kris och katastrofhantering i berérda
linder varit behovsbaserad, effektiv och samordnad. I kapitlet Kapacitets-
utvecklande resiliensinsatser ges exempel pa hur MSB har bidragit till att
stirka férmagan i andra linder och hos internationella aktérer att f6rebygga
och hantera kriser och katastrofer. Insatserna har framférallt verkat inom effekt-
omradet Resiliens genom att frimja en 6kad formaga hos ansvariga aktorer
att identifiera och forsta risker, samt férmaga att férebygga och mildra risker
pé nationell och lokal niva. Genom i férsta hand kapacitets utvecklingsinsatser
har insatserna ocksa verkat inom effektomridet Aterhimtning, Utifrin uppdel-
ningen 1 MSB:s regleringsbrev £6r internationell civil krishantering ges i kapitlet
Fredsfrimjande insatser exempel fran insatser som under aret har bidragit till
att starka ansvariga aktorer i deras arbete for fred och sikerhet. Sammantaget har
insatserna verkat inom effektomradet Aterhimtning, I kapitlet Civilskydds-
insatser redogrs f6r hur MSB bidrar inom ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism
till att stirka aktorer utomlands att hantera nationella kriser och katastrofer.

I kapitlet Nationella insatser, ges exempel pd hur MSB har bidragit till att
stirka ansvariga nationella aktorer att samverka och leda vid samhallsstorningar
och att genomféra riddningsinsatser. De nationella insatserna verkar inom effekt-
omrade Respons. MSB arbetar I6pande med att integrera jamstilldhetsperspektiv
1 insatsverksamheten, vilket beskrivs nirmre i kapitlet Jamstalldhet. Bland
annat har myndigheten under aret fortsatt arbetet med att 6ka andelen kvinnor
1insatserna och arbetat mot malbilden att samtliga operativa leveranser inom det
internationella insatsomradet ska bidra till jimstilldhet och anpassas utifran
ett genus och mangfaldsperspektiv ar 2022. Redovisning som speglar finansie-
ringen av arets genomforda insatser aterfinns sammanfattat i kapitlet Insats-
statistik och ekonomisk redovisning. Det totala kostnadsutfallet f6r MSB:s
internationella insatsverksamhet under aret uppgick till 243,2 mnkr.

Inledning
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Inledning

1.1.2 Aterrapportering

Enligt MSB:s regleringsbrev f6r 2021 ska myndigheten redovisa foljande for
den internationella verksamheten:

* en sammanfattande analys av omfattning, inriktning, resultat och finansie-
ring av genomforda insatser under aret

* hur myndigheten anvint medlen under anslag 2:6 villkor 6 (som avriknas
bistindsramen) for att finansiera beredskap och indirekta kostnader f6r
internationella insatser i enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer f6r vad
som klassificeras som bistand

* hur det 6vergripande malet f6r Sveriges humanitira bistind har
implementerats i relevanta delar av insatsverksamheten.

Av regleringsbrevet framgar att myndigheten ska redovisa sin bedémning
av uppnadda resultat avseende bade prestationer och effekter, att genom-
forda insatser ska redovisas och analyseras uppdelat pa manlig och kvinnlig
insatspersonal, samt att kostnader gillande insatser i bistandsldnder ska sir-
redovisas. Redovisningen ska ske i en separat rapport i anslutning till MSB:s
6vergripande arsredovisning. Denna rapport utgér MSB:s dterrapportering
utifran ovanstiende uppdrag.
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2. Humanitara insatser

I slutet av 2020 uppskattade FN att nirmare 235 miljoner manniskor var i behov
av humanitirt stod. Denna siffra hade da mer dn férdubblats under de senaste
fem aren samtidigt som finansieringen f6r det humanitira arbetet inte 6kat i samma
utstrickning som behoven. Vipnade konflikter, livsmedelsbrist och 6kad sarbar-
het som en konsekvens av klimatférindringar har bidragit till den successivt
forvirrade situationen.

En vilfungerande humanitir respons syftar till att nd och effektivt forbattra
situationen for manniskor som drabbats av, eller riskerar att drabbas av, humani-
tira katastrofer. MSB:s humanitira insatser dr en del i Sveriges arbete pa detta
omride inom ramen fér det 6vergripande malet att ridda liv, lindra n6d och
uppritthdlla minsklig virdighet, till f6rman f6r nédlidande méinniskor, som
har utsatts fOr, eller star under hot att utsittas fOr, vipnade konflikter, naturkata-
strofer eller andra katastrofliknande férhallanden.

MSB:s humanitira insatsverksamhet har under 2021, liksom aret innan, praglats

av den globala coronapandemin och dess féljdverkningar. Okande humanitira
behov i pandemins spar ska hanteras samtidigt som pandemin har fortsatt att

komplicera bistindsarbetet genom exempelvis reserestriktioner, karantinsregler

och visumproblematik.

MSB har under 2021 kunnat dterga till en mer normal frekvens vad giller
uppstart av nya insatser efter att denna maojlighet nistan helt f6rsvann under
varen och sommaren 2020. Den generella bedémningen dr att insatser nu i stor
utstrickning kan genomféras dven om insatserna kriver mer tid och ddrmed ocksa
en 6kad kostnadsniva som en konsekvens av pandemin och dess restriktioner.
Insatspersonalen ér nu till stor del tillbaka 1 filt efter att en stor andel av perso-
nalen arbetat pa distans under pandemins forsta ar. I flera insatser har innehallet
forindrats da den nya pandemikontexten férandrat de ursprungliga behoven
och vissa insatser har ocksa tillkommit i sin helhet pa grund av pandemin.
Det sistnimnda giller exempelvis f6r MSB:s stod till Unicef med logistiktjanster
1 anslutning till Covax-programmet for att tillgingliggdra vaccin globalt.

MSB har inom verksamhetsomradet humanitira insatser genomfort 78 insatser
under 2021. De storsta insatslinderna mitt som antal pagaende insatser under aret
ir Etiopien, Sydsudan och Sudan. Ser man till insatsernas ekonomiska omfattning
sa dr dven Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo och
Venezuela stora insatslinder f6r MSB.

Arsrapport for insatsverksamheten 2021
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De mest ekonomiskt, personellt och materielmissigt omfattande insatserna har
syftat till att stirka infrastruktur som méjliggér humanitir narvaro vid kriser och
katastrofer. Under 2021 har fokus legat pa att avsluta flera stérre insatser inom
boende-, kontors- och logistikomradet med syftet att moéjliggora for bistands-
personal att fa siker tillgang till de omraden dit bistindsorganisationerna annars
skulle ha svart att kunna sinda personal. Vidare har humanitira sekonderingar till
MSB:s samarbetspartners inom FN skett I6pande under aret pa normala nivaer.

Insatser vid hastigt uppkomna kriser har exempelvis skett till Ekvatorialguinea
efter den omfattande explosionen pa en militiranliggning i mars och till Haiti
efter den férédande jordbdvning som drabbade landet i augusti.

Sedan 2019 anvinder MSB fem uppféljningsindikatorer for att mata resultaten
av genomforda humanitira insatser. Indikatorerna syftar till att f6lja upp i
vilken man myndigheten nar de resultat som insatserna stravar efter att nd,
och dirmed i férlingningen syftar till att bidra till bistandets 6vergripande mal
1 linje med MSB:s resultatramverk. Under 2020 pavisade resultatindikatorerna en
tydlig nedgang i resultatuppfyllelse, vilket MSB kopplar samman med pandemin
och hur denna férsvirade genomforandet av insatser. Forutsittningar for Gver-
limning samt férutsittningar for langsiktigt varaktiga resultat férsimrades.
Under 2021 har resultaten atergatt till mer normala nivaer dven om det fortfarande
kan avlisas en viss paverkan fran pandemin. Exempelvis har MSB:s insatser for att
stirka resiliens, dvs motstandskraft, hos humanitira aktorer paverkats sirskilt
negativt sedan coronapandemin brot ut. Orsaken bedoms frimst vara att de
organisationer som mottagit MSB:s st6d tvingats till omprioriteringar som ett
resultat av den forvirrade humanitira situationen, vilket forsvarat arbetet med
ett mer langsiktigt resiliensbyggande perspektiv i verksamheten.

For perioden 2021-2025 giller en ny strategi' for det svenska humanitira
bistindet. MSB:s humanitira insatsverksamhet ligger vil i linje med den nya
strategins prioriteringar. I samband med att MSB ansOkt om en ny flerdrig
finansieringséverenskommelse f6r humanitira insatser hos Sida fér perioden
2022-2025 har ocksd en 6versyn initierats £6r att se hur verksamheten ytterligare
kan anpassas efter den nya styrningen. Detta giller inte minst avseende ett
6kat fokus pa skyddsfrigor. Detta har redan fatt effekt pa hur MSB bed6émer
inkomna insatsforfragningar, men kan framgent fa dn storre betydelse, exempel-
vis 1 framtida utveckling av MSB:s operativa leveranser.

I det hir kapitlet ges exempel fran MSB:s humanitira insatsverksamhet, upp-
delat utifran de tematiska omraden dir MSB arbetar med humanitirt bistand.
Samtliga omraden finns representerade nedan, féorutom humanitir minhante-
ring, dir endast begrinsad verksamhet paborjats 1 slutet av 2021 och sdledes
saknas resultat att redovisa.

1. Regeringens Strategi for Sveriges humanitara bistand genom Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) 2021-2025 ("strategin”, UD2020/18531).
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Lénder dar MSB har genomfort humanitara insatser under 2021.

2.1 Infrastruktur for humanitar narvaro

Manga humanitira kriser uppstar och pagar idag i omraden med vipnad konflikt,
omfattande sikerhetsproblematik och bristande infrastruktur. En av de huvud-
sakliga utmaningarna foér hjilporganisationer dr att ge forutsittningar for sin
personal att kunna arbeta och bo pa svartillgingliga, osidkra och utmanande
platser i virlden. Den humanitira nirvaron dr pa manga hall starkt utmanad
och humanitir personal arbetar och lever med hog risk. MSB arbetar i enlig-
het med det samlade resultatramverket for insatsverksamheten for att bidra
till sikerstilld kapacitet for etablering, utékning och fortsatt siker nirvaro for
ansvariga aktorer vid genomférandet av kris- och katastrofhanteringsinsatser.

Under 2021 har MSB bistatt sina partners i det internationella hjilparbetet med
forbittrade forutsittningar f6r humanitir narvaro for personal och organisationer.
Det har innefattat boende- och kontorsutrymmen, sikerhetsarrangemang samt
logistiskt och tekniskt stod. Stédet har etablerats i kris- och konfliktdrabbade
omraden i bland annat Sydsudan, Centralafrikanska republiken, Demokratiska
republiken Kongo, Sudan, Afghanistan, Venezuela och Etiopien. Omfattande
insatser har genomforts 1 Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken
Kongo, Sydsudan och Sudan, didr MSB har ansvarat fér uppsittandet av sd kallade
hubbar (humanitarian hubs”). Insatserna syftar till att utdka och forstirka
mojligheten fér humanitir personal frin olika organisationer att kunna arbeta
och verka i de krisdrabbade omradena. Insatserna har bestitt av uppfoérande
och forbittring av anlidggningar fér boende, kontor och logistik.

Sammantaget kommer de humanitira boende- och kontorslésningarna efter
avslut ha gett ett tiotal FN-organ och ett flertal andra bistandsaktorer for-
utsittningar att sikra en kontinuerlig nirvaro av personal och verksamhet

1 svartillgingliga hogriskomraden. Den stirkta nirvaron férvintas bidra till
forbattrade forutsittningar att nd ut med livriddande insatser och stod till drab-
bad befolkning, MSB:s stéd med att etablera dessa hubbar vintas bidra till att
organisationerna exempelvis kan 6ka sin personalnirvaro, utcka sin verksamhet,
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trygga sikerheten for personalen och férbittra sin logistik. Vidare bidrar
etableringarna till stirkta forutsittningar f6r mer tillforlitliga kommunikations-
mojligheter, samordning och informationsdelning for berorda aktérer. Detta ger
okad moijlighet att anpassa stodet gentemot drabbad befolkning samt stirkta
forutsittningar for faktagrundade prioriteringar och beslut om kommande
humanitira insatser, da ett flertal av hubbarna vintas anviandas f6r samordnings-

moten, utbildningar och fér internet- och radiokommunikation.

En av de fyra temporara boende- och kontorsanlaggningar (base camp) som MSB i samarbete
med IHP etablerade till stéd for UNHCR och andra humanitara aktorer pa gransen mellan Sudan
och Etiopien, Hamdayet April 2021. Foto: Micael Jansson, MSB.

fyra base camps som MSB och IHP etablerade pa gransen mellan Sudan och Etiopien, for att
starka upp det humanitara arbetet for att ta hand om de tusentals flyktingar som passerat gransen
fran Tigray, Etiopien. Foto: Henrik Olofsson, MSB.
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2.1.1 Humanitara hubbar i Centralafrikanska republiken

Det svara sidkerhetsliget, med attacker mot civilbefolkningen och férstérelse
av infrastruktur, skapar utmaningar f6r humanitira organisationer att stodja
den hart drabbade civilbefolkningen i Centralafrikanska republiken (CAR).
Huvudutmaningen for en effektiv och indamalsenlig respons har varit en
svag nirvaro av humanitira aktorer.

Mot bakgrund av detta har MSB under 2019 initierat ett projekt for att stodja FN:s
migrationsorganisation (IOM), FN:s flyktingorgan (UNHCR), FN:s barnfond
(UNICEF) och FN:s livsmedelsprogram (WEFP) for att utoka deras mojligheter
att nirvara i svartillgidngliga hogriskomraden. Insatsen har bestatt av boende-
och kontorsanliggningar pa fyra orter, Berberati och Bria (nya anliggningar)
samt Bangassou och Kaga Bandoro (renovering och utékning av befintliga
anliggningar). Sammantaget har insatsen resulterat i 55 rum f6r boende (plus 32
sangplatser 1 nédboende) samt drygt 170 arbetsplatser (kontor plus gistarbets-
platser). Pa samtliga anliggningar har det ocksa byggts komplementbyggnader
sasom konferensrum, gym, kok, matsal, gemensamma toaletter, vakttorn, vatten-
torn, parkering, forradsbyggnader, tvitteri och byggnader for avfallshantering
och forvaring av farligt avfall. Insatsen har avslutats och limnats 6ver till mot-
tagande samarbetspartners under hosten 2021.

Invigning av den humanitara hubben i Bria, Centralafrikanska Republiken, augusti 2021 tillsammans
med World Food Programme (WFP). Foto: Per Velandia, MSB.
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En av de fyra humanitéra anlaggningarna som MSB har etablerat i CAR. Denna anlaggning ligger
i Berberati i vastra delarna av CAR, pa gransen till Kamerun. Foto: Per Velandia, MSB.

De nya anliggningarna ger bistindsorganisationerna bittre fysiska forutsitt-
ningar att sikra en permanent och 6kad nirvaro i landet for sin personal och
sin verksamhet. Forbittringar av hilso- och sikerhetsmissiga forutsittningar
bidrar dven till att forbittra personalens vilmaende, vilket f6rvintas bidra till
bittre resultat fér den humanitira responsen. I férlingningen bidrar insatsen
dirmed till att forbiattra forutsittningarna for att méta humanitara behov och
6ka organisationernas férmaga att na ut till den drabbade befolkningen.

2.1.2 Boende- och logistikstod i
Demokratiska republiken Kongo

Den humanitira situationen ar fortsatt allvarlig ocksa i Demokratiska republiken
Kongo (DRK), ett land som priglats av decennier av vipnade konflikter
och politisk instabilitet, samt fran hosten 2018 ocksa av ett utbrott av Ebola.
Infér denna insats bedomde WEP att cirka 13 miljoner méinniskor lider av
matosikerhet och drygt 4 miljoner manniskor dr pa flykt.

Att tillhandahélla humanitir hjalp 1 avligsna omraden av DRK déir méanga
internflyktingar och dtervindande flyktingar befinner sig dr en stor utmaning
f6r flertalet humanitira aktorer i landet, daribland WFP. Kombinationen av en
mycket bristfillig transportinfrastruktur (vig, jairnvig och vattenvigar) och en
instabil sikerhetssituation gor att stora delar av landet enbart ar tillgangliga for
humanitir personal och humanitira transporter med helikopter eller flygplan.
Flera av WEP:s anldggningar i landet 4r i behov av olika former av renoveringar
och forbittringar av boenden, kontor, férradsanliggningar och tillhérande
fordonsverkstider for att WEFP och andra humanitira aktorer ska kunna upp-
ritthalla och forbittra det humanitira stodet till befolkningen.

WEP har dirfér vint sig till MSB med en forfraigan om stod med renoveringar,
forbattringar och nybyggnationer avseende WEP:s boende f6r humanitira
arbetare 1 Kananga (12 boendeplatser) och lagerlokaler samt en lastbilsverkstad
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1 Kalemie. Insatsen har genomférts under 2020 och 2021 och ar fardigstilld,
sanir som vad giller uppgradering av elsystem 1 Kalemie. Detta planeras att bli
fardigstillt i borjan av 2022.

Boendeanliggningen i Kananga, som namngivits efter Dag Hammarskjold,
invigdes av den svenske ambassadéren 1 DRK 1 oktober 2021. Energiforsorjningen
for anldggningen drivs med solceller, i linje med stridvan att utveckla miljémassigt
héllbara 16sningar i den humanitira verksamheten. Beroende pa aktuella for-
hallanden beriknas solcellsanliggningen kunna spara upp till 40 000 liter diesel
per ar vid optimal drift, vilket i sa fall skulle innebira att energianliggningen ér
intjanad pd mindre 4n fyra ar.

Insatsen mojligg6r £6r WEP att samlokalisera sin egen och andras logistikverk-
samhet pa en gemensam plats i Kalemie och tillhandahaller kvalitetssikrat boende
f6r humanitir personal 1 Kananga. Dirmed forbittras de fysiska forutsittningarna
for att sikra en 6kad och permanent humanitir narvaro i omradet, vilket i for-
lingningen férvintas 6ka de humanitira aktérernas mojligheter att tillgodose
den drabbade befolkningens humanitira behow.

2.1.3 Humanitara hubbar i Sydsudan

Under 2019 bedémdes att cirka 1,5 miljoner minniskor levde som intern-
flyktingar och att cirka 6 miljoner levde med osiker tillgang till mat i Sydsudan.
Myndigheterna i landet hade svag kapacitet och begrinsad nirvaro i stora delar
av landet. Bristen pa humanitir nirvaro hade aterkommande identifierats som
en av FN-organisationernas storsta utmaningar 1 Sydsudan. De humanitira
aktorerna var darfor i behov av att i hdgre utstrickning kunna na dessa ménniskor
med humanitir assistans.

Mot bakgrund av detta pab6rjade MSB ett stéd till FIN, med migrationsorganisa-
tionen IOM som primidr mottagare. Projektet omfattar fyra hubbar med boende-
och kontorsanliggningar for bistindspersonal. MSB kommer att underséka
forutsittningarna f6r en eventuell fortsatt utbyggnad av fler anliggningar,
déa den humanitira situationen fortsatt ar allvarlig.

MSB bir huvudansvaret f6r konstruktionen av tre hubbar (Kodok, Leer och Raja)
och har bidragit till den fjirde som byggs under ledning av IOM (Pibor). Tva av
hubbarna har 6verlimnats till IOM under 2021 och projektet vintas i dess helhet
vara fardigstillt under forsta kvartalet 2022. Slutresultatet dr da cirka 80 boende-
och kontorsplatser f6r humanitir personal fordelat pa de fyra hubbarna.

Pa grund av den utmanande sikerhetssituationen i Sydsudan har extra kraft lagts
pa sikerhetsfragor vid konstruktionen av hubbarna. Aven miljé- och klimat-
perspektivet har varit framtridande i genomférandet. Exempelvis har ett sol-
hybridsystem for energiférsorjning installerats, vilket gor att anliggningarna kan
drivas nistan helt utan diesel. Borrhal och vattenrening vid varje anliggning gor
ocksa att det inte finns nagot behov av att transportera dricksvatten till hubbarna.

Nar insatsen 1 Sydsudan genomforts forvintas humanitira aktorer i landet (UNHCR,
OCHA, Unicef och IOM samt andra hjilporganisationer) fa en 6kad permanent och
saker ndrvaro pa avligsna och svirtillgingliga omraden dir manga internflyktingar
och atervindande flyktingar befinner sig, Detta forvintas resultera i 6kade mojligheter
for internationella aktorer att etablera humanitira program och bistandsinsatser.
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2.2 Internationella aktorers formaga
att samverka och leda

En annan viktig komponent av det humanitira arbetet dr samordningen mellan
aktrer som levererar humanitir assistans till de drabbade. Gemensamma prio-
riteringar, tillf6rlitlig information, effektiva samordningsforum och funktionella
kommunikationsméjligheter dr avgérande for val fungerande samordning, I linje
med myndighetens resultatramverk arbetar MSB for att sikerstilla kapacitet hos
ansvariga aktorer att ta emot och samordna stéd i samband med humanitira
kriser och katastrofer.

Under 2021 har MSB tillhandahallit kompetens och materiel inom koordine-
ring, informationshantering och informations- och kommunikationsteknologi
(ICT) i ett 30-tal insatser till stod f6r IOM, OCHA, UNHCR, UNICEF, WFP
och EU:s civilskyddsmekanism. Insatserna har genomforts i ett femtontal linder
med stor geografisk spridning;

Den vanligaste insatstypen inom detta omrade ér stéd med informationshanterings-
experter till FN-organ i humanitira kriser. Arbetsuppgifter inkluderar exempelvis
att uppritta, kvalitetssikra och férbittra system f6r informationshantering,
insamling av data och framtagande av humanitira analyser, rapporter och andra
informationsprodukter. Det innebir bland annat att personalen bidrar till
framtagande av de arliga humanitira behovsbedémningarna och humanitira
responsplanerna. En kvalitetssikrad informationshantering ir en grundliggande
forutsittning for att organisationerna ska kunna fatta vilinformerade beslut
om organisation och genomférande av bistandsinsatser. Stédet har dirmed
bland annat bidragit till férbattrade forutsittningar £6r planering och priorite-
ring i samband med eskalerande konfliktsituationer.

2.2.1 Koordineringsstéd vid jordbdvningen pa Haiti

Den 14 augusti 2021 drabbades Haiti av en jordbdvning med magnituden
7,2 pa Richterskalan. Jordbavningens epicentrum lag cirka 125 km vister om
huvudstaden Port-au-Prince. Férutom tusentals déda och skadade férorsakade
jordbdvningen omfattande forstérelse av bland annat skolor, sjukhus, bostider
och vigar. Dessutom drabbades landet av den tropiska stormen Grace tva dagar
efter jordbdvningen.

Som en del av responsen har MSB limnat st6d till Haiti via EU:s civilskydds-
mekanism. MSB har bidragit med personal till EU:s team f6r att genomféra
behovsbedémningar, stirka resursmobilisering frin EU samt stirka samord-
ningen av responsarbetet. MSB har dven stottat teamet med boende- och
kontorslésningar, I'T och telekommunikation samt andra logistiska och
administrativa uppgifter i syfte att tillse att behovsbedémningsexperterna
kan fokusera pa sina huvuduppgifter.

MSB bemannade EU:s team med expertis inom sakerhet, vatten och sanitet
samt informationshantering, Pa grund av den utmanande sikerhetssituationen,
dar kriminella ging kontrollerade vagarna till drabbade omraden, fick sikerhets-
experten stor betydelse for att mojligeéra EU-teamets arbete genom radgivning
samt upprattande av sikerhetsplan for insatsen. Detta bidrog till att méjliggora
EU-teamets verksamhet pa ett sa sikert sitt som mojligt.
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Briefing och lagesbildsuppdatering i Port-au-Prince for EU:s civilskyddsteam vid ankomst till Haiti.
Foto: Kristin M6rth, MSB.
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MSB stottade och samarbetade med ett flertal aktorer i Les Cayes i omradet vid Jordbavnlngens
epicentrum. MSB hjélpte bland annat till att etablera en samordnings- och sambandscentral for
de humanitéra aktorerna. Foto: Anders Olsson, MSB.
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MSB:s logistiska stéd innefattade bland annat sammanstillning och visualise-
ring av behovsbedémningar, upprittande och drift av kontor med internetupp-
koppling, stod med kommunikationsutrustning, hyrbilar med chaufforer, flyg-
och hotellbokningar samt upprittande av tiltboende da detta behovts f6r delar
av EU-teamens arbete. Utover stodet till EU:s gemensamma team har MSB
ocksa bidragit med logistiskt stod for inkommande bistand fran Frankrike och
Norge samt stéd och nira samarbete inom ICT-omridet med Luxemburg och
Ericsson Response som ocksa bidrog till hanteringen av jordbavningens effekter.

Det logistiska stodet har sammantaget mojliggjort att EU:s team kunnat koordi-
nera inkommande hjilp fran medlemsstater och genomf6ra ett flertal behovs-
bedomningar i drabbade omraden. Verksamheten har ocksa underlittat for
6vriga team som limnade st6d till Haiti via EU:s civilskyddsmekanism.

2.2.2 Forbatirade IT-system hos IOM i Tchad

Den humanitira situationen i linderna kring Tchadsjon har under de senaste
aren varit svar. Vapnade konflikter, 6kenspridning, vattenbrist och konsekvenser
av coronapandemin 4r exempel pa faktorer som forvirrat situationen saval for
flyktingar som f6r humanitira hjilparbetare.

IOM har sedan 2018 kraftigt utokat sin nirvaro i Tchad, fran ett landskontor
med 15 anstillda till ndstan 300 anstillda pa 13 orter. Situationen kriver att
organisationen kan anpassa sig till en stindigt vixlande och svarforutsigbar
migrationssituation, speciellt i norra delen av landet didr migranter fastnar vid
stingda grinser eller 6verges av flyktingsmugglare pa sin vig till norra Afrika
eller Europa. IOM:s filtteam har behévt arbeta vildigt flexibilitet f6r att kunna
bista med livriddande humanitir assistans. En stor utmaning ligger i tillgangen
pa stabila och sidkra kommunikationsmedel. Mot bakgrund av detta vinde sig
IOM till MSB med en begiran om stéd med en I'T-expert under tolv manader.

Stédet har bestatt i att etablera hallbara, funktionella och sidkra I'T-16sningar
f6r IOM:s humanitira verksamhet. I arbetet har ingatt kapacitetsutveckling av
nationellt anstilld personal for att stirka deras moijligheter att sjalvstindigt for-
valta I'T-fragor efter avslutad insats. Stédet har dven sirskilt prioriterat kvinnlig
personal inom ramen for landskontorets “Female Junior Professional Programme”.

Sammantaget ir resultaten fran insatsen mycket goda. IOM:s system for
internetuppkoppling, interna nitverksstruktur, datanitverk, databaser, intrangs-
skydd, dataintegritet och energibackupsystem har uppgraderats och systemati-
serats i enlighet med IOM:s behov i landet samt samtidigt anpassats till IOM:s
globala riktlinjer f6r datahantering. IOM:s interna personal har utbildats och en
sarskild satsning pa kvinnlig ICT-personal har gjorts genom lépande handledning,
riktade utbildningar med ett inbyggt jamstilldhetsperspektiv och ett instruktions-
baserat system fOr eskalering av I'T-incidenter. Genom uppdraget har MSB:s
expert gett forutsittningar f6r IOM:s 16pande arbete med insamling av palitliga,
aktuella tidskritiska och jaimfoérbara migrant- och flyktingdata. Denna anvinds
for 16pande gora analyser av drabbade grupper och behov 6ver tid och dirmed
informera hur IOM ska utforma sitt humanitira stod. Insatsen bidrar dir-
med till ambitionen i MSB:s resultatramverk att stirka humanitira aktorers
moijlighet att samordna std vid hanteringen av den humanitira krissituationen.
Vil fungerande I'T-system dr avgorande fOr att sa sker.

24 Arsrapport for insatsverksamheten 2021



Humanitéra insatser

MSB:s insatspersonal Nyema Bedell stédjer och bygger kompetens hos IOM:s lokala IT-team
i Baga Sola, har med Rita Otombaye, som ingar i IOM:s initiativ for att framja kvinnlig personal
"Female Junior Professional Programme”. Foto: Toidibaye Gningamini, IOM.

2.3 Kapacitet for tillfalligt
boende och bastjanster

I humanitira krissituationer drabbas redan utsatt och sarbar civilbefolkning
hardast, bland annat genom brist pa tillgang till mat, vatten, hilso- och sjukvard,
samt i manga fall dven tak 6ver huvudet. Nir samhillsinrittningar och mark-
nader slutar att fungera normalt blir tillstindet ofta 4n mer akut. Avsaknad av
basala tjinster leder oftast bland annat till hilsorelaterade problem, utsatthet f6r
vald, forsimrad sikerhet.

I syfte att tillhandahalla snabba och effektiva 16sningar for tillfilliga boenden
och bastjinster for drabbad befolkning har MSB under 2021 st6ttat IOM,
UNHCR och UNICEF i Mocambique, Demokratiska republiken Kongo, Uganda,
Tchad, Sydsudan, Sudan och Venezuela. Vidare har stéd limnats med tillfalligt
boende efter jordbavningen pa Haiti, kanaliserat via EU:s civilskyddsmekanism.
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Stodet inom detta verksamhetsomrade omfattar bland annat planering av
flyktingbosittningar och etablering av tillfalliga krisboenden, samt arbete for
att forbittra forhallanden inom WASH-omradet (vatten, sanitet och hygien).
Sammantaget har stodet bidragit till att sikerstilla kapaciteten hos ansvariga
aktorer att virna drabbade minniskors och samhillens behov, forutsittningar
och prioriteringar vid kris- och katastrothantering i linje med inriktningen i
MSB:s resultatramverk.

2.3.1 Taltinsats efter jordbdvning pa Haiti

Efter jordbdvningen pa Haiti i augusti 2021, som krivde tusentals manniskors liv,
var beddmningen att 55 000 hem hade forstorts och yttetligare 70 000 skadats.
Ett stort antal minniskor stod utan bostad och manga verksamheter hade inte
lingre tillgang till sina lokaler da dessa skadats eller forstorts.

Efter forfragan via EU:s civilskyddsmekanism skickade MSB i samverkan med
Lions Club Sverige drygt 200 familjetilt och 1 200 filtar till st6d fo6r drabbad
befolkning samt 15 storre talt (54 kvm) som satts upp i anslutning till skolor,
universitet och sjukvardsinrittningar.

Insatsen har inneburit att de berérda familjerna fatt temporira mojligheter till
skydd och att undervisnings- och sjukvardsverksamhet pa de berérda platserna
kunde fortsitta att ske inomhus i stillet f6r utomhus eller i skadade byggnader.

Bilden visar de talt som MSB levererade till Lions Club Haiti, efter jordbavningen. Detta talt nyttja-
des som temporar skola och lokal kyrka i ett omrade i Les Cayes, dar de flesta byggnader raserats

av skalven. MSB levererade aven ett stort antal boendetalt till drabbade familjer, i samarbete med

Lions Club Sverige. Foto: Micael Jansson, MSB.
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2.3.2 Bosattningsplanering i Mocambique

Den vipnade konflikten 1 Cabo Delgado i nordostra Mocambique eskalerade
under 2020, vilket har lett till att uppskattningsvis 1,3 miljoner minniskor ér i
akut behov av humanitirt bistind och skydd i de tre provinserna Cabo Delgado,
Niassa och Nampula. Mer 4n 2 000 civila har dédats, 6ver 500 000 har fordrivits
frin sina hem och nistan 950 000 manniskor stir infor svar hunger, da konflikten
har stort forsérjningsméjligheter och marknader.

Regeringen i Mocambique har initierat en plan for att forflytta internflyktingar
till ett hundratal nya virdsamhillen dir det ska finnas méjlighet att etablera
boende, odla mat och kunna férsérja sig. Forflyttningarna har paborjats, men
dessvirre har flera virdsamhillen visat sig ha otillricklig tillgang till mat, rent
vatten, sanitdra anliggningar och f6rsérjningsméjligheter. Knappa resurser riskerar
dessutom att leda till spanningar mellan flyktingarna och invanarna i de mot-
tagande virdsamhaillena. Regeringen har bett UNHCR att st6tta med vidare
planering av bosittningar for flyktingarna, dir ett storre matt av hallbarhet
beaktas. UNHCR har i sin tur bett MSB om st6d med en bosittningsplanerare
under tolv manader.

MSB:s personal har arbetat med att bedéma olika platsers limplighet f6r omlokali-
sering av flyktingar, samt med att ta fram bosittningsplaner fér dessa omraden.
Hittills har planeringen for tva omraden firdigstallts av MSB:s insatspersonal.
I planeringen sikerstills exempelvis basala tjanster saisom vattentillgang, sanitira
16sningar och allméinna platser. Skyddsfragor som exempelvis férebyggande av
risker for konsbaserat vald har dven inkluderas 1 planeringen.

Nir omridena nu gjorts tillgdangliga f6r flyktingarna har dessa manniskors basala
behov dirmed kunnat tillgodoses i form av att de fatt tillgang till skydd, boende,
vatten och sanitet. Som en indirekt effekt har dven férhallandena i nirliggande
virdsamhillen forbittrats da traingboddheten minskat. Pa en Gvergripande niva
har insatsen ddrmed bidragit till att sikerstilla kapaciteten hos UNHCR att virna
drabbade minniskors behov i kriskontext, i enlighet med de foérvintade resultaten
1 MSB:s resultatramverk.

2.4 Kapacitet for hantering
av miljokonsekvenser

Milj6- och klimataspekter har en allt viktigare roll i dagens humanitira katastrofer,
och hanteringen av utmaningar pa miljdomradet har dirfor stor betydelse for
en vil fungerande respons. MSB har under 2021 genomfort insatser inom miljo-
omradet till stéd f6r OCHA, UNHCR, WEP och EU:s civilskyddsmekanism.
Stéd har bland annat genomforts 1 Ekvatorialguinea, Jordanien och Sydsudan.
Insatserna har bidragit till att integrera miljéaspekter i den humanitira responsen,
framtagande av miljéledningssystem, samt genomférande av miljokonsekvens-
bedémningar och analyser.
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2.4.1 Miljostod till UNHCR i Jordanien

Den nu tio ar linga krisen 1 Syrien fortsétter att orsaka stort ménskligt lidande och
har lett till att miljontals méanniskor flytt till omkringliggande linder. 1 360 000
manniskor har tagit sin tillflykt till Jordanien, dir de nu utgér nistan 15% av
den sammanlagda befolkningen. Jordanien ir i stort behov av det humanitira
samfundet fOr att hantera situationen, som ar svér for bade flyktingar och
minniskor i virdsamhillen. Drygt 120 000 flyktingar finns i semi-permanenta
och undermaliga strukturer i de tva flyktingldgren Azraq och Za’atari som drivs i
UNHCR:s regi. Majoriteten av flyktingarna 4r kvinnor och barn, och nira halften
ir barn under 17 ar.

Situationen med manga minniskor pa en begrinsad yta riskerar att medfora
langsiktigt negativa miljoeffekter. Den bristande tillgangen till rent vatten och
adekvata sanitira 16sningar 1 kombination med tringboddhet kan édven fa konse-
kvenser f6r manniskors hilsa i form av sjukdomsspridning, inte minst under den
pagaende pandemin. Mot bakgrund av detta har UNHCR vint sig till MSB for
att soka stod av tva miljdexperter, en med strategisk kunskap om miljélednings-
system och en med filtteknisk kompetens inom milj6.

Experternas huvudsakliga uppgift ér att dels stétta UNHCR 1 att vidareutveckla
sitt milj6ledningssystem samt att verka for att miljdaspekter integreras i hdgre
utstrackning i den hantering av flyktingverksamhet som utférs av UNHCR och
deras partners, frimst i de ovan nimnda flyktingldgren.

Insatsen, som pagar en bit in i 2022, har f6r den verksamhet som r6r flykting-
hantering hittills resulterat 1 genomférda miljobedémningar liksom framtagning
av miljoplaner f6r Azraq och Za’atari, samt i forslag pa en strategisk vision for
miljbarbetet pa lingre sikt. Vad giller miljéledningsarbetet inom UNHCR:s
verksamhet i1 Jordanien ér styrande dokument granskade och uppdaterade,
miljo6forbattringsatgirder har initierats och personal har deltagit i ett flertal
utbildningstillfallen. I skrivande stund férbereds vidare Gverlimning av systemets
hantering till UNHCR:s funktion som ska vara sammanhallande f6r och driva
miljéledningssystemet framéver. I slutindan férvintas insatsen bidra till att siker-
stilla UNHCR Jordaniens férmaga att virna drabbad befolkning i flyktingligren
genom att aspekter som avfall, avlopp och fororeningar till luft, mark och vatten
bittre tas om hand och dirmed orsakar mindre risk for hilsorelaterade problem.

UNHCR saknar alltjimt en global policy f6r hur landskontor ska uppritta milj6-
ledningssystem. Den miljledningsverksamhet som nu genomférs inom UNHCR
Jordanien ses dirmed som en foregangare infér organisationens utveckling av
riktlinjer f6r miljéledningssystem globalt. Vid ett lyckat slutresultat kan denna
insats saledes bidra till ett forbittrat miljGarbete och dirmed till minskad sarbarhet
hos minniskor lingt utanfér ramen fér denna enskilda insats.
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2.5 Kapacitet inom jamstalldhet och
forebyggande av kénsbaserat vald

Oavsett var 1 virlden en humanitir situation uppstar eller pagar medfor det
konsekvenser for kvinnors och flickors situation, vilket kan ta sig uttryck i bland
annat eskalerande vild mot och 6kad utsatthet av kvinnot och flickot, samt
forsimrad tillgang till basala tjanster. MSB:s insatser inom jamstilldhet och
torebyggande arbete mot konsbaserat vald bidrar till en vilfungerade humanitér
respons som tar dessa aspekter i beaktande och effektivt nar de mest utsatta.

Under 2021 har ett tiotal insatser genomforts till stéd f6r Unicef, WFP, UNFPA
och UN Women inom omradet jamstilldhet och férebyggande av kénsbaserat
vald. Geografiskt har stddet avsett insatser i bland annat Sudan, Etiopien, Mali,
Turkiet (Syrien) och Sydsudan. Insatserna har bidragit till att 6ka kvinnors och
flickors deltagande och inflytande 6ver det humanitira stédets utformning, genom-
forande och uppfoljning. De har dven bidragit till framtagande av preventiva
atgirder fOr att minska risken for konsbaserat vald, samt stirkt institutioner och
aktorer att bista kvinnor som utsitts for vald. Sammantaget forvintas insatserna
bidra till en férbittrad kapacitet hos ansvariga internationella bistindsaktorer
att virna drabbade minniskors och samhillens behov, forutsittningar och prio-
riteringar vid kris- och katastrofhantering, i linje med MSB:s resultatramverk.

2.5.1 Arbete mot konsbaserat vald i Sudan

Som en konsekvens av den vipnade konflikten som eskalerat i Tigray i Etiopien
under det senaste aret har ett stort antal méinniskor tvingats fly 6ver grinsen
till Sudan. Flera nya flyktingliger har satts upp 1 6stra Sudan och de humanitira
bistindsorganisationerna har utdkat sin verksamhet. Erfarenheter fran tidigare
konfliktsituationer pavisar forh6jd risk f6r kvinnor, flickor och pojkar att utsittas
for konsbaserat vald i en sidan situation. Unicef vinde sig dirfor till MSB med
en forfragan om stdd med en expert inom omradet kénsbaserat vald med sérskilt
med fokus pa tonarsflickor for att stirka skyddsarbetet i den humanitira responsen.

Insatspersonalen arbetar med att stirka strukturerna fér arbetet mot kénsbaserat
vald och bygga upp arbetssitt som ska ge varaktiga resultat ocksa efter att MSB:s
insats avslutas under 2022. Omradet har historiskt sett varit tabubelagt och de
befintliga lokala strukturerna dr svaga i landet. MSB:s insatspersonal har dirfér
initierat en behovsbedémning for att 6ka kunskapen om behoven och bidrar
dven till bearbetningen av insamlad data fOr att sidkerstilla att behovsbilden
blir tydliggjord och analyserad. Stort fokus liggs vidare pa att identifiera lokala
aktérer som man kan arbeta tillsammans med for att stirka deras kapacitet i
arbetet mot kénsbaserat vild, bland annat genom att ta fram lokala arbetsrutiner
och tydliggbra och Gverféra erfarenheter frin goda exempel

Vidare jobbar experten pi att 6ka medvetenheten hos befolkningen genom att
na ut med information till olika grupper, diribland informeras ungdomar via
befintliga ungdomsaktiviteter.
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Stod ges till samtliga sektorer som arbetar med flyktingresponsen 1 Ostra Sudan.
Detta sker genom utbildningar och uppfoljning for att tillse att det humanitira

arbetet inkluderar riskreducerande atgirder for att férebygga konsbaserat vald

1 planering och implementering av aktiviteter. Arbetet mot sexuell exploatering
och 6vergrepp har ocksa lyfts upp pa ledningsniva for att 6ka forstaelsen for de
humanitira aktérernas ansvar och foérhallningssatt.

Ytterligare en prioritering i insatsen har varit att stirka bade humanitira partners
och regeringsforetridare i hur de beméter och hjilper Gverlevare av sexuellt vald.
En workshop om hinvisningsvagar for 6verlevare av sexuellt vald f6r bade
partners och foretridare for regeringen har genomforts.

Avtal har slutits med nya lokala samarbetspartners, bland andra Norwegian Church
Aid och International Rescue Committee, for att stirka preventivt arbete och stod
till Gvetlevare av sexuellt véld i flyktingldgren. Detta forvintas leda till battre tillgdng
till stod- och omsorgstjanster i flyktingligren da tillricklig kapacitet hittills saknats.

Insatsens forvantade resultat dr saledes ett bidrag till att stirka ansvariga humani-
tira aktOrer att virna drabbade minniskors behov, 1 detta fall av skydd och sdkerhet.

2.5.2 Jamstalldhetsstod till WFP i Efiopien

Etiopien har drabbats av flera parallella kriser under de senaste aren, férutom
den militira konflikten 1 Tigrayregionen, flera milj6- och klimatrelaterade
naturkatastrofer som forvirrat den humanitira situationen. Etiopien ir
samtidigt ett land med stor ojimlikhet mellan kénen vilket har belagts i flera
internationella matningar.

Att regionen dr utsatt for dtertkommande kriser gor att resurssvaga hushall inte
kan dterhdmta sig fran en kris innan nista intriffar och for varje pafrestning
minskar resurser och méjligheter att dterskapa normala levnadsforhéllanden,
bibehalla férsérjningsvigar och sikra tillgang till mat f6r hushallen. For WEP
medfor den radande situationen att akuta humanitira insatser inom distribution
av mat och férnédenheter maste intensifieras fOr att ridda liv och minska lidande.
Men dessutom maste WEP i storre utstrackning ocksa arbeta for att langsiktigt
6ka motstandskraften hos befolkningen for att kunna bibehalla inkomster och
sta emot kriser.

For att stodja WEP:s satsning pa integrering av resiliens 1 organisationens verk-
samhet i Etiopien har MSB under 2020 och 2021 givit organisationen stéd med
flera sekonderingar av experter, diribland en jamstilldhetsradgivare. Detta stod
ska bidra till att WEP:s olika verksamheter genomsyras av ett jimstilldhets-
perspektiv sa att kvinnors, mans, flickors och pojkars olika behov, utsatthet,
prioriteringar och kapaciteter beaktas i organisationens aktiviteter.

Insatspersonalen har gett stod till WEP:s olika programsektioner, verksamheter,
subregionala kontor och partners inom jamstilldhet och skyddsfragor. Personalen
har arbetat med att inkorporera jimstélldhet i all verksamhet inklusive standard-
procedurer, partnerskapsavtal, programforslag, rapporter, utvirderingar och i

arbetsgrupper. Initiativ har ocksé tagits for att sikra finansiering och genomféra
mer omfattande genusanalyser f6r ndgra program. En av dessa genomfors i

regionerna Afar, Amhara, Oromia och Somali med syfte att 6ka forstaelsen for

hur kulturell kontext, normer och traditionella roller paverkar hushallens
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nutritionsstatus och utifran detta; hur WEP:s nutritionsprogram kan anpassas
for att na bittre effekt. En annan analys genomfors i Amhara och syftar till
att hantera klimatinducerade risker och minska sarbarheten hos resurssvaga
hushall f6r att 6ka livsmedelsikerhet och nutritionsstatus genom bland annat
forbattrat jordbruk, forsikringssystem, inkomstdiversifiering och mikrokreditlan.
Jamstilldhetsanalysen syftar till att battre forsta kvinnors engagemang 1 aktivi-
teterna och hur dessa bittre kan anpassas for att adressera ojamlikhet.

Personalen har tillsett att ett jimstdlldhets- och skyddsperspektiv finns
med i planerade behovsbedémningar och behovsanalyser samt pagaende
programaktiviteter. En storre jimstilldhetsanalys genomfors i samarbete
med andra aktorer i omraden drabbade av Tigraykonflikten. Syftet ir att 6ka
forstaelsen for hur konflikten paverkar min, kvinnor, flickor och pojkar och
att identifiera olika gruppers behov, 6verlevnadsstrategier, luckor i responsen
och férhindrande faktorer for effektivt stod. Resultat fran analysen kommer
bland annat att inkluderas i FIN-systemets humanitira responsplan (Humanitarian
Response Plan, HRP) f6r 2022. Detta, tillsammans med de utbildningsinsatser
som gjorts for att stirka WEP:s egen kapacitet att arbeta med jamstilldhets-
fragor, forvintas vid insatsens slut ha forstirkt organisationens kapacitet att
leverera ett humanitirt stod som ir bittre anpassat dn tidigare till méns, kvinnors,
flickors och pojkars situation i landet.
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3. Kapacitetsutvecklande
resiliensinsatser

MSB:s resiliensbyggande insatser dr en del 1 Sveriges arbete inom ramen for
det 6vergripande malet for insatsverksamheten att ridda liv; lindra néd, skydda
egendom, virna miljo, frimja frihet och sikerhet, samt stirka motstandskraft
mot kriser och katastrofer 1 samhillet. Mer specifikt syftar MSB:s resiliens-
byggande insatser till att frimja en stirkt férmaga i1 andra linder och hos
internationella aktérer att fOrebygga, hantera och aterhiamta sig fran kriser
och katastrofer och fokuserar sirskilt pd arbete med lingsiktig och partnerskaps-
baserad kapacitetsutveckling. MSB utvecklar och implementerar insatserna
ibland tillsammans med andra europeiska myndigheter och organisationer,
och alltid i partnerskap med mottagarorganisationerna. Fokus dr framférallt
pa risk och sarbarhetsanalys, samverkan och ledning, samt beredskap for
respons. Jaimstilldhets- och milj6perspektivet tas genomgédende i beaktan

1 insatserna.

Den globala pandemin har medfért utmaningar under 2021 fér genomférandet
av MSB:s kapacitetsutvecklande projekt, med fortsatta anpassningar av projekten
for att kunna genomféras pa distans samt forlingningar av flera insatser som
toljd. Gradvis har MSB kunnat flytta ut mer insatspersonal i falt, liksom stédja
med korttidsexperter, i takt med att reserestriktioner har littats. Trots att stora
utvecklingssteg tagits av saval MSB som samarbetspartners vad giller digitala
arbetssitt, far en 6kad faltndrvaro klart positiva effekter, frimst inom partner-
skapsbyggande och lokalt dgarskap av projekten.

Under 2021 har MSB fokuserat pa genomférande av pagaende projekt och
anpassat dem till digitala arbetssitt. Detta har inneburit att ta vara pa de lirdomar
av distansimplementering och digitala arbetssitt som finns inom de olika
projekten, dela dessa mellan insatserna och I6pande anpassa verksamheten.
Med ett férhoppningsvis battre pandemilidge under 2022, ser MSB 6kade
mojligheter till rorlighet och resande mellan linder. Arbete kommer dven
fortsittningsvis utforas distansbaserat i framtiden, och pa sa vis 6ka effektivitet
och anvindning av resurser liksom minska klimatavtrycket, samtidigt som
nyttan av implementering pa plats i insatslinderna med hinsyn till exempelvis
relationsbyggande maste tas 1 beaktande.
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Lénder dar MSB har genomfort kapacitetsutvecklande resiliensinsatser under 2021.

3.1 Regionala projekt

MSB:s regionala kapacitetsutvecklande projekt planeras och genomfors 1 regel
i samarbete med andra europeiska civilskyddsmyndigheter eller organisationer
med expertis inom katastrofriskhantering, oftast med MSB som ledande aktor.
Projekten har bade en nationell och en regional dimension som ofta syftar till

att skapa gemensam forstaelse f6r metoder och processer kopplat till hur natur-

katastrofer, som ofta ir grinséverskridande, kan férebyggas och hanteras.

3.1.1 Forbatirad responskapacitet i Sydostasien

Projektet Leveraging ASEAN Capacities for Emergency Response ILACER) ar ett EU-
finansierat projekt med Gvergripande mal att bidra till stirkt katastrofriskreducering
1 Sydostasien. Regionen ir ett av virldens mest katastrofutsatta omraden.

Projektet syftar till att institutionellt stirka det regionala koordineringsorganet
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Coordinating Centre for
Humanitarian Assistance on Disaster Management (AHA Centre) inom 6ver-
vakning, beredskap och respons samt att férbittra den kollektiva responsfor-
magan vid katastrofer. LACER inleddes den 1 mars 2020 och implementeras
under en fyraarsperiod. Projektet leds av MSB i ett konsortium tillsammans
med Estlands civilskyddsmyndighet, Estonian Rescue Board (ERB). Till stor del
handlar projektet om att facilitera organisatorisk férindring och dela erfaren-
heter och lirdomar fran liknande kontexter och grinssnitt. LACER har bland
annat. bidragit till en mer funktionsinriktad verksamhet sisom inrittandet av
en TiB-funktion (tjansteman i beredskap) inom AHA Centre samt forbittrade
strategiska processer. Projektet har introducerat ett mangsidigt analysverktyg
som bland annat kan anvindas for att bedéma och askadliggéra centrets férmaga
inom olika funktioner fér katastrofriskhantering,
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Figur 2. Analys och jamforelse av formagor som behdvs for effektiv krishantering.
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Spindeldiagam som tagits fram fér LACER-projektet som for analys och jamférelse av
férmagor som behovs for effektiv krishantering.

3.1.2 Regionalt resiliensbyggande
i Asien-Stillahavsomradet

MSB:s stod till det Sida-finansierade femariga resiliensbyggande programmet
Building Resilience through inclusive and climate-adaptive Disaster Risk Reduction in Asia
Pacific BRDR) syftar till att stirka det regionala samarbetet f6r katastrofrisk-
hantering med jimstilldhet och minskliga rittigheter i centrum. BRDR leds av
Asiens katastrofberedskapscenter (Asian Disaster Preparedness Center, ADPC).

MSB har under aret bidragit med expertis inom jamstilldhet for att stirka ADPC:s
institutionella kapacitet inom jamstilldhetsintegrering och utvecklingen av en
intern och extern rapporteringsmekanism for sexuella trakasserier och sexuellt
utnyttjande, vilken syftar till att stirka organisationens arbete med foérebyggande
av och dtgirder f6r denna typ av incidenter. MSB har bidragit till utvecklingen
av en intern guideline fOr integrering av jamstilldhet samt utvecklingen av en
e-learningmodul om jamstilldhet och katastrofriskreducering, vilken syftar till
att stirka kapacitet hos ADPC:s samarbetspartner att integrera jamstilldhet i
katastrofriskreducering,
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Detta forvintas bidra till programmets 6vergripande mal om 6kad resiliens
genom att kvinnor, man, flickor och pojkar liksom sarbara grupper battre inklu-
deras i det resiliensbyggande arbetet i regionen. Viktiga tematiska komponenter
1 det fortsatta arbetet dar MSB kommer bidra ir stirkande av institutionell kapacitet
for jamstilldhetsintegrering samt jamstélldhetsintegrering i olika aspekter av
katastrofriskhantering,

3.1.3 Forbdtirad civilskyddsformaga i Ostra partnerskapet

Programmet Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made disasters in
Eastern Partnership countries — phase 3 (PPRD East 3) syftar till att utveckla civilskydd,
katastrofriskreducering och regional samverkan i sex linder i det Ostliga partner-
skapet® (Belarus, Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan).
PPRD East 3 ir finansierat av EU (DG-ECHO) och dr MSB:s hittills storsta
kapacitetsstirkande insats med 6 miljoner Euro i budget. Programmet genomf6rs
2020-2024 med MSB som huvudansvarig aktor i ett konsortium tillsammans med
fyra andra civilskyddsaktorer i EU’. Programmet dr tematiskt brett och omfattar
bland annat risk- och sarbarhetsanalys, katastrofskadedata, samordning mellan
statliga och icke-statliga civilskyddsaktorer, kriskommunikation, beredskaps-
planering, tidiga varningssystem, utbildning och Gvning,

Under 2021 har programmet genomfért en omfattande utvirderingsprocess

1 deltagarlinderna med syfte att analysera de nationella civilskyddssystemen
for att pa sa sitt identifiera styrkor och svagheter i systemen vilket i sin tur

har skapat underlag f6r den fortsatta implementeringen av programmet.

En del av utvirderingsprocessen har varit att genomfora digitala Table-Top
Exercises (TTX) for att testa informationsflodet, beslutsfattandet och samord-
ningen under en kris. En ny hybridbaserad metod med ett virtuellt kontrollsystem
togs fram for att kunna genomféra évningarna pa distans, vilket resulterade i
helt nya méjligheter att fa tillgang till data fran linderna, gjorde ett brett deltagande
mojligt samt var mycket kostnadseffektivt.

Programmet har fokuserat mycket pa den digitala omstillningen for att anpassa
verksamheten till den verklighet coronapandemin har inneburit. Ytterligare ett
exempel pa det dr en serie med webinarium som genomférts under hésten med
syfte att dela erfarenheter mellan EUs medlemsstater och linderna i det Ostliga
partnerskapet. De tvé forsta seminarierna lockade 50—60 deltagare vardera.

Programmet har dven tagit fram en praktisk handbok for att stirka integreringen
av jamstalldhet och milj6 i implementeringen av programmet, men som aven
riktar sig till en bredare malgrupp dn mottagarlinderna; Practical Guideline on
integrating gender, human rights and environment in Disaster Risk Management.

2. Ostliga partnerskapet &r en del av EU:s grannskapspolitik (ENP) och spelar en central roll i att férdjupa
EU:s relationer med sex lander i Osteuropa och Sédra Kaukasus.

3. Emergency Service Academy of Finland (ESAF), Section of Crisis Management, Ministry of Interior,
Slovakian Republic (SKR MV), Centro Internazionale in Monitoraggio Ambientale (CIMA) och Italienska
Roda Korset (CRI).
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3.1.4 Kapacitet ait hantera 6versvamningar
i vastra Balkan och Turkiet

Projektet Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Fires and Floods syftar till en
lingsiktig uppbyggnad av nationell kapacitet att hantera 6versvimningar och
skogsbrinder. Konsortiet som ansvarar for projektet leds av Italiens civil-
skyddsmyndighet och MSB deltar tillsammans med totalt sju olika civilskydds-
organisationer. Deltagande partnerlinder/territorier 4r Albanien, Bosnien and
Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.

En viktig del 1 projektet ar att stirka partnerlindernas deltagande i EU:s
civilskyddsmekanism. Inom projektet kommer det skapas nationella team
tor skogsbrandsslickning vilka sedan kan mobiliseras inom respektive land
och for att stodja ndrliggande linder. Arbetet med nationella planer for att
hantera 6versvimningsrisker dr ocksa en barande del. Projektets uppstarts-
fas har nyligen avslutas och kapacitetshojande aktiviteter kommer att paga
under 2022 och 2023.

3.1.5 Internationellt utbildningsprogram
i katastrofriskhantering

Under 2021 har tva programcykler pagatt av MSB:s internationella utbildnings-
program inom katastrofriskhantering, International Training Program for Disaster
Risk Management (ITP DRM). Programmet inkluderar komponenter kopplade
till katastrofberedskap, respons och ateruppbyggnad och syftar till att stirka
organisationens kapacitet att hantera katastrofrisker, men ocksa att bygga
nitverk savil nationellt som regionalt. Deltagarna kommer fran myndigheter,
civilsamhillet och universitet i Bangladesh, Nepal, Kambodja och Filippinerna.

En central del av programmet 4r de projekt som deltagarna bedriver, vilka pa
olika sitt bidrar till mer effektiv katastrofriskhantering, Ett exempel pa ett sidant
projekt har inneburit att information som samlas in efter en katastrof numera dr
kons-, alders- och funktionsvariationsdisaggregerad. Verktyget har anvints efter
till exempel 6versvimningar och bidragit till en mer nyanserad bild av behow.
Ett annat projekt har stiarkt kapacitet pa olika nivaer att hantera katastrofavfall
genom att till exempel genomféra utbildningar, utveckla riktlinjer och etablerat
ett niatverk med involverade aktorer.

Exempel pa forandringar i deltagande organisationers arbete som programmet
har bidragit till 4r:

* Okad kvalitet p4 exempelvis kéns- och aldersdisaggregerad data

* Institutionalisering av arbete kring méangfald och framtagande av
nya programriktlinjer som integrerar jamstilldhet och andra aspekter
av inkludering

* Integrering av miljoaspekter i projekt och upphandling, 6vergang till
digitala resurser och ¢kad forstaelse f6r miljéfragor 1 katastrofriskhantering,
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3.2 Bilaterala projekt

Grunden f6r de bilaterala samarbetena ér en stark partnerdialog dir partners
behov i relation till den expertis MSB kan erbjuda star i centrum. I dessa projekt
anvinds ofta kompetens fran hela det svenska krisberedskapssystemet fran
lokal-, regional- och nationell niva.

3.2.1 Forbattrad responsformaga och
samordningskapacitet i Irak

Oversvimningar och jordbivningar utgér tva betydande risker for kriser och
katastrofer i Irak. Vipnad konflikt, korruption, terrorism och marginalisering
av etiska och religiésa grupper, bidrar ytterligare till utmaningar fér kapacitets-
utvecklande insatser i Irak.

MSB har haft ett samarbete med den kurdiska regionala regeringens kris-
samordningsmyndighet sedan 2014 da en humanitar kris uppstod som féljd
av Islamiska Statens forédande nirvaro i regionen. 2019 inleddes dven ett
samarbete med den irakiska regeringens krissamordningsmyndighet samt
irakiska civilférsvaret som gar att jimféra med de kommunala riddnings-
tjansterna i Sverige.

Trots de stora utmaningar som coronapandemin har orsakat under aret har
MSB kunnat stotta samtliga samarbetspartners med kapacitetsutvecklande
insatser 1 form av till exempel utbildning i TiB-funktion i Kurdistan, inspiration
och kunskap for att ta fram kontextspecifika ledningsstéd £6r riddningstjanst-
personal 1 Bagdad samt grundliggande kunskap i risk- och sarbarhetsanalys
for personalen pa den irakiska krissamordningsmyndigheten. Alla aktiviteter
har genomsyrats av milj6- och jamstilldshetsperspektiv vilket bidragit till en
storre forstielse och intresse av dessa fragor hos partnerorganisationerna.

3.2.2 Forbatirat civilskydd i Armenien

2020 inleddes MSB:s forsta Twinning-samarbete® mellan MSB, armeniska
Ministry of Emergency Situations (MES) och litauiska Fire and Rescue
Department (FRD). Insatsen dr EU-finansierad och projekttiden ar 2021-2022.

De viktigaste resultaten ar hittills att MSB och FRD har sammanfért aktorer
tor samverkan kring den nya lagen och strategin for katastrofriskhantering,
samt gett rekommendationer som MES anvinder i sin utformning av lag och
strategi. Dirtill har MES lanserat sitt forsta ndtverk f6r kvinnliga brandmin pa
nationell nivd, med stdd av MSB. MES har dven samverkat med Roda Korset
och MSB, f6r att ta fram en utbildningsplan for frivilliga inom civilskyddet.
MSB har dven gett rekommendationer for att forbittra den arbetsrittsliga
situationen for frivilligarbetarna.

4. Twinning ar en samarbetsform dar tva snarlika aktorer utbyter kunskap och erfarenhet, men med
fokus pa kapacitetsutveckling av den ena aktdren, i det hér fallet Armenien. Det ar finansierings-
och kapacitetsutvecklingsverktyg i EU:s regi med fokus pa starkande av lander i EU:s naromrade.
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MSB har iven stéttat MES i att genomféra en undersokning om krismedvetande
som vinder sig till den armeniska allmanheten, for att forbattra myndighetens
kommunikation kring kriser och katastrofer. MES har ocksa, med st6d av MSB,
genomfort sin forsta medarbetarundersokning, bland den armeniska riddnings-
tjdnstens ca 3 000 anstillda. Resultatet analyseras nu och kommer att anvindas
for att skapa en handlingsplan for att forbattra myndighetens HR-strategier for
kompetensférsérjning och langsiktiga kompetensutvecklingen av det statliga
riddningstjanstvisendet.

3.2.3 Myndighetssamarbete med Serbien

Det finns betydande risker f6r naturkatastrofer som 6versvimningar och
jordbivningar i Serbien. Serbiska myndigheter bedriver ett aktivt arbete med
att utveckla kapacitet for att hantera riskerna, bland annat genom en nationell
riskanalys, uppbyggnad av kapacitet pa kommunniva samt genom deltagande i
det europeiska civilskyddsarbetet.

MSB:s stod till Serbiens katastrofberedskap genom projektet Reducing Risks in
Serbia through improved Emergency Management Coordination (RISE), paborjades i
februari 2019. Primir malgrupp och samarbetspartner ar inrikesministeriets
katastrofhanteringsavdelning, Sector for Emergency Management (SEM).
Forvintade resultat 1 samarbetet med SEM ar forstirkt formaga att genomfora
samverkansovningar, férbittrade arbetsmetoder for aktorssamverkan samt
starkt kapacitet i att anvinda geobaserad riskinformation.

Projektets genomférande har drabbats av betydande férseningar kopplade
till en hard belastning pa SEM:s resurser i det nationella arbetet och i andra
utvecklingsprojekt. Coronapandemin har sedan mars 2020 gjort det omaijligt
att arbeta pa plats i Serbien och genomférandet har pausats 1 samférstand med
SEM och Sida. Huvuddelen av projektets medel dr dock oanvinda och efter
en fornyad dialog mellan MSB, SEM och Sida i januari 2021 besl6t parterna att
det inte fanns férutsittningar for att na de forvintade resultaten, och avslutade
dirfor insatsen i fortid. De huvudsakliga hindren for att genomféra insatsen
framgangsrikt var i huvudsak relaterade till den fortsatta hanteringen av pandemin
1 savil Serbien som Sverige, liksom att SEM:s strategiska prioriteringar férindrats
sedan insatsen ursprungligen utvecklades.
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4. Fredsframjande insatser

MSB:s verksamhet inom omradet internationell civil krishantering och freds-
frimjande insatser syftar till att bidra till att f6rebygga och mildra konflikter
och skapa férutsittningar for varaktig fred. Utgangspunkten f6r Sveriges
engagemang ir att sikerhet byggs bist i samverkan och partnerskap med andra.
EU ir 1 detta ssammanhang den viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska arenan.
Den nationella och gemensamma sikerheten frimjas av krishantering och freds-
frimjande verksamhet som i insatslinderna bidrar till 6kad sikerhet, ritts-
statlighet och demokratiska virderingar samt respekt f6r méinskliga rittigheter.”
MSB:s fredsfrimjande insatser dr en del 1 Sveriges arbete pa detta omrade inom
ramen for det 6vergripande malet for insatsverksamheten att ridda liv, lindra
n6d och virna minsklig frihet och miljé, till f6rman f6r nédlidande ménniskor,
som har utsatts for, eller star under hot att utsittas for, vipnade konflikter.

MSB:s insatser stodjer frimst multilaterala organisationer, som EU, FN och
OSSE, sa att dessa ska kunna utféra sina uppdrag sikert, effektivt och med hég
kvalitet. Det frimsta utvecklingsomradet under 2021 har rért ansvarsplikten,
ocksd kallat Duty of Care. Férutom ett storre sekonderingsstéd till EU sd har
MSB ocksa axlat rollen som civil koordinator f6r utbildning inom sjukvard och
hilsa. I uppdraget har man undersékt behoven av utveckling inom omradet
for att stirka den interna kapaciteten och medicinska beredskapen i EU:s civila
krishantering. MSB har ocksa genomfért en revidering av FN:s utbildning
for akut omhindertagande, vilken under dret blev godkind och flertalet utbild-
ningar har genomférts. Det nya utbildningskonceptet bygger pa den medicinska
sikerhetsutbildning som myndigheten tagit fram tillsammans med EU:s civila
krishantering. MSB har dven i samverkan med OSSE utvecklat en utbildning
for OSSE:s sikerhetspersonal, som stirker personalens férmaga att ta fram
analyser och beslutsunderlag,

Andra exempel pa insatser ér stirkande av EU:s formaga att férebygga och
hantera milj6- och klimatkonsekvenser med insatser pa policy- och operativ
niva, samt stod till OSSE-insatserna i Ukraina och Montenegro dir expertis
inom min- och ammunitionshantering arbetar for att reducera explosivt hot
och illegal vapenhandel. Ett sista exempel ar stédet till EU-insatsen 1 Somalia
med expertis, materiel och utbildning for att stirka den maritima sikerheten.

5. Bilaga till regeringsbeslut 2019-12-17, (UD2019/19501/ES), Strategi for internationell civil krishantering
och fredsframjande 2020-2023.
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Lénder dar MSB har genomfort fredsframjande insatser under 2021.

4.1 Stod till EU:s civila krishantering

Sveriges malsattning ar att stirka EU:s civila krishantering som en del av unionens
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). EU blir didrmed bittre rustat
for att snabbt kunna agera operativt fOr att svara upp mot externa kriser och
konflikter, stirka partnerlinder som hotas av instabilitet eller konflikter samt skydda
Unionen och dess medborgare. Sedan 2003, och de forsta insatserna pa vistra
Balkan, har EU inlett och genomf&rt 36 insatser och uppdrag pa tre kontinenter.
MSB, samt fem andra svenska myndighetet®, har i uppdrag att stédja EU:s
civila krishantering,

4.1.1 EUAM CAR

Under 2021 har MSB bidragit med experter till European Union Advisory
Mission in the Central African Republic (EUAM CAR) vars mal ar att stodja
reformen av de interna sikerhetsstyrkorna som en del i att bista myndigheterna

1 CAR med att forbittra sikerheten for befolkningen.

MSB stédjer insatsen med en miljoradgivare, den forsta att lanseras inom EU:s
civila krishanteringsinsatser. Miljéradgivaren stédjer EUAM CAR med integrering
av miljo- och klimataspekter 1 syfte att férebygga och hantera miljokonsekvenser
vid genomférandet av missionens mandat. Arbetet fokuserar pa tre huvud-
sakliga delar; kartliggning av insatsens ekologiska avtryck, integrering av miljo-
och klimataspekter i radgivningen till lokal kriminalvard, polis och gendarmeri
samt departementet, Ministy of water, forests, hunting and fishery (MEFCP),
och slutligen analys av hur miljé- och klimatférindringar paverkar ménsklig sdker-
het i CAR och vad detta kan ha f6r konsekvenser pa missionens mandat.

6. Polismyndigheten, Folke Bernadotteakademin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden.
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Under aret avslutades MSB:s insats med tva sekonderade sjukskoterskor och
medicinska materieldonationer vars syfte var att bygga upp sjukvardskapaciteten
vid uppstarten av EUAM CAR. Denna insats var en viktig komponent for att
fa missionen operativ i ett tidigt skede.

4.1.2 EUCAP Somadlia

MSB har sedan etableringen av European Union Capacity Building Mission
in Somalia (EUCAP Somalia), som till december 2016 hette EUCAP Nestor,
bidragit med personal till insatsen i form av sekonderade experter inom HR,
ckonomi, sjukvard och sj6sikerhet. MSB har valt att sirskilt st6dja faltkontoret
i Hargeisa, Somaliland. Under 2021 sekonderar MSB en senior kustbevaknings-
expert som chef for filtkontoret samt ytterligare en kustbevakningsexpert
som chef f6r den maritima enheten. Detta stod avses fortsitta under 2022.
Stodet syftar till att sakra EUCAP Somalias operativa verksamhet i Somaliland
och ett fungerande samarbete med lokala kustbevakningsmyndigheter.

Under varen 2021 stottade MSB EUCAP Somalia med ett specialiserat team
1 Berbera, Somaliland. Teamet bestod av tre experter fran Kustbevakningen
och en sjukskoterska fran MSB, samtliga sekonderade av MSB. Teamet stodjer
EUCAP Somalia med att utbilda Somalilands kustbevakning i sjosidkerhet.
Syftet med stodet 4r att Somalilands kustbevakning, efter genomf6rd utbildning,
sjalvstindigt ska kunna genomféra sok- och riddningsoperationer till sjoss.

Fas tva av stodet forvintas genomforas i borjan 2022.

. = - "
MSB:s specialiserade team med teamleader Sarah Soto utbildade Somalilands kustbevakning i
sjosakerhet. Har forbereder man utbildning till sjoss i en av de batar som donerades av svenska
Kustbevakningen. Foto: Henrik Seger, MSB.
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MSB:s stéd till EUCAP Somalia bestod dven av materielstéd i form av fem
modulhus, sé kallade prefabs. Detta skedde under hésten 2021 da dessa sattes
upp och donerades till EUCAP Somalia f6r att anvindas som kontor och
utbildningslokaler. Tvé av dessa byggnader kommer i sin tur att Gverlimnas av
missionen till Somalilands kustbevakning att anvindas till kontorsutrymme och
vardcentral. Samtliga byggnader installerades pa kustbevakningens bas i Berbera,
Somaliland. Ett MSB-team med camptekniker ansvarade f6r uppforandet av
byggnaderna. MSB donerar dven absorptionslidnsor sa att oljeskydd kan inklu-
deras i kapacitetsutvecklingen som EUCAP Somalia ansvarar for, samt maritim
utrustning som skall anvindas av det specialiserade teamet vid utbildning av
kustbevakningen i Somaliland.

-

MSB:s modulhus (prefabs) i slutskedet av fardigstallandet. EUCAP Somalia anvander dem till kontor
och utbildningslokaler. Foto: Lars Ekfeldt, MSB.

Overlamningen av campen till EUCAP Somalia. Mottagare av nycklarna ar Ronnie Willman, Head
of Field Office Hargeisha, 6verlamnare ar MSB:s insatsperson Kenneth Nejnes. Ovriga personer
ar fran Somalilands kustbevakning. Foto: EUCAP Somalia.
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4.1.3 EUAM Irak

Sedan EUAM Irak etablerades 2017 har MSB bidragit med personal inom
sjukvard, sikerhet och HR-fragor till missionen. MSB:s initiala stéd hade stor
betydelse f6r att missionen kunde bedriva operativ verksamhet med tillrickliga
sikerhetsatgirder for att méta behoven 1 Bagdad.

Ett av EUAM Iraks viktigaste projekt 4r den strategiska ledarskapsutbildningen
for irakiska inrikesministeriet med syfte att frimja férindringsarbete inom
ramen for sikerhetsektorreformen. MSB:s HR-rddgivare har varit ledande i
framtagandet av kravspecifikationen f6r utbildningen och det har skett i nira
samverkan med inrikesministeriet. HR-radgivaren har dven lett upphandlingen
av foretaget som genomférde pilotutbildningarna under hosten 2021.

Utbildningarna som hoélls under hésten blev mycket vil mottagna av det irakiska
inrikesministeriet, bilder och inspelningar fran utbildningen har dven visats i
irakisk TV, och de ska nu utvecklas vidare. Utbildningen kommer att innehalla
grunderna i framtagande av HR-strategi samt koncept f6r personalplanering.
Utvecklingen av projektet med att stirka det strategiska ledarskapet kan dven utokas
till att innefatta nationella aktorer 1 Erbil. HR-radgivaren har ocksa lett arbetet
med behovsbedémning, kravspecificering och upphandling av ett personal-
hanteringssystem for inrikesministeriet. Den sekonderade HR-radgivaren har
haft en stor bidragande roll i verkstillandet av insatsens mandat att stirka Irakiska
motparter och dirmed méjliggéra en effektiv och hallbar sidkerhetssektorreform.

MSB:s sekonderade HR-radgivare Christina Meuller (hdgst upp till véanster med munskydd) pa en
strategisk ledarskapsutbildning for irakiska inrikesministeriet. Foto: EUAM lIrak.
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4.2 Stod till FN:s fredsframjande insatser

MSB har sedan 2016 haft i uppdrag att stédja FN:s fredsfrimjande verksamhet.
MSB:s bidrag till FN ir frimst inom filtinsatser, vilket inte utesluter enstaka
sekonderingar till hégkvarter. Merparten av de fredsfrimjande insatserna sker
som stod till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s minhanteringsprogram
(UNMAS). MSB samarbetar och bidrar ocksa till FN:s institut for utbildning och
forskning (UNITAR).

4.2.1 Samordning mellan EU och FN inom
konflikiforebyggande, UNDP Bryssel

Under 2021 har MSB:s sekonderade expert till UNDP i Bryssel fortsatt att verka
for att stirka samarbetet mellan EU och FN i fragor inom det konfliktfore-
byggande omridet. Bland annat organiserade experten en hégnivikonsultation
mellan EU och FN, dir drygt 200 experter fran bada organisationerna under
tva dagar enades om gemensamma prioriteringar inom konfliktprevention,
sikerhet och stabilisering. Detta forsta méte av sitt slag bedémdes vara sa relevant
att EU och FN gemensamt beslutade att det skulle 6vergi till en arlig dialog
organisationerna emellan. Den Bryssel-baserade klimatsikerhetsgruppen, som
MSB:s expert etablerade 2020, har fortsatt sitt arbete under 2021.

1"\_ 0 E i
MSB:s policyexpert inom konfliktférebyggande fragor, Ann-Sofie Hellgren, vid sin arbetsplats pa UNDP-
kontoret i Bryssel. Foto: Madelene Monasdotter, MSB.
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4.2.2 UNDP Jemen

Sedan februari 2021 stéds UNDP:s minhanteringsprogram i Aden av en sekon-
derad informationshanteringsexpert fran MSB. Experten arbetar med att 6ka
kapaciteten for informationshantering pa den jemenitiska myndigheten for
minhantering, Yemen Executive Mine Action Center, vilken dr under uppbyggnad.
Den sekonderades nationella motsvarighet som ansvarar for informations-
hantering och som MSB:s utsidnde dr mentor till, 4r en jemenitisk kvinna som
har ingatt i UNDP:s arbete med att rekrytera nationell, kvalificerad, kvinnlig
personal for att uppna en jimnare konsférdelning, samt att ge kvinnor hogre
status 1 beslutsfattande positioner pd myndigheten. Utéver uppdraget med
informationshantering arbetar den svenske experten med att sikerstilla data-
sikerhet, datakvalitet och att databaser dr kompatibla mellan det internationella
center som UNDP driver och den jemenitiska motsvarigheten. I arbetet har
dven ingitt att genomfora en baseline-undersékning pa Jemens begiran om en
forlingning av artikel 5 i Ottawaf6rdraget” som forbinder parterna att forstora
alla utlagda antipersonella minor, under dess jurisdiktion eller kontroll, sa snart
som moijligt, dock inte senare dn 10 dr efter férdragets ikrafttridande. Férutom
att arbeta med UNDP:s databaser rapporterar den sekonderade dven till andra
minhanteringsorganisationer som ir aktiva i Jemen, samt koordinerar informa-
tion med OCHA.

4.2.3 UNDP Sudan

Under 2021 startade MSB ett tredrigt projekt till stéd £6r Sudans dvergiangs-
regering tillsammans med UNDP. Tre experter som har sekonderats till UNDP
ska arbeta med kartliggning, koordinering och effektivisering av det inkommande
bistandet till landet. Syftet dr att kanalisera bistindet mot vergiangsregeringens
strategiska prioriteringar och att tillgdngligg6ra data som underlag f6r Sudans
rapportering mot FN:s hallbarhetsmal. Pa sikt dr forvintningarna att beroendet
av bistind i Sudan ska minska och att stabila utvecklingssatsningar ska skapas.
Projektet har tydliga inslag av kapacitetsutveckling;

Den sekonderade personalen ir strategiskt placerade pa Aid Coordination Unit
inom Ministry of Finance and Economic Planning, som utgor den enhet frin
vilken det inkommande bistandet ska koordineras och hanteras. Personalen har
aven viktiga positioner kopplat till koordineringsstrukturen Sudan Partnership
Forum vilket dr det 6vergripande ramverket for regeringens bistandshantering,

I borjan pa november 2021 beslutade MSB att pausa stédet med anledning av
militirkuppen i landet. MSB féljer utvecklingen i landet och kommer tidigt 2022
fatta beslut om att ateruppta, alternativt avsluta, projektet.

7. Ottawafordraget handlar om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och éverféring av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras forstorning. Fordraget ar bindande for de 164 1ander som signerat det.
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4.3 Stod till OSSE

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) ir virldens
storsta sikerhetsorienterade mellanstatliga organisation med 57 deltagande
linder. OSSE har en bred definition av sikerhet som spinner 6ver olika
dimensioner; militirpolitik, ekonomi och miljé samt minskliga fri- och
rittigheter. Organisationen syftar till att stirka fortroende och samarbete
mellan deltagarstaterna for att forebygga konflikter, men ocksa verka for
konfliktlosning i de fall dér kriser uppstatt. MSB:s personalbidrag till OSSE
inriktas till bade faltinsatser och hogkvarter.

4.3.1 OSSE Montenegro

Sedan juni 2021 stédjer MSB OSSE 1 Montenegro med en projektledare for
vapen- och ammunitionshantering. I Montenegro finns stora mangder aldrande
ammunition lagrade, vilket utgor en risk for allvarliga explosioner i ammunitions-
forrad. Dessutom utg6r den stora miangden ett betydande sikerhetshot pa
grund av risken for illegal handel och spridning av vapen och ammunition.

MSB:s insats bidrar till att forbattra sikerheten 1 militira ammunitionsférrad
genom att uppgradera forradsanliggningar och rutiner till gillande inter-
nationell standard. Den sekonderade projektledaren leder ett storre projekt
inom detta omrade med arbetsuppgifter som inkluderar saval sikerstillande
av finansiering som planering och utférande. Genom att reducera dessa risker
kommer projektet bidra till att minska risken f6r olyckor och spridning av litta
vapen och ammunition samt stirka lokal, regional och europeisk sikerhet.
Insatsen dr for nirvarande planerad att paga till augusti 2023.

4.3.2 OSSE Special Monitoring Mission Ukraina

Sedan juli 2019 stédjer MSB OSSE i deras Special Monitoring Mission i Ukraina.
Missionen samlar information och rapporterar om sikerhetssituationen och inci-
denter i filt. Malet dr att hjilpa Ukraina att minska spanningarna och méjliggéra

dialog mellan parterna. En av MSB:s utsinda dr chef f6r Technical Monitoring
Center (TMC) 1 Kiev. Ansvaret f6r TMC innebir att sikerstilla en resurseffektiv

och kvalitetssiker informationsinhdmtning, samt korrekt dokumentation

och rapportering,

I'juli 2021 utékades MSB:s stod till OSSE med en minhanteringsexpert i Donetsk,
som den forsta av totalt tre sekonderingar inom minhantering till 6stra Ukraina
under 2021. De sekonderade ir stationerade i Donetsk, Luhansk, Kramatorsk.
De tre insatsorterna dr samordnande centra f6r respektive regions arbete med
minhanteringsfrigor. Syftet med stationeringarna av minhanteringsexperter ar
att ut6ka antalet farbara vigar inom omradet som OSSE har nirvaro i. Syftet dr
att tillse att dessa dr sikra att patrullera och minimera risken for mineringar och
icke-exploderad ammunition. Sedan de tre minhanteringsexperterna anlinde i
missionen har ett stort antal vigar Sppnats for patrullering, Utéver den utdkade
rickvidden for fordon i regionen 6kar ocksa rickvidden for Gvervakning med
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hjélp av dronare. Dessa kan ticka betydligt storre omraden dn vad som kan tickas
med patrullering lings vigar. Férutom patrullering trinar minhanteringsexperterna
6vrig personal 1 insatsen i riskmedvetenhet gillande minor och icke-exploderad
ammunition. Samtliga kommer ocksa att utbildas till drénarpiloter for att kunna
bidra till 6kad sikerhet utanfér de farbara omradena. De sekonderades uppdrag
ar helt integrerade 1 den operativa samordningen av respektive insatsomrade.

4.4 Hogkvarterstjanster

MSB har mandat att stédja multilaterala organisationers hogkvarter for att
stirka planeringen for, och genomférandet av, civila krishanteringsinsatser.
De sekonderade experterna pa hogkvartersniva har ofta en méjlighet att genom
sin position, inflytande och insyn, paverka organisationerna i en positiv riktning,
fraimst gillande ledarskap, planering, samordning, effektivitet, kvalitet och
integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv. Hogkvarterstjdnster dr ocksa en
mojlighet att stirka upp omraden som identifierats som sirskilt viktiga ur ett
svenskt bistindspolitiskt perspektiv.

4.4.1 Miljoradgivare, EU (Bryssel)

MSB har sedan mars 2019 bistitt EU:s direktorat for de civila insatserna, Civilian
Planning and Conduct Capability (CPCC), med radgivarkompetens inom miljé
och klimat kopplat till EU:s civila insatser. Under 2021 kunde den sekonderade
etablera ett nitverk for miljofokalpunkter med samtliga EU:s civila insatser

representerade. Under aret har tva miljéradgivare kommit pa plats 1 missionerna i
CAR och Mali, varav MSB ocksa hir bidragit med miljéradgivaren till EUAM CAR.

Arbetsplanen f6r miljéradgivaren pa CPCC har emellertid himmats av rese-
restriktioner till f6ljd av coronapandemin. Detta har i gengild 6ppnat f6r bredare
och mer strategiskt engagemang. Diribland arrangerades tva workshops med
fokus pa att ta fram en analys for miljéavtryck i insatser samt klimatriskanalys
med dess koppling till sikerhet och stabilitet. Workshops genomfordes med ett
flertal aktorer ddribland Centre of Excellence f6r den civila férsvarspolitiken
samt med representation fran olika FN-organ. MSB:s sekonderade expert har
dven arbetat med framtagandet av ett koncept f6r klimat och sidkerhet inom
EU:s gemensamma sikerhets och forsvarspolitik. En forstudie presenterades
to6r EU-ambassadorerna samt ledarna f6r EU:s militira insatser och bada parter
godkinnande upplagget. Milj6radgivaren har tagit fram underlaget for vigledning
av klimat 1 EU-insatsernas mandat som ska presenteras f6r EU-ambassadorerna

1 borjan av 2022. Med det har spelplanen f6r héllbarhet och klimatriktlinjer
iinsatser etablerats. Dirtill har ett antal behovsunderlag f6r utbildningar for
insatspersonal tagits fram. Initialt var miljéradgivartjansten ett frivilligt bidrag
fran Sverige men har nu blivit en permanent position pa EU:s hogkvarter for
de civila insatserna.

Arsrapport for insatsverksamheten 2021 49



Fredsframjande insatser

4.4.2 Team Leader, Mission support, EU (Bryssel)

Sedan september 2021 har MSB en sekonderad team leader f6r den insats-
stodjande verksamheten pa Operational support division pa CPCC i Bryssel.
Syftet med tjdnsten ér att leda och utveckla logistiken inom EU:s civila insatser
samt underséka mojligheten till 6kat samarbete med FN inom logistik och upp-
handling. Den sekonderade leder ett team pa nio personer som ir specialiserade
pa processer och policys inom logistik. Infér den kommande utvecklingen av
konceptet for CSDP® Warehouse 11, har den sekonderade bidragit med stod
inom logistik, upphandling samt utvecklingen av det integrerade I'T-st6dsystem
som utvecklats under nuvarande logistiklosning (CSDP Warehouse 11I).

4.4.3 Security Analyst Expert, EU (Bryssel)

MSB har sedan hésten 2020 sekonderat en sikerhetsanalysexpert till CPCC:s
enhet for sikerhet och ansvarsplikt. Det ursprungliga syftet med tjansten var
att bidra till att etablera och utoka férmagan till sdkerhetsanalys. Den pagaende
pandemin, kombinerat med CPCC:s i sammanhanget lilla personalstyrka, har
dock lett till att den sekonderade helt och hallet arbetat med att leda CPCC:s
Covid Task Force som bildades for att hantera situationen med pandemin.
Denna grupp méjliggér f6r CPCC att hélla samman och leda hanteringen och
responsen till pandemin i de civila insatserna sé att detta sker pa ett adekvat
och samordnat sitt. Den sekonderade har ocksa lett framtagandet och genom-
torandet av CPCC:s Mission Security Officer-kurs, vilken genomférts vid MSB

i Rosersberg. Kursen syftar till att ge de civila insatsernas sdkerhetspersonal
en grundliaggande kunskap i sikerhetsanalys, vilket i sin tur leder till en hogre
sakerhetsniva och mer strukturerat sikerhetsarbete i insatserna.

4.5 Insatsndra verksamhet

MSB har maijlighet att stirka myndighetens egna insatsférberedande atgirder
inom ramen for fredsfrimjande insatsverksamhet, exempelvis intern kompetens-
utveckling f6r insatspersonal (utbildningar och 6vningar). Ut6ver det kan MSB
bidra till policy och metodutveckling, samt arbeta for 6kad internationell
samverkan for vara sammarbetsaktorer. Detta engagemang ar viktigt for att
Oka effektiviteten pa de svenska personalbidragen till EU, FN och OSSE samt
de internationella organisationernas civila krishanteringsinsatser. Framst har
dessa medel anvints f6r metodutveckling och kapacitetsstirkande verksamhet
tor EU, FN och OSSE i utvecklandet och genomférandet av utbildningar men
de har ocksa nyttjats for att utbilda och 6va insatspersonal infor insats.

8. Common Security and Defence Policy/Den gemensamma sakerhets och férsvarspolitiken.
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4.5.1 OSSE Security Officials Course

Under 2019 utvecklade MSB en kurs for sikerhetspersonal inom OSSE som
bendmns Security Officials Course (ETB-utbildning). Syftet med MSB:s st6d ar att
utbilda sikerhetsansvariga i OSSE:s riskhanteringssystem sa att alla faltinsatser
och institutioner f6ljer samma metodologi nir exempelvis riskbedomningar och
riskreducerande dtgirder genomfors. Sikerhetskursen var planerad att genomféras
vid minst fyra tillfillen under 2020-2021 med intentionen att samtlig sikerhets-
personal inom organisationen skulle utbildas. I februari 2020 genomférdes en
pilotkurs. Pa grund av pandemin kunde inte utbildningsverksamheten aterupptas
forran i september 2021 och under hésten har tva utbildningar genomforts.
Totalt har 47 av OSSE:s sikerhetspersonal utbildats dir deltagare fran SMM
Ukraina har utgjort majoriteten av deltagarna. Ytterligare en kurs var planerad att
genomforas i borjan av december, men da smittliget forvirrats beslutades det
gemensamt att skjuta pa sista utbildningen till 2022. Ansvaret f6r féreldsningarna
delas mellan MSB och OSSE och under hésten har ocksda MSB:s psykosociala
radgivare deltagit i foreldsningen kring stresshantering vid kritiska incidenter,
vilket har 6kat kvaliteten i det kursmomentet. Aterkoppling frin OSSE:s
sikerhetsansvarig dr att man tydligt marker en skillnad i standard och kvaliteten

1 arbetet som utfors i filtinsatserna, jimfort med tidigare, och att det dven har
forbattrat kommunikationen mellan sikerhetsansvariga i filt och centralt.

4.5.2 Utveckling av FN:s sjukvardsutbildning

MSB har under det gangna dret, i ndra samarbete med FN:s avdelning for
sikerhet och trygghet (UNDSS), avslutat en flerarig och omfattande revide-
ring av FN:s sjukvardsutbildning som bendmns Ewergency Tranma Bag Training.
Detta dr en femdagarsutbildning som ska ge praktiska firdigheter i livriddande
atgirder och kunskap i att kunna anpassa varden efter kontexten. Kursen inne-
fattar savil utbildning i hantering vid akuta situationer, som till exempel ett
antagonistiskt angrepp, sjukdom och olyckor. Utbildningen genomférs globalt
for en stor andel FN-anstillda och ir ofta ett krav for tjinstgoring 1 hogriskmiljder.
Utbildningen var i ett stort behov av revidering och uppdatering, ett arbete
som nu letts, och till stor del genomforts av, sjukvardsexpertis fran MSB.
Nir revideringen nu dr fardigstilld, har ett antal pilotgenomféranden av utbild-
ningen slutférts med mycket goda resultat. MSB har dven arbetat med att skapa
en instruktorsutbildning, som kar méjligheten att bedriva utbildningen globalt.
Behovet av ETB utbildning ir stor, fraimst 1 linder dir FN arbetar i svira
sikerhetskontexter. Ett storre antal genomféranden dr dirfér planerade for
2022 och ska koordineras med olika FN-organ.
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5. Civilskyddsinsatser

MSB:s insatsverksamhet inom omradet civilskydd bidrar till EU:s gemensamma
krisberedskap som syftar till att stédja drabbade linder i hindelse av kriser,
katastrofer och omfattande olyckor dir landets egna resurser inte ricker till.
Ett stéd genom civilskyddsinsatser syftar till att na och effektivt férbittra
situationen for manniskor som drabbats av, eller riskera att drabbas av kriser
eller katastrofer. Genom detta ar MSB:s civilskyddsinsatser ér en del av Sveriges
arbete pé detta omrade. Civilskyddsinsatserna bidrar till darfor till det Gvergripande
malet for insatsverksamheten att ridda liv, lindra n6d, skydda egendom, virna
milj6, till f6rmén £6r nédlidande minniskor, som har utsatts fOr, eller stir under
hot att utsittas for, samhillsstérningar, naturkatastrofer eller andra kriser.

Som nationell kontaktpunkt f6r EU:s civilskyddssamarbete har Sverige, via MSB,
moijligheten att genomféra insatser till stéd for andra linder. Regeringen beslutar
om vilken insatskapacitet MSB ska halla i beredskap i EU:s civilskyddspool
respektive i rescEU”. Under 2021 har MSB firdigstallt ett sjukvardslager inom
ramen f6r rescEU och dessutom genomfért den forsta insatsen till stod f6r
hanteringen av de ménga insjuknade i covid 19 i Lettland. Sverige har ocksa
via MSB bidragit med luftburna rescEU-resurser i form av skopande plan vid
omfattande skogsbrinder i Grekland. Under aret har fyra insatser genomférts
till stéd for andra EU-linders hantering av samhillsstérningar

Lander dar MSB har genomfért civilskyddsinsatser under 2021.

9. EU-gemensamma resurser som syftar till att forstarka EU:s beredskaps- och insatskapacitet, frdmst inom
skogsbrand, katastrofmedicin och farliga @mnen (CBRNE).
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5.1 Stod med flygande resurser for
skogsbrandshantering till Grekland

Under sommaren 2021 intriffade omfattande och allvarliga skogsbrinder

1 Grekland till f6ljd av extremt svira viderférhallanden med mycket héga
temperaturer och intensiv torka. Grekland begirde 1 borjan av augusti hjilp
via EU:s civilskyddsmekanism, och dess operativa kapacitet rescEU, eftersom
det nationella resurslaget var valdigt anstrangt. Vid tidpunkten for aktivering
rasade 6ver 40 skogsbrinder samtidigt i Grekland, varav sex mycket allvarliga,
och organiserade evakueringar genomfordes.

Nir Grekland begirde hjilp via rescEU f6r att bekdmpa brinderna aktiverades
tva skopande flygplan som MSB haller 1 beredskap f6r EU-insatser. Syftet var att
stodja den pagaende insatsen med gemensamma EU-resurser och stirka Greklands
kapacitet och uthallighet. Totalt deltog elva EU-medlemsstater i insatsen och
var utplacerade i tre omraden; 6n Evia, Attikaregionen och Arkadiaregionen i
Peloponnesos. Under insatsen bekimpade de svenska skopande planen omfattande
brinder pa 6n Evia samt stadsndra flygbrinder runt huvudstaden Aten. I den
svenska delen av insatsen ingick sex personer i form av piloter, tekniker,
planerare och en team leader/liaison.

Sverige har varit en del av rescEU sedan 2019 och detta ér forsta gangen flygande
resurser fran Sverige aktiveras. Genom att stilla tva vattenskopande flygplan
med besittning till férfogande genom rescEU och civilskyddsmekanismen
hjilpte Sverige till att sikerstilla Greklands kapacitet att hindra och begrinsa
skador pa manniskor, egendom och milj6 i samband med sommarens skogs-
brinder. Den svenska insatsen ansigs effektiv och vilkoordinerad och kunde
genomfoéras utan negativ paverkan pa den svenska beredskapen under perioden.

5.2 Materielstod till Litauen for
mottagande av flyktingstrommar

Migrationsflédet via Belarus till Litauen 6kade konstant under 2021. Dirfor
begirde Litauen bland annat materielstod genom EU:s civilskyddsmekanism
for att kunna hantera situationen med mottagande av migranter lings grinsen
mot Belarus.

Stédet utgjordes av bland annat 1 200 siangplatser, belysning och generatorer
for tillfilliga boenden, som stéd f6r manniskor som inte hade nagonstans att
ta vigen. Materielinsatsen genomfordes i juli och genom MSB:s donation av
materielen till inrikesministeriet i Litauen kunde MSB bidra till en forstirkning av
kapaciteten vid mottagningsstationer lings grinsen mot Belarus for att hantera
det 6kade antalet inkommande migranter.

Materielstodet har stirkt kapaciteten £6r litauiska myndigheter att virna drabbade
minniskors behov av férnédenheter vid mottagningsstationer. Materielstodet ska
ses som del i ett storre paket om stdd till Litauen som kanaliserats genom ERCC.
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5.3 Sjukvardsutrustning till Lettland

Under hésten 2021 var situationen i Lettland mycket anstringd med anled-
ning av coronapandemin. Enbart pa centralsjukhuset i Riga vardades ca 500
covid-patienter. Pa sjukhuset avbrots renoveringar och byggarbetare fick istillet
uppritta tillfilliga intensivvardsavdelningar. Efter forfragan fran Lettland
beslutade ERCC om att aktivera EU:s sjukvirdslager (inom ramen for rescEU)
1 Kristinehamn f6r forsta gangen, varpa 80 ventilatorer kunde fraktas till Lettland.
For att sikerstilla trygg och effektiv hantering av ventilatorerna akte dven en
medicintekniker fran Sverige till Lettland for att konfigurera utrustningen samt
utbilda sjukvardspersonal att hantera ventilatorerna. Ett 20-tal ventilatorer har
installerades pa intensivvardsavdelningar pa centralsjukhuset i Riga och 6vriga
ventilatorer distribuerades till andra sjukhus runt om i Lettland.

Insatsen har bidragit till att 6ka kapaciteten pa lettiska sjukhus att virna drabbade
minniskors och samhillens behov genom att kunna virda ytterligare 80 intensiv-
vardspatienter at gangen.

| oktober skickades 80 ventilatorer fran Kristinehamns sjukvardslager till Lettland och distribuerades
till flera sjukhus. Foto: Vesa Haikonen, OneMed.
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5.4 Stod till Kroatien efter jordbavning

Efter en jordbavning nira Zagreb den 29 december 2020 saknades boende for
ett storre antal drabbade. Kroatien aktiverade EU:s civilskyddsmekanism och
angav ett behov av stod med tillfilliga boenden samt singar och annan materiel
for att kunna iordningstilla sovplatser. Flera linder kunde bidra med stéd som
tackte delar av behoven. Sverige hade, genom MSB, méjlighet att med kort varsel
skicka bade 60 vinterisolerade tilt och 2 000 singar. Dessa transporterades med
lastbilar fran MSB:s centrallager i Kristinehamn genom Europa ned till Kroatien
under nyarshelgen. Materielen levererades under perioden den 23 januari 2021.
Transporten var samordnad av ERCC och dirfor till stor del finansierad av EU.
Det svenska bidraget var mycket uppskattat av mottagarlandet och bidrog till
att stirka de kroatiska myndigheternas kapacitet att virna drabbade minniskors
behov av férnédenheter i det initiala skedet efter jordbavningen.
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6. Nationella insatser

MSB:s genomférande av nationella insatser syftar till att na och effektivt
forbattra situationen for minniskor som drabbats av, eller riskerar att drabbas
allvarliga olyckor, kriser eller katastrofer. MSB:s nationella insatser dr en del av
det 6vergripande malet for insatsverksamheten att ridda liv; lindra néd, skydda
samhillets funktionalitet, virna milj6, till f6rmén f6r nédlidande manniskor,
som har utsatts for, eller stir under hot att utsittas for allvarliga olyckor, samhills-
storningar, naturkatastrofer eller andra kriser. MSB ska utifran en nationell
riskbild uppritthalla beredskap med stodresurser for att kunna bista i samband
med allvarliga olyckor och kriser och vid h6jd beredskap. Myndigheten ska dven
kunna prioritera och férdela tillgangliga forstirkningsresurser.'’ Utifran detta
har MSB ett antal forstirkningsresurser och férmagor som kan begiras av aktorer
vid stérre hindelser nir de egna resurserna inte racker till.

Utover forstirkningsresurserna kan MSB flexibelt st6dja med andra typer av
kompetens och materiel. I vissa fall kan dven den internationella erfarenheten
och beredskapen att hantera insatser behévas i Sverige. MSB har en snabb och
flexibel f6rmaga att omsitta kunskap och beredskap frin de mangariga erfaren-
heterna att hantera kriser och katastrofer runt om i virlden till ett agerande

och ett stod 1 svenska kriser vilket innebir ett unikt bidrag till den nationella
krisberedskapen. Nir krisen blivit mer omfattande 4n vad man i Sverige 4r van
vid sd har denna beredskap varit virdefull. Exempel pa situationer dir den
internationella beredskapen och kompetensen behévts dr migrationshindelserna
2015, skogsbrinderna 2018 och nu senast pandemin.

Skogsbrinderna 2014 och 2018, migrationshindelserna 2015 samt corona-
pandemin 2020—2021 har visat pa att det finns situationer dir en kris gar fran
en eller flera lokala hindelser till att anta karaktiren av en nationell kris som
drabbar hela eller stora delar av samhillet. I dessa situationer férvintas ett
operativt stod fran nationella aktorer eftersom omfattningen av krisen kraftigt
6verstiger de scenarier som det dr rimligt att lokala och regionala aktérer planerar
for att klara av, enskilt eller i samverkan med andra. Utdver det faktum att en
kris kan vara si omfattande att resurser inte ricker till, si har de senaste drens
kriser visat pa behov av att halla viss beredskap med specialiserade resurser pa
nationell nivd, dir kompetensen eller kostnaden for beredskapen inte kan motiveras
pa lokal niva. Ett exempel ar MSB:s luftburna st6d vid skogsbrandsslickning
som ir en dyr och specialiserad resurs att ha pa lokal nivd, men som pa nationell
niva ar motiverad och har en viss utjimnande effekt ndr det kommer till riddnings-
tjdnsternas olika forutsittningar att hantera stora och omfattande brinder.

10.Fo6rordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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De senaste arens hindelser och uttryckta behov av st6d har lett till att MSB har
gitt fran att hantera ett tjugotal insatser per ar till att de senaste aren hamna
pa drygt hundra insatser per ar (hindelsestyrt) och ha en stindig beredskap
som under hogsiasong kriver dagliga férindringar 1 beredskapsliggning och
ir minutoperativ fran larm till insats langt utanfér vanlig kontorstid. Det har fatt
till f6ljd att utvecklingsarbete fatt sta tillbaka till f6rman fér operativ hantering
for att klara den 6kade efterfragan med samma personalresurser som forut.

Behovet Okar savil inom omradet stora olyckor som inom st6éd vid kriser,
vilket kraver ett brett angreppssitt fran MSB:s sida. MSB f6rutser en framtida
forindrad riskbild kopplat till framfér allt det sdkerhetspolitiska liget och
klimatforindringarnas konsekvenser som 6kar behoven och férvintningarna

pa nationell beredskap att stddja med kompetens och materiel in mer.

Under 2021 har MSB genomfort 125 nationella insatser till stéd for svenska
aktorer. Ett stort fokus har legat pa att stodja kommunal riddningstjanst dir
savil skogsbrinder som CBRN och oljeinsatser sttt i fokus. Aven 6ver-
svimningen i Givle i augusti ledde till std med kompetens och utrustning
fran MSB. MSB riknar evakueringarna frain Afghanistan som en nationell
insats da Stodstyrkan innebdr stéd till svensk utlandsmyndighet och manniskor
med anknytning till Sverige. Utdver stod till kommunal riddningstjanst och
UD har MSB fortsatt att bistd med kompetens och utrustning i samband med
hanteringen av coronapandemin och figelinfluensautbrottet.

6.1 Hantering av coronapandemin

MSB har agerat operativt pa manga olika sitt under pandemin. Under 2020 — 2021
har MSB:s insatsstod till ansvariga aktorer bestatt av kompetens, materiel,
frivilligsamordning och resurssamordning. MSB:s insatser har varit en viktig
del i att stodja manga aktorers samhillsviktiga verksamhet under pandemin.
Utgangspunkten har varit att tillhandahalla en yttersta nationell resurs och
nyckelkompetens som kompletterar det primira arbete som bedrivs lokalt och
regionalt. MSB har under hanteringen av coronaviruset haft férmagan att ge ett
snabbt stéd med hog kvalitet i den fas dir hindelseutvecklingen eskalerade bortom
vad som var rimligt for enskilda aktorer att vara férberedda for. Efter hand som
pandemin utvecklats har aktérer kunnat stilla om sin verksamhet och komma
ikapp, och da har ocksa MSB:s st6d kunnat fasas ut.

6.1.1 Stod med temporara lokaler

MSB fortsatte under 2021 att st6dja sju regioner med sammanlagt 22 modulhus,
sa kallade prefabs, och sex tilt under den fortsatta hanteringen av pandemin,
detta for att regionerna pa ett smittsikert sitt skulle kunna genomfora triagering
och provtagning vid vardcentraler.

Under hosten 2021 valde MSB att pabérja avveckling av stodet till regionerna

eftersom restriktioner togs bort och det da fanns storre mojligheter att hantera
verksamheten inom befintliga permanenta lokaler. De temporira lokaler MSB
erbjod som stod var avsedda som ett tillfalligt stod under en kortare period.

Vare sig talt eller prefabs dr avsedda att sta uppe en lingre tid, speciellt inte i
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vart svenska klimat dér de utsitts fOr stort slitage av vider och vind. Stédet avslutas
darfor 2021. MSB har full férstaelse for att behovet i vissa fall kan kvarsta eller
uppsta igen, men genom att inleda kommunikationen kring avslut av insatserna
redan under sommaren 2021 har MSB skapat forutsittningar f6r berérda regioner
att ordna temporira lokaler pa annat sitt.

Stodet har bidragit till att regionerna pa ett effektivt sitt har kunnat sortera och
prioritera patienter utanfor respektive vardinrittning 1 syfte att undvika smitt-
spridning sa langt det gir.

Bedémningen ir att de tillfilliga lokalerna har bidragit till att stirka regionernas
kapacitet for provtagning och att tillmétesga behovet av smittsiker tillgang till
sjukvard under pandemin.

6.2 Skogsbrandssasongen

Utvecklingen av MSB:s forstirkningsresurser inom skogsbrand gar framat och har
succesivt stirkts. Under sisongen 2021 har MSB mottagit rekordmanga begiran
om luftburet stéd fran kommunal riddningstjanst och linsstyrelser samt bistatt
Grekland 1 hanteringen av flera omfattande skogsbrinder (se kap 5). Under aret
har 14 lan fatt luftburet stod genom att 77 insatser genomforts, varav 66 med
helikopter och 11 med skopande flygplan. Under skogsbrandssidsongen pre-
positionerar MSB aktivt det luftburna stodet till omraden dar risken for skogs-
brand bedéms mest sannolik, vilket bidragit till att resurserna snabbt kan vara
plats nir de begirts. Ut6ver det har MSB bistatt med skogsbrandsdepaer vid
ett par tillfillen och stéd till samverkan och ledning i samband med arets storsta
brand, som intriffade 1 Monsteras. Behovet av forstirkningsresurser 1 form av
flygande slickenheter har fran ar till 4r 6kat och det dr primirt glesbyedskommuner
som begirt stodet. Till skillnad mot 2020 var samtliga sommarmanader insats-
intensiva och bade helikoptrar och skopande flygplan prepositionerades aktivt
givet radande brandrisklage.

Nuvarande avtal for att halla beredskap med helikoptrar och flygplan for slick-
ning av skogsbrinder finansieras av tillfilliga EU-medel och arliga ans6kningar
om 2:4-medel. De skopande flygplanen star i beredskap inom ramen for rescEU
till och med 2024. Helikoptrarna star i beredskap och kriver arliga EU-ans6kningar.
EU-kommissionen har olika prioriteringar for varje ar och det dr inte givet
att Sverige beviljas stod nistkommande ar. Mot bakgrund av de senaste arens
insatserfarenheter har MSB inlett ett arbete med att analysera behov av resurser
som matchar morgondagens utmaningar samt langsiktigt hallbara 16sningar.
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En av MSB:s helikoptrar bistar i slackningen av branden i Béle, Kalmar kommun, sommaren 2021.
Foto: Kenneth Emricsson, Kalmar Brandkar.

MSB:s flygande slickresurser befdste under 2021 sin stéllning som en viktig
resurs for kommunal riddningstjianst nir det kommer till skogsbrandslickning.
Enligt MSB:s insatsutvirderingar, samt respons frin kommunal riddningstjinst
och lansstyrelser, 4r méjligheten till stdd med flygande slickenheter en viktig faktor
for att hindra brinder fran att vixa sig riktigt stora med betydande kostnader
och sambhillsstérningar som foljd. Under de tre senaste sisongerna har luft-
buret stdd begirts till nirmare 180 skogsbrinder. De allra flesta har med effektiv
mark-luft-samverkan kunnat begrinsas i omfattning,

I takt med klimatférindringarnas paverkan pa skogsbrandsférloppen ér det troligt
att insatsarbetet med forstirkningsresurser kommer att 6ka, detta giller flygande
slickresurser lika vil som andra forstirkningsresurser med syfte att anvindas vid
skogsbrinder. MSB ska utifran en nationell riskbild uppritthalla beredskap med
stodresurser for att kunna bistd i samband med allvarliga olyckor och kriser och
vid h6jd beredskap. Myndigheten ska dven kunna prioritera och fordela tillgingliga
forstirkningsresurser pa begiran av riddningschef'. Dessa bida uppdrag svarar
vil pa de behov och foérvintningar som de senaste arens hindelser visat pa.

6.2.1 Branderna i Monsteras

Under fredagen den 18 juni fick MSB en forsta begiran om luftburet stod till
en skogsbrand i Monsteras kommun. Branden visade sig bli svarslickt och risken
for snabb brandspridning var hég. Succesivt begirdes ytterligare stod fran MSB,
till en borjan ytterligare luftburet stéd i form av bade helikoptrar och skopande
flygplan samt skogsbrandsdepaer, men under 16rdagen sdg riddningsledningen
behov av st6éd dven inom sambandssamordning, organisering och koordinering
av bland annat flygande resurser.

11. Enligt §7a i MSB:s instruktion och §6 kap 8a i Lagen om Skydd mot Olyckor (2003:778).
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MSB bidrog under de mest intensiva dagarna i slutet av juni med st6d 1 form av
helikoptrar, skopande flygplan och depaer med materiel vid de omfattande skogs-
brinderna i Ménsteras. Som mest arbetade atta helikoptrar och tva skopande
plan samtidigt pa skadeplats. Som st6d 1 luft- och markresurskoordineringen
begirde riddningstjinsten dven stéd frain MSB med bland annat personal
med specifik riddningstjanst- och organiseringskompetens. Stodet utgjordes
av flertalet personer med sirskild expertis inom organisering av riddningstjinst
och kvalificerad 6vergtripande ledning, vilka dven hade kompetens att hantera luft-
buret slickstdd, samt experter pa skadeplatskommunikation och sambandsledning,
Under riddningsinsatsen aktiverade MSB totalt fem insatspersoner inom ramen
for forstirkningsresursen Stéd till samverkan och ledning, FSOL. FSOL bestar
bland annat av personer med specifik riddningstjanst- och sambandskompetens
men dven med en terminalpool bestaende av cirka 600 RAKEL-terminaler.
Experterna kan bista med sakkunskap och erfarenhet i diverse funktioner dir
aktoren tillfalligt behover extra arbetskraft och ibland saknar kunskap. Syftet dr
att tillhandhalla ett kvalitativt, flexibelt och skalbart st6d for att stirka och 6ka
ledningskapacitet vid omfattande eller komplicerade riddningsinsatser.

MSB har utvirderat stédet och efter insatsen fatt aterkoppling frin den mot-
tagande riddningstjanstorganisationen samt Linsstyrelsen Kalmar. Stabschefen
1 Kalmar beskriver i sin aterkoppling det som en stor framgangsfaktor att MSB
stottade med flygande resurser och expertkompetens. Linsstyrelsen Kalmar
beskriver det luftburna stédet fran MSB som helt avgérande for att begrinsa
brandspridningen.

Genom att snabbt och effektivt bidra med sirskild kompetens och luftburet
st6d vid skogsbrinderna i Monsteras kunde MSB stirka ansvariga aktorers

formaga att hindra och begrinsa skador pa manniskor, egendom och miljo.

MSB:s skopande plén faller vatten under en 6vning varen 2021. Foto: Erik Flink, MSB.
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6.3 Oversvamning

Efter de kraftiga skyfallen i Gévle i slutet av augusti drabbades olika former
av samhallsviktig verksamhet av 6versvimning. MSB bistod pa plats med hog-
kapacitetspumpar och ett team pa nio personer. Uppdraget var att tomma en
vattenfylld viadukt som utgjorde en viktig transportnod genom Givle. I samverkan
med ett privat foretag kunde viadukten tommas och vigen var aterigen farbar.

MSB stéttade dven med 1 000 meter Gversvimningsbarridrer, en sandfyllnings-
maskin och sandsidck. Pumpteamet pa plats utbildade dven lokala aktorer 1 hur
barridrerna skulle anvindas. Barridrerna stod kvar i beredskap ytterligare nigon
vecka for att vid behov kunna hantera nya éversvimningar i samband med att
SMHI utfirdade varningar, men behévde aldrig sittas i bruk.

Genom att snabbt och effektivt bidra med sirskild kompetens och materiel vid
6versvaimningen i Gévle kunde MSB stirka ansvariga aktorers formaga att hindra

och begrinsa skador pa minniskor, egendom och milj6.

Den 6versvammade viadukten som MSB:s pumpteam hjalpte till att tdmma. Foto: Emma Trobeck, MSB.

6.4 Handelser med farliga amnen

For att stodja aktorer vid hindelser med farliga dmnen har MSB tre forstirknings-
resurser; enheter for avancerad indikering, saneringsenheter och kemenheter.
Vid hindelser som pa grund av uppsit eller olycka resulterat i utslipp av okint
damne maste man identifiera amnet och faststilla hur skadligt dmnet dr f6r manniska
och milj6. Fér denna uppgift anvinds enheter for avancerad indikering, Sanerings-
enheter ska kunna sanera insatspersonal och materiel som anvinds under insats,
men ska ocksd kunna genomféra livriddande personsanering, Kemenheter kan
exempelvis bistd med pumpning av kemikalier, titning av lickage och avfackling
(kontrollerad f6rbrinning) av energigaser.
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MSB:s forstirkningsresurser som ska stodja vid olyckor och hindelser med
skadliga kemikalier, allvarliga smittimnen och joniserande stralning (CBRN),
har under aret medverkat vid 23 insatser. Merparten av insatserna har genom-
forts av enheter for avancerad indikering som aktiverats 20 ganger. Kem- och
saneringsenheterna har aktiverats vid tre tillfillen vardera. Vid tre hindelser har
mer dn en forstairkningsresurs larmats, vilket till exempel. gjordes i samband med
att en tankbil med Fenol korde av vigen strax utanfér Enképing i november 2021.
Fenol ir ett fritande, men framforallt giftigt amne med svar allmanpaverkan.
MSB:s forstirkningsresurser bidrog till effektivare hantering av hindelsen
genom att bland annat bistd med pumpkapacitet f6r varma vitskor, haltagnings-
utrustning och Gvrig skadeplatsutrustning som belysning, andningsluftpafyllning
och kemdrikter. De skapade ocksa uthallighet genom att tillféra kapacitet for
omfattande sanering av kemdykare och utrustning som anvindes under insats.

Genom att bidra med sirskild kompetens och materiel vid insatserna har MSB:s
stod vid hantering av farliga dmnen stirkt ansvariga aktorers formaga att hindra
och begrinsa skador pa minniskor, egendom och miljé.

6.5 Sok ochraddning

MSB:s nationella forstirkningsresurs for urban sék- och riddning (NUSAR)
bestir av specialutbildade och specialutrustade team fran avtalade riddnings-
tjdnster tillsammans med s6khundsekipage frain Svenska Brukshundsklubben
och byggnadsteknisk expertis. Resursen kan stodja lokal rdddningstjanst och
andra myndigheter vid hindelser med kollapsade byggnadskonstruktioner
orsakade av exempelvis naturhindelser, olyckor, terrordad eller andra antago-
nistiska hindelser samt krig. Andra typer av hindelser dir resursen kan bidra
med st6d ér vid riddningsinsatser som innefattar ras- och skred.

Resursen har f6rmadga att eftersdka personer i rasmassor, beddoma stabilitet i
konstruktioner, genomfora temporira forstiarkningar av byggnadsdelar, forcera
och lyfta byggnadsdelar, frigora och transportera skadade samt bista sjukvards-
huvudman vid omhindertagande och transport ut ur riskomrade.

Under 2021 larmades NUSAR vid ett tiotal tillfillen £6r att bista lokal rddd-
ningstjinst. Vid nyaret 2020—2021 deltog NUSAR 1 s6k- och riddningsinsatsen
vid kvickleraskredet i norska Gjerdrum, nagra mil norr om Oslo. Explosionen

1 ett flerbostadshus i Annedal, Géteborg i september 2021 4r ett annat exempel
dar resurser frain NUSAR medverkat for att skapa en sikrare arbetsmiljo for
den fortsatta riddningsinsatsen.

MSB:s bedémning ir att dessa insatser har bidragit till att stirka lokala riddnings-
tjanster att hantera effekterna av raserade byggnader genom sok- och riddnings-

aktiviteter, men ocksa maojliggjort f6r riddningstjanst och polis att arbeta sikert i

omgivningen genom att MSB bidragit med hallfasthetsbedomningar av paverkade
byggnader och konstruktioner.
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MSB:s forstarkningsresurs for nationell urban sék och raddning (NUSAR), polisens nationella
bombskydd samt civila ocr] militara sjukvardsresurser agerar tillsammans i ett terroristscenario
under samverkansévning OST. Foto: David Norlin, MSB.

et

6.6 Oljeskadeskydd

MSB:s oljeskyddsresurser ska bidra till att konsekvenser av stora oljeutslipp
minimeras genom att samhillet har férmaga att bedriva effektiva raiddningsinsatser
och en effektiv strandnira sanering;

MSB:s forstirkningsresurs for strandnidra oljeskadeskydd syftar till att stodja
samt stirka kommunal riddningstjinst att hantera ett oljeutslipp som hotar den
svenska kusten. Kustbevakningen, som tillhandahaller forstirkningsresurser
for oljeskadeskydd i vatten, och MSB, som tillhandahaller forstirkningsresurs
for oljeskadeskydd pa land, genomfér och stédjer ofta riddningsinsatser vid
samma oljeutslipp. Det finns dirfor férdelar med en samlokalisering av materiel
bade ur ett samverkansperspektiv samt avseende samutnyttjande av personal
och materiel vid en hindelse.

Under hosten 2021 intriffade tre oljeutslipp utmed den svenska kusten. MSB:s
forstarkningsresurs for oljeskadeskydd efterfragades i alla tre hindelser. MSB:s
stod till de drabbade kommunerna Pited och Ornskoldsvik bestod i bade materiel
och expertis (personal pa plats) och for oljeutslippet i Hirnésand efterfragades
enbart st6d i form av materiel. Eftersom vidret var daligt bade i Ornskoldsvik
och Pitea kunde inte MSB:s materiel, eller kommunernas egen materiel, anvindas
fullt ut. Istillet lades extra fokus pa planering av den senare saneringsinsatsen

1 Hiarnosand.

Genom att bidra med sirskild kompetens och materiel kunde MSB stirka
kommunerna i deras insatsplanering och efterféljande sanering efter oljeutslippen.
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6.7 Evakueringar fran Afghanistan

Med anledning av det forsimrade sakerhetsldget och talibanernas 6vertagande
av Afghanistan i augusti 2021 inledde UD, Migrationsverket och Férsvarsmakten
en evakuering av personer ut ur Afghanistan. Efter begiran fran UD aktiverades
Stodstyrkan som stéttade pa plats i regionen med en teamleader fran MSB,
en krisstodjare fran Réda Korset och tva poliser fran Nationella operativa
avdelningen (NOA). Stédstyrkan assisterade dven under totalt fem flygningar
hem fran regionen: fyra fran Islamabad, Pakistan, och en fran Thilisi, Georgien.
Med pa flygningarna fanns en koordinator och antingen en sjukskéterska eller
en krisstédjare. Utover detta hade MSB under insatsen en samverkansperson
pa plats pa UD i Stockholm. Totalt evakuerades drygt 1100 personer via UD:s
forsorg fram t.o.m. den 27 augusti, dir Stédstyrkan var aktiverad i slutfasen
av evakueringsarbetet.

Genom insatsen bidrog Stodstyrkan till en stirkt kapacitet hos UD att hantera
krisen i Afghanistan som drabbade minniskor med anknytning till Sverige.

g° %
4 3
/ & g

Nodstallda fran Kabul anlander till Islamabad for fortsatt transport till Sverige. Foto: David Norlin, MSB.
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7. Jamstalldhet

Jamstélldhet ar ett av MSB:s tvirgdende perspektiv och genomsyrar myndighetens
insatser och samarbeten i och med andra linder och organisationer. MSB arbetar
kontinuerligt med att integrera jimstilldhetsperspektiv i insatsverksamheten.
Det dr ett arbete som bland annat grundas pa regleringsbrevet som innefattar
uppdraget for jimstilldhetsintegrering i myndigheter och Sveriges nationella
handlingsplan f6r genomférande av FN:s sikerhetsradsresolutioner om kvinnor,
fred och sikerhet 2016—-2020. Bland annat arbetar MSB mot en malbild att
samtliga operativa leveranser inom det internationella insatsomradet ska bidra
till jimstélldhet och anpassas utifran ett genus och mangfaldsperspektiv ar
2022, enligt det ramverk for jamstilldhet och férebyggande av konsrelaterat
vald som togs fram pd den operativa avdelningen under 2018. Exempelvis har
enheten for resiliensinsatser under 2021 borjat utveckla ett koncept f6r hur hand-
liggare och projektledare ska forsta och tillimpa ett rittighetsbaserat perspektiv i
insatsverksamheten. Fraimst fokuserar arbetet pa att tydligg6ra hur minskliga
rittigheter 4r en grund for andra tematiska omraden som jimstilldhet, mangfald
och inkludering, och bidra till att resiliensinsatser antar ett nytt arbetssitt dir
dessa perspektiv samlas under samma paraply. Det nya konceptet kommer att
lanseras under 2022.

I detta kapitel ges ytterligare exempel pa MSB:s 6vergripande arbete med att
integrera jamstilldhetsperspektiv i insatsverksamheten under aret. For exempel
pé insatsniva, se ovriga kapitel.

7.1 Okad kdnsbalans och expertis
inom jamstalldhet och konsbaserat
vald i resursbasen

MSB arbetar sedan ménga ar tillbaka med att 6ka andelen kvinnor i insats-
verksamheten och uppna en jimn koénsférdelning motsvarande 40—60 procent
av vardera kén. Den mer kortsiktiga malsittningen 4r att andelen kvinnor som
deltar i insats ska motsvara minst andelen kvinnor som ir registrerade 1 MSB:s
resursbas. Den siffran dr for nirvarande 35,9% procent, vilket innebir en 6kning
jamfort med foregaende ar da motsvarande siffra var 33,6%. Detta kan forklaras
av att av de 129 nyrekryteringar som genomfordes till resursbasen under 2021,
sa var nira 50% av dem kvinnor, vilket bidrog till den 6kande andelen.

Andelen kontrakt som utfardats till kvinnor inom insatsverksamheten har minskat
de senaste aren, si dven 2021, di 26,9% av det totala antalet utstillda kontrakt
utfirdades till kvinnor, jamfért med 31,3% ar 2020 och 34,3% ar 2019. Under
kalenderaret har 100,6 arsarbetskrafter pa heltidskontrakt utférts inom insats-
verksamheten, och av dessa utgjorde 33,9% av kvinnor, vilket 4r samma niva som
foregaende ar.
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En generell slutsats som kan dras dr att kvinnor far firre, men oftare lingre
kontrakt an man, vilket far som effekt att kontrakten ibland I6per Gver flera ar,
och varfér andelen arsarbetskrafter kan variera jamfoért med utfiardade kontrakt
under just det aktuella aret. Denna tendens har under 2021 varit tydligast just
i de nationella stodinsatserna, men 4ven framkommit inom de humanitara
insatserna. Dar har MSB under aret haft ett storre antal kontrakt f6r byggnads-
projekt som ofta dr mansdominerade, jimfért med andra verksamhetsomraden.
Det ir exempelvis en jamnare kénsbalans for profiler inom sjukvardsrelaterade
insatser. En slutsats dr ddrfér ocksa att statistiken paverkas varje ar av vilken
typ av insatser och kompetenser som varit aktuella just det aret. Det dr didrfor
viktigt att se till de langsiktiga tendenserna och utvecklingen for att efterstriva
en jamnare konsbalans i insatserna.

MSB har som malsittning att kunna genomféra 10 insatser med sekonderad
jamstilldhetsradgivare (Gender Advisor, GA) per ar och 5 insatser med
sekonderad expert pa kénsbaserat vald, sa kallad Gender Based Violence
(GBV) specialist. 3-6 manader anges som riktmarke for lingden p4 insatserna.
Under 2021 har MSB pabérjat sex nya insatser, tva sekonderade Gender
Advisors och fyra sekonderade GBV specialister. Utover detta sa har ett antal
insatser som pabérijats under 2019 och 2020 fortsatt under 2021. Majoriteten av
insatserna har under 2021 har varit lingre 4n sex manader. Elva insatser,
pa totalt 77 insatsmanader, har pagatt under 2021.

Antalet forfragningar fran samarbetspartners om den hir typen av experter
har under 2021 6kat kraftigt, vilket visar pa ett 6kat behov av experter inom
jamstilldhet och konsrelaterat vald. Frimst har experter inom koénsrelaterat
vald efterfragats, men MSB har dven mottagit flera férfrigningar om experter
pa forebyggande och férhindrande av sexuellt utnyttjande, Prevention on
Sexual Exploitation and Abuse (PSEA), vilket ocksa kan inkluderas i GBV-
eller GA-rollen. Under aret har det ocksa inkommit sex férfragningar fran
EFN:s befolkningsfond, UNFPA, om samordnare f6r sexuell och reproduktiv
hilsa, Sexual and Reproductive Health (SRH) Coordinator, en roll som MSB
inte kunnat bemanna, av olika skil beroende pa den specifika tjinsten. Ibland har
tjansten inte legat inom MSB:s kompetensomrade, ibland har MSB bedomt
att insatsen inte kan fa finansiering och ibland har limplig personal inte
kunnat hittas. Generellt sa har antalet forfragningar 6kat mycket kraftigt, men
MSB har tyvirr inte kunnat méta det stora behov som finns. Drygt 1/3 av
avslagen pa forfragningar beror pa att MSB inte har kunnat hitta tillginglig
personal till insatsen. I december 2021 hade MSB totalt 27 registrerade
jamstilldhetsradgivare och 44 registrerade experter pa konsrelaterat vald 1

sin resursbas.
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Tabell 1. Antal forfragningar och insatser med Gender Advisors (GA) och experter pa
konsrelaterat vald (GBV), 2018-2021.

Forfragningar
(8GA, 4 GBV) (GA 11, GBV 9) (3GA, 4 GBV) (3GA, 22 GBV 8

PSEA, 6 SRH)
Pabdrjade 1 2 6 11
insatser (GA) (1 GA, 1 GBV) (2 GA, 4 GBV) (4 GA, 7 GBV)
Insatsmanader 40 7 58 85

(27GA,13GBV) (6 GA,1GBV) (30 GA, 28 GBV) (40 GA, 45 GBV)

7.2 Kunskapshojande verksamhet

MSB strivar efter att all personal ska ha kunskap om kvinnor, min, flickor och
pojkars olika behov och roller i krissituationer. Den obligatoriska introduktions-
utbildningen for individer i resursbasen innefattar en grundldggande utbildning
1 jamstilldhet och mangfaldsaspekter i insatsverksamheten, resolutionerna 1325
och 1820, samt forebyggande av konsbaserat vald. Under 2021 har 125 individer
registrerade i resursbasen deltagit i den obligatoriska introduktionsutbildningen,
32% kvinnor och 68% min. 97 individer registrerade i resursbasen har dven
deltagit i sikerhetsutbildningen, 33% kvinnor och 67% min. Sammantaget 318
deltagare frin resursbasen har tagit del av 59 olika utbildnings-och 6vnings-
tillfallen, varav 34,3% var kvinnor.

For att bidra till jamstilldhet och uppna stérsta mojliga kvalitet och effekt 1
insatsverksamheten integreras fragor som belyser olika behov kopplat till genus,
alder och andra relevanta faktorer dven i MSB:s 6vriga insatsrelaterade utbildningat,
exempelvis Operational Management Course, MSB Online Course Introduction
to Capacity Development for Disaster Risk Reduction, och Medical Training
of Trainers som alla har genomférts under 2021.

7.3 Graderingssystem och
indikator for jamstalidhet

MSB sjosatte ett graderingssystem for jamstilldhet 2016. Verktyget har bidragit
till att insatser graderats efter paverkansméjlighet pa jamstilldhet och utsatta
gruppers situation. Beroende pa niva har insatserna darefter foljt olika rutiner
for integrering av jamstilldhetsfragor genom projektcykeln, frin planeringsfas
till uppfoljning och rapportering. Av MSB:s 101 insatser som har graderats under
2021 bedéms 23 ha hog jamstilldhetspaverkan och 48 medelh6g paverkan.
Graderingssystemet anvinds mest for att bedéma de humanitira insatserna,
men dven vissa insatser for civil konflikthantering och resiliensinsatser. I MSB:s
resiliensinsatser integreras jamstilldhet i samtliga insatser i olika grad och det
finns alltid budget allokerad och jamstalldhetsradgivare kopplade till alla insatser.
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Det ir dven viktigt att poingtera att hog eller medelgradering inte behéver betyda
att hela insatsen har ett jimstalldhetsfokus, utan det kan till exempel innebira
att atminstone en av sekonderingarna till en insats dr till en position som bedéms
ha stora respektive medelstora paverkansmoijligheter.

Ett kanske tydligare matt pa jamstilldhetsintegreringen av insatser ar att
titta pa resultatramverket for insatsverksamheten dir en indikator specifikt
miter jamstalldhet. F6r 2021 har denna indikator anvints fér de humanitira
insatserna, dir 12 insatser har fullt uppfyllt de formulerade jimstilldhetsmal
som satts upp for den enskilda insatsen. Elva insatser har 1 huvudsak uppfyllt
de formulerade malen.

Tabell 2. Resultatuppfylinad inom formulerade jamstalldhetsmal, humanitara insatser,

2020-2021.

e N N
Fullt uppfylit 12 insatser (27%) 13 insatser (33%)
| huvudsak uppfyllt 11 insatser (25%) 5 insatser (13%)
Delvis uppfylit 6 insatser (14%) 6 insatser (15%)
Inte uppfyllt 2 insatser (5%) 2 insatser (5%)
Ej relevant 13 insatser (30%) 13 insatser (33%)
Total 44 insatser 39 insatser
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8. Insatsstatistik och

ekonomisk redovisning

I detta avsnitt redovisas statistik for MSB:s insatser under 2021, inklusive
den ekonomiska redovisning som efterfragas specifikt fo6r denna rapport i

MSB:s regleringsbrev.

Tabell 3. Antal insatser per insatskategori 2019-2021.

70 73

Humanitara insatser 78

Minhantering 4 0 3
Tidig ateruppbyggnad 0 1 3
Civil krishantering, Fredsframjande insatser 33 28 27
Starkande av katastrofberedskap 7 10 9
Totalt bistand 122 109 115
Nationella stédinsatser 134 144 65
Insatser i icke-bistandsléander 5 7 4
Totalt icke bistand 139 151 69
Summa samtliga insatser 261 260 184

MSB har under 2021 genomfért 261 insatser, varav 122 internationella

bistindsinsatser och 139 insatser i Sverige och i icke bistandslinder.

For de internationella insatserna har antalet humanitira insatser, minhanterings-

insatser och insatser for civil krishantering och fredsfrimjande insatser 6kat

sedan 2020, mycket for att verksamheten har aterhimtat sig fran effekterna

av coronapandemin, dir tidigare flera insatser fick stillas in eller skjutas upp

pa grund av bland annat reserestriktioner. Antalet insatser for stirkande av
katastrofberedskap och tidig ateruppbyggnad har minskat, frimst pa grund

av minskade resurser pa MSB for siadan insatshantering, varfor inga nya

insatser har paborjats under 2021.
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Antalet nationella insatser nadde en rekordniva under 2020. Under 2021 har
antalet nationella insatser minskat nagot, fran 144 till 134 insatser, fraimst pa
grund av att hanteringen av coronapandemin gick in i ett lugnare skede for
MSB 2021 jamfort med 2020. Har inkluderas ocksa stodstyrkeinsatsen i
samband med evakueringarna fran Afghanistan 1 augusti.

Tabell 4. Antal insatser per internationell uppdragsgivare 2019-2021.

WFP 12 14 20

UNICEF 16 19 17
UNHCR 20 17 14
OCHA 10 11 1
IOM 8 7 8
UNDP 5 4 6
UNFPA 1 0 0
UNITAR 1 0 0
UNMAS/UNOPS 6 3 5
UN WOMEN 2 1 0
Echo-ERCC 10 5 5
EU 7 6 3
EU/GSFP 18 17 16
OSSE 5 4 4
Annan aktor 3 3 4
Summa 109 111 113

MSB genomfér internationella insatser at en rad uppdragsgivare. I tabell 2 redo-
visas antal insatser per internationell uppdragsgivare under de senaste tre aren.
Dessa siffror varierar naturligt mellan olika ar, inte minst beroende pa vilka typer
av humanitira krissituationer som uppkommer under aret. MSB ir sa kallad
standby partner till ett antal FN-organ, f6r att snabbt kunna bidra med st6d vid
behov. Dessa partners ir de vanligaste uppdragsgivarna i den internationella
bistaindsverksamheten. Totalt genomférdes 72 humanitira insatser 2021 via sa
kallade standby-avtal f6r olika FN-organ.

UNICEF och WFP har tidigare varit de stérsta mottagarna av stod frain MSB
mitt 1 antalet insatser. Under 2021 var dock UNHCR den storsta mottagaren
av stod mitt i insatser.
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Tabell 5. Antal bistandsinsatser per insatsland 2021.

Etiopien 12
Sudan 11
Sydsudan 9
DRK 4
Haiti 4
Mali 4
Somalia 4
Tchad 4
Uganda 4
Ovriga lander 66

Under 2021 genomférde MSB totalt 122 bistandsinsatser. I tabell 3 redovisas
de linder dir MSB genomfort flest insatser, det vill sdga totalt 56 insatser
genomfordes i linder ddr MSB har fyra pagdende insatser eller fler. Etiopien
ar det land ddr MSB haft flest antal pagaende insatser under aret. Merparten
av insatserna i Etiopien

Tabell 6. MSB:s finansiarer och intékter for internationella insatser 2019-2021 (mnkr).

Sida 164,0 165,6

Regeringskansliet 66,2 72,6 58,4
FN 3,8 0,5 2,8
EU 9,1 14,8 8,3
Totalt 243,2 253,5 164,9

Det totala kostnadsutfallet f6r MSB:s internationella insatsverksamhet var under
2021 243,2 mnkr. En férklaring till minskningen jamfért med foregaende ar
ar att flera stora humanitira insatser i form av byggnadsprojekt genomférdes

under 2020.

Av 2021 ars utfall £6r internationella insatser avser ungefir 239 mnkr insatser
genomforda med bistaindsfinansiering, medan nira 4 mnkr avser insatser i
icke bistindslinder.
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Tabell 7. Kostnader for insatsverksamhet inom civil krishantering 2021 (mnkr).

Insats Belopp (mnkr)
Insatser FN

UNMAS Colombia 0,25
ETB-stdd till fredsframjande insatser 0,4
UNMAS CPP Gaza 0,6
UNMAS Security Focal Point 1,3
UNMAS Irak 0,3
UNDP Jemen 1,15
UNDP Sudan 2,3

EUCAP Somalia 8,35
EUAM lIrak 2,2
EUMM Georgien 1,4
EUAM Ukraina 3,3
EULEX Kosovo 0,4
EUPOL COPPS 3,2
EUCAP Sahel Niger 2,52
EUBAM Libyen 0,8
EUAM CAR 1,8
EUCAP Sahel Mali 1,7

OSSE Montenegro 1,24
OSSE Tadzjikistan 0,65
OSSE Ukraina 2,4

Personal till hégkvarter

FN 1,8
EU 6,8
OSSE 3,05
Insatsnara verksamhet 5,93
Forvaltningskostnader 8,4
Summa 62,3
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Insatsfinansieringen till omradet internationell civil krishantering och freds-
frimjande insatser styrs av ett sarskilt regleringsbrev och sirredovisas darfor
ovan. Kostnaderna f6r MSB:s arbete inom verksamhetsomridet har under
2021 fordelat sig enligt siffrorna i tabell 7. De totala kostnaderna uppgar till
62,3 mnkr, vilket dr en 6kning jamfért med 2020, da siffran var 55,1 mnkr.

Tabell 8. Kostnader per organisation finansierat av Sida 2019—2021 (mnkr).

N T S

OCHA 3,6 10,8 7,0
IOM 26,6 16,4 6,5
UNICEF 19,2 21,8 9,1
UNWOMEN 1,0 - -
UNHCR 53,9 72,1 19,4
UNDP 3,6 4,7 8,6
EU 4,3 - 0,8
UNFPA 1,0 - -
UNMAS 0,2 - 3,6
UNOPS 0,3 - -
Nationella myndigheter 4,6 54 16,4
och ITP-projekt

Nethope - 0,1 0,8
JCMC 12,8 9,3 -
Ovrigt 6,1 59 4.8
Summa 164,0 165,6 95,4

Sida dr den enskilt storsta finansidren av MSB:s bistindsinsatser. Denna
finansiering gar i huvudsak till stéd till olika FN-organ. Tabell 8 visar till vilka
organisationer som MSB:s Sida-finansierade st6d gatt, i form av kostnader
for genomférda insatser.

Under 2021 4r UNHCR den stérsta mottagaren av MSB:s Sida-finansierade stod,
dock med en minskning jamfort med 2020. Detta férklaras av att en storre boende-
och kontorsstodsinsats genomférdes 1 Centralafrikanska republiken under 2020
denna registrerades som stod till UNHCR 1 dessa siffror. Den stirkta humanitira
nirvaro som insatsen resulterade kommer dock ménga fler organisationer till nytta.

UNICEF behaller sin h6ga niva fran 2020 vilket forklaras av det fortsatt hoga
antalet och omfattningen av insatser for just den organisationen.
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Tabell 9. Kostnader per insatsland 2021 (mnkr).

Afghanistan 1,1
Burkina Faso 0,0
Burundi 0,2
CAR 41,6
Colombia 1,0
DR Kongo 16,7
Egypten 1,0
Ekvatorialguinea 0,7
Etiopien 13,5
Georgien 1,4
Grekland 2,4
Haiti 9,7
Irak 15,5
Jemen 1,9
Jordanien 1,6
Kamerun 0,4
Kenya 0,0
Kosovo 0,4
Libanon 0,2
Libyen 0,8
Mali 3,5
Mocambique 2,7
Montenegro 1,2
Niger 3,6
Nigeria 0,0
Senegal 1,0
Serbien 0,4
Somalia 8,3
Sudan 16,2
Sydsudan 25,9
Syrien 0,5
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Tadzjikistan 0,7
Tchad 3.4
Thailand 1,0
Turkiet 21
Uganda 4,9
Ukraina 7,9
Venezuela 9,1
Vastbanken 3.2
Ovrigt 37,3
Summa 243,2

Tabell 9 visar kostnader under 2021 for internationell insatsverksamhet upp-
delad per land som stodet avsett (linder i bokstavsordning). Siffrorna inkluderar
dven anslagsfinansiering for insatser inom omradet civil konflikthantering
(dven separat redovisade i tabell 7 ovan).

Storsta insatsland under 2021 mitt som kostnader for insatser dr Centralafrikanska
republiken (CAR). Orsaken dr genomférandet av en omfattande boende- och
kontorsstodsinsats vilket ir en insatstyp som medfor stora kostnader. Ovriga
insatslinder med ett utfall 6verstigande 10 mnkr dr DR Kongo, Etiopien, Irak,
Sudan och Sydsudan.

Den stora post som kategoriserats som Ovrigt bestir av insatser som inte kan
kopplas till ett enskilt land. Det giller exempelvis insatser med regionalt fokus
och insatser till hogkvarter. Hir aterfinns ocksa utfallet for férvaltningskostnader
och insatsnira verksamhet inom civil krishantering,

Arsrapport for insatsverksamheten 2021 79



Insatsstatistik och ekonomisk redovisning

Tabell 10. Nyttjande av bistandsmedel for finansiering av beredskap och indirekta
kostnader for bistandsinsatser 2021 (mnkr).

Verksamhet Belopp (mnkr)

Avdelningsledning 0,7
Stab 24
Nationella insatser och civilskydd 3,4
Kapacitetsutvecklande resiliensinsatser 54
Humanitara insatser 9,0
Fredsframjande insatser 2,3
Kompetensfoérsorjning av operativ personal 10,5
Utbildning och 6vning 7,3
Logistik 3,3
Centrallager 11,2
Materielutveckling 3,1
Operativ ledning 10,6
Sékerhet och hélsa 57
Overhead 19,5
Summa 94,4

I enlighet med sirskilt villkor i MSB:s regleringsbrev fair MSB nyttja maximalt
115 mnkr under 2021 av medel som avtriknas frin bistindsramen for finansie-
ring av beredskap och indirekta kostnader for bistandsinsatser. Nyttjandet av
dessa medel under dret redovisas i tabell 10.

Under verksamheterna Avdelningsledning och Stab finansieras delar av kostnaderna
for anstillda vid ledningen f6r MSB:s operativa avdelning. En betydande del av
denna personals arbete dr relaterat till insatsverksamheten, vilket gor att kost-
naderna faller in under beredskap och indirekta kostnader f6r insatsverksamheten.

Omradet nationella insatser och civilskydd avser delar av personalkostnader
vid samordningsfunktionen samt f6r enhetschefen som dr sammanhallande och
genomfor gemensamma atgirder for hela insatsomradet. Omradena kapacitets-
utvecklande resiliensinsatser, humanitira insatser och fredsfrimjande insatser
avser huvudsakligen personalkostnader vid MSB:s enheter for internationella
insatser. Stora delar av denna verksamhet finansieras via externa medel, nimligen
allt arbete som ir att betrakta som direkt insatsverksamhet kopplat till enskilda
insatser. Visentliga delar av verksamheten édr dock att betrakta som beredskap
och indirekt insatsverksamhet. Hir finansieras exempelvis enhetsledning samt
de verksamhetsansvariga som leder och fordelar arbetet inom enheterna f6r
internationella insatser. Dessa ansvarar dven for strategisk utveckling tillsammans
med MSB:s partners, bedomning av inkommande insatsforfragningar, 6ver-
gripande ansvar for att sikra insatsfinansiering i enlighet med stillda krav i
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MSB:s instruktion, med mera. Vidare finansieras hir tjinster for utvecklings-
arbete relaterat till MSB:s operativa leveranser samt arbete som bedtivs f6r att
stirka kvaliteten i insatser inom ett antal tvirgaende omraden sasom jamstilldhet,
miljé och utveckling av resultatstyrning. Aven proaktivt arbete tillsammans med
MSB:s partners finansieras hir, vilket t ex kan handla om att tillsammans med
FN-organisationer bescka utsatta omraden for att pa plats skaffa en battre
bild 6ver pa vilket sitt MSB:s kompetens skulle kunna komma till anvindning
1 form av insatser.

Omradena kompetensférsorjning av operativ personal och utbildning och 6vning
omfattar frimst personal- och utbildningskostnader vid MSB:s enheter som
ansvarar for att bygga upp MSB:s resursbas av personal for insatsverksamheten,
liksom att vid insatsforfragningar rekrytera personal fran resursbasen till de speci-
fika insatserna. Hir finns ocksa kostnader for utbildnings- och 6vningsverksamhet
for den operativa personalen.

Omridet logistik, centrallager och materielutveckling omfattar personal-,
materiel- och lokalkostnader vid MSB:s enheter for logistik och stodresurser.
Verksamheten inbegriper bland annat anskaffning, hantering och underhall av
den omfattande materiel som krévs for att beredskapen for insatsverksamheten
ska uppritthallas. Beredskap finns f6r insatser inom ett stort antal operativa
leveranser, vilket ocksa gor att materiel- och logistikberedskapens kostnader ar
betydande. Enheternas personal ansvarar dven f6r de materialtransporter som
behover finnas tillgingliga for att verksamheten ska fungera.

Operativ ledning handlar om delfinansiering av huvudsakligen personalkostnader
for tjdnsteman i beredskap (TiB) och omvirldsbevakning. Enheten haller
I6pande bevakning pa omvirldsfaktorer av betydelse for insatsverksamheten
och uppticker, verifierar och larmar vid hindelser av betydelse. Vidare utfors
fordjupade analyser av omvirldsutvecklingen. Inom omradet finns ocksa kost-
nader f6r MSB:s beredskapsfunktioner, som finns tillgingliga dygnet runt for
att vid akuta férfragningar kunna paboérja nya insatser vid sirskilda hindelser,
alternativt hantera akuta situationer i redan pigaende insatsverksamhet. Vidare
delfinansieras kostnader f6r den teknik som beh&vs for att uppritthalla ovan-
staende funktioner.

Omradet sikerhet och hilsa avser frimst personalkostnader av verksamheten
som genomfoér de sikerhetsanalyser som ar en férutsittning f6r MSB:s besluts-
fattande inf6r beslut om insatser, da insatserna ofta sker i sikerhetsmassigt
utmanande miljéer. Hir dterfinns dven kostnader for det fysiska och psykosociala
hilsostéd som ges till personal pa insats av anstillda vid enheten.

Overheadposten bidrar med kostnadstickning f6r myndighetsgemensamma
funktioner sisom lokaler, teknik, ekonomi, myndighetsledning, med mera.
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