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Rekrytera och utbilda

Detta ar fijarde kapitlet i MSB:s vagledning om samverkan med frivilliga
och frivilliga férsvarsorganisationer. Vagledningens kapitel redogor for
olika steg pd vagen i samverkan for battre beredskap. | det hér kapitlet
belyser vi rekrytering och utbildning av frivilliga, men ocksd delar av
samverkan som behandlats i vagledningens fidigare kapitel, eftersom
en god rekryterings- och utbildningsprocess bygger pd att andra

grundbultar finns pd plats.

Kapitlet fokuserar till stor del pé de frivilliga
forsvarsorganisationerna eftersom de har en
sarskild roll inom totalférsvaret och en viktig
roll i fredstida krisberedskap. Utgangspunkten
i vigledningen ir totalférsvarets behov for
rekrytering och utbildning av frivilliga.

Utifran sddan planering bér aktdrer ocksa
beakta hur dessa resurser ska kunna nyttjas
dven inom fredstida krisberedskap i enlighet
med mélsittningen om ett sammanhingande
system for civil beredskap. Andra viktiga
aspekter av detta genomggende perspektiv
beskrivs i vigledningens 6vriga kapitel, som
finns att nd via msb.se/frivilliga.

Rekrytering
for anstallning

Figur 1. Process for rekrytering och utbildning

Annonsering
om utbildning

Frivilligavtal

En strukiurerad och

systematisk process

Offentliga aktorers behov ligger till grund

for de frivilliga forsvarsorganisationernas
utbildningsverksamhet och ddrmed deras
rekryteringsarbete. Myndigheter med uppgifter
inom totalforsvaret ska efter dialog med
berérda frivilliga forsvarsorganisationer ange
vilka méal som utbildningen av frivilliga ska
ha samt vilken typ av utbildning man anser
ska genomforas. Det framgér av férordningen

(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.!

Urval och
Iamplighet

Utbildnings-
[o][e]]

1. Harefter "frivilligférordningen”.


https://www.msb.se/frivilliga

Frivilligférordningen ir inte tillimplig pa
kommuner och regioner, Samtidigt kan kom-
muner och regioner vara uppdragsgivare till
frivilliga forsvarsorganisationer for utbildning
som finansieras med anslag 2:4 Krisberedskap.
Forordningens process- och formkrav kan
dirtill ge vigledning dven f6r kommuners
och regioners arbete.

I figur 1 pa foregiende sida och i de
foljande avsnitten redogor vi for stegen i
en mojlig rekryteringsprocess for frivilliga
som ska genomga utbildning hos frivilliga
forsvarsorganisationer pa uppdrag av offent-
liga aktdrer. For vissa steg har antingen den
offentliga aktoren eller den frivilliga forsvars-
organisationen huvudansvaret, men i prak-
tiken 4r det till stor del en gemensam process.

Behov

Utga fran de behov som er verksamhet har
identifierat. Planera sedan gemensamt med
den aktuella frivilliga forsvarsorganisationen.
Planeringen bor omfatta vilken personal som
behovs, vad grundutbildningen ska omfatta,
vilken ytterligare utbildning de frivilliga be-
hover (till exempel befattnings- och repetitions-
utbildning), och en tidplan. Det bor dven
finnas en 6verenskommelse om ansvars- och
arbetsfordelning. For mer information, se

kapitel 2 och 3 i denna vigledning.

Kravprofil

Faststill i samrdd med den aktuella fri-
villiga forsvarsorganisationen vilka formella
krav som ska gilla och vilka kunskaper och
erfarenheter som eventuellt ska vara merite-
rande for att kunna antas till utbildningen.
Detta giller till exempel krav pa forkunskaper,
erfarenheter och tillginglighet. Om tjdnst-
goringen ir knuten till en viss plats kan dven
detta vara en aspekt att beakta i kravprofilen.

Annonsering om utbildning
Rekrytering till en utbildning kan goras i
medlemskretsen hos en frivillig forsvars-
organisation eller genom extern annonse-
ring. Den frivilliga forsvarsorganisationen
ansvarar for annonseringen, men detta kan
med fordel ske i samradd med den uppdrags-
givande offentliga aktéren. Den frivilliga
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forsvarsorganisationen informerar om vad
befattningen innebir och vilka krav som
stills pd individen. Intresserade personer
anmiler sitt intresse till den frivilliga forsvars-
organisationen som genomfor utbildningen.

Urval och lamplighet
Frivilligorganisationen ansvarar for att gora
ett urval av personer som utifrin kravprofilen
kan vara aktuella att rekrytera till utbild-
ningen, men det kan ske i samrdd med den
offentliga aktoren. Den frivilliga forsvars-
organisationen ansvarar ocksa for att bedoma
om individer som ska tjinstgora hos en
myndighet f6r uppgifter inom totalférsvaret
ar limpliga for uppdraget. Detta ansvar fram-
gar i frivilligférordningen.

Inom fredstida krisberedskap ansvarar den
offentliga aktoren for limplighetskontroll,
exempelvis enligt ordinarie rutiner for person-
bedémning i samband med ett anstillnings-
forfarande. Lds mer om rekrytering for anstill-
ning vid samhillsstérningar i fredstid nedan.

Sikerhetsprovning ska genomféras om be-
fattningen dr placerad i sikerhetsklass, och
detta ansvarar den offentliga aktéren for.”

Utbildningsplan

Efter urval och limplighetskontroll ligger
den frivilliga forsvarsorganisationen till-
sammans med den frivillige upp en utbild-
ningsplan. Utbildningsplanen innehéller till
exempel information om planerade utbild-
ningsmoment och tidsramar, och delges den
uppdragsgivande offentliga aktéren.

Avtal

For tjanstgoring hos myndigheter med upp-
gifter inom totalférsvaret tecknar den frivilli-
ge ett frivilligavtal med den offentliga aktoren
med stod i frivilligférordningen, som i sin tur
ar grund for krigsplacering.

Frivilligavtalet kan tecknas antingen infor
utbildningsstart (nir en limplighetskontroll
har genomférts och en utbildningsplan har

upprittats), eller effer slutford utbildning da

2. Sakerhetspolisen (2021). Personalsékerhet. hitps://www.
sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd/personalsakerhet.html.
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den frivillige 4r redo att tjinstgora. Det dr en
god idé att bedoma limplig tidpunkt for av-
talstecknande utifrin de f6rutsittningar som
giller for aktuell befattning, i dialog mellan
den offentliga aktdren och den frivilliga
forsvarsorganisationen. Om avtalet tecknas
innan utbildningsstart dr det viktigt att det
tydligt framgar att avtalet giller f6rst vid
fullgjord och godkind utbildning,.

For kommuner och regioner som vill
knyrta till sig frivilliga for tjanstgoring inom
totalférsvarsverksamhet finns mojlighet att
teckna avtal med enskilda individer pa civil-
ritslig grund.

Lis mer om avtal i kapitel 3 i denna
vigledning.

For gjanstgoring under fredstida samhills-
storningar giller inte frivilligforordningen
och det tecknade frivilligavtalet. D4 kan det
istillet vara aktuellt att anstilla de frivilliga
som utbildats och tecknat avtal for tjinst-
gdring inom totalférsvaret. Lis mer om
rekrytering for anstillning nedan.

| korthet om rekrytering

Det ar positivt om forsorjningen av fri-
villiga planeras i férvag och i nara dialog
mellan den offentliga aktren och den fri-
villiga forsvarsorganisationen for att ge den
frivilliga forsvarsorganisationen tillracklig
tid till god rekrytering och utbildning.

Utbildning
Efter genomford rekrytering pabérjar den fri-

villige sin grundutbildning. Direfter genom-
fors en introduktionskurs hos den offentliga
aktoren. Det kan ocksa bli aktuellt att genom-
fora en befattningsutbildning. Den kan i si
fall ordnas av frivilligorganisationen, hos den
offentliga aktdren, eller i en kombination av
de bada alternativen.

* Grundutbildning

I regel har de frivilliga forsvarsorganisationerna
egna grundutbildningar. Vilken utbildning
som ir aktuell beror pa vilken typ av befattning
som den frivillige ar aktuell for. Organisation-
erna har ofta befintliga grundutbildningar
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eller delmoment till grundkurser inom sina
kompetensomriden, men har ocksd férmaga
att utforma nya grundutbildningar.

* Introduktionskurs

En introduktionskurs hos den offentliga
aktdren kan innebira att den frivillige far
bekanta sig med verksamheten, organisa-
tionen, och aktorens funktion i samhillet,
inklusive verksamhetens uppgifter inom
krisberedskap och civilt forsvar.

* Befattningsutbildning

Ofta kan de frivilliga forsvarsorganisationerna
ge pabyggande och mer specialiserade befatt-
ningsutbildningar. Vid behov kan ytterligare
fordjupning i utbildningen genomforas.
Ibland kan det dven vara aktuellt att aktoren
anordnar sirskilda utbildningar som ir speci-
fika just for dess behov och som de frivilliga

behover genomga.

Rekrytering for anstalining
Individer som har tecknat ett avtal om fri-
villig tjanstgoring i totalforsvaret 4r en resurs
som kan nyttjas dven vid samhillsstdrningar i
fredstid, for att utféra motsvarande uppgifter
som de har utbildats for i aktdrens krigsorga-
nisation. Det 4r da aktuellt att anstilla. Mer
information om anstillning finns i kapitel 3 i
denna vigledning. Eventuell annonsering for
anstillning av utbildade frivilliga for sidan
tjanstgoring 4r en separat process som den
offentliga aktoren ansvarar f6r. Om detta blir
aktuellt méste den offentliga aktoren beakta
kraven pa rekrytering for offentlig anstillning.

« Statlig anstallning

Arbetsgivarverket dr expertmyndighet for
arbetsgivarfrigor i den svenska statsforvalt-
ningen. S4 hir skriver Arbetsgivarverket om
forstirkning med extrapersonal i kris:?

3. Arbetsgivarverket (2021). Arbetsgivarguiden: Nér det
uppstar en kris: Ytterligare personella resurser.
https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivar-

guiden/samhallskris/nar-det-uppstar-en-kris/yttergliare-perso-
nella-resurser/.




"De vanliga reglerna for anstalining

i staten gdller, viket innebdar att for-
fjanst och skicklighet ska beaktas. Den
personal man anstdller i en sddan har
situation omfattas av samma villkor
som dvriga anstdllda vid myndigheten
om deft inte finns separata lokala avtal
eller enskilda &éverenskommelser gors
med s&dan personal. Exempelvis kan
I6n, arbetstider och eventuella andra
villkor regleras p& detta satt. Myndig-
heten kan redan i férvég ha gjort upp
med personer om att de vid behov kan
komma aftt bli kontaktade fér anstall-
ning vid en situation av det har slaget
(s& kallad intermittent anstalining).

Det kan vara ett bra alternativ om man
i sin krisplanering har kunnat identifiera
yrkesgrupper och kompetenser som
man i férvag vet att man kan komma
att behéva. Genom sedvanlig inform-
ation om presumtiva anstaliningar i
samband med eventuella samhdallskri-
ser och sedan urval av de skickligaste,
kan dessa personer finnas i en personal-
pool, méjliga att kontakta fér anstall-
ning nér det blir aktuellt.”

Statliga myndigheter ska utga frin sakliga
grunder som fortjdnst och skicklighet vid
anstillning, detta enligt lagen (1994:260)
om offentlig anstillning (LOA).

Statliga myndigheter som har for avsike att
anstilla nigon har dven enligt anstéllnings-
forordningen (1994:373) en skyldighet att
informera om lediga anstillningar. Det gar
att gora undantag fran den skyldigheten
om det finns sirskilda skil, enligt 6 § tredje
stycket i samma forordning. Sirskilt akuta
situationer medfor undantag, till exempel
om arbetsgivaren akut och kortvarigt behover
anstilla personal som finns tillginglig ddr och
di i krisomridet.
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* Anstdllning i kommuner och regioner

I lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) finns regler om hur anstéllningar ska
ingas och avslutas. Lagen kompletteras med
bestimmelser i kollektivavtal, exempelvis
Allminna bestimmelser (AB) som giller for
kommuner och regioner. Enligt LOA om-
fattas kommuner och regioner inte av kravet
pa att enbart beakta fortjanst och skicklighet
vid anstillning.

Vidarelasning

De frivilliga forsvarsorganisationerna har
en gemensam webbsida med information
om olika utbildningar och befattningar

(www.frivilligutbildning.se).

Mer resurser finns pa webben!

Pa webbsidan for vagledningsmaterialet
msb.se/frivilliga finns lankar till vidare-

Iasning och fordjupning. Resurserna pa
webben uppdateras I6pande.

4. Sveriges Kommuner och Regioner (2021). Arbetsgivare,

kollektivavtal. https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal.
hsida.html.
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