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1 Inledning

Den svenska Oljejouren var utformad som en konsulttjanst pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och innan dess Naturvardsverket (NV). Syftet med Oljejouren var
primart att sakerstalla att fororening till sjoéss och pa strand hanterades enligt géllande praxis
och aktuell kunskapsniva. Storsta mojliga miljohansyn skulle tas vid bekdampning och
sanering av olja (inte géra mer skada &n nytta) och de atgarder som vidtogs skulle vara skaliga
ur miljohansyn for att ersattningskrav skulle g att stalla pa fororenaren.

Oljejourens uppdrag varierade 6ver tiden, men kom att bli sektorsdverskridande och att
omfatta flera myndigheters ansvarsomraden. Da HaV fran och med 2015, framforallt
beroende pa reglerna for upphandling, inte kunde forlanga uppdraget till konsulten finns inte
langre nagon Oljejour.

Kustbevakningen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt MSB har en samsyn
om att oljejourens funktion behover sakras pa sikt. En styrgrupp for att driva detta har bildats,
bestaende av chefer fran samtliga dessa myndigheter. Nationell Samverkansgrupp for
Oljeskadeskydd (NSO) har diskuterat hur behovet av stod av oljejourens funktion ser ut idag
och hur gruppen beddémer behovet kommer att se ut i framtiden. NSO har identifierat fyra
alternativa vagval samt diskuterat hur ett fortsatt arbete kan genomforas, utifran aktuella
forutsattningar.

Detta memo utgor avrapportering av det uppdrag om en framtida ”Oljejour” som
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) gett till Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). Begreppet Oljejour kommer i fortsatt text att anvéndas for att
bendmnda den verksamhet som fanns tidigare. N&r en framtida verksamhet ska beskrivas
kallas den daremot for Nationell Expertstodfunktion Oljeskadeskydd, eller
expertstodfunktion. Detta for att understryka att en framtida funktion inte nédvéndigtvis
maste efterlikna — i roll och organisation — den tidigare Oljejouren.

1.1 Uppdraget

Det dvergripande syftet med uppdraget ar ta fram ett underlag som kan bidra till en diskussion
for att na konsensus inom NSO kring vilket vagval som ska foresprakas for styrgruppen.
Arbetet har darfor genomforts i dialog med NSO.

I 6verenskommelsen mellan FOI och MSB beskrivs uppdraget ndrmare enligt foljande:

Uppdraget bestar i att sammanstalla muntlig och skriftlig information for att
belysa konsekvenser samt for- och nackdelar med de fyra alternativa vagval
som har identifierats av NSO. Resultatet ska redovisas i form av ett
lattoverskadligt, kortfattat beslutsunderlag till styrgruppen.

I dialog med NSO har méjligheten getts till FOI att utveckla de fyra angivna alternativen eller
tillfora helt nya alternativ.
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Det ska noteras att MSB, som har varit den huvudsakliga dialogpartnern for projektet, &ven &ar
dess finansiar och déarmed den formelle mottagaren av projektets resultat.

Hér foreliggande MEMO ska betraktas som ett arbetsdokument, som ska kunna utgora en
grund for de fortsatta diskussionerna inom NSO. Givet att sma forandringar i utformningen av
alternativen kan resultera i andra vérderingsresultat &r analysen att betrakta som indikativ. Det
ar ett diskussionsunderlag snarare an en utttmmande vardering.

1.2 Metod, arbetsgang och underlag

| ett forsta steg utvecklades och konkretiserades de av NSO givna alternativen grundat pa
tillganglig litteratur, da framforallt tidigare genomforda analyser av Oljejouren (dessa
aterfinnes i litteraturlistan). Samtidigt definierades ocksa ett varderingsperspektiv och en
bruttolista av varderingsfaktorer. Dessa presenterades och diskuterades vid Nationell
konferens oljeskadeskydd i Helsingborg, 29-30 november.

Dérefter vidtog ett intervjuarbete, med sammanlagt 22 respondenter. Dessa inbegrep bl.a. fyra
kommuner, tre lansstyrelser, representanter for fem av myndigheterna i NSO, representanter
for fyra olika konsultbolag, varav tva har haft rollen som Oljejour. | vissa fall intervjuades
flera personer pa samma organisation. De flesta intervjuer genomférdes med tva olika
perspektiv: Uppfattningen om den tidigare Oljejouren respektive behov av och krav pa en
framtida expertstodfunktion.

Under arbetets gang blev det tydligt att det inte gick att ga direkt pa en diskussion avseende de
olika alternativens for- och nackdelar, utan att det krdvdes en fordjupad analys av hur den
tidigare Oljejouren hade uppfattas och vilka krav olika aktorer stallde pa en framtida
expertstodfunktion. Detta MEMO ar darfor uppdelat i fem kapitel utdver denna inledning.

Forst kommer ett kort kapitel (kapitel 2) om de olika faserna i en oljeskyddsinsats och vad
som sarskiljer dem fran varandra. Darefter kommer ett kapitel (kapitel 3) i vilket den tidigare
Oljejourens bakgrund, verksamhet samt olika aspekter pa dess funktion beskrivs, utifran det
som har framkommit i intervjuer och skriftliga underlag. Kapitel 4 fokuserar istéllet pa
aspekter som rests avseende en framtida expertstodfunktion for oljeskadeskydd, inklusive
behov, beredskapskrav och roller. | kapitel 5 presenteras och beskrivs alternativen givna av
NSO och i kapitel 6 genomfors sjalva varderingen. Kapitel 7 innehaller en diskussion om
andra tankbara alternativ. I kapitel 8, slutligen, gérs nagra avslutande reflektioner.

MEMOT har aven tva bilagor. | bilaga 1 aterfinns en lista 6ver de intervjuade och i bilaga tva
en grafisk representation av varderingen av de olika alternativen.
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2 Olika faser

Oljeskyddsinsatser genomfors i fyra olika faser. Den forsta fasen ar den akuta fasen, eller
raddningstjanstfasen, da framforallt kommunal raddningstjanst (pa land) och Kustbevakning
(till sjoss) arbetar med att forhindra (t.ex. genom att plocka upp) eller styra spridningen av
utslappet. Denna fas &r ofta kort och intensiv, men kan vara mer utdragen om t.ex. olja
kontinuerligt lacker fran ett sjunket fartyg.

Den andra fasen ar saneringsfasen, da olja plockas upp eller pa annat vis neutraliseras till
sjoss och pa land. Denna fas &r i sin natur ofta utdragen. Aven om kommuner och
Kustbevakning fortfarande &r involverade berérs dven t.ex. frivilligorganisationer som
Sjoraddningssallskapet och Katastrofhjalp for faglar och vilt och forstarkningsresurser fran
t.ex. Hemvarnet. Likasa kan nationella forstarkningsresurser, t.ex. form av materiel, delta i
detta skede.

Den tredje fasen ar uppfoljningsfasen. Denna kan paga under mycket lang tid och syftar bl.a.
till att folja upp och studera langsiktiga miljokonsekvenser. Kommuner, lansstyrelser och
Havs- och vattenmyndigheten ar nagra av de involverade aktorerna.

Den fjarde och sista fasen ar erfarenhetsfasen. Denna pagar i praktiken under samtliga 6vriga
faser och syftar till att lara fran det intraffade, inklusive om saneringsmetoder, langsiktiga
miljoeffekter etc.

Det gar inte att dra en entydig grans mellan olika faser, och de kan paga parallellt med
varandra i olika delar av det drabbade omradet. Nar det géller 6vergangen mellan
raddningstjanstsfasen och saneringsfasen, tycks en praktiskt anvand tumregel vara nér ny olja
inte har tillforts det drabbade omradet under en viss tidsperiod sa anses raddningstjanstfasen
som avslutad.
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3 Den tidigare oljejouren

Oljejourens bakgrund och funktion har beskrivits i flera tidigare utredningar! och den beskrivs
darfor bara kortfattat har, med grund i dessa utredningar.

3.1 Bakgrund

Efter det att en statlig utredning 1979 hade foreslagit utveckling av fasta
undersokningsprogram vid akut oljeférorening samt forskning om langsiktiga effekterna av
sadana utslapp, gav regeringen davarande Statens Naturvardsverk (nuvarande
Naturvardsverket) i uppdrag att utreda ur detta skulle kunna organiseras. Naturvardsverket
adderade da ytterligare mal till verksamheten: att bistd Kustbevakningen vid bekdmpning och
om miljoeffekter, att utvardera olika metoder for bekdmpning och sanering samt att
dokumentera omfattning och direkta effekter av storre olje- och kemikalieutslapp. Aven om sa
faktiskt inte uttrycks explicit i Naturvardsverkets inlaga, framgar det implicit att det handlar
om utslapp i hav och sjo.

Naturvardsverket ansdg ocksa att Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning (IVL), numera
IVL Svenska Miljoinstitutet, var den enda aktor som vid denna tid hade kompetensen att
kunna ta pa sig detta slags uppdrag. Forslaget till l6sning innebar vidare att IVL skulle utgora
Naturvardsverkets verktyg for att uppfylla myndighetens ansvar for undersékningar av olje-
och kemikalieutslapp. Arbetsinsatsen bedomdes motsvara 1,5 persondr och den samlade
kostnaden for uppdraget, inklusive materiel och annat stod, bedémdes till ca 575 000 kr (ca

2 000 000 kr i 2016 &rs penningvarde).? Detta foreslogs l6sas genom att IVVL fick ett tillskott
pa 250 000 kr till sitt ramanslag om 750 000 kr. 1980 beslutade Regeringen i enlighet med
Naturvardsverkets forslag.

3.2 Oljejourens verksamhet

IVL kom att ha uppdraget att driva oljejouren fran 1980 till 2008. Fran och med 2009 och
fram till 2015, da Oljejourens inte langre gavs nagon finansiering, var det istallet
miljokonsultforetaget SWECO som hade uppdraget. | praktiken kom Oljejouren att praglas av
kontinuitet da del av den personal som ansvarade for jouren pa SWECO kom just fran IVL.
Naturvardsverket var Oljejourens uppdragsgivare fram till dess att Havs- och
vattenmyndigheten bildades och tog dver 2011.

Inledningsvis utgjorde Oljejouren framforallt en jour for Naturvardsverkets egna
uppféljningsbehov samt for Kustbevakningen. Med tiden kom jourfunktionen istéllet att i allt

! Se t.ex. Jonas Fejes: Utredning om framtida forvaltning av Oljejouren och Milj6atlas, IVL U 5479, 2015; UIf Johansson, Jérgen
Olsson: Havs- och vattenmyndigheten och det svenska oljeskadeskyddet, SWECO, 2013; Jonas Fejes, Per Ostlund: Utvérdering av
IVL:s Oljejour samt forslag till hur svensk kompetens inom omradet ekologiska effekter av oljespill och sanering kan bibehéllas
och dimensioneras, VL, 1999.

2 | uppdraget ingick da att besiktiga 20 oljespill per ar, folja 5 oljespill genom en kort akutfas samt f6lja 2 spill per &r genom en lang
akutfas.
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hogre grad vara riktad mot lansstyrelser och kommuner, medan behovet av stod till
Kustbevakningen vid akuta skeden i stort foll bort.

Under 80- och 90-talet deltog Oljejourens personal i flera stora forsknings- och
utredningsprojekt, vilket i sig innebar att bygga, inhdmta och sprida kunskap om
miljorelaterade aspekter pa oljeskadeskydd. Under 00-talet minskade denna roll, &ven om
SWECO deltog i viss konferens- och forskningsverksamhet genom Oljejouren. A andra sidan
har under de senaste 10-15 aren istallet medel fordelats till fler aktorer an den som for tillfallet
ansvarade for Oljejouren, t.ex. for specifika utredningsinsatser inom oljeskyddsomradet,
vilket delvis bidragit till en bredare kompetensbas.

Vidare kom Oljejouren att under den sista avtalsperioden att prioritera praktiska insatser och i
allt mindre grad att arbeta med att stodja forberedande atgarder, som stod till olika former av
planeringsarbete hos kommunerna. Under arbetets gang har det dock framkommit att det har
genomforts visst sadant arbete, framfarallt mot kommunal niva, men da ofta som uppdrag
bredvid Oljejouren.

Det skedde ocksa en glidning, utan att detta specificerades i avtalen, mot att Oljejouren gav
stod i miljofragor dven vid oljeskyddsinsatser pa land. For 2014 redovisar SWECO t.ex. tolv
akuta fragor. Av dessa ar tre utslapp vid hav eller stor sjo, fyra vid eller nara annat
insjovattendrag (&, béack etc.) och fem ar utslapp pa land (i nagra fall néra eller inom
vattenskyddsomrade). For 2011 var det emellertid inga landutslapp i redovisningen, daremot
sex i hav och storre vattendrag (inklusive Tjorn och Séderhamn) och tva i mindre vattendrag.
Till del handlar detta om att Oljejouren var en aktér som raddningstjénster och
forsékringsbolag kande till. Samtidigt kan det antas att det inte alltid & samma kompetens
som kravs vid handelser pa land som vid handelser i vatten utan det blir t.ex. ett storre fokus
pa fragor som olika marktypers genomslapplighet, grundvattennivaer etc.

Uppdraget till Oljejouren kom 6ver tid ocksa att minska i bade omfattning och ekonomi. I den
sista upphandlingen, genomférd 2009, sé ingick foljande uppgifter, explicit kopplade till
effekter i havs- och inlandsvatten:

e Underhalla och uppdatera webplats.

e Vid begdran hjélpa raddningstjanst, lansstyrelser och kommuners milj6- och
hélsokontor med radgivning vid olje- och kemikalieutslapp®, med hogst atta dagar per
ar (hogst tva dagar per utslapp).

e Bista kommuner med radgivning vid uppfoljning av effekter av oljeutslapp, totalt fem
dagar per ar.

e Delta i 6vningar som MSB, Kustbevakningen eller lansstyrelser ordnar, totalt hogst
sex dagar per ar.

e Delta vid moten som arrangeras av MSB och Kustbevakningen avseende nationell
samordning av oljeberedskap, hogst tva dagar per ar.

3 Har kan noteras att det siledes inte bara r oljeutslapp som Oljejouren skulle kunna hantera.
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e Delta i inriktningsgrupper for olja respektive kemikalier, hogst atta dagar per ar.

e Deltai ett arligt mote med Naturvardsverket for planering och avstamning, hogst en
halv dag per ar.

e Delta i internationellt méte av betydelse for uppdraget, hogst fem dagar per ar.

Darut6ver skulle Naturvardsverket, senare Havs- och vattenmyndigheten, ha en option att
avropa mer stod vid ett utslapp av olja och kemikalier, om rdddningstjanst eller l&nsstyrelse
begérde detta.

Att notera &r att det inte fanns krav pa nagon tydlig jourfunktion i upphandlingen fran 2009,
d.v.s. det angavs inte explicit att det skulle finnas tillganglighet 24/7 utan enbart att
anbudsgivaren ska kunna svara forsta arbetsdag efter forfragan. Samtidigt anges att for hogsta
betyg pé “pris for optionsuppdraget” sé ska anbudsgivaren, “efter skilig tid att instélla sig”,
omedelbart sta till forfogande. Tillgangligheten for jouren tycks i stor utstrackning ha byggt
pa konsulternas personliga engagemang.

Sammanlagt innebar uppdraget att uppdragstagaren skulle kunna genomfora verksamhet om
upp till ca 35 dagar per ar samt utGver detta uppratthalla en websida. Upphandlingen 2009
vanns av SWECO om en kostnad av 230 000 kr, vilket maste anses lagt relativt i anbud
utlovad maximal utnyttjandegrad, séarskilt med tanke pa att det inom uppgifterna torde
tillkomma kostnader for t.ex. resor utéver for arbetstid. | intervjuer har de konsulter som haft
uppdraget angett att Oljejouren i praktiken innebar betydligt storre arbetsinsats an vad
uppdragsstorleken angav.

Vare sig Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten har i regleringsbrev eller
instruktion getts den specifika uppgiften att bedriva Oljejouren.

3.3 Aspekter paden tidigare Oljejouren

Foreliggande utredning har tagit del av ett antal tidigare utredningar som berdrt Oljejouren (se
litteraturforteckningen) samt genomfoért 22 intervjuer. | arbetet har ett antal dvergripande
aspekter avseende den tidigare Oljejouren identifierats. Dessa redovisas kortfattat har.

3.3.1 Oljejouren hade svart att gora sig kand

Ett genomgaende tema i tidigare utredningar och analyser ar att Oljejouren inte har varit
tillrackligt kand bland kommuner och andra potentiella avnamare. Redan I\VL:s utredning fran
1999 pépekar att detta dr ett problem, och att "kédnnedom om IVLs oljejour verkar saknas” hos
framforallt kommuner och linsstyrelser.* 2005 konstaterade Riksrevisionen att endast 40 %
av kommunala miljokontoren i kustkommunerna kénde till Oljejouren, och noterar dven att i
dessa 40 % ingér allt fran de som kénner till namnet ”Oljejouren” till de som har egen
erfarenhet av att arbeta med den.® I SWECO systemanalys av det svenska oljeskadeskyddet

4 Fejes & Ostlund, 1999, s. 3.
5 Riksrevisionen: Nar oljan nér land — har staten sakerstallt en god kommunal beredskap for oljekatastrofer?, RiR 2005:31, s. 35.
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fran 2013 konstateras bl.a. att en nigot dkad finansiell ram skulle medge att 6ka synligheten
bland kommuner och lansstyrelser, till gagn for ett effektivare utnyttjande av Oljejourens
kompetens, i savil planering som akuta insatser”.®

Genomforda intervjuer antyder att jouren blev nagot mer kand under de sista aren, bl.a. sa
marknadsfordes den pa MSB:s kurser. Det ar emellertid tydligt att det inte &r sjalvklart enkelt
att fa detta slags funktion kand bland de potentiella avnamarna. Att vara kand till namn ar
troligen inte heller tillrackligt for att avndmare ska finna det naturligt att ta kontakt i en akut
situation utan det kravs ockséa kunskap om vilken kompetens och formaga som jouren kan
bidra med.

3.3.2 Bristande kontinuitet i finansiering riskerar langsiktig kunskapsuppbyggnad

Flera av de tidigare analyserna av Oljejouren betonar att kontinuitet i finansiering och
verksamhet &r centrala forutsattningar for en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Detta
understryks t.ex. i IVL:s rapport fran 1999, d&ven om det handlar om ett mer generellt
“nationellt forum for miljdeffekter av oljespill och sanering”.” SWECO Eurofutures rapport
fran 2013 betonar ocksa kontinuitet och konstaterar att aterkommande upphandlingar och
osékerhet i langsiktig finansiering riskerar att paverka kontinuiteten negativt.® Aven i IVL:s
utredning fran 2015 betonas kunskapsutveckling och kontinuitet, och anges som sjélva
huvudsyftet for Oljejouren: Att ha alltid uppdaterad kunskap for underlag till beslut i akuta
situationer. Just langsiktighet och kontinuitet ar ett av skélen till den i IVL:s utredning
foreslagna konsortielosningen.®

Kontinuitet och kunskapsutveckling har ocksa framforts som centrala argument for Oljejouren
i intervjuerna, inte minst med flera av de intervjuade konsulterna. Ett par
myndighetsforetradare har vidare framfort en oro for att kontinuiteten kan vara svar att
uppréatthalla med ett upphandlingsforfarande, dar uppdragstagaren skiftas med nagra ars
mellanrum.

3.3.3 Att merutnyttja kunskap och bygga varumarke var ett satt att halla kostnaden
nere

Det har i flera utredningar konstaterats att Oljejouren var ett kostnadseffektivt verktyg. T.ex.
menar SWECO i sin studie fran 2013 att det hade varit svart att uppratthalla samma
verksamhet med samma begransade resurser inom en myndighetsram.® A andra sidan har
saval i tidigare utredningar! som i intervjuer konstaterats att utover att det har funnits en
korsbefruktning mellan Oljejouren och konsulternas dvriga verksamhet: Genom Oljejouren
har konsultens varumaérke starkts vilket gett andra uppdrag och darmed resurser in till

6 Johansson & Ohlsson, s. 10.

" Fejes & Ostlund, 1999, s. 15.
8 Johansson & Ohlsson, s. 10f.
° Fejes, s. 5f.

10 Johansson & Ohlsson, s. 10.
1 T.ex. Fejes, s. 4.
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konsulten, samtidigt som dessa andra uppdrag har bidragit till en kunskapsutveckling som

aven Oljejouren har kunnat dra nytta av.

De intervjuade konsulterna tycks generellt ”brinna” for omradet, och det dr uppenbart att

deras engagemang inte bara har varit av affarsmassiga skal. Som ett exempel kan ndmnas att
de i praktiken, trots att det inte stipulerades i avtalet, holl vad som skulle kunna kallas en 24/7

beredskap. I en intervju har engagemanget i Oljejouren bendmnts som “ett kall”.
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4 Aspekter pa en framtida expertstodfunktion for
oljeskadeskydd

Det ar inte sjalvklart att en framtida expertstodfunktion avseende skydd mot olja och andra
kemikalier ska ha samma roll och funktion eller samma utseende som den tidigare Oljejouren.
| detta kapitel diskuteras aspekter pa den framtida expertstodfunktionen som bl.a. framkommit
i intervjuerna. Har berdrs foljande: Behov och efterfragan, expertstodets roller,
beredskapskrav samt om det ska vara en myndighetsuppgift. | ett avslutande avsnitt
presenteras nagra overgripande synpunkter.

4.1 Behov och efterfragan

Behovet ar det faktiska gapet mellan nddvandig niva av en resurs i en viss situation (kunskap i
fallet Oljejour) och reell, intern tillgang pa samma resurs. Efterfragan ar daremot det som
ansvarig aktor (organisation, myndighet, foretag, individ etc.) uppfattar att den behéver av
resursen for att klara en viss situation pa ett adekvat vis, och/eller ar beredd att betala for.
Efterfragan kan bade vara lagre an behovet (for att aktoren inte har rad eller inte ser behoven)
och stdrre an behovet (for att aktéren dverutnyttjar stodet).

Behovet kan forandras 6ver tiden, i fallet Oljejour t.ex. genom att antalet incidenter blir farre
eller mindre allvarliga eller genom att kommuner och lansstyrelser 6kar sin egen kunskap och
formaga. Efterfragan forandras ocksa, men ar mer komplex att beskriva. Faktorer som
opinionstryck, politisk vilja, ekonomi och kunskap om mojlighet att fa stod kan paverka
efterfragan i fallet Oljejour.

Vare sig behov eller efterfragan ar saledes statiska. En expertstodfunktion for oljeskadeskydd
skulle kunna bidra till en 6kad kunskap och beredskap hos aktérerna, och darmed ett med
tiden minskat behov. Alternativt kan féarre incidenter och en god expertstodsfunktion innebéra
att aktorerna uppfattar incitamentet for att utveckla egen formaga och kunskap som lagt och
att darfor behovet av en expertstoédsfunktion 6kar. En vél fungerande och vél kand
expertstodfunktion kan dven 6ka efterfragan pa tjansten.

Behov av, och efterfragan pa, stod fran en expertstodfunktion for oljeskadeskydd kan vidare
variera mellan de fyra faserna. Dels kan karaktaren pa det stod som behovet/efterfragan beror
vara olika, t.ex. vad avser omfattning eller kunskapstyper, dels kan det vara svarare att ta emot
stdd under en akutfas, med stor tidspress, &n under de mer utdragna sanerings- och
uppfoljningsfaserna.

| denna analys diskuteras dock behov och efterfragan i ett sammanhang. Eftersom det inte har
varit mojligt att genomfora en fullstandig genomgang av alla kustkommuners organisation
och formaga, gors ett antagande om nulagesbilden avseende behovet och efterfragan (se
kommande avsnitt). Detta kommer saledes inte att vara sarskiljande for alternativen. Daremot
kan de olika alternativen paverka den langsiktiga utvecklingen av behov och efterfragan olika,
vilket diskuteras i varderingskapitlet (kapitel 6).
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4.1.1 Antal incidenter

Statistik fran Kustbevakningen respektive HELCOM visar pa en 6vergripande trend sedan i
alla fall tidigt 00-tal av minskande antal oljeutslapp saval i svenskt territorialvatten och
ekonomisk zon som i Ostersjon.'? Detta samtidigt som antalet fartygsrorelser i Ostersjon,
dven vad avser tankers, okade.'® Sékrare fartyg (dubbelskrov) och béttre navigeringsteknologi
kan vara nagra anledningar.

Denna trend skulle kunna anvandas som stod for en hypotes om ett minskat behov av en
expertstodfunktion avseende oljeskadeskydd. Det ar emellertid fortfarande sa att det sker ett
relativt stort antal utslapp svenskt territorialvatten (173 konstaterade utslapp 2015 enligt
Kustbevakningen). Det ar darfor fortsatt inte osannolikt med ett storre oljepaslag mot svensk
kust. En minskande frekvens skulle, som konstaterades ovan, i sig kunna leda till en éver
tiden minskande majlighet och vilja att uppréatthalla formaga hos kommuner och lansstyrelser,
varfor det istallet skulle kunna leda till ett 6kat behov av en nationell expertstodfunktion.

4.1.2 Kunskapsnivan hos aktorerna

Kunskapsnivan avseende oljeskadeskydd hos de priméara aktorerna har berorts i flertalet
intervjuer. Eftersom antalet intervjuade ar begréansat blir resultaten dnda indikativa, snarare an
uttdmmande. Det kan emellertid konstateras att kunskapsnivan tycks variera, bl.a. beroende
pa tillgang till eldsjalar och pa erfarenhet fran tidigare handelser.

Flera intervjuade har understrukit att det ar mycket svart for en enskild kommun att utveckla
och uppratthalla en kunskap om oljeskadeskydd, inklusive saneringsmetoder, med den
aktualitet och djup som kravs. Omséttningen av personal hos kommuner och lansstyrelser, en
utmaning som lyfts fram i flera intervjuer, innebér dessutom att kunskap som byggs upp
riskerar att férsvinna vid avgangar. Likasa tycks intresset for oljeskyddsfragor klinga av med
tiden efter en incident. Utvecklingen av oljeskyddsplaner och en uppdaterad miljoatlas
innebar dock i sig steg mot en mer institutionaliserad kunskap.

Regionen Vastra Gotaland har haft en regional process med en regional resursgrupp dér bl.a.
kustkommuner samt lansstyrelse och andra statliga myndigheter deltagit. UtOver att skapa en
bild av tillgangliga resurser och samarbeta i utvecklingen av planer, sa har resursgruppen éven
specificerat och upphandlat paket med grundmateriel fér kommuner, for att kunna genomfora
initiala insatser vid paslag. Resursgruppen har i en intervju aven uppfattats ha en roll i att
utgora det organisatoriska minnet och underlatta vid personalomséttning i enskilda
kommuner. Emellertid tycks dven detta samarbete ha varit beroende av enskilda eldsjélar och
nér dessa inte langre fanns kvar klingade det av.

Till sjoss ar det Kustbevakningen som leder oljeskyddsarbetet. Myndigheten uppfattar att den
i stort har nodvandig kompetens for att kunna genomfora insatser pa ett relevant vis med de

12 Havs- och vattenmyndigheten: Sjéfart och naturvdrden vid utsjobankar i centrala Ostersjon Havsplanering kan reducera konflikter,
Havs- och vattenmyndigheten 2016:24, 2016, s. 36.

13 MSB: Riskbild for oljeolyckor till sjéss i Sverige infor & 2025 En kunskapsoversikt for Ostersjon, Vasterhavet och Malaren
https://www.msh.se/RibData/Filer/pdf/27231.pdf, 2013, s. 11.
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mekaniska upptagningsmetoder som anvénds idag. Primart vander sig Kustbevakningen till
kommunerna, som om det behdvs far vanda sig till annan expertis, sasom den som Oljejouren
utgjorde. Ur Kustbevakningens perspektiv kan saledes en nationell expertstodfunktion vara ett
indirekt stod genom att stirka samarbetspartners vid insatser. Oljejouren fanns med i
Kustbevakningens raddningstjanstplan.

4.1.3 Tillgang till andra stodsystem och stodfunktioner

Under det senaste decenniet har flera digitaliserade verktyg utvecklats for att underlatta de
primdra aktorernas planering for och genomfdrande av oljeskyddsinsatser. Miljoatlas utgor en
databas med information om kuststrackors skyddsvarde, och kan ligga till grund for t.ex.
forberedelser for att snabbt kunna komma igang med insatser i sarskilt viktiga och/eller
kénsliga omraden. Den ska fungera som en grund for prioritering pa lokal, regional och
nationell niva. Seatrack Web ar ett verktyg for spridningsanalyser, som vidmakthalls av
SMHI. Kustbevakningen har tillgang till verktyget liksom ett antal kommuner. MSB:s
oljeskyddsparm utgdr en struktur och kunskapsbas for varje kommun att utveckla sin egen
plan for hantering av storre oljepaslag.

Alla tre verktyg, tillsammans med t.ex. utbildningar i oljeskadeskydd, ¢kar onekligen
formagan hos enskilda kommuner och lansstyrelser att mota oljeskyddshot. Fa av de
intervjuade har emellertid sett dessa som en ersattning for expertstdd i en akut situation.
Personalomséttningen ar en forklaring. En annan forklaring ar att informationen i Miljéatlas
och Seatrack web maste tolkas mot bakgrund av den aktuella situationen (véder, oljetyp,
tillgangliga resurser etc.), vilket i sig kan kréva expertstod.

Det kan vidare konstateras utifran intervjuerna att arbetet med miljoatlas har kommit olika
langt i olika delar av landet. 1 vissa fall finns en fullt utvecklad digital version som ar kand
och anvands av kommuner och lansstyrelser, ibland som stod for forberedande atgérder, i
andra fall kan det finnas svagheter i dokumentationen och/eller ovana hos avnamarna att
anvanda verktygen och dess information.

SMHI forvaltar Seatrack web, och Kustbevakningen har tillgang till och stor vana att anvanda
verktyget. Bada ar beredda att stodja andra aktorer med information ur Seatrack web i
planeringsarbetet och i insatser.

4.2 Expertstodets roller

Den tidigare Oljejouren skapades delvis som en reaktion pa 70-talets stora oljekatastrofer till
havs. Fokus lag framforallt pa detta slags stora séllanhandelser. Oljejouren kom emellertid
med tiden att ge rad avseende en bred palett av handelser, inklusive mindre paslag och utslapp
pa land. Detta kan ses som en avvikelse fran den ursprungliga inriktningen, men innebar
ocksa att Oljejouren regelbundet fick tillampa och bygga upp sin férmaga pa ett vis som inte
hade varit méjligt endast genom stora sallanhandelser. Det tedde sig troligen ocksa rimligt att
en nationellt bekostad och uppbyggd kompetens, om det inte gar ut 6ver andra prioriterade
ataganden, kan merutnyttjas pa detta vis.
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Utifran intervjuer kan konstateras att det finns tre grundlaggande roller for en framtida
expertstodfunktion for oljeskydd, delvis byggda pa erfarenhet fran Oljejouren: Stod med
kunskap om metodval och miljokonsekvenser avseende sanering, stod vid prioriteringar samt
stod i kommunikation.

Dérutdver har i intervjuerna diskuterats en potentiellt vidgade roller for expertstodet:
Bekampningstaktiska fragor, utslapp pa land och stdd till planering, utbildning och évningar.

Dessa tva olika grupper av roller diskuteras i foljande tva underavsnitt.

4.2.1 Grundlaggande roller

Den mest grundléaggande rollen for en expertstodfunktion avseende oljeskadeskydd ar den
som innebér radgivning avseende metodval och miljokonsekvenser pa kort och lang sikt
framforallt vad avser saneringen. Det handlar om konkreta fragor, som att beskriva hur en viss
olja reagerar pa kyla eller vilka metoder man ska valja. Flera intervjuade menar att Miljéatlas,
oljeskyddsplaner och andra typer av manualer &r bra, men att det i ett skarpt lage kravs
expertstod for att anpassa dem till den aktuella situationen och kunna ta korrekta beslut. |
vissa fall kan det ocksa handla om att beddma nar handelsen inte langre ligger inom ramen for
de forutsattningar som tidigare underlag utgatt fran. Flera intervjuade aktorer anser att de har
svart att ver tiden uppréatthalla en sadan kompetens for handelser som intraffar sa pass séllan.

Det behov som lyfts fram oftast i intervjuerna, och som &r narbeslaktat med radgivning om
metodval och om konsekvenser, ar stod till prioriteringar. Oavsett om det finns en komplett
och valkand miljoatlas och en utvecklad oljeskyddsplan, kommer varje situation att vara unik.
Prioritering av tillgangliga resurser, bade i raddningstjanstskedet och i saneringsskedet blir da
avgorande. Aven vad avser nar saneringen ska anses som fardig har i flera intervjuer namnts
som ett omrade dar kommunerna har behov av expertstod. Det galler saval att kunna sta upp
mot betalande parter (utslappare, forsakringsbolag, ITOPF) som kan ha ett intresse av att
begransa langden pa insatsen och pa andra parter (allmanhet/fastighetségare,
upplevelseindustriféretag, etc.) som kan ha ett intresse av en alltfor langtgaende sanering.

| samband med detta har nagra intervjuade menat att det ibland ar tillrackligt att vara ett
bollplank, att nar en kommun ringer hjdlpa dem med vad de ska titta efter pa skadeplatsen,
vilka beslut de maste ta tidigt etc.

Det har i ett par intervjuer &ven ndmnts att en expertstodfunktion dven kan ha en roll i att
starta igang insatsen pa ratt niva. Det handlar bl.a. annat om att undvika tveksamhet i
inledningsskedet, t.ex. beroende pa en vilja att undvika kostnader, som kan fa svara
konsekvenser i senare skeden.

Ur intervjuerna ar det tydligt att aktorerna inte bara har efterfragat kunskapen i sig, utan aven
att nagon med auktoritet kan forklara och forsvara beslut avseende t.ex. prioriterade strander
eller vald saneringsmetod. | vissa fall har Oljejourens personal dven fatt fungera som
kommunikatorer av svara budskap. | situationer dar varje beslut utsétts for hard granskning,
och att nagon grupp riskerar att missgynnas (vissa fastighetsagare, vissa foretag etc.), blir
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trycket manga ganger stort pa kommunen. Att ha en erkand nationell expertstodfunktion
vilken kan ge kvalitetssakrade rad om tillvagagangssatt och ibland svara prioriteringar samt
formedla och foérklara dessa med auktoritet utat, har uppfattats som en viktig roll for
Oljejouren.

Det tycks, ratt eller fel, hos manga aktorer finnas ett relativt lagt fortroende for den egna
formagan nar det kommer till miljofragor i samband med oljeskadeskydd. En
expertstodfunktion for oljeskadeskydd kan har fylla en funktion som leverantor av kunskap
men ocksa som en funktion som ger auktoritet till beslut. Det har i flera intervjuer namnts att
sarskilt sma kommuner har svart att 16sa denna uppgift sjalva.

I en nyligen publicerad avhandling av Jonas Palsson undersoktes vilken forstaelse
respondenterna (kommuner, lansstyrelser, andra statliga myndigheter) ansag fanns for ett
antal olika aktorers roll avseende oljeskydd. Oljejouren hamnade da relativt andra aktorer
lagt. I fragestallningen om vilket varde Oljejouren har vid planering av oljeskydd sa blev
resultatet hogre, och da hogre for kommuner och statliga myndigheter som inte ar
lansstyrelser an for lansstyrelser. Nar det gallde vardet vid oljeskyddsinsatser hamnade
Oljejouren hogt for alla tre grupper av respondenter, i niva med Kustbevakningen, MSB, de
tidigare depaerna med forstarkningsmateriel och kommunerna. | avhandlingen konstateras att
Oljejouren hade en viktig roll i natverket kring oljeskadeskydd.*

4.2.2 Vidgade roller

Det har diskuterats om en framtida expertstodfunktion bor ges vidgade roller. | intervjuer har
framforts sadana behov framforallt inom tre omraden: Avseende bekampningstaktiska fragor i
det tidiga raddningstjanstskedet, avseende insatser pa land avseende stdd till kommuner och
lansstyrelser vad avser planering, utbildning och 6vning.

Stod avseende bekampningstaktiska fragor

Ska en framtida expertstodfunktion avseende oljeskadeskydd vara inriktad mot sanering och
miljofragor endast, eller ska den dven kunna ge stéd under raddningstjanstskedet avseende
inte bara miljoaspekter utan dven bekampningstaktiska fragor? Svaret pa denna fraga paverkar
saval vilken kompetens som ska inga i expertstodfunktionen som vilken beredskap den
behover ha.

Det finns generellt en syn bland de intervjuade att en expertstodfunktions miljékompetens
skulle kunna vara till stod &ven under raddningstjanstskedet, men att det &r framforallt i
saneringsskedet som den behdvs. Har finns en diskussion dar a ena sidan en grupp menar att
det ar for miljofragorna som det storsta behovet av kompetens finns och da framst i
saneringsskedet och & andra sidan en grupp som anser att radgivning i prioriteringar utifran
t.ex. tillganglig materiel och aktuella forhallanden maste ske tidigt, redan i
raddningstjanstfasen.

14 palsson, Jonas: Qil spill preparedness in Sweden: prevention, planning, and response for large accidents, World Maritime
University, s. 133f.
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Nagra intervjuade har aven lyft fram att raddningstjansten skulle kunna ha nytta av stod i de
mer specifika raddningstjanstbesluten, d.v.s. aven i de som inte handlar specifikt om miljo.
Detta kan inrymma tekniska metoder, logistik etc. Det & mindre sannolikt att en kompetens
avseende bekampningstaktik i normalfallet gar att finna i samma personer som har
miljokompetensen. Istéllet krévs i sa fall antingen en expertstodfunktion med en bredare
kravspecifikation, eller en konstruktion med andra expertstéd som kompletterar expertstod
inom miljoomradet. Nagra intervjuade har menat att delar av detta stod, atminstone vad galler
tekniken och dess nyttjande, kan fas av den personal som medféljer MSB:s
forstarkningsresurser.

Stod avseende utslapp pa land

Nar Oljejouren skapades var den helt inriktad pa radgivning avseende oljeskydd till havs, da
framforallt till Kustbevakningen. Med tiden, som konstaterades i inledningen, s kom den
emellertid att dven tillfrdgas om handelser pa land. Aven detta kan ses pa ur flera perspektiv.
A ena sidan ar stora handelser till havs sallanhéndelser, och det ar darfor rimligt att
kompetensen merutnyttjas nar och om det ar mojligt samtidigt som deltagande i dessa insatser
i sig kan bygga upp kompetens. Utslapp pa land hamnar dessutom ofta slutligen i nagon form
av vatten.

A andra sidan ar det inte sikert att kompetensen avseende paslag till havs i alla delar &r direkt
overforbar till paslag pa land och vice versa. Andra aktorer, som Statens geologiska
undersokningar (SGU) har namnts som potentiella partners vid paslag pa land, i kraft av deras
kartlaggning av geologiska forhallanden. Det finns ocksa en annan vana hos bl.a. kommunala
raddningstjanster att hantera mindre utslapp pa land. Forsékringsbranschens
restvardesraddning har vidare sarskilda miljorestvardesledare, vilket i alla fall en kommun har
namnt som den de skulle ringa forst vid utslapp pa land.

Slutligen kan konstateras att i samband med utslappet i Soderhamn, som hade sitt ursprung pa
land, s& var SWECO konsult for ansvarig utslappare samtidigt som de ocksa ansvarade for
Oljejouren och stodet till kommunen. Sverige, som litet land, har relativt fa miljokonsulter,
och det kan finnas en risk for att det vid handelser pa land det kan uppkomma
intressekonflikter med en konsultupphandlad expertstodfunktion.®®

Stod avseende planering, utbildning och évning

Genom att delta i arbetet med att ta fram lokala och regionala planer, i 6vningar och i
utbildningar kan tva saker uppnas. Det ena ar en kunskapsspridning som kan innebéra att hur
oljepaslag (och utslapp av andra kemikalier) hanteras pa ett mer ensat vis 6ver landet, men
ocksa att kommuner och lansstyrelser kan agera med stérre sjalvfortroende i inledande
skeden, &ven utan externt expertstdd. Det andra &r att expertstodfunktionen gor sig kand for
aktorerna, vilket kan oka forutsattningarna for tidig kontakt och ett bra samarbete vid paslag.

Flera intervjuade, saval fran kommuner och lansstyrelser, har tyckt att ett sadant deltagande
vore positivt. Samtidigt har konstaterats att personalomsattningen hos kommuner och
lansstyrelser kan gora vissa av dessa potentiella, positiva effekter mer flyktiga. En intervjuad

15 | Soderhamn tycks detta dock inte ha varit ett problem, utan alla inblandade arbetade tillsammans mot ett gemensamt mal.
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kommun menar vidare att oljeskyddsplaner inte far bli en konsultprodukt, utan att sjalva
processen att ta fram planen ar viktig for kommunen.

Att delta i 6vningar har generellt setts som onskvart da 6vningen i sig ar en forberedelse for
rutiner och samverkansstrukturer i en kris. Det ska ocksa noteras att det ingick i den tidigare
Oljejouren att delta i nationella eller regionala 6vningar i upp till sex dagar per ar.

Medverkan i planering, 6vning och utbildning kan troligen inte finansieras inom ramen for en
expertstodfunktions grunduppdrag. Istallet &r det rimligt att detta slags stdd finansieras av
kommuner och lansstyrelser sjalva. Huruvida kommuner och lansstyrelser skulle vara beredda
till detta har det funnits delade meningar om i intervjuerna. Det finns begransningar, oavsett
finansieringsform, for hur mycket sadant stod en expertstodfunktion kan ge varje ar. Det talar
for att stodet i sa fall i forsta hand ska ges till lan, snarare an kommun.

4.3 Beredskapskrav

Kraven pa en expertstodfunktions beredskap ar i stort kopplad i vilket skede den forvéntas
bidra. Ar det fran och med saneringsfasens inledning &r kravet lagre 4n om den ska verka
redan i raddningstjanstfasen. For den tidigare Oljejouren fanns inte nagra tydliga tidskrav
satta pa beredskapen. Jouren skulle kunna svara forsta arbetsdagen efter en forfragan, men
samtidigt skulle den “efter skélig tid att instdlla sig”, kunna st omedelbart till forfogande. I
praktiken tycks den anda ha haft en relativt hog beredskap, da byggt pa att de enskilda
konsulterna brunnit for uppdraget och om nédvandigt svarat aven utanfoér kontorstid.

Diskussionen avseende beredskapskraven bor aven relateras till vilken beredskap som
kommunerna har sjalva. Raddningstjanst och Tjansteman i Beredskap (TiB) har tillganglighet
2417, men daremot mer séllan personal pa miljo- och hélsoférvaltningarna. De sistnamnda kan
daremot sokas aktivt av TiB vid akut lage.

De intervjuade konsulterna lutar mot uppfattningen att det skulle behdvas en beredskap som
ligger néra 24/7, men konstaterar ocksa att detta kan vara svart att ha med i upphandlingen pa
grund av kostnaderna som skulle forknippas med en sadan jour. Det huvudsakliga skalet till
behovet av hog tillganglighet &r att respondenterna uppfattar att kommunerna i ett tidigt skede
behdver nagon part att bolla beslut mot.

Intervjuade myndigheter ser inte behov av beredskapskrav som 24/7. Istallet foreslas olika
former av en mer begransad beredskap, som t.ex. dagtid alla dagar (dven réda). De flesta
intervjuade hanvisar till att det ar raddningstjansten och Kustbevakningen som ska paborja
insatsen, och att med funktionellt stod i form av planer, Milj6atlas och Seatrack web sa ska
dessa klara den inledande perioden. Expertstodet ska istéllet framforallt géalla sanerings- och
uppféljningsarbetet.

Intervjuade lansstyrelser ger en delad bild. En respondent menar att det maste vara 24/7 om
det ska vara av nytta, med motivet att om det blir fel i tidiga beslut kan det fa stora
konsekvenser senare. Samtidigt menar samma respondent att om kommunen har férberedda
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’startkort” for typhidndelser, inklusive oljepéslag, sa kan behovet av 24/7 minska. De tva
andra menar att det racker med jour pa dagtid och kontakt inom i alla fall 24 timmar.

De intervjuade kommunerna verkar i stor Overens om att 24/7 vore en 6verambition relativt
deras behov. Raddningstjansten kan klara det inledande skedet, medan det &r for
saneringsskedet stodet framforallt behdvs. Samtidigt konstateras ocksa att skedena delvis ar
parallella och sanering kan forberedas eller pabdrjas redan under raddningstjanstskedet. Ska
expertstodfunktionen &ven kunna ge stod i bekdmpningstaktiska skeden kravs enligt
respondenterna daremot en responstid ner pa enstaka timmar.

4.4  Ar Oljejouren en myndighetsuppgift?

Det har i vissa intervjuer framforts att expertstodet borde vara en myndighetsuppgift.
Aspekter som kontinuitet och langsiktighet, men ocksa ovaldhet har framforts. Idag finns det
emellertid ingen myndighet som i sig tydligt rymmer det slags expertis som kravs for de
grundlaggande roller som diskuterats ovan, och sérskilt inte for rddgivning avseende metoder
och miljofragor i saneringsfasen.

Ut6ver att det idag inte finns nagon myndighet som uppenbart redan inrymmer efterfragad
kompetens, har i intervjuer framforts att om det blev en myndighetsuppgift skulle den kunna
bli ohanterlig, och dessutom leda till krav pa samma typ av stod inom andra omraden.
Dérutover har det konstaterats att bygga upp detta slags kompetens, med en jourfunktion,
inom en myndighet skulle innebéra relativt stora kostnader.

4.5 Sammanfattande synpunkter

Ovanstaende kan sammanfattas som att det finns ett behov av expertstdd inom oljeskadeskydd
men att det finns skal att férdjupa diskussionen om vilka roller en sadan expertstodfunktion
ska inrymma. Beredskapskravet tycks kunna sattas lagre an 24/7 med undantag fér om
expertstodet aven ska galla bekampningstaktiska fragor.

Det har emellertid i nagra intervjuer lyfts fram att &ven om det finns behov av stod, sa ska det
varderas mot behov av stéd inom andra omraden. Argumenten for ett expertstod for just
oljeskadeskydd ar bl.a. att det handlar om sallanhandelser, men med potentiellt langvariga och
omfattade konsekvenser, dven samhallsekonomiskt, varfor det a ena sidan ar svart for
kommuner och lansstyrelser att uppratthalla kompetensen, a andra sidan kravs omedelbart
tillganglig kunskap vid en handelse. Samhéllet uppratthaller ocksa specialkompetens inom ett
antal andra omraden inom raddningstjansten, tillganglig for enskilda kommuner och
lansstyrelser. Ett exempel ar de kemenheter som finns hos nagra utvalda raddningstjanster.

Ett alternativ som lyfts fram &r ett starkare regionalt samarbete kring fragorna, saval vad avser
kunskap, materiel och planering/évning. Det gar ocksa att se att det finns visst regionalt
samarbete i olika l&n men att detta har véldigt olika omfattning och karaktar. Vastra Gotaland
tycks av de studerade regionerna ha haft det djupaste samarbetet, inklusive att upphandla
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materiel gemensamt. Intressant &r dock att inte heller lanen sjélvklart ser att de har mojlighet
att uppratthalla tillrackligt bred och djup kunskap om oljeskadeskydd ur ett miljoperspektiv.
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5 Alternativen givna av NSO

NSO har gett fyra alternativ for en framtida expertstodfunktion, for vilka FOI ska belysa
konsekvenser samt for- och nackdelar. Alternativen ar bara kortfattat beskrivna i uppdraget
och annat bakgrundunderlag, varfor hur de kan se ut utvecklas i detta avsnitt.

5.1 Certifiering av konsulttjanst

Certifiering och standardisering av konsulttjanst, men inget avtal uppférs med enskild
konsult. Tjanstens konkurrensutséatts, men for att en kommun ska fa ersattning fran MSB kravs
att tjansten ar certifierad.

Alternativet innebar att enskilda konsulter kan lata sig certifieras som expertstodfunktion
inom oljeskadeskydd. Det ar inte i alternativet angivet vem som ska sta for certifieringen, hur
certifieringen ska ga till eller vad den konkret ska innehalla.

Det finns olika sétt att genomfdra detta slags auktorisation, och i flera branscher finns
auktorisation av individer. Manga ganger ar det en branschorganisation som star for
auktorisationen utifran faststallda krav pa utbildning och erfarenhet. Ibland har branschorgan
myndighetsuppgifter avseende auktorisationen, sasom Advokatsamfundet. Det laggs da
lagstadgade krav pa individen i den auktoriserade yrkesrollen. I andra fall &r auktorisationen
branschens egen kvalitetsstdmpel, som ger potentiella uppdragsgivare en trygghet. En
redovisningskonsult ar ett sddant exempel. Sedan kan dven myndigheter auktorisera individer,
sa galler t.ex. for patentombud.

Nar det galler att certifiera en samlad konsulttjanst finns det farre forebilder och det ar svart
att tanka sig en certifiering av en expertstodfunktion for oljeskadeskydd som endast bygger pa
auktorisation av individer. Istéllet kan kravet vara att ett antal kompetenser finns sékrade,
liksom tillganglighet. I vissa avseenden har detta i sa fall likheter med en
ramavtalsupphandling.

Hér antas att det &r en eller flera myndigheter vilka certifierar en konsult. Nar det galler
kriterier bor dessa innehalla saval utforandekriterier (vad ska konsulten kunna leverera och pa
vilket satt), vidmakthallandekriterier (hur konsulten sékrar aktuell kunskapen 6ver tiden) samt
kostnadskriterier (vad far tjansten kosta).

Det bor vidare vara klart angivet hur lange en certifiering géller, hur den kan férnyas samt
under vilka situationer den slutar att gélla, t.ex. vid tapp av viss kompetens. Kostnaden for att
fa bli certifierad maste ocksa specificeras.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-01-27 21 (45)

Titel/Title Memo nummer/number

Framtida expertstodfunktion for oljeskadeskydd FOI Memo 5998

5.2 Expertpool

En nationell expertpool som finansieras genom uppdragen. Detta alternativ kan aven
inkludera de mer frekvent forekommande handelserna pa land.

Som ett sarskilt villkor for detta alternativ i uppdraget till FOI géallde att restvardesraddningen
och NSO kommunrepresentant skulle involveras i diskussionen.

Alternativet innebér att det skapas en pool av intresserade experter vilka vid insats kan ges
mojlighet till tillfallig anstallning, eller arvode, for att 16sa en specifik uppgift. Det gar att se
tva, nagot olika varianter for detta:

Den forsta varianten kan narmast liknas vid den frivilligpool som i vilken
krishanteringsexperter kan sta i beredskap for utlandstjénst. Dessa kostar inget eller enbart
mindre summor under beredskap, men anstalls sedan for specifik insats. De som star i poolen
forvantas ha skaffat sig, men ocksa utveckla, sin expertkompetens inom sin dagliga
verksamhet utan for poolen. Viss vidareutbildning ges. Det kan st ett storre antal personer i
poolen, och uppkallning kan ske genom automatiserade system, med larm som gar ut till ett
antal individer. Att individerna har relevant kompetens behdver foljas upp regelbundet.

En annan variant ar att skapa en mindre grupp av experter vilka i grunden ar frivilliga, men
anda rekryterade for att uppfylla vissa kompetenser. En sadan grupp skulle kunna besta av
personer med expertis inom oljeskadeskydd, miljokonsekvenser, raddningstjanst etc. och &ven
genomfora olika former av studiebesok och utbildningar, men aven kunskapsutvecklande
verksambhet, inklusive forskning.

5.3 Konsortium

Ett konsortium enligt forslaget i Utredning om framtida férvaltning av Oljejouren och
Miljoatlas For Havs- och vattenmyndigheten av Jonas Fejes, IVL Svenska miljéinstitutet
(2015).

Alternativet innebar att flera olika aktorer, som kan vara bade fran akademin och fran
konsulter, gar samman och erbjuder en samlad tjanst. Avtalet skulle kunna formas som ett
langsiktigt ramavtal, om atta till tio ar, for att sakra kontinuitet och tillgang till kompetens
Over tiden.

Ett av huvudsyftena med detta slags alternativ &r sékra en bredare kompetensbas, och undvika
att all kunskap till slut finns hos nagon enstaka aktor. Detta innebar att dven potentiella
konkurrenter kan, eller till och med bér, inga i konsortiet.

5.4 Ingen ersattning for Oljejouren

Det skapas ingen ny funktion som ersatter gamla Oljejouren.

Alternativet innebar att det inte skapas nagon expertstodfunktion inom omradet
oljeskadeskydd. Det ar troligt att i en sadan situation skulle skillnaderna i kunskap och
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beredskap Oka saval pa regional niva mellan olika lan och pa lokal niva mellan kommuner. |
vissa fall skulle regionala samarbeten, t.ex. liknade det i Véstra Gotaland utvecklas, och
kanske bygga upp kontakter med privata konsulter och saneringsforetag for stod. Det betyder

att aven mellan lan eller kommuner med ambitionen att ha kunskap och beredskap sa kan
denna kunskap och beredskap variera i form och innehall.
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6 Vardering

| detta kapitel genomfors en vardering utifran faktorer grundade pa diskussionen i tidigare
avsnitt. Utgangspunkter &r att en expertstodsfunktion ska bidra med kunskap till avnamare
som ar korrekt och anvandbar. Kunskapen maste dessutom kunna levereras i ett format och
vid en tid sd att den blir relevant for att hantera uppkommen situation. Detta ger vid hand
foljande tva dimensioner i varderingen av en expertstodfunktion:

e Tillganglig och relevant kunskap
e FOrmagan att stodja med kunskap

Till dessa vérderingsdimensioner kan sedan &ven laggas en administrativ dimension:
e Expertfunktionens administrativa forutsattningar, inklusive kostnader.

Dessa varderingsdimensioner utvecklas vidare nedan. Det ska dock redan har noteras att flera
av faktorerna ar svara att inom ramen for denna studie vardera pa ett exakt och kvantitativt
vis. Istéllet handlar det om att beddma alternativen relativt ett antal faktorer, med hjélp av
informationen ur intervjuer och tidigare analyser. Varje alternativ bedéms med ett
stoppljussystem: Gront, gult eller rott. Gront innebér att alternativet uppfyller kravet, rott att
den inte gor det och gult att det ar oklart eller osakert om den uppfyller kravet.

Varderingen avslutas med en diskussion om hur de olika alternativen kan véntas paverka
efterfragan pa stodet. | bilaga tva aterfinnes en grafisk representation av varderingen.

6.1 Tillganglig och relevant kunskap hos
expertstodfunktionen

| begreppet kunskap laggs hér inte enbart nu tillganglig kunskap. Aven férmagan att bygga ny
kunskap, utifran erfarenheter och forskning, ar central for expertstodsfunktionens langsiktiga
relevans, liksom formagan att bevara kunskapen 6ver tiden. Féljande varderingsfragor har
identifierats:
e Har expertstodfunktionen kunskap inom for oljeskadeskydd relevanta omradena sa att
den kan utgora ett relevant stod?
e Har expertstodfunktionen formaga att bygga/ta till sig ny kunskap ur erfarenheter och
ur forskning?
e Hur kinslig ar expertstodfunktionens kunskap? Ar kontinuiteten sakerstalld? Ar
kunskapen personberoende eller institutionaliserad?

For att svara pa dessa fragor maste antaganden goras avseende vilka roller som
expertstodfunktionen ska ta pa sig — ar det de grundlaggande rollerna beskrivna ovan
(expertstdd metodval och miljokonsekvenser i saneringsfasen, prioriteringar samt
kommunikation) eller d&ven de vidgade (radgivning avseende bekampningstaktiska fragor,
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oljeutslapp pa land samt deltagande i planering och 6vning)? I detta avsnitt diskuteras bada

perspektiven.

6.1.1 Kunskap inom for oljeskadeskydd relevanta omraden

For att kunna utgora ett stod kravs att expertstodfunktionen innehaller relevant kompetens och
att denna kunskap ar av tillracklig bredd och djup utifran behov/efterfragan. I diskussionen
kring de fyra olika alternativen kan foljande noteras:

e Certifiering av konsulttjanst

o

Certifieringen skulle i sig innebéra en garanti for en viss kunskapsniva. Ju
bredare krav pa kompetens, d.v.s. ju flera av de olika potentiella
kunskapsbehov som diskuterades ovan som ska uppfyllas, ju farre
konsultforetag kan enskilt ta pa sig rollen. Ett konsultforetag kan dock ta in
underleverantorer eller flera kan ga samman i ett konsortium for att uppna de
krav pa kunskap som certifieringen staller.

| intervjuerna med konsulter har det framkommit att det finns en begransad
krets av miljokonsulter som &r aktuella for detta slags uppdrag, men ocksa att
det kan finnas tveksamhet att ge sig in i en certifieringsprocess som kostar men
inte nédvandigtvis genererar uppdrag.

Skulle ett antal konsulter forsoka na certifiering kan detta minska intresset i
langden, da antalet uppdrag skulle for varje enskild konsult skulle bli lagt.
For alternativet certifiering av konsulter bedéms kunskapskravet &nda som
gront om rollen &r avgransad till de grundldggande rollerna och om
certifieringsprocessen uppfattas som hanterbar for potentiella aktorer.

Om kravet ar att &ven inrymma nagon eller nagra av de vidgade rollerna
(bekdmpningstaktisk radgivning, landhandelser samt deltagande i planering
och 6vningar) ar det troligen endast nagra fa aktorer som kan inrymma detta
inom sin egen organisation. Om certifieringen far galla d&ven samarbetande
uppdragstagare (underleverantorer, natverk etc.) ar detta troligen gront &ven for
vidgade roller.

e Expertpool (variant 1 — frivilligpool)

©)

For att en frivilligpool liknande de personalpooler som finns for internationella
uppdrag ska kunna uppfylla kunskapskravet krévs tre saker:
= Att personer med relevant kompetens ar beredda att stélla sig i poolen.
= Att personerna i poolen ar kan fortlopande vidareutveckla sin kunskap,
antingen i sin ordinarie “civila” yrkesverksamhet eller genom
fortbildning i annan ordning (troligen ordnad och bekostad av den
myndighet som handhar expertpoolen).
= Att dessa personer vid paslag ar beredda att rycka ut.
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o

En svarighet med en frivillig expertpool ar emellertid att den ar just frivillig.
Det finns ingen garanti for att den verkligen kommer att innehalla de
kompetenser som kravs. Det finns inte heller nagon garanti for att individer i
poolen verkligen kan och vill &ka vid insats.

Antalet personer som har en relevant kunskap och formaga att omvandla denna
till rad operativt far antas vara relativt litet i Sverige. Expertpoolens nyttjande
innebar anda att det kan ga relativt lang tid mellan ganger som den enskilde
individen efterfragas, vilket i sig kan vara negativt for kompetens och formaga
att ge rad. Det kan ocksa paverka negativt viljan att anmala sig till poolen.

| intervjuerna har det framkommit att det inte &r sjalvklart att de konsulter som
idag har kompetensen skulle stélla sig i denna slags expertpool da det skulle
kunna komma i konflikt med deras arbetsgivare. Om foretaget uppfattade att
det kunde fa goodwill genom att personal star i poolen kan det mgjligen
paverka situationen. Det innebdr att det kan vara svart att fylla upp
expertpoolen med relevant personal av det slag som tidigare ingatt i
Oljejouren. Istallet kan det behtva soka individer hos viss industri samt hos
centrala myndigheter som Hav och vattenmyndigheten, Kustbevakningen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Naturvardsverket. Likasa
skulle det pa nagon lansstyrelse eller kommun kunna finnas personer med ratt
kompetens. Slutligen kan det ocksa finnas forskare inom universiteten med for
poolen relevant kunskap.

Att ta in och verifiera ansokningar till poolen innebér dock ett betydande
arbete. En statligt sanktionerad expertstodfunktion maste kunna garantera att
de individer som ingar har kunskapen att ge korrekta rad.

En fordel med en pool ar att den dtminstone teoretiskt kan inrymma en bredd
av kompetenser, inklusive de som ingar i de vidgade rollerna.

For alternativet expertpool (frivilligpool) bedéms kunskapskravet som gult

eller [GHll

e Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)

o

En aktivt rekryterad expertpool, som i mangt och mycket “’sjalvrekryterar” ur
medlemmarnas egna natverk, kan i sig ha lattare att tillse att den rymmer de
kompetenser som anses behovas.

Emellertid &r dven i detta fall oklart om det slags konsulter som ingick i den
tidigare Oljejouren skulle uppmuntras av sina arbetsgivare att std med. Dock
kan det finnas ett varumarkesbyggande inslag i att inga i denna typ av mindre
expertgrupp som okar mojligheterna. Vidare, om gruppen bedriver utvecklande
verksamhet mellan uppdrag som i sig genererar kompetens och natverk till
individer och de arbetsgivare de kommer fran sa kan detta ocksa vara
intressant. Utmaningen i att arbeta tillsammans med konkurrenter ar dock reell.
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o Denna pool kan inrymma de kompetenser som anses nédvéndiga, dven de som
ingar i de vidgade rollerna.
o For alternativet expertpool (aktivt rekryterad) bedéms kunskapskravet kunna

uppfyllas och den ar troligen lattare att rekrytera till &n expertpool
(frivilligpool). Den bedéms darfér som gron.

e Konsortium

o

o

o

Ett konsortium forvantas i sin konstruktion besta av bl.a. det slags
miljokonsultkompetenser som tidigare ingick Oljejouren.

En utmaning ar dock huruvida tidigare konkurrenter kan antas vara villiga att
inga partnerskap avseende dessa fragor. Intervjuerna ger har en delad bild. Om
dessa skulle vara villiga i att ga samman om detta slags uppgift skulle
kompetenskraven enligt ovan kunna inrymmas. Dessutom kan aven andra
kompetenser, vilka &r kopplade till de vidgade rollerna, knytas till konsortiet.
Ett for stort konsortium skulle kunna minska intresset att delta, da antalet
uppdrag skulle uppfattas som alltfor fa for att fa Ionsamhet.

For alternativt konsortium beddms detta som gront om det gar att rekrytera till
ett konsortium av detta slag, annars gult.

e Ingen expertstodfunktion

o

Detta innebar ingen kompetens i funktionen. Viss kompetens kan istéllet
byggas upp pa regional eller lokal niva, alternativt genom nationella samarbete
mellan de mest intresserade kommunerna/lansstyrelserna. Detta bedéms
emellertid ta tid att utveckla.

For alternativet ingen expertstodfunktion bedéms detta som [i@ll.

6.1.2 Formaga att bygga/ta till sig ny kunskap

Kunskapsutveckling i sig &r en ngdvéndig forutsattning for ett i Iangden kvalitativt stod. |
detta avsnitt varderas de olika alternativens formaga att ta till sig och bygga ny kunskap, fran
erfarenheter eller ur forskning. I diskussionen kring de fyra olika alternativen kan foljande

noteras:

e Certifiering av konsulttjanst

o

Det gar i teorin att lagga in krav pa formaga till kontinuerlig
kunskapsutveckling, eller atminstone att folja kunskapsutvecklingen, i
certifieringen. De certifierade foretagen kan dock inte forvéantas genomfora
omfattande sadant arbete utan ersattning mellan expertstodinsatser, sérskilt
som det ar osakert om och nar detta blir aktuellt. Huvuddelen av sadan
kunskapsutveckling (féljande av kunskapsutveckling) maste i sa fall ske inom
ramen for andra uppdrag som den certifierade konsulten har. Det & emellertid
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langt ifran sakert att den certifierade har uppdrag som erbjuder sadan
mojlighet.

Om manga konsulter blir certifierade blir antalet uppdrag inom
expertstodrollen for varje enskild konsult fa. Vissa kanske aldrig genomfor ett
uppdrag. Darmed blir ocksa kunskapsutvecklingen genom rollen som
expertstod avseende oljeskadeskydd begransad.

For alternativet certifierad konsulttjanst bedoms detta som [i8lif forutom dé
annan verksamhet som konsulten bedriver kan bidra till sadan utveckling, da
blir det gult (ty primart styrt av andra behov an behovet av kunskap for
expertstod oljeskadeskydd).

e Expertpool (variant 1 — frivilligpool)
o De som star i en frivillig expertpool kan inte forvantas genomfora en egen,

fokuserad kompetensutveckling inriktad mot expertstodrollen, t.ex. vad avser
saneringsmetoder, lagstiftning etc., utéver det som de far i sina yrken i
vardagen. Inte heller kan de, utan erséttning, férvéantas bedriva
kunskapsutveckling utdver det som de genomfor i sin vardagsverksamhet.

En pool av experter kan saledes krava att det finns savél en
utvecklingsfunktion som en utbildningsfunktion som kan férse saval
expertstodet som helhet som ingaende individer med nodvandig kunskap.

o For alternativet expertpool (frivilligpool) bedéms detta som [@ll.
e Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)
o Denna grupp skulle besta av ett mindre antal experter med kompetenser inom

relevanta omraden, och ges mojlighet att genomfora visst arbete mellan de
tillfallen som de deltar i skarpa insatser. Det skulle kunna handla om
studiebesok, deltagande i viss forsknings- eller utvecklingsverksamhet eller
kunskapsdelning inom gruppen.

Eftersom expertpool (aktivt rekryterad) ar mindre till sin storlek &n
expertpoolen (frivilligpool) &r det mojligt att for mer begransade summor
genomfora bade kompetensutvecklande insatser (studiebesok, seminarier etc.)
for hela gruppen och att lata hela eller delar av gruppen, byggt pa erfarenhet
och forskning, utveckla kunskapen generellt avseende oljeskadeskydd.

o For alternativet expertpool (aktivt rekryterad) bedoms detta som gront.
e Konsortium
o For ett konsortium kan viss kunskapsutveckling inga i uppdraget. Sjélva

I6sningen i sig, att ett stort antal aktdrer gar samman, innebéar ocksa
mojligheter till utveckling och ackumulering av kunskap 6ver tiden.

o For alternativet konsortium beddéms detta som gront.
¢ Ingen expertstodfunktion
o Utan nagon samlande expertstodfunktion maste kunskapsutvecklingen ske

genom dels forskningsuppdrag, dels genom verksamhet pa lokal (kommuner),
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regional (lan) och nationell (MSB, HaV, NV) niva. Detta bedéms kunna ge
vissa bidrag men mer sallan pa ett sammanhallet vis, anpassat till Gvergripande
insatsbehov nar det inte finns nagon 6vergripande, samordnande funktion.

o For alternativet inget expertstod bedoms detta som [l

6.1.3 Hur kanslig ar expertstédfunktionens kunskap?

| kdnsligheten ingar verksamhetens kontinuitet dver tiden men ocksa forutsattningarna for att
institutionalisera kunskapen. | varderingen av de fyra olika alternativen kan foljande

konstateras:

e Certifiering av konsulttjanst
o Certifieringen innebar att det kan finnas flera, i basta fall manga, konsulter

med relevant kompetens. I sa fall finns ocksa en god redundans i meningen att
om en faller bort finns det andra kvar. Ar det enbart ndgon enstaka konsult som
véljer att bli certifierad finns ocksa en risk for mono- eller oligopol, med storre
kanslighet som foljd.

Inom enskilda konsulter kan kunskapen daremot vara djupt personberoende,
och kanslig for t.ex. avgangar. Det kréavs darfor en regelbunden uppféljning av
de certifierade aktdrerna.

Institutionaliseringen av kunskapen ar en utmaning, och kommer att ligga pa
konsultniva snarare &n systemniva om inte sarskilda strukturer infors for detta.
For alternativet certifierad konsult bedéms detta som gult eller gront. Gult pa
grund av reservation avseende att institutionaliseringen kan brista och att den
ligger pa aktorsnivan snarare dn systemnivan.

e Expertpool (variant 1 — frivilligpool)
o Detta alternativ ar svarbedomt. I en pool med manga frivilliga som har i alla

fall grundlaggande kompetens, finns en hog grad av redundans. Om nagon
eller nagra véljer att inte sta kvar i poolen sa paverkas inte mojligheten att ge
stod. Om det & andra sidan ar ett begransat antal personer som anmaler sig, kan
kénsligheten bli storre.

Eftersom de som star i poolen normalt inte traffas utdver vid insatser och vid
vissa utbildningstillfallen, antas dock kunskapen stanna hos individen snarare
an institutionaliseras. FOr institutionalisering kravs att sarskilda strukturer for
detta.

o For alternativet expertpool (frivilligpool) bedoms detta som gult.
e Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)
o En expertpool som &r aktivt rekryterad kan forvantas i stor utstrackning

’rekrytera sig sjdlv”, d.v.s. over tiden vélja in nya medlemmar som har
relevant kompetens inom efterfragade omraden. Ersattning av personer som
valjer att sluta kan ske riktat.



FOI MEMO

Datum/Date Sida/Page
2017-01-27 29 (45)

Titel/Title

Framtida expertstodfunktion for oljeskadeskydd FOI Memo 5998

Memo nummer/number

©)

Gruppen forvantas arbeta tillsammans atminstone nagra perioder varje ar, da
bade kunskapsutveckling och kunskapsoverforing kan ske. Det ar darfor
mojligt att skapa kontinuitet, men for institutionalisering krévs att gruppen ges
uppdrag att genomfora detta (dokumentera, skapa manualer etc.).

For alternativet expertpool (frivilligpool) bedéms detta som gult eller gront
under forutsattning att huvudmannen ger uppdrag och resurser som tacker
verksamhet utdver akuta insatser.

e Konsortium

o

o

En barande tanke bakom idén om en konsortieldsning ar att skapa en situation
dar inte en eller ett par konsultfirmor sitter pa nddvandig kunskap for att kunna
agera expertstodfunktion. Vidare skulle konsortiet upphandlas for langre
perioder an vad som tidigare gjorts av enskilda konsulter. Detta skulle 6ka
mojligheten till kontinuitet och langsiktig kunskapsbyggnad.

Om krav pa detta stalls i upphandling kan dven institutionalisering av kunskap
inga i konsortiets verksamhet.

For alternativet konsortium beddms detta som gront.

¢ Ingen expertstodfunktion

o

I ingen expertstodfunktion blir beroendet totalt till kunskapsuppbyggnad som
sker i annan regi, troligen spritt i olika forskningsprojekt samt
utvecklingsprojekt pa lokal, regional och nationell niva. Det finns dock ingen
garanti for att denna kunskap bevaras och utvecklas med ndgon form av
kontinuitet.

For alternativet ingen expertstodfunktion bedéms detta som [l

6.2 Formagan hos expertstodfunktionen att stédja med
kunskap

For att kunskapen ska mota efterfragan kravs aven formaga till kunskapsstod. Olika faser kan
stalla olika krav pa denna formaga. | akutfasen handlar det om férmaga att kunna stodja mitt i
ett snabbt, operativt férlopp préglat av ad-hoc, medan det i uppféljningsskedet handlar om ett
mer langsamt och I6pande kunskapsstod i ofta véldefinierade processer. Samtidigt kravs

ocksa att expertstodfunktionen ar kand saval som tillganglig. Féljande varderingsfaktorer har

identifierats:

e Vilken formaga har expertstodfunktionen att 6verfora kunskap i de olika faserna?
¢ Vilken tillganglighet (beredskap) kan expertstédfunktionen erbjuda for de olika
faserna?

e Vilken formaga har expertstodfunktionen att bygga kontaktytor till, och synliggora sig
for, avndmarna innan incident?
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6.2.1 Formaga att 6verfora kunskap

Det racker inte att ha kunskap for en expertstodfunktion avseende oljeskadeskydd i de olika
faserna. Den maste ocksa kunna 6verfora denna kunskap i form av rad och andra underlag till
operativa beslutsfattare i en situation som kan praglas av dynamik, osékerhet och stress. Det
kan antas att i faser med mer tid till godo (saneringsfasen utanfor det mest akuta skedet,
uppfoljningsskedet och erfarenhetsskedet) sa ar detta ett mindre sérskiljande kriterium.

| diskussionen kring de fyra olika alternativen kan foljande noteras:

Certifiering av konsulttjanst

o

o

| detta alternativ kan formagan och tidigare erfarenhet av att ge rad i operativa
situationer inga som ett krav i certifieringen, och gélla alla faser.
For alternativet certifierad konsult beddms detta som gront.

Expertpool (variant 1 — frivilligpool)

o

o

| en expertpool (frivilligpool) &r det svart att beddma och préva de ingaende
personernas formaga till operativ rddgivning innan de har testats i en verklig
insats. Endast till viss del kan formagan okas genom utbildning. Om manga
soker sig till frivilligpoolen kan tidigare erfarenhet av operativ radgivning
utgéra en urvalsgrund.

For alternativet expertpool (frivilligpool) bedéms detta som gult.

Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)

o

©)
©)

En expertpool (aktivt rekryterad) har till del samma typ av utmaningar som en
expertpool (frivilligpool). Det ar forst i verklig insats som férmagan provas,
och det ar svart att utbilda fram formagan. Majligen kan en aktivt rekryterad
pool ha nagot storre forutsattningar att aktivt soka ut de operativ erfarenhet for
att atminstone kunna satta ihop grupper dar i alla fall ndgon har denna formaga
dokumenterad.

Detta bor kunna gélla samtliga faser.

For alternativet expertpool (aktivt rekryterad) bedéms detta gult eller gront.

Konsortium

o

©)
©)

| ett konsortium kan krav pa dokumenterad erfarenhet av radgivning i
operativa situationer inga i upphandlingen.

Detta bor kunna gélla samtliga faser.

For alternativet konsortium beddms detta som gront.

Ingen expertstodfunktion

©)

Med kunskapen spridd pa ett antal olika hander (forskning, aktorer pa lokal,
regional och nationell niva etc.) ar det omojligt att sakra att formagan till
radgivning i operativa situationer finns.

For alternativet ingen expertstodfunktion bedéms detta som - i nagot fall
eventuellt gult.
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6.2.2 Tillganglighet/beredskap

I analysen ovan har beredskapsfragan diskuterats, och det konstaterades att vilken beredskap
som kravs beror pa vilka roller som expertstodfunktionen ska ta pa sig och i vilka faser den
ska agera. Har gors en generell vérdering av alternativens formaga till olika beredskapsnivaer.

e Certifiering av konsulttjanst

o

o

En certifierad konsult kan inte, utan erséttning, forvantas sta i beredskap
utanfor arbetstid. | vissa fall kan den certifierade ha 24/7 tillganglighet inom
ramen for andra uppdrag och da ha majlighet att 6verfora detta dven pa en
expertstodfunktion.

Samtidigt kan certifierade konsulter férvéntas vilja bli utvalda for en specifik
insats och darfor anstranga sig for att gora sig valbar i en specifik situation.
Det skulle innebéra en “frivillig” beredskap.

Finns det manga certifierade konsulter, som dessutom &r spridda 6ver landet,
kan detta bidra till 6kad tillgéanglighet.

For alternativet certifierad konsult beddms detta som gult eller gront, aven for
tillganglighet i raddningstjanstskedet.

e Expertpool (variant 1 — frivilligpool)

o

o

Expertpoolen (frivilligpool) bygger pa att det finns ett antal alternativa utforare
i en specifik situation. Med en automatisk utlarmning kan, om poolen
innehaller relevanta kompetenser och tillrackligt manga personer, troligen en
relativt hog beredskap hallas, i princip 24/7. En spridning éver landet kan
tillgangligheten oka ytterligare.

For alternativet expertpool (frivilligpool) beddms detta som gront, troligen for
samtliga skeden.

e Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)

o

Den mindre storleken pa denna grupp medfor att det kan vara svarare att stilla
krav pa tillganglighet och beredskap 24/7 for samtliga kompetenser, sarskilt
under storhelger och semestertider. Att halla en beredskap tillracklig for
saneringsskedet, t.ex. nabara dagtid alla dagar for anrop via nagon central
myndighets TiB, &r troligen majligt. Att TiB kan na nagon i gruppen 24/7 ar
ocksa mojligt.

Om personalen finns tillganglig kan den férvantas rycka ut, via telefon eller till
skadeplats, pa kort varsel. Har har flera intervjuade jamfort med
Livsmedelsverkets VAKA-grupp for dricksvattensakerhet.

For alternativet expertpool (aktivt rekryterad) bedéms detta som gron,
atminstone i sanerings-, uppféljnings- och erfarenhetsskedet. Troligen kan
aven viss beredskap i praktiken inrymmas dven for raéddningstjanstskedet.
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e Konsortium

o For ett konsortium ar hog beredskap en komplicerad fraga. Eftersom det
handlar om en upphandling och i sa fall ett inskrivet krav, kan detta innebara
att det blir kostnadsdrivande i anbud.

o Att halla en beredskap tillracklig for saneringsskedet, t.ex. nabara dagtid alla
dagar for anrop via ndgon central myndighets TiB, &r troligen majligt. Att ha
en funktion som explicit ska vara tillganglig 24/7 ter sig daremot inte
ekonomiskt majligt, om inte nagon av de i konsortiet ingaende aktorerna har
en 24/7 tillganglighet inom ramen fér annan verksamhet som kan merutnyttjas.

o For alternativet konsortium beddms detta som gult, men om det finns 24/7
funktioner hos nagon av konsortiets medlemmar sa gron.

e Ingen expertstodfunktion

o Det gar inte att lagga beredskapskrav pa en kunskap som finns distribuerad pa
ett stort antal personer och nivaer.

o For alternativet inge expertstédfunktion bedéms detta som [l

6.2.3 FOrmaga att bygga kontaktytor till avhamare innan incident

| analysen konstaterades att en av svarigheterna for den tidigare Oljejouren var att synliggora
sig for, och bygga kontaktytor till, kommuner och lansstyrelser. Har bedoms forutsattningarna
for de olika alternativen att bli kénd for avnamarna.

e Certifiering av konsulttjanst

o Certifierade konsulter kan ta uppdrag fran kommuner och lansstyrelser for att
t.ex. delta i uthildning, Gvning och planering och pa sa vis bygga kontaktytor.

o Eftersom det finns flera konsulter far de inte nédvandigtvis samma aura av
officiell” part i oljeskyddsfragor som den gamla Oljejouren hade. Det kan
uppfattas som ytterligare en konsult som férsoker sélja uppdrag. Darfor krévs
att ansvarig myndighet ger ut information om mojligheten att ta stod av dessa
konsulter i utbildning, 6vning och planering.

o Vissa konsulter kan i sin dvriga verksamhet och roll ha néra kontakter med de
huvudsakliga avnamarna vilket i sa fall underlattar att skapa kontaktytor dven
inom detta omrade. Det blir i sa fall pa konsultnivan, snarare an systemnivan.

o For alternativet certifierad konsult bedéms detta som gult

e Expertpool (variant 1 — frivilligpool)

o En expertpool (frivilligpool) har en konstruktion, med enskilda individer i en
beredskapspool, som gor det svart att arbeta med att bygga kontaktytor till
potentiella avndmare.

o En expertpool med manga aktiva kan dock i sig innebéra att det i gruppen finns
kontaktytor till ett stort antal aktorer, och att de i sin ordinarie verksamhet kan
bidra till kontakter med kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter.
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o For alternativet expertpool (frivilligpool) beddms detta som gult, men om de
individer som star i poolen inte har breda kontaktytor mot kommuner och
lansstyrelser s& 8l

e Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)

o | detta alternativ ar antalet medlemmar i gruppen mindre, varfor deras
kontaktytor mot potentiella avnamare i sig kan forvantas vara farre.

o En expertpool (aktivt rekryterad) kan inte heller forvéantas ta uppdrag att stodja
planeringsarbete, dvningar och utbildning hos kommuner och lansstyrelser.
Déremot kan deltagande i vissa nationella och regionala 6vningar och i
nationella utbildningar vara en del av gruppens roll.

o Aandra sidan kan denna typ av expertgrupp vara lattare att marknadsfora fran
mot kommuner och lansstyrelser an en anonym frivilligpool (jamfor VAKA).

o For alternativet expertpool (aktivt rekryterad) beddms detta som gult eller
gront.

e Konsortium

o Ett konsortium kan i sitt uppdrag ha att delta ett visst antal dagar i
verksamheter hos kommuner och lansstyrelser (jamfor tidigare Oljejouren som
kunde delta i regionala évningar).

o Konsortiet far rollen som den offentlig erkénda expertstodfunktionen
(singularis) for oljeskadeskydd, varfor den har en naturlig auktoritet gentemot
kommuner och lansstyrelser som t.ex. ett antal olika certifierade konsulter inte
sjalvklart kan fa. Detta kan 6ppna for uppdrag t.ex. vad avser planering,
utbildning och 6vning pa lokal och regional niva. Utmaningen for konsortiet
blir hur dessa uppdrag ska fordelas, och hur det ska hantera
konsortiemedlemmar som tar in sadana uppdrag at sig sjalva.

o For alternativet konsortium beddms detta som foretradesvis gront, men om det
inte gar att fordela uppdragen pa ett bra vis inom konsortiet sa gult.

¢ Ingen expertstodfunktion

o | detta alternativ skapas inga sarskilda kontaktytor mellan kunskap och
avnamare, mer an dem som finns dar kunskapen finns.

o For alternativet ingen expertstdfunktion bedéms detta som [l

6.3 Expertfunktionens administrativa férutsattningar,
inklusive kostnader.
Det ar viktigt att en expertstodsfunktion inte bara ger effekt, utan aven gor det pa ett

kostnadseffektivt och ur ett myndighetsadministrativt perspektiv rationellt vis. | detta ingar
flera faktorer:
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e Kostnad
e Agarskap

e Kontinuitet

Det finns ett antal olika varianter for hur de olika grundalternativen organiseras, vilka alla ger
olika utfall i en analys gentemot varderingsfaktorerna ovan. Det gar inte att bedéma dessa
enligt trafikljusmodellen och nedanstaende ska enbart ses som en grund for en fortsatt
diskussion.

6.3.1 Kostnad

Stod fran Oljejouren var i det korta perspektivet gratis for kommuner och lansstyrelser. De
kunde ringa och fa rad, och i vissa mer omfattande situationer, aven fa stod pa plats under
begransad tid (tva dagar). Darutover kunde Havs- och vattenmyndigheten avropa mer stod,
mot timdebitering.

FOr att det ska vara enkelt att anvanda sig av en eventuell framtida expertstodfunktion, sarskilt
i akuta skeden, foreslas att en liknande modell aven i framtiden. Detta betyder att staten tar en
viss del av kostnaderna.

De langvariga insatserna for en expertstodfunktion ligger framst i sanerings- och
uppféljningsskedena. Insatser 6ver enstaka dagar har i praktiken betalats av kommunerna som
sedan fatt 4ska medel via de arrangemang som finns nationellt och internationellt. Detta &r en
modell som &r anvandbar dven framdover.

Nér det galler stod till planering, utbildning och 6vning &r det rimligt att detta finansieras av
kommuner och lansstyrelser inom ramen for deras ordinarie krisberedskapsarbete.

Utifran dessa forutsattningar kan konstateras att varje alternativ innehaller kostnader, 6ppna
(I6ner etc. for personalen i expertstodfunktionen) och dolda (administrativa processer hos
ansvarig myndighet for att driva expertstodfunktionen). Det ligger inte i uppdraget att géra
nagon exakt kostnadsberakning, men har gors en bedémning utifran antaganden som en grund
for vidare diskussion.

e Certifiering av konsulttjanst

o Certifiering av konsulttjanst staller for det forsta krav pa att det finns nagon
som bestammer vad som ska kréavas for att bli certifierad. Detta kan i sig vara
svart. For det andra maste det finnas en funktion som genomfor certifieringen
och mater huruvida en aktor uppnar kraven. Darutdver maste det finnas ett
system att folja upp, dra tillbaka och férnya certifieringar.

o Att halla samman detta slags certifieringsprocess kan antas innebéara en storre
arbetsinsats for ansvarig myndighet. | 6vrigt tillkommer endast sma kostnader,
utover vid insats.
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e Expertpool (variant 1 — frivilligpool)

O

En expertpool staller krav pa att det finns en funktion som kan definiera vilka
kompetenser som kravs i poolen och dessa kompetenser ska beskrivas.
Dérutover ska det genomforas en rekrytering och ett urval.

Det skulle troligen &ven kravas stod i form av utbildning av personalen i
frivilligpoolen. Det handlar om utbildning avseende lagar, metoder etc. Under
dessa dagar behdver arvode utga till expertpoolens personal.

Darut6ver kan det behovas ndgon form av utvecklingsverksamhet, t.ex.
avseende saneringsmetoder men ocksa for insamling och analys av
erfarenheter, da det kan antas att det finns begransad mangd sadana i
individernas dagliga verksamhet.

Expertpoolen behover ett system for utlarmning, troligen genom nagon
myndighets TiB.

Expertpoolen behdver en handlaggare hos ansvarig myndighet som dels kan
stodja i praktiska ting, dels vara ingang och bollplank avseende gruppens
sammansattning, verksamhet etc.

Expertpoolen (frivilligpool) kostar darutdver endast ndr den nyttjas av
avnamarna (kommuner och lansstyrelser). Denna kostnad kan vara timbaserad
for enstaka telefonsamtal och dagsarvodesbaserad for storre insatser.

Néar personalen i poolen tjanstgor for kunskapsutveckling och uthildning utgar
timersattning eller dagarvode.

En svarighet kan vara de juridiska aspekter, t.ex. avseende
anstallningsforhallanden vid kortare radgivningsinsatser (enstaka timmar).

En expertpool (frivilligpool) kan antas innebéra en storre arbetsinsats for
ansvarig myndighet(er) att administrera. Kostnader, bortsett fran vid insats,
tillkommer for verksamhet och I6ner av poolens personal vid utbildning och
annan forberedande verksamhet.

e Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)

o

Denna l6sning kan antas i storre utstrackning &n frivilligpoolen ansvara for sin
egen rekrytering genom de natverk som de enskilda deltagarna har och utifran
en kunskap om vilka kompetenser som krévs.

Expertpoolen behdver en handlaggare hos ansvarig myndighet som dels kan
stodja i praktiska ting, dels vara ingang och bollplank avseende gruppens
sammanséttning, verksamhet etc.

Expertpoolen behover ett system for utlarmning, troligen genom nagon
myndighets TiB.

Nar personalen i poolen tjanstgor for kunskapsutveckling och utbildning utgar
timerséttning eller dagarvode.

En svarighet kan vara de juridiska aspekter, t.ex. avseende
anstallningsforhallanden vid kortare radgivningsinsatser (enstaka timmar).
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o Expertpoolen (frivilligpool) kostar darutéver endast nar den nyttjas av

avnamarna (kommuner och lansstyrelser). Denna kostnad kan vara timbaserad
for enstaka telefonsamtal och dagsarvodesbaserad for storre insatser.

En expertpool (frivilligpool) kan antas innebéra en viss arbetsinsats for
ansvarig myndighet(er). Kostnader, bortsett fran vid insats, tillkommer for
verksamhet och I6ner till poolens personal vid utbildning, kunskapsutveckling
och annan forberedande verksamhet.

e Konsortium
o Konsortiet upphandlas men nér denna upphandling ar klar &r det, utver en

kontaktperson pa ansvarig myndighet, ett system for larmning som kravs,
troligen genom nagon myndighets TiB.

For att det ska uppfattas som intressant att inga i ett konsortium maste det,
utéver mojligheten att ta del av kunskap och fa ingangar till andra uppdrag,
utga ersattning. Denna behover troligen storre an den som den tidigare
Oljejouren fick, da det inte annars blir kommersiellt intressant att delta nar
uppdraget ska delas pa ett antal olika aktorer.

Ett konsortium kan antas innebéra en mindre arbetsinsats for ansvarig
myndighet(er). Utdver den ersattning som specificeras i upphandling
tillkommer fa 6vriga kostnader for verksamheten. Viss insatskostnad (upp till
ett visst antal dagar) kan vara inrdknade i upphandlingen.

e Ingen expertstodfunktion

o

Inga direkta kostnader &r forknippade med detta alternativ, men inte heller
nagon tydlig effekt.

6.3.2 Kontinuitet

En av de aspekter som namndes i ett antal intervjuer, och dven aterkommer i tidigare analyser
av Oljejouren, &r vikten av en 16sning som uppfattas som stabil och som ger kontinuitet dver
tiden. I grunden handlar detta om den “dgarldsning” som viljs, d.v.s. om det dr rimligt att tro
att expertstodfunktionen kommer att finnas 6ver tiden med rimliga resurser. Men det finns
aven skillnader mellan alternativen.

e Certifiering av konsulttjanst
o Certifiering av konsulttjanst innebar att tjansten regelbundet omprévas, bade

av uppdragsgivaren och av uppdragstagaren (pa kommersiella grunder). |
praktiken kan en konsult som utg6r expertstdéd under en period, och bygger
upp kunskap, ha fallit ifran till nasta period.

Certifiering av konsulttjanst ar inte en 16sning som ger stort matt av
kontinuitet.
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e Expertpool (variant 1 — frivilligpool)

o Frivilligpool innebar att personer frivilligt stéller sig tillgangliga for expertstod
avseende oljeskadeskydd. Vem som star i poolen kan variera dver tiden,
beroende pa t.ex. 6vrig anstallning, och for att skapa kontinuitet dver tiden
kravs saval att det finns ledande individer i gruppen som kan agera som
”minne” och att det finns en struktur for att samla och spara kunskap.

o Under forutsattning att det finns ledande individer och en struktur som medger
ackumulering av erfarenheter kan expertpool (frivilligpool) erbjuda viss
kontinuitet.

e Expertpool (variant 2 — mindre grupp av inbjudna experter)

o En expertpool (aktivt rekryterad) skulle vara beroende av frivilliga som
accepterar inbjudan att sta i expertpoolen. Kontinuitet skulle aven har krava att
det fanns ledande individer och en struktur for ackumulering och delning av
kunskap.

o Till skillnad fran frivilligpoolen kan den aktivt rekryterade poolen emellertid
genom att genomfora arbete och kunskapsutveckling &ven mellan insatser
skapa en stdrre kontinuitet over tiden.

e Konsortium

o Ett konsortium innebér att det med regelbundna mellanrum (om an med
relativt ldnga upphandlingsperioder) genomférs en upphandling. Aven om inte
det inte & samma konsortium som vinner upphandlingen vid varije tillfalle kan
antas att det finns betydande éverlapp av aktorer. Detta skulle bidra till
kontinuitet.

o Ett konsortium medger en hdg grad av kontinuitet.

e Ingen expertstodfunktion

o Ingen kontinuitet.

6.3.3 Agarskap

En central fraga ar vilken myndighet som ska vara ansvarig for en framtida
expertstodfunktion. Det ingar inte i uppdraget att peka ut forslag pa uppdragsgivare, men
fragestallningen bor anda lyftas fram.

Skiljelinjen gar i detta fall inte mellan de olika alternativen, utan istéllet handlar det om vilka
roller expertstodfunktionen ska ta pa sig, t.ex. om det bara handlar om insatser pa hav eller om
den dven ska stodja insatser pa land.

Det ar mojligt att tanka sig I6sningar med en ansvarig myndighet, men ocksa dar flera
myndigheter involveras.

De olika I6sningarna innebér vidare en olika grad av néra dgarskap till expertstodfunktionen. |
fallet certifierad konsult ar avstandet relativt langt, medan en expertpool — som den beskrivits
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hart® — uppfattas tydligare dgas och styras av ansvariga myndigheter. For en upphandlad
konsult (konsortium) &r &garskapet inte lika direkt, men inte minst sjalva upphandlingen i sig
kan utgodra ett starkt styrmedel for verksamheten.

6.4 Alternativens paverkan pa systemet

Som konstaterades i avsnitt 4.1 kan ett expertstod oljeskadeskydd i sig paverka kommuners
och lansstyrelsers efterfragan pa stéd. Ett bra stéd kan innebdra att incitamenten att
uppratthalla egen kompetens hos kommuner och lansstyrelser minskar. Ett stod som ocksa
stodjer utvecklingen pa regional och lokal niva kan med tiden minska beroendet av nationellt
stod och darmed efterfragan.

Om de fyra alternativen betraktas ur detta perspektiv kan nagra reflektioner goras. En
certifierad konsulttjanst ar en affarsdrivande verksamhet som har intresse av att ta in uppdrag
fran t.ex. kommuner avseende planerings- och 6vningsarbete. Samtidigt har de inte
nodvandigtvis ett intresse av att bidra till en utvecklad regional och kommunal formaga
eftersom de, dven som expertstodfunktion, ar beroende av att kommuner vid paslag véljer att
ta in dem som stdd. Annars &r certifieringen inte affarsskapande.

Expertpool (frivilligpool) kan i det att den bestar av ett storre antal personer i sig bidra till att
sprida kompetens aven ut till kommuner och lansstyrelser, i den man personerna i poolen
kommer fran dessa nivaer. Emellertid ar det osakert hur kompetenshéjande det kommer att
vara att sta i detta slags pool. Personer som antas har troligen redan innan, dven utan att st i
frivilligpoolen, mojlighet att stodja sin vardagsarbetsplats i dessa fragor. En frivilligpool utan
mycket av gemensam verksamhet innebar inte heller att de som star i poolen far del av ny
kompetens i stor omfattning.

En expertpool (aktiv rekrytering) kan, om den ar en bred och spetsig expertstodfunktion, i sig
innebdra att trycket pa att skaffa egen kunskap minskar hos kommuner och lansstyrelser.
Mojligen skulle detta kunna kompenseras genom att tydliggora vilka krav som stélls pa de
regionala och lokala nivaerna och vilken sarskild kompetens som expertstodfunktionen kan
bidra med. Det handlar t.ex. om krav pa varje kustkommun att ha bade aktuella planer och en
aktuell miljoatlas, samt formaga att anvanda dessa, for att kunna tidigt ta nodvandiga och ratta
beslut.

Ett konsortium kan i fragan om paverkan pa systemet vara likt en expertpool (aktiv
rekrytering). | bada fallen kan detta kombineras med en god kunskapsutveckling till potentiell
gagn for en bred krets aktdrer. Skillnaden mellan dessa tva alternativ ar dock att medan
expertpoolen bestar av frivilliga experter, sa ar ett konsortium en affarsdrivande verksamhet. |
motsats till alternativet certifierad konsulttjanst har emellertid konsortiet, som det beskrivits
hér, redan en finansiering for att bedriva expertstodet, och kan darfor lattare se det som
langsiktigt riktigt att bidra till att bygga upp kommuners och lansstyrelsers formaga pa olika
vis, antingen inom ramen for expertstddet eller via sarskilda uppdrag.

16 Det gér ocksé att tidnka sig att upphandla sjalva tjansten att skapa en expertpool. DA blir dgarskapet troligen svagare.
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Slutligen, att inte ha nagot expertstod alls, kan leda till att olika samarbeten pa lokal och
regional niva fordjupas. Det ter sig dock inte troligt att detta skulle ga sa langt att det pa
kommunal eller regional niva uppratthalls det slags spetskompetens kring saneringsmetoder
och miljokonsekvenser som den tidigare Oljejouren hade, atminstone inte fore nasta stora
oljepaslag.
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7 Andra alternativ

Detta uppdrag har framst inneburit att resonera kring de fyra alternativ som NSO pekat ut. |
fallet expertpool s& har detta alternativ delats upp i tva. Emellertid finns det skal att lyfta fram
aven andra tankbara alternativ som kan i olika former behdva analyseras i det fortsatta arbetet.

Ett forsta sadant alternativ ar en expertstodfunktion liknande den tidigare Oljejouren, d.v.s. en
upphandlad miljokonsult som tar pa sig rollen som expertstod. En sadan funktion skulle i stort
kunna losa samma uppgifter som tidigare. Nagra konsultforetag kan ha tillgang till kompetens
for alla roller (dven vidgade) inom sin nuvarande organisation. | andra fall, om de vidgade
rollerna ska inkluderas, kan antingen underkonsulter knytas till huvudkonsulten, eller
konsulter som kompletterar varandra ga samman i ett mindre konsortium. Kansligheten skulle
troligen vara storre an i alla fall ett par av NSO alternativ (konsortium och aktivt rekryterad
expertpool), bade vid skiften i samband med férnyad upphandling och i personberoenden
under uppdragstiden. A andra sidan kan en enskild konsult, om detta finansieras inom
uppdraget, genomféra kunskapsutvecklande delprojekt och samtidigt, genom externa uppdrag,
overfora denna kunskap till t.ex. kommuner och lansstyrelser i kraft av sin status som
“nationell expertstodfunktion oljeskydd”. Beredskap kan inte utan betydande kostnad skrivas
in i avtalet, men erfarenheten av Oljejouren ar att den héll en relativt hog beredskap trots
detta.

En annan variant ar att komplettera alternativ som har ett tydligt fokus pd miljokonsekvenser
med en begransad expertstodfunktion for de bekampningstaktiska fragorna. Denna skulle
kunna besta av sarskilt identifierade personer fran raddningstjansten med adekvat utbildning
och operativ erfarenhet fran att arbeta med storre oljepaslag. Eventuellt skulle dven expertis
pa teknik och materiel kunna inga i denna grupp. Dessa skulle kunna ga in med kort varsel
och stodja raddningschefen pa platsen. Om gruppen gors mer 6sligt ssmmanhallen och nabar
via MSB:s TiB bor kostnaden, utéver for eventuella insatser, inskranka sig till méteskostnader
nagra ganger under aret.

Ett tredje alternativ ar att ldgga mer ansvar pa kommuner och lansstyrelser. Det kan ske pa
atminstone tva olika vis. Det ena ar med modellen hos Véstra Gotaland som bakgrund skapa
regionalt samarbete dar kommuner och lansstyrelse samarbetar om planering, utbildning och
materiel. Detta skapar en férmaga att stodja varandra. Det &r emellertid svart att se att inom
sadana samarbeten bygga upp och vidmakthalla det slags spetskompetens avseende
miljokonsekvenser och saneringsmetoder som Oljejouren stod for. Kontinuitet ar ocksa en
utmaning, bl.a. pa grund av personalomsattningen, dven om modellen i sig kan fungera som
kontinuitetsskapande inom regionen.

Det andra viset som lokal och regional niva kan ta en storre del av ansvaret ar att pa liknande
satt som gjorts med MSB:s kemenheter valja ut nagra kommuner sarskilda resurser for att
bygga upp oljeskyddskompetens, inklusive vad avser miljokonsekvenserna. Detta alternativ
skulle innebéra fordjupad kompetens hos ett par kommuner med sérskild hotbild, men denna
kompetens och deras resurser skulle kunna nyttjas 6ver hela landet.
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Ett fjarde alternativ &r att upphandla tjansten att driva en expertpool. | princip skulle
uppdraget vara att identifiera och kontraktera experter inom olika omraden av relevans for
oljeskadeskydd och tillse ett system dar dessa kan kallas ut till skadeplatsen med for
expertisen relevanta tidsforhallanden.'’ Fordelen ar att myndighetsnivan upphandlar
expertpoolen och slipper att administrera den. Den kan ocksa innehalla en bredd av olika
kompetenser spridda 6ver landet. Nackdelen ar att avstandet mellan expertpoolen och
myndighetsnivan blir langre. Detta alternativ maste troligen ocksa hantera samma utmaningar
som alternativet expertpool (frivilligpool) kan antas mota nar det géller t.ex. att sakra
spetskompetens avseende miljokonsekvenser och saneringsmetoder samt vad avser langsiktig
kunskapsbyggnad.

Slutligen har i ett par intervjuer ndmnts att det finns skal att undersoka maojligheterna till
multinationellt samarbete avseende oljeskyddsfragor. Bade Norge och Finland har namnts.

7 Forsakringsbranschens restvardesraddning ar ett exempel pé en liknande modell.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-01-27 42 (45)

Titel/Title Memo nummer/number

Framtida expertstodfunktion for oljeskadeskydd FOI Memo 5998

8 Avslutande reflektioner

Denna analys har handlat om att belysa konsekvenser samt for- och nackdelar med de fyra av
NSO utpekade alternativen for en framtida expertstodfunktion avseende oljeskadeskydd.
Utifran dessa diskussioner gar det inte att tydligt peka ut ett alternativ att ga vidare med. Detta
understryks &n mer av att alternativen som sadana var relativt generiskt formulerade i
uppdraget, varfor andra varianter &n de som prévats har kan ge andra resultat.

Ett forslag till ett fortsatt steg i processen &r att vélja ut nagon eller nagra alternativ och sedan
tillsammans med intressenter, inklusive potentiella uppdragstagare, utveckla dessa. | ett
sadant arbete kan faktorer som vad som kravs for langsiktigt kunskapsuppbyggnad och
uppdragstagarnas villighet att delta vagas in, men ocksa kostnader och andra administrativa
forutsattningar. Det ar forst nar ett antal sddana variabler lases som en slutlig analys till grund
for ett val av modell later sig goras. | ett sddant arbete kan har foreliggande MEMO utgdra en
grund.
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