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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska en kommun ha ett
handlingsprogram for savil forebyggande verksamhet som for riddningstjinst.
I programmet ska bland annat férmaga till riddningsinsats beskrivas. MSB fick
i samband med att férindringar i LSO beslutades 2020 féreskriftsritt om inne-
hall och struktur i kommunala handlingsprogram enligt LSO. For att under-
litta inférandet av foreskrifterna tog MSB dven fram en stédjande, tillhérande
handbok. Denna rapport om férméga till riddningsinsats dr en kompletterande

och férdjupande del till denna handbok.

Syftet med denna férdjupning dr att fortydliga och exemplifiera hur kommunerna
kan tinka och arbeta med sina formagebeskrivningar kopplade till de kom-
munala handlingsprogrammen enligt LSO. Denna f6rdjupning stédjer sirskilt
de arbeten som kan behévas for att beskriva den fredstida férmagan till radd-
ningsinsats enligt delar av 12 — 13 §§ i foreskrifterna.

For mer information hinvisas till MSB:s foreskrifter och allminna rid om
innehall och struktur 1 kommunens handlingsprogram enligt LSO (MSB, 2021a)
och ovan nimnda, tillhérande handbok (MSB, 2021b). I den fdljande texten
benimns dessa dokument som foreskrifterna”; ’de allmanna riden” samt
”handboken”.

1.2 Malgrupp

Malgrupp for denna rapport dr i férsta hand personer som arbetar med
framtagande av kommuners kommunala handlingsprogram enligt LSO,
samt tillhérande riskanalysarbete.
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2. Férmaga
- utgangspunkter

2.1 Risk, formaga och effekt

I handbokens kapitel 4 Risk, férméga och effekter beskrivs 6vergripande hur
risk, formaga och effekt kan anses hinga samman. Hair fordjupas detta reso-
nemang nagot. Utgangspunkt tas i beskrivning av risk. I LSO anvinds risk som
begrepp och ilagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) anges risk
och sarbarhet. I detta kapitel ser vi sirbarhet som en del av hela arbetet med
analys och virdering av risker och anvinder endast begreppet risk.

Att beskriva en riskbild och att analysera risk innebir, sisom ocksa beskrivs i
handboken i kapitel 10 Risker, att besvara de tre fragorna:

1. wvad kan hinda,
2. hur ofta och

3. med vilka konsekvenser?

Kommunens férmaga att genomfora riddningsinsatser ska enligt 12 § fore-
skrifterna beskrivas utifrin méjligheten att vid en olycka astadkomma effekter
genom att positivt paverka utfallet av skador pa liv och hilsa, egendom och
milj6. I enlighet med detta finns kopplingen mellan riskbilden och férmaga till
riddningsinsats i svaret pa den tredje frigan: Med vilka konsekvenser? Vad konse-
kvenserna blir paverkas av flera olika saker, varav en dr vad riddningstjanstorga-
nisationen har for férmaga att genomféra riddningsinsatser. Om rdddningsin-
satsformagan dr hog, ir det rimligt att anta att konsekvenserna blir ligre, om
riddningsinsatsférmagan ir lag, borde konsekvenserna bli hégre.

Att beskriva kommunens f6rmaéga till riddningsinsats handlar alltsa om att
beskriva pa vilket sitt och i vilken grad kommunens agerande vid en olycka
skapar effekt pa konsekvenserna.

Med detta synsitt blir formaga till riddningsinsats indirekt en del av beskriv-
ningen av risk. Risk dr en sammanvigd bedémning av vilka hindelser som kan
foranleda en riddningsinsats, sannolikheten eller frekvensen for att det ska
hinda och konsekvenserna for det fall det hander. Det finns alltsa redan en
“existerande”, nuvarande och historisk formadga i form av effekt, som kommunen
har skapat vid tidigare riddningsinsatser, och som kan férvintas skapas igen 1
nutid utifran antagandet att samma férhallanden rader.

En del av fragan som stills under virdering (9 § i féreskrifterna) ir om
risknivan behéver férandras genom att 6ka eller minska skyddet. I den virdering-
en skulle en av slutsatserna kunna vara att konsekvenspaverkande atgirder
behover vidtas for vissa risker, och att exempelvis formagan till riddningsin-
sats behover 6ka, det vill siga méjligheten att dstadkomma effekt pa konse-
kvenserna vid riddningsinsatsen.
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Denna férdjupning fokuserar pa férmaga till riddningsinsats. Det kan dock
vara virt att podngtera att motsvarande resonemang enligt ovan gar att fora nar
det handlar om kommunens férbyggande arbete. Formagan att férebygga att
hindelser intriffar paverkar den andra fragan: Hur troligt 4r det? Forebyggande
arbete kan ocksa bidra till att minska konsekvenserna av intriffade hindelser.
Installation av automatiskt brandlarm och utbildning av allminheten i brand-
slickning 4r exempel pa sadant férebyggande arbete. Resonemanget om férmégan
att forebygga olyckor kommer inte att fordjupas 1 denna rapport.

2.2 Definition av férmaga

Enligt ovan kan formaga ses som moijligheten att astadkomma effekt. Synsittet
och dven de definitioner som foljer nedan har sin utgangspunkt i forskning fran
Lunds universitet och speglas i 12-13 §§ 1 foreskrifterna. Den som vill f6rdjupa
sig 1 bakomliggande resonemang och synsitt kan med fordel ldsa mer i de refe-
renser som anges nedan eller i Lunds universitets rapport' om férmaga fran
ar 2020, alternativt se Lunds universitets sammanfattning” av nimnda rapport
och forskning.

En bred definition av férmaga innebdr att férmaga ar mdjligheten att astadkomma
¢ffekt med avseende pa mal. Responsformagan rent generellt for olika negativa
hindelser kan definieras som #djligheten att kunna dstadkomma nagot med syftet att
positivt paverka utfallet av negativa handelser” Om den definitionen anpassas till att
tydligare fanga férméga vid riddningsinsatser blir den:

Formaga till rdddningsinsats = mojligheten att vid en olycka dstadkomma
effekter genom aftt positivt pdverka utfallet av skador pd liv och hdlsa,
egendom och miljé.

”Mal” i den breda definitionen specificerats alltsa vid riddningsinsatser som
att paverka utfallet av skador pa liv och hilsa, egendom och milj6 positivt”.
Detta kan i sin tur tolkas som att “minska konsekvenserna pa liv och hilsa,
egendom och milj6”. Fokus liggs pa effekter som ska uppnas istillet fér orga-
nisationen eller bemanningen som behévs for att uppna effekten. Definitionen
finns 1 12 § i féreskrifterna, men giller generellt f6r resonemangen om f6rmaga
till riddningstjinst, exempelvis dven f6r formaga till riddningsinsats per olyck-
styp och till ledning av riddningsinsats. Den édr ocksa central i handboken och 1
denna férdjupning,

Via definitionen av férmaga blir det tydligt hur f6rmégan kan paverkas. En
6kning av till exempel resursmingden eller kompetensen innebdr att man sannolikt
har s#orre mijligheter att paverka konsekvenserna till det béttre med avseende

pa det skyddsvirda (liv och hilsa, egendom och milj6) dn vad man hade innan
okningen. Notera att man aldrig med sikerhet kan veta att konsekvenserna blir

Lindbom H. , 2020a)
Férmaga och férmagebeddmning, 2020b)
Lindbom & Tehler, 2020), s. 14.

- (
- (
-
. (Lindbom & Tehler, 2020) sarskilt s. 8 och 12.

A WON -
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mindre efter en sadan férindring. Det beror pa att olyckorna man syftar pa (dir
man har stérre mojlighet att paverka konsekvenserna) ar sidana som dnnu inte
har intriffat. Man syftar alltsa pa framtiden. Om férmagan har 6kat eller inte
vet man egentligen med sikerbet forst nir formagan prévas och effekten syns.

For att kunna arbeta med begreppet formaga i praktiken kréivs att man kan
beskriva f6rmaga pa nagot sitt. Slutprodukten av en férmagebeskrivning kan
se ut pa manga olika sitt och hir dr kommunen till viss del fri att utforma
beskrivningarna, inom ramen fran foreskrifternas reglering och med hjilp av
de allminna raden.

Men om vi tittar pa definitionerna ovan handlar det om att beskriva vilken ¢ffekr
man kan dstadkomma genom riddningsinsats vid en olycka. Effekten kan da
definieras som “en férindring som intriffat som en f6ljd av en vidtagen atgird
och som annars inte skulle ha intraffat™. Forenklat kan det besktivas som skill-
naden i resultat om nagon paverkar hindelseférloppet eller inte, se figur 1.

Konsekvens
A

Olycka har
intraffat

> Tid
Figur 1. Bild pa definition av effekt vid en raddningsinsats.

En beskrivning av fé6rmaga behéver dirmed inte per definition innehalla
beskrivningar av resurser och uppgifter. Det handlar mer om de effekter man
har skil att tro att riddningstjinstorganisationen kan astadkomma vid framtida
olyckor Har skdl att tro ir centralt i formuleringen i foérra meningen. Anledningen
ar att det i sammanhanget dr mojligheten att astadkomma effekt vid framtida
hindelser/olyckor som vi ir intresserade av.

5. (Lindbom & Tehler, 2020) sarskilt s. 8 och 12.
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2.3 Tillampning av definitionen

Svarar vi bara kortfattat pa fragan ”Vad har riddningstjinstorganisationen for
moijlighet att astadkomma effekt genom att positivt paverka utfallet av skador
pa liv och hilsa, egendom och milj6?” (det vill siga beskriver riddnings-
tjdnstorganisationens formaga) skulle svaret kunna bli ’Genom riddningsin-
satser uppskattar vi att kommunen de nirmsta tio aren kommer att ridda tva liv

vid brand 1 byggnad.”

Men, detta ir ett antagande, eftersom vi ju inte vet vad som faktiskt kommer
hinda de nirmsta tio aren. Vi behéver motivera varfor vi “har skl att tro” att
vi kommer att ridda tva liv. Det édr hir uppgifter och resurser kommer in, och
dven insatsstatistik och den nationella beskrivningen av olyckor. Genom att
beskriva vilka resurser som finns och vilka uppgifter som man har skil att tro
kommer genomfoéras under riddningsinsatsen bygger man en motivering till
varfoér man har skil att tro att tva liv kan riddas. For att motivera vilka upp-
gifter som man tror kommer behéva genomféras och med vilken effekt kan
man exempelvis hinvisa till tidigare riddningsinsatser, 6vningar och analyser.
Genom insatsstatistiken kan man hitta information om hur snabbt man nar
olika delar av kommunen. Genom analyser utifran tidigare riddningsinsatser
och 6vningar kan man motivera hur snabbt riddningsresurserna vanligtvis kan
ridda personer fran brinnande byggnader.

Motiveringen kan exempelvis besta 1 att beskriva vilka materiella och personella
resurser som finns att anvinda och vilka nyckeluppgifter riddningstjainstorga-
nisationen férvintas utféra under riddningsinsatsen. Det kan handla om att
beskriva att det finns resurser for livriddning med erforderlig kompetens som
inom rimlig tid kan n4 olika delar av kommunen och si vidare. En resurs som
kan utfora en viss uppgift kanske inte kan dstadkomma effekt om den anlinder
for sent for att uppgifterna ska vara relevanta, exempelvis livriddning vid brand

1 byggnad.

Det kan ocksa handla om att utifrin insatsstatistik fran den egna kommunen
och frin den nationella beskrivningen av olyckor beskriva och motivera hur
ofta brand i byggnad med behov av livriddning intriffar och motivera hur ofta
man lyckas radda liv vid sadana riddningsinsatser. Givetvis behéver man ocksa
ta stillning till om man tror att statistiken dr giltig f6r den kommande tidsperiod
som man dr intresserad av.

Det som blir nytt i beskrivningarna av formaga utifrain denna definition ar alltsa
att anvinda dessa beskrivningar av resurser och uppgifter fér att motivera vilka
¢ffekter man har skal att tro att riddningstjanstorganisationen kan astadkomma
vid olyckor. Formaga handlar siledes inte enbart om resurser, utan det intres-
santa dr vad som kan astadkommas med dessa resurser, vilka nyckeluppgifter
som kan utféras och framférallt vad effekten forvintas bli pa konsekvenserna.
Det bor ocksa nimnas hir att det forekommer variation av férmagan 6ver
kommunens geografiska yta, med tanke pa att kortiden paverkar nir ridd-
ningsinsatsen kan paboérjas och dirmed dven effekten av uppgifterna och
riddningsinsatsen.
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Under en riddningsinsats utférs en mingd olika uppgifter. Att beskriva
férmaga handlar inte om att beskriva a//a dessa uppgifter, eftersom det skulle
bli alltfér omfattande. Istillet handlar det om att beskriva nyckeluppgifier, d.v.s. de
uppgifter som bedoms som sirskilt viktiga att genomfora och som har storst
moijlighet att astadkomma effekt pa utfallet.

Centrala begrepp nir det handlar om att beskriva férmaga dr alltsa:

Formaga ses som mojligheten att vid en olycka dstadkomma effekter
genom att positivt pdverka utfallet av skador pd liv och hélsa, egen-
dom och milj®.

Effekt ses som skillnad i skadeutfall.

Tid, uppgift och resurs &r begrepp som kan anvéandas som utgdngs-
punkt for att beskriva vilken effekt som kan &stadkommas och for att
motivera varfér man har skdl att fro att man kan uppnd en viss effekt
(skillnad i skadeutfall).

Formaga beskrivs alltsa i termer av e¢ffekt, nyckeluppgifier, resurser och variation dver
ytan/ tid. Dessa parametrar nimns pa olika sitt i 12-13 §§ i foreskrifterna.

Tillimpningen av definitionen av férmadga till riddningsinsats skiljer sig fran
hur f6rmaga traditionellt sett har beskrivits. Till exempel har f6rmaga ibland
beskrivits som att rékdykargruppen dr en f6rmaéga, eller att invindig slickning
ir en férmaga. Ett annat sitt har varit att en formaga anses vara att sikra en
olycksplats eller att skapa fria luftvigar. Utifrain ovan beskrivna synsitt och
definition bor istallet rékdykargruppen bendmnas som en resurs och invindig
slackning dr en wppgift. Likasa skulle att sakra olycksplatsen” och att skapa fria
luftvigar” vara uppgifter.

Det som sannolikt ocksa skiljer nagot i resonemanget hir gentemot hur
férméga och resurser tidigare har anvints dr ordningen i tankekedjan, se figur
2. Vi menar att utgangspunkten behéver vara den effekt som ska dstadkommas,
steg 1. Direfter beh6ver kommunen analysera och gora 6verviganden om,
vilka uppgifter som behéver goras sa denna effekt kan uppnas, steg 2. Som steg
tre kommer sedan analysen och bedémningar utifran vilka resurser som behovs
for att genomfora dessa uppgifter. Det ir saledes inte meningen att kommunen
ska utga fran vilka resurser som finns, se vilka uppgifter som kan goéras och
darefter sitta effekterna, det vill sidga ldsa tankekedjan pa andra hallet. Utgangs-
punkten tas i effekterna och da med liv och hilsa, egendom och milj6 i fokus.

Uppgifter

Figur 2. Tankekedja angaende formaga: Effekt — uppgifter — resurser.
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En hindelse kan vara mer eller mindre allvarlig. Hindelserna inom de olycks-
typerna som ska beskrivas ir inte exakt desamma. Det férekommer en varia-
tion inom olyckstypen, sisom nimns i allmidnna raden till 8 § i féreskrifterna.
For olyckstypen trafikolycka kan handelsen exempelvis vara en singelolycka
pa en mindre trafikerad vig (lag pafrestning) eller en seriekrock i dimma

pa en hogt trafikerad motorvig (hég pafrestning). For olyckstypen brand i
byggnad kan det vara en begrinsad brand 1 ett kék 1 en enfamiljsbostad (lig
pafrestning) eller en fullt utvecklad brand i ett virdboende dir inga patienter
kan ta sig ut sjilva (hog pafrestning). Konsekvenserna paverkas av bade hin-
delsens allvarlighetsgrad och férmagan till riddningsinsats.

Om allvarlighetsgraden pa hindelsen ar densamma men om férmagan till radd-
ningsinsats 6kas ar det rimligt att anta att konsekvenserna kommer minska, och
tvartom. Man kan ocksa tinka sig att om hindelsens allvarlighetsgrad 6kar och
formagan till riddningsinsats dr densamma (att riddningstjinstorganisationen
kan genomféra samma uppgifter med samma effekt) kommer konsekvenserna 6ka.

Motsvarande resonemang kan goras angaende tid tills att uppgifterna kan
péaborjas. Effekten pa hindelsens konsekvenser kommer att variera eftersom
framkorningstiden ér olika.

For att fordjupa sig i detta synsitt av att beskriva férmaga se linkat Youtube-klipp,

> 6

"Férmaga och férmagebedémning

Det finns saledes ett antal antaganden om férmagan och beroende pa anta-
gandena kommer beskrivningen av férmagan att variera. Det har i projektet
overvigts om det skulle tas fram scenarier som kommunerna skulle beskriva
effekt, nyckeluppgifter, resurser och tid f6r, men det bedémdes inte kunna
gobras pa ett sadant satt att det hade varit relevant f6r samtliga kommuner.
Forskningen eller arbetet har inte kommit sa pass langt att dessa kan fastslds
gemensamt for samtliga kommuner, om sa ens dar méjligt. Det ges saledes en
frihet f6r kommunerna att inom givna ramar beskriva kommunens férmaga till
raddningsinsats. Kommunerna kan utifran regleringen, handboken och denna for-
djupning fa stéd 1 hur beskrivningarna kan géras utifran sina lokala férhallanden.

Foreskrifterna har byggts upp sa att beskrivningarna av férmégan till radd-
ningsinsats dels ska goras enligt 12 § utifran vissa olyckstypsgemensamma
parametrar, dels enligt 13 § per olyckstyp. I 12 § fangas sidana aspekter som ar
likadana oavsett vilken olyckstyp som avses. Det handlar om férutsittningar for
formagan sasom alarmering av riddningstjanstresurserna och brandvattenfér-
s6rjning, men ocksa om vilka riddningsresurser som finns att tillga, bade 1 egen
organisation och i samverkan med andra. Det ska ocksa framga hur lang tid det
tar innan olika delar av kommunen kan nas av en férsta kommunal riddnings-
resurs. Hir far lisaren en bild av “laguppstillningen” och utgangspunkterna

for hanteringen, oavsett olyckstyp. Denna del dr viktig da det 1 3 kap 8 § LSO
anges att kommunen ska ha en formaga till varje typ av olycka som kan intriffa
1 kommunen.

6. (Lindbom & Tehler, 2020) sarskilt s. 8 och 12.
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https://www.youtube.com/watch?v=N9sPEK4Mf0g

113 § ska istillet formégan vid varje foéreskriven olyckstyp samt kommunens
kompletterande olyckstyper beskrivas, det vill siga vilka effekter som kan astad-
kommas genom riddningsinsatsen “ute”. Hir fangas tydligare resonemanget
ovan om effekter, uppgifter, resurser och variation 6ver tid per olyckstyp. Mer om
detta foljer nedan.

3. Formaga till raddnings-
insats — overgripande
beskrivning

3.1 Resurser och tid

I detta kapitel belyses frimst stod for resonemangen och beskrivningarna
angdende den 6vergripande beskrivningen och parametrarna resurser, tid och
inledande begrinsade atgirder.

112 § framgar att det ska beskrivas hur kommunen arbetar for att uppna de
nationella och lokala malen. Beskrivningen ska bland annat innehalla resurser
och tider till att insatser paborjas. Beskrivningen kan visualiseras i handlings-
programmet med en kartbild 6ver kommunens geografiska omrade och ridd-
ningsresursernas huvudsakliga placering, till exempel brandstationer’ med en
tillhérande tabell om respektive brandstations storlek, anspanningstid och
specialresurser (inklusive kompetens). Likvil kan resurser som finns att tillga
genom samarbeten enligt 12 § punkt 2 visualiseras i en tillh6rande tabell.
Kommunen har en frihet i utformningen av hur beskrivningarna gors, sa
linge det gar att utlisa det som avses i punktlistan i 12 §.

Beskrivningen av de resurser, i form av personal och material som foljer av 12
§ dr en beskrivning av de resurser som beslutas av kommunen for att kunna
astadkomma positiva effekter inom de olika olyckstyperna. Mer om beskrivning
av metoder kring personal och material finns 1 denna férdjupning i kapitel 4.

Tidsfaktorn har en stor betydelse och om ndgon kan begrinsa skadan innan en
riddningsresurs dr framme kan det positivt paverka skadeutfallet. Att Gverlita
at annan att vidta inledande begrinsade atgirder enligt punkt 6 kan beskrivas i
6vergripande ordalag, med hinvisning till avtal i en bilaga till handlingsprogrammet.

Tid fran att larmet inkommer till att forsta raiddningsresurs dr framme vid olycks-
platsen (inklusive larmhanteringen) enligt punkt 5 kan i handlingsprogrammet
beskrivas med hjilp av kartor som visar de tiderna.

En 6vergripande beskrivning av resurser enligt ovan ger en beskrivning av de
resurser som kan anvindas for att astadkomma en positiv effekt vid en ridd-
ningsinsats genom att bryta skadeférloppet.

7. Har benamns stationerna sa, men andra namn sasom exempelvis raddningsstation kan férekomma.
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Det kan vara limpligt att kommunen pa ett évergripande sitt har en bild av hur
denna totala férmaga ser ut och vilka uppgifter och resurser den bygger pa, se

figur 3 fOr schematiskt bild.

Allvarlighetsgrad
r

Uppgifter som syftar till

Stor allvarlig- att bryta skadeférloppet
hetsgrad,
behovav —<
stérre
férméga Inledande uppgifter som
syftar till att omedelbart Kommunens
> begrdnsa fortsatt ~— raddnings-
olycksférlopp insatsférmdaga
Inledande begréns-
Liten allvarlig- ande atgdrder av
hetsgrad, annan aktor
behovav —< Enskild och
mindre Den ~— annan aktors
formdéga enskildas J forméga

Aatgarder

W-A = 5 Tid
Y Y
. . Kort Lang
Tid upptackt responstid responstid

Figur 3. Schematisk bild av olika aktorers formaga att begrénsa konsekvenser
utifran tidsaspekt.

Ett sdtt att skapa underlag till beskrivningarna utifran punkterna om resurser
och tid ar att analysera tidigare intraffade olyckor och tillbud med hjilp av
kommunens insatsstatistik fran hindelserapporter. Underlaget, sjilva datan
ifran hindelserapporterna, ir ofta positionerade och resurser med tider ar
kopplade till respektive riddningsinsats. Med utgangpunkt fran hindelse-
rapporterna och olycksundersékningar kan slutsatser dras kring handelsens
konsekvenser, men uppgifter om riddat virde dr svarare att fa fram. Oftast
saknas information om vilka uppgifter och resurser som skapade den positiva
effekten. Men datan gér att anvinda till att gora enklare analyser och i vissa fall
mer omfattande analyser, till exempel med hjilp av geografiska informations-
system, GIS. Mingden data fran riddningsinsatser kommer att skilja sig at fran
kommun till kommun och fran hindelse till hindelse. Oftast kan det ricka med
data fran de senaste aren, men ibland kan det behovas lingre tidsintervall f6r
att ha tillrdckligt underlag att analysera. Ibland behéver man ga till nationella
sammanstillningar, och dir finns bland annat MSB:s kunskapssammanstillning
med nationella beskrivningar® att tillga.

I kapitel 3.3 ges exempel for att analysera hur ofta en édtgird vidtas innan radd-
ningstjinstorganisationens ankomst. Kvaliteten pa data dr ocksa avgorande for
resultatet, se vidare nedan.

8. MSB. 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats — Nationellt underlag for kommu-
nernas arbete med framtagande av kommunala handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. MSB1790 — juni 2021
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Fér varje riddningsinsats dokumenteras olika tidpunkter. Overgripande doku-
menteras generellt sett féljande tider for varje olycka:

* Anrop inkom till SOS Alarm
¢ Anrop besvarades av SOS Alarm

¢ Tidpunkt dd medlyssning paborjas hos kommunens riddningscentral
(om sidan finns)

¢ Forlarm till riddningstjanstorganisationen

¢ Huvudlarm till riddningstjinstorganisationen
For varje resurs dokumenteras:

 Utlarmad resurs eller uppgift pabérjad
 Pavig, kvittens

* Framme

Med hjilp av dessa tider gar det att gora olika skirningar, summeringar och
uppfoljningar. Fragestillningar som kan besvaras i arbetet dr exempelvis:

* Hur lang tid tar det frin anrop inkom till SOS Alarm tills f6rsta fordon ér
framme - responstid?

* Hur lang tid tar det fran anrop inkom till SOS Alarm till férlarm till ridd-
ningstjinstorganisationen? Vilken ér larmhanteringstiden till férlarm? Vad
innebdr férlarm kontra huvudlarm?

* Hur lang tid tar det frin anrop inkommer till SOS Alarm till huvudlarm
till riddningstjanstorganisationen - larmhanteringstid till huvudlarm?

* Hur lang tid tar det fran f6tlarm/huvudlarm till riddningstjanstorganisationen
till forsta resurs kvitterar att den ar pa vig - anspanningstid? Férekommer
forlarm ska den tidsuppgiften anvindas for att berikna anspanningstid.
Ar det skillnad i anspinningstid nir férlarm anvinds som starttid jimfért
nir huvudlarm anvinds som starttid?

* Hur lang tid tar det frin att fOrsta resurs kvitterar att den dr pa vig till
forsta resurs rapporterar sig framme (kortiden)?

Samtliga dessa tider dr det bra om kommunen har kunskap om, och det ir dven
bra att ha kunskap om det har intriffat férindringar 6ver tid. Vad beror i s fall
dessa forandringar pa? Exempelvis kan det nar det giller kortid ha skett forind-
ringar i vigarbeten som kan ha paverkat kortiden. Det dr dven limpligt att veta
hur skillnaderna varierar 6ver dygnet eller periodvis 6ver aret. Hur kommer det
se ut framéver?

Nedan foljer exempel pa vad man kan fa fram genom att undersoka statistik for
genomférda raiddningsinsatser angaende relationen resurser och tid.
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Exempelvis beskrivningar av andelen...

* brinder i byggnad som inom x minuter har riddningsresurser pa plats
med méjlighet till invindig livriddning;
* brinder i byggnad med fem till atta vaningar som natts dr inom x minuter

med resurser som behovs f6r till livriddning och utrymning med hjilp av
héjdfordon.

* brinder i industribyggnad som natts inom x minuter med resurser som
behévs f6r invindig livriddning med lingre intringningsvig dn 25 meter.

* trafikolyckor som ndtts inom x minuter med resurser som behovs £6r
losstagning av fastklimd person.

¢ trafikolyckor som natts inom x minuter med resurser som behévs for tung
riddning for avancerad losstagning av fastklimd person.

* spartrafikolyckor som natts inom x minuter med resurser som behévs till
arbetsjordning;

¢ drunkningsolycka som natts inom x minuter med resurser som behovs till
ytlivriddning.

* olyckor med farligt imne som nétts inom x minuter med resurser som
behovs £6r livriddning med larmdrikt och engangsskydd.

¢ olyckor med farligt imne som nétts inom x minuter med resurser som
behévs till miljoé- och egendomsriddning med hjilp av kemskyddsdrikt.

Om man inte bara vill ha underlag f6r beskrivningar till handlingsprogrammen
enligt ovan utan dven vill analysera sin resursplacering infér framtiden och/eller
s6ka forbattringar, kan kommunen fraga sig om det pa kort eller lang sikt gar
att torbittra dessa tider. P4 kort sikt kan det vara att 6ka antalet férlarm och pa
lang sikt kan det vara stora forindringar som en ytterligare brandstation eller
flytt av befintlig brandstation.

Det gar vidare att analysera vissa resurstyper sarskilt. Varje resurs har en egen
beteckning och dessa beteckningar kan anvindas for att filtrera ut specialresur-
sers tider 1 insatsstatistiken. Ett exempel pa resurstyp att gora detta for dr led-
ningsresurser. Kan en ledningsresurs frin annan kommun vara snabbare inom
vissa omraden 1 kommunen?

Dessa enklare analyser genomférs med fordel dven for olika geografiska
omraden och per olyckstyp. Det kan vara virt att fundera pa om exempelvis
larmhanteringstiderna och anspanningstiderna skiljer sig at mellan olika olycks-
typer eller olika omriaden och om det gar att géra ndagot dt det.

Vid analyser av data ifran riddningsinsatser dr det ocksa bra att reflektera Gver
kvaliteten pa de underlag som finns. Finns det ingen som kvalitetsgranskar
hindelserapporterna inom organisationen ér det troligt att det kan finnas en del
brister. Hir kommer ndgra av de vanligaste bristerna som kan finnas.
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* For langa tider. Statusuppdateringar for nir en resurs kvitterar att den
ar pa vig eller att den kvitterar sig framme dr manuella knapptryckningar.
Det paverkar hela responstiden, anspanningstiden och kértiden. Ibland
justeras dessa tider manuellt efterdt och det kan se ut som att responsti-
den dr flera timmar. For att komma tillritta med for langa tider kan det
vara battre att anvinda sig av berikningar med medianvirden 1 stéllet for
genomsnittsberdkningar. Limpliga diskussionspunkter ir dven att prata
om nir en resurs kvitterar sig ute och nir den kvitterar sig framme. Om
en resurs kvitterar att den dr pa vig redan i vagnhallen och det dréjer ett
tag innan resursen kor ivig blir anspanningstiden kortare och kortiden
lingre. Optimalt dr att kvittera vid tidpunkten da resursen kor ivig.

¢ Tidpunkten for framkomst ir ocksa olika. Ar det tidpunkten da resursen
stannar och ldgger i parkeringsbromsen eller ir det tidpunkten da resursen
ser elden vid till exempel en skogsbrand? Dessa olika tidpunkter kan skilja
flera minuter. Beroende pa hur man gor i sin organisation kan det darfor
vara limpligt att analysera responstider och kortider £6r brander 1 skog
eller mark separat. Samma resonemang kan dven gilla vid drunkningsolyckor.

e For korta tider. Det kan dven finnas f6r korta tider, dvs O minuters
responstid. Forklaringarna till dessa 4r olika.

* Avsaknad av tider. Om den som genomfor analysen inte dr uppmirksam
pa att vissa tider saknas kan dven det resultera 1 felaktiga resultat.

Nir det giller extremt ovanliga hindelser kan det saknas data rérande tidigare
hindelser. Detta innebar att man behover arbeta pa ett annat sitt jimfért med
hindelser da stora mingder insatsdata finns. Ett sitt dr att anvinda sig av
expertbedémningar.

3.2 GlS-analyser

Med hjilp av underlag fran hindelserapporter och 6ppen data ifran Statistiska
centralbyrdn, SCB’ samt GIS-programvara'’ gir det att gora analyser av tider
med flera olika aspekter. Dessa analyser ér till for att 6ka kunskapen om
resurser och tider inom sitt geografiska omrade, och kan utgéra analyser for
att sedan beskriva resurser och tider i handlingsprogrammen enligt ovan. De
kan ocksé vara underlag for placeringar av resurser infér framtiden och/eller
for forbittringar. MSB har tagit fram ett mindre nationellt GIS-analysstod i
ArcGIS StoryMaps som presenterar olyckor och tillbud samt responstid f6r
perioden 2018-2020." Denna analys motsvarar delar av det som visualiseras i
kapitel 3.2.1-3.2.4.

9. (Statistik pa rutor, u.d.)

10.Kommunen har ofta licenser pa GIS-programvara men det finns dven open source som QGIS.
Just dessa analyser ar gjorda i QGIS.

11. (MSB, 2021c).
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3.2.1 Analys - responstider och kortider

Manga kommuner har mojlighet att ta fram en kortidskarta 6ver sitt
geografiska omrade, inklusive eller exklusive uppskattad anspanningstid
och larmhanteringstid. Den ir tillrdcklig f6r en beskrivning av tider men
troligen inte tillricklig for en virdering da den bygger pa ”teoretiska” tider
och den sdger inget om hur manga olyckor som intriffar inom omradet.
Hur vil stimmer den 6verens med intriffade hindelser? Kommunen kan
ocksd understka om det finns nagra omraden ddr kortiden/responstiden ar
sarskilt ling, En GIS-analys med intriffade hindelser kan besvara dessa fragor.

0-60+ 0-60+ min inzoomad

Responstid per km2
W 0-10
. 10 - 20
. 20 - 30
30 - 60
60 - 60+

Figur 4. Responstid median i Sverige per kvadratkilo-
meter uppdelat i olika tidsintervall for ar 2018-2019.

Kartbilder enligt figur 4 for hela Sverige, kan inzoomade f6r kommunens geo-
grafiska omrade vara ett exempel pa beskrivning av responstider eller kértider.
Till kortider behover tiden innan kortiden startas liggas till, for att ge beskrivning
av tiden fran att larm inkommer till att varje stille inom kommunen nas. Analysen
har genomférts med hjilp av rutnit fran 6ppna GIS-data, SCB.
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Tidpunkter har himtats ifran riddningstjinstorganisationernas insatsstatistik och
de som har anvints i detta exempel dr ”samtal besvarat av SOS” och ”f6rsta
fordon framme”, dvs larmhanteringstiden, anspanningstiden och kértiden ér
inkluderade. Hindelser ar samtliga olyckor och tillbud f6r dren 2018 och 2019.
Underlaget som anvints dr 114 976 hindelser. De hindelse