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Forord

Projektet ”Transparent Informationshantering och Samverkan f6r 6kad Sikerhet vid
transport av farligt gods — TISS” har genomfdrts av en tvirvetenskaplig forskargrupp
fran Handelshogskolans Foretagsekonomiska och Juridiska institutioner samt
Institutionen f6r Tillimpad IT vid Géteborgs Universitet.

Inom ramarna f6r detta projekt har forskarna haft ambitionen att utveckla ny kunskap
som bidrar till sdkrare transporter av farligt gods. Under projektets gang har ett stort
antal samtal, intervjuer, workshops och filtstudier med olika typer av aktorer utforts.
Dirtill har omfattande disciplinspecifika studier genomforts med tillhérande
litteraturstudier, rittsutredningar och andra typer av utredningar. En omfattande
tvirvetenskaplig kunskapsmassa har byggts upp inom projektet. Studierna har
resulterat i ett flertal publikationer, sisom exempelvis en omfattande slutrapport,
vetenskapliga artiklar, konferensbidrag, presentationer och bocker.
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Inledning

Sikra transporter av farligt gods pa vig och jirnvig ir en synnerligen komplex
aktivitet i skdrningen mellan juridik, teknologi, logistik, ekonomi, organisation, och
individ. Graden av komplexitet 6kar med frigor om styrning, sakerhet, miljchinsyn,
hallbarhet, fysisk planering, och konkurrens. Planering av forskningsarbetet,
datainsamling och analys har skett i en tvirvetenskaplig kontext dir forskare frin
juridik, logistik, informatik, och miljévetenskap deltagit. Exempel pd fragestillningar
som har studerats inom ramen for projektet ar sdkerhetsradgivarens roll och funktion,
problem och brister i transportkedjan, vilka aktérer som ér involverade i
transportkedjan och hur trafikpolisen utfér sina operativa kontroller av transport av
farligt gods. Vidare har projektet resulterat i nya forskningsfragor att underséka och
analysera i framtiden. Det handlar bl.a. om hur vira urbana miljéer ska kunna
utvecklas och méta utmaningar kopplade till transport av farligt gods. Detta
presenteras nirmare i “case Alvstaden”. Studierna av regelverken som styr transporter
av farligt gods, logistiska begrepp och principer som bidrar till 6kad precision
avseende en nomenklatur, och transportkedjan som informationsmiljd, utgdr exempel
som dr mer teoretiskt grundade i de olika disciplinerna. P4 en 6vergripande niva ir
detta ett viktigt komplement till de empiriska avsnitten och en férutsittning for att
kunna tydliggéra komplexiteten 1 projektet.

Denna kortare rapport aterger viktiga resultat i projektet, och den utgér
sammanfattning av en lingre slutrapport som publiceras hos MSB hésten 2021. 1
den lingre rapporten, Sakrare transporter av farligt gods genom transparent
informationshantering och samverkan, aterfinns nuldgesbeskrivningar med tillh6rande
publikationer som utgér ett mer samlat resultat av projektmedlemmarnas
anstringningar. For att nd malbilden om sikra transporter samlas de viktigaste
resultaten fran projektet i en lista med atgirdsforslag. Dessa forslag omfattar
omraden som vi anser har sirskilt god potential f6r utveckling och ett urval av
sadana atgirdsforslag finns med i denna slutrapport.

Transporter av farligt gods

Det moderna samhillet dr beroende av storskalig forflyttning av ravaror,
komponenter och firdiga produkter. Ett transportsystem kan delas in i aktiviteter,
aktorer och resurser sisom exemplet i figur 1 visar.

Figur 1. Exempel pa aktiviteter, aktdrer och resurser i en transportked;ja.

En del av de varor som behéver transporteras ér direkt farliga for hélsa och
milj6 eller kan orsaka stor materiell skada. En hel del gods uppfattas intuitivt som
farligt och stora méngder transporteras 1 specialiserade och enkla system med



anpassade transportmedel dir aktrerna har hog férstaelse £6r riskerna och
kunskap och erfarenhet for att hantera dem. Figur 2 visar ett sadant exempel dir
ett dkeri kor en hel last med brinsle direkt fran en hamndepa till ett tankstille.
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Figur 2. Direkt hellasttransport med lastbil. Orange markerar farligt gods. Aktorer:
avsindare-dkeri-mottagare.

I andra fall 4n hellasttransporter dr det inte alls lika uppenbart att det ror sig
om farligt gods. Ofta transporteras sidant gods férpackat och tillsammans med
annat gods 1 timligen komplicerade transportkedjor. Figur 3 visar ett exempel dir
gods himtas upp av sma lastbilar, samlastas i en terminal varifran en fullstor lastbil
kor till en annan terminal dir en del av strickan utgérs av en firjeGverfart.
Risknivan férindras lings vigen beroende pa hur mycket farligt gods som
transporteras, vilket annat gods som transporteras samtidigt och hur det
transporteras.
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Figur 3. Kombinerad transport vag/sjo med styckegods. Aktorer: avsdndare,
akerier, terminaloperatorer, hamnar, rederi och mottagare samt samordnande och
samlastande speditor.

Aven om de flesta aktérerna i transportkedjan delar det 6vergripande malet
med sikra transporter behover de balansera detta mot andra intressen, t.ex. strikta
kundkrav, stadsplanering och arbetsmarknadspolitik. Aktérer kan ocksé ha olika
uppfattning om vad en siker transport innebdr, men sikerheten dr ett delat ansvar
for alla aktOrer i systemet. Sammantaget ar det viktigt med kommunikation och
forstaelse mellan aktérerna. Aktorer kan behéva stéd och hjilp att bygga denna



kommunikation t.ex. genom att bli inbjudna till gemensamma méten och stottas
att uppritthilla kommunikationen.

Atgérdsomraden

Hur atgirdar vi da de identifierade problemen vid transporter av farligt gods? Denna
fraga later sig inte enkelt besvaras, men vi har inom projektet identifierat ett antal olika
atgirdsomraden dir det finns mojligheter att gora forbittringar.

Okad medvetenhet

Stora olyckor med transporter av farligt gods édr ovanliga. Natutligtvis dr detta
mycket positivt, men samtidigt medf6r det att det byggs upp en olycklig attityd
bland en del aktorer att det inte dr sa noga med att f6lja regelverket f6r “det
hinder ju aldrig nagot”. Denna attityd bidrar till att vissa aktorer slarvar eller viljer
att inte folja reglerna. Samtidigt finns det aktérer som dr noga med att f6lja de
formella reglerna men inte forstar varfor reglerna finns och varfor de dr viktiga.
Ett tydligt exempel, som berittas for oss 1 undersokningen, dr féraren som visar
upp en nistan oanvindbar plastskyffel vid en ADR-kontroll och inte kan svara pa
varfor regelverket siger att han ska ha med en skyffel.

Det ar viktigt att bygga en effektiv sikerhetskultur kring farligt gods-
transporter. Alla inblandade aktSrer ska forsta varfor de gér nigot och hur det
bidrar till det 6vergripande syftet med sikra farligt gods-transporter. Givetvis kan
en 6kad medvetenhet inte ersitta det formella regelverket, men effekten av
regelverket 6kar om aktOrerna inte enbart bockar av formalia utan kontinuerligt
stravar efter forbittring och forstar varfér de gér nagot. Visionen dr att foraren ska
fraga sig sjilv: ADR-reglerna siger att jag ska ha en skyffel, men vilken skyffel ar
bist f6r att uppfylla malet med sikra transporter?

Viktiga dtgirder for att skapa en medvetenhet och 6kad respekt for reglerna
om transport av farligt gods ér information och kunskap. Sirskilt viktigt dr att de
aktorer som mer sillan kommer 1 kontakt med farligt gods fir en 6kad
medvetenhet om riskerna, da denna grupp ofta har mindre erfarenhet och kunskap
om farligt gods och kanske inte ens dr medvetna om att det gods de hanterar
klassas som farligt gods. Arbete for att 6ka medvetenheten ska inte enbart komma
fran myndigheterna, utan dven inifran transportbranschen och fran
transportképarna. Det dr ett gemensamt ansvar for alla aktorer att bidra till att en
effektiv sikerhetskultur sprids.

Andamadisenliga regelverk

En fordel med regelverken for transport av farligt gods dr att de har tillkommit
som ett resultat av samarbete inom FN och EU. Regelverken ir i hog grad
harmoniserade, dvs. reglerna dr mer eller mindre desamma oberoende av i vilket



land transporten dger rum. Det dr viktigt eftersom transporter 1 hog utstrickning
sker ver landsgrinserna.

En tanke ndr regelverken togs fram var att en hég grad av detaljreglering for
transporter av farligt gods leder till en hog sikerhet. Det framkommer emellertid
genom intervjumaterialet att det dr svart att tolka och tillimpa regelverken. De ar
omfattande och innehaller en stor mingd korsreferenser. Det krivs férdjupade
kunskaper for att forsta bestimmelserna. Dirtill utgdr den totala regelmassan en
komplex viv av bestimmelser. Da regelverken i grunden ir internationella dr det
inte fruktbart att hir ge forslag pa nigra mer omfattande férindringar av
bestimmelserna, dven om en forenkling av reglerna hade varit 6nskvird. Diremot
framkommer det genom intervjumaterialet att det finns ett behov av att MSB tar
en mer aktiv roll f6r vigledning avseende tolkning av regelverken.

En ytterligare svarighet i relation till regelverken ér att transportbranschen i
stort dr ett omrade dir ny digital teknik stindigt utvecklas och inférs for att 6ka
effektivitet och kvalitet. Det talas bland annat om autonoma fordon, anvandandet
av Al och IoT (sakernas internet) ddr allt som gar att koppla upp blir uppkopplat.
En snabb utveckling och inférandet av teknik inom transportomradet innebir att
regelverken stindigt riskerar att hamna ur fas med det nya teknikstddet som tas i
bruk, vilket natutligtvis blir problematiskt.

En annan problematik som behéver beaktas handlar om hur regelverken
avseende farligt gods kan uppritthallas, samtidigt som transporterna behéver
kunna flyta pa smidigt och effektivt. Det dr viktigt att det finns en balans mellan
reglering och effektiva transporter, utan att det medfér en bristande sikerhet. En
alltfér hog grad av restriktioner 1 regelverken kan medféra att incitamenten for
fusk Okar, eftersom de flesta restriktioner medfor 6kade kostnader for aktorerna,
bade direkt och langsiktigt 1 begrinsningar hur logistiksystemen kan designas. Mot
denna bakgrund uppfattas farligt gods, i form av styckegods, emellanat som en
mindre 16nsam del och snarare som nagot som en transportér bedriver for att inte
forlora sina kunders Gvriga transportuppdrag.

Ratt kompetens

Transport av farligt gods styrs av omfattande och komplexa regelverk som ska
tolkas och tillimpas av ett stort antal aktorer med varierande erfarenheter och
kompetens. En utmaning dr att sikerstilla att alla individer har de kunskaper som
krivs for att hantera det farliga godset sikert och i enlighet med regelverket,
oberoende om man hanterar det varje dag eller endast da och da. Kunskaperna ska
dven hallas uppdaterade nir reglerna dndras. Sdrskilt viktigt dr det att avsindarna
hanterar godset korrekt dd den informationen har stor betydelse f6r hur resten av
kedjan hanterar godset.

Det finns krav pa olika typer av utbildning for att arbeta med fatligt gods, t.ex.
ADR-intyg for forare och ADR 1.3-utbildning. Kvaliteten pa utbildningarna dr
varierande och i de intervjuer som har genomforts inom detta projekt har det



ifragasatts om utbildningarna alltid ger den kunskap som de ir tinkta att ge. Kritik
har dven framforts i intervjuerna mot den 6kande andelen nitbaserade
utbildningar som i méanga fall uppfattas som undermaliga samt att det for vissa av
utbildningarna inte stills nagra direkta krav pa kunskaper hos dem som leder
utbildningarna. Det férekommer dven forfalskade utbildningsintyg, framfor allt
utlindska ADR-intyg.

Det dr ocksa viktigt att de som arbetar med tillsyn har ritt kunskap och
kompetens. Personer som arbetar med tillsyn hos Polismyndigheten och
Kustbevakningen beskriver hur det ar viktigt att fa arbeta med erfarna kollegor
och att kontinuerligt fa delta i kontroller. Det handlar inte bara om att kunna
hantera det formella regelverket utan ocksa om att hantera den praktiska tillsynen
och t.ex. beméta forare pa att bra sitt. Erfarenhet anses vara en viktig faktor for
effektiv tillsyn. vilket understryker vikten av att antalet kontroller ar tillrickligt
stort for att na den nédvindiga erfarenheten.

Starkt sakerhetsradgivarroll

Sakerhetsradgivare for transport av farligt gods dr en sirskild roll inom omradet
transport av farligt gods. Sikerhetsradgivaren ska verka for att skador i samband
med transporterna undviks. Alla som transporterar farligt gods eller som limnar
sadant gods for transport ska enligt lag ha en sikerhetsradgivare.
Sakerhetsradgivarna har att férhalla sig till ett komplext och detaljerat regelverk
om transport av farligt gods. En av deras viktigaste arbetsuppgifter ir att omsitta
det generella regelverket till rutiner, metoder och instruktioner som ska tillimpas i
den specifika verksamhet dir sikerhetsradgivaren verkar.

Trots lagkravet finns det manga féretag som inte registrerar nagon
sakerhetsradgivare hos MSB. Det finns ocksa méanga féretag som inte inser vikten
och virdet av sikerhetsradgivaren och mer eller mindre néjer sig med “en
sikerhetsradgivare pa pappret” snarare dn att nyttja den kompetens som denne
besitter. Sikerhetsradgivarna arbetar forebyggande, for att inget ska hinda, och de
menar att det kan vara svirt att forklara varfor foretagen ska ligga pengar pd nagot
som inte har hint.

Sverige har varit férskonat frin stérre olyckor med farligt gods. Incidenter och
tillbud sker dock var och varannan dag. I ett sa komplext system som transport av
farligt gods utgor 4r det rimligt att anta att sikerhetsradgivaren dr den enskilt
viktigaste funktionen for att sikerstilla att dessa transporter utfors pa ett sa sikert
sitt som moijligt. Det dr ddrfor av storsta vikt att de verksamheter som ér
involverade i transport av farligt gods, som avsindare eller som transportor, har
tillgang till den kompetens som sikerhetsradgivaren utgor for att det ska vara sikra
transporter av farligt gods.



Informationstillgang

Transport av farligt gods dr en verksamhet dér det hanteras mycket information av
olika slag. En siker och effektiv hantering och transport av farligt gods férutsitter
att ritt information finns pé ritt plats vid ritt tillflle. Avsaknad av information
eller brister i informationen kan i férlingningen leda till incidenter och olyckor
med stora konsekvenser. Nir incidenter och olyckor vil hinder iér tillgangen till
relevant information vildigt viktig.

Transport av farligt gods dr ett omrade dir det finns olika problem med
information. Informationsproblem uppstar ofta i bérjan av transportkedjan, hos
avsindaren eller transportképaren. Bristfillig information vid bestillning av
transport riskerar att ge dterverkningar genom hela transportkedjan. Orsakerna till
bristande information 4r manga, allt fran ren okunskap, slarv till medveten
utelimnade av information. Ett annat problem dr att information inte ar tillgénglig
nir den behovs eller att den dr inaktuell och inte uppdaterad nir anvindaren
behéver den. En orsak till det 4r att en betydande mingd information hanteras
fortfarande manuellt och 1 fysisk form. Till exempel dr godsdeklarationen
fortfarande till stor del ett fysiskt dokument, vilket minskar tillgingligheten och
okar risken att forlora information om dokumentet férsvinner.

Information dr viktigt dven for de myndigheter som utévar tillsyn och
kontrollerar att regelverket f6ljs. Fran intervjuunderlaget framgar dock att det
saknas viss information for att kontrollerna ska bli sa effektiva som mdijligt. Vid
t.ex. polisens kontroller finns inte historisk information om de fordon som
passerar tillganglig. Det handlar ocksa om bristande informationsutbyte mellan
myndigheter. Sirskilt Polismyndighetens och Kustbevakningens personal ger
uttryck for att det finns en potential i 6kad informationsdelning om tillsyn.

Bristfillig information vid olyckor kan resultera i fara for liv och onddigt stora
konsekvenser for samhallet. Det ér viktigt f6r Riddningstjansten och annan
blaljuspersonal att kinna till vad som finns i fordonet innan man nirmar sig
olycksplatsen och fordonet. Med tillgang till bittre operativ information kan det
ocksa vara mojligt att anpassa avspirrningarna och konsekvenserna for det
omgivande samhillet da man inte behéver sparra av extra for att vara pa den sikra
sidan.

Regelverken dr ocksa viktig information vid transport av farligt gods.
Regelverken dr komplexa och upplevs vara svara att ta till sig. Detta pa grund av
en stor mingd korsreferenser och hinvisningar i texten. Det finns 6nskemal om
mer riktad information om bestimmelser, vilket upplevs goéra livet enklare” for
dem som hanterar farligt gods. Det finns 6nskemal om att det ska finnas mer
vigledning om hur bestimmelserna ska tillimpas. En uppfattning ir att det skulle
gora ’livet enklare” f6r dem som hanterar farligt gods.



IT-system med samverkansféormaga

Transportbranschen och tillsynsmyndigheter dr beroende av vil fungerande IT-
system med hég grad av samverkansférmaga. Detta £6r en siker och effektiv
hantering och férmedling av den information som omgirdar transport av farligt
gods. Genom IT-system gors information tillganglig nir den beh6vs och genom
samverkan férmedlas information till dem som ber6rs och dér den behovs.

Transportbranschen har en bakgrund av ihopslagning och uppkép av bolag,
vilket skapat en komplex virld av IT-system. Ett vanligt problem ir att manga
dldre I'T-system inte klarar av att hantera farligt gods-information. Ett annat
problem ir att branschens aktorer har olika forutsittningar for att tillvarata
digitaliseringens mojligheter. Savil transportbranschens aktorer som
tillsynsmyndigheter framf6r uppfattningen att det finnas en stor potential i fortsatt
digitalisering. En betydande mingd information f6rmedlas idag till stor del i form
av fysiska dokument samtidigt som det ofta finns ett parallellt elektroniskt fléde
for annan information. Hanteringen av fysiska dokument innebir en betydande
administrativ borda for alla parter samt begrinsar tillgangen till information.
Godsdeklarationen ir t.ex. fortfarande ett fysiskt dokument som f6ljer med det
tysiska godset. Ovan har beskrivits hur det vid tillsyn saknas historisk information
om de fordon som kontrolleras. Nir det giller polisens tillsyn beror det pa att den
information som skapas vid polisens tillsyn, endast registreras som statistik i I'T-
system och sedan hamnar i parmar i pappersform. Det innebir att tillgingen och
ateranvindbarheten begrinsas av det fysiska dokumentet. Ett annat problem i
transportbranschen dr att information idag férmedlas via manga olika kanaler,
sasom fax, telefon, digitala meddelanden, mail och muntlig kommunikation. Det
paverkar informationskvaliteten negativt genom att fler fel kan uppsta nir
hanteringen och flédet av information sker genom olika kanaler som inte dr
synkade.

Ett annat problem ir brister i IT-systemens formaga att samverka, vilket
paverkar informationsutbyte och informationsdelning negativt. Problem uppstar
bland annat pa grund av stora olikheter hos aktérernas I'T-system. Det paverkar
informationstillgangen genom att information inte nar ut till alla som behover den.
Exempelvis har chaufférer ofta vid upphimtning inte tillgang till viktig
detaljinformation om det farliga godset i en aktuell transport. En bidragande orsak
till lag samverkansformaga ar att manga gamla I'T-system 4r svira och riskfyllda att
indra. En annan orsak till lag samverkansférmaga ar bristande intresse hos I'T
leverantorer att utveckla det egna systemets samverkansférmaga med andra
leverantorers IT-system.

Synliggorande av dolt farligt gods

Manga transporter av farligt gods utférs sannolikt utan att det dr ’synligt” att
godset dr farligt. Det farliga godset blir dd ”dolt” under transporten. Att godset dr
dolt innebir t.ex. att det inte framgar av mirkning, skyltning, dokument eller
tillgénglig information att det ror sig om farligt gods. En 6kning av det dolda



farliga godset kan leda till 6kade risker i transportkedjans olika delmoment och kan
resultera 1 svara konsekvenser vid incidenter och olyckor. Speciellt orovickande ar
detta i hindelse av en olycka da riddningstjinsten inte pa férhand eller direkt pa
plats kan fi information om att farligt gods dr inblandat.

En del av det dolda farliga godset 4r omedvetet dolt, vilket till en del beror pa
bristande kunskaper hos avsindare. Det giller sirskilt mindre féretag eller foretag
med stort sortiment av produkter, dir endast ett fatal produkter kan klassas som
farligt gods. En annan orsak till dolt farligt gods 4dr samlastning som sammantaget
kan ge farliga egenskaper hos godset t.ex. nir olika kollin, som var for sig inte
klassas som farligt gods men trots detta nir det lastas tillsammans far betydande
farliga egenskaper. Den hir typen av dolt farligt gods uppstar framforallt i
styckegodstrafiken. Ytterligare en orsak dr att stress och pressade kortider kan leda
till att chaufféren inte hinner kontrollera allt gods ordentligt vid lastning.

En annan del av det dolda farliga godset 4r medvetet dolt. Det finns en
begynnande attityd hos mindre seridsa aktorer av att “risken for att dka fast ar
liten” eller att ”det I6nar sig att fuska”, da “vinsten ér storre 4n eventuella
boter/sanktioner”. Stress och pressade kortider kan dven leda till att chaufforer
medvetet skyltar av”’ vid t.ex. tunnlar for att hinna fram 1 tid. Denna attityd far
extra niring av att mangden tillsyn minskat och myndigheters utmaningar att
lagfora brott. Attityden forstirks av att tillsynen oftast fokuseras pa fordon som ar
skyltade med farligt gods skyltar och ej pa oskyltade fordon.

Effektiv tillsyn och kannbara konsekvenser

Tillsyn och kontroll syftar huvudsakligen till att 6ka regelefterlevnaden och
korrigera felaktigheter inom omradet for transport av farligt gods. Att fler foljer
reglerna anses i sin tur att bidra till sdkrare transporter av farligt gods och férbittra
forutsittningarna for en sund konkurrens pa marknaden. Aven om tillsyn och
kontroll utgdr ett centralt led i att tillse att transporterna sker 1 enlighet med
regelverken dr det emellertid inte méjligt att genom tillsyn helt eliminera bristande
regelefterlevnad. Enligt intervjumaterialet i projektet framhalls att det i enskilda
kontroller framfér allt uppticks specifika fel eller brister. Didremot framhalls det av
flera i intervjumaterialet att enskilda kontroller inte far de verkligt avgérande
effekterna pa omradet som helhet. Dirtill har antalet trafikpoliser minskat avsevirt
under de senaste daren. Virdefull erfarenhet och kompetens gar dirigenom forlorad
1 och med pensionsavgangar. For att kunna gora tillsynen 4n mer effektiv, eller
dndamalsinriktad, beh6vs tillgang till statistik Over omradet for transport av farligt
gods i bred bemirkelse. Exempelvis saknas i dagsliget data om det faktiska antalet
farligt gods-transporter.

Det har framkommit genom intervjuerna att det dr en relativt liten risk att bli
kontrollerad av tillsynsmyndigheterna, eftersom det gors férhallandevis fa
kontroller av transporter med farligt gods. Det medfér att oseridsa aktorer som
transporterar farligt gods i strid med regelverket I6per relativt liten risk att bli
kontrollerade, sirskilt om de avstér frin att skylta fordonet med den ”orangea



skylten”. Exempelvis skapar dolt farligt gods och ofullstindig eller felaktig
transportdokumentation sirskilda utmaningar for tillsynsmyndigheterna.

Kontroll och tillsyn dr en utmaning dven om det farliga godset faktiskt ar
mirkt, eftersom tillsynsmyndigheterna har fa méjligheter att kontrollera
transportdokumentens verkliga 6verensstimmelse med det fraktade godset.

Ett sitt for tillsynsmyndigheterna att effektivisera sin tillsyn kan vara att
genomfora samordnad tillsyn. Sadana samordnade initiativ kan utgbras av
samtillsyner arrangerade av SAMTILL eller myndighetsgemensam tillsyn. Genom
intervjuer och filtbes6k framkommer att samordnad tillsyn endast genomfoérs i
mer begrinsad omfattning och att sidana tillfillen vanligen édr férenade med
omfattande planering och administration.

I undersékningen framkommer det att trafikpoliser upplever svirigheter pa
grund av franvaro av aterkoppling i de IT-system som anvinds i samband med
kontrollerna. Exempelvis dr det inte mojligt att se tidigare genomférda kontroller
av ett visst ekipage, vilket skapar bade merarbete och foérsvarar uppfoljningar av
brister. Aven Kustbevakningen bekriftar att det foreligger svirigheter avseende de
tekniska hjdlpmedlen som finns tillgéngliga i samband med kontrollerna av
transport av farligt gods.

Ett viktigt led fOr att gora tillsynsmyndigheternas kontroll och tillsyn sa
effektiva som moijligt handlar om att skapa forutsittningar for en effektiv och
kidnnbar lagforing. I dagsldget finns féretag som kalkylerar med eventuella boter
och dirmed struntar i att f6lja regelverket. Det har framhallits av
tillsynsmyndigheterna i undersokningen att konsekvenserna vid bristande
regelefterlevnad inte ér tillrdckligt kinnbara. Alltf6r milda konsekvenser for de
aktorer som inte skoter sig, kan innebira allvarliga konsekvenser for de aktorer
som faktiskt skoter sig genom att det bidrar till konkurrenssnedvridningar pa
marknaden och att seriésa aktorer dirmed riskerar att slas ut. Det dr ocksa viktigt
att det finns tillrickliga resurser, kompetens och kontinuitet for att kunna beivra
brott genom hela rittskedjan — alltifran kontrolltillfallet till slutlig lagféring.

En Nollvision for transport av
farligt gods

Transport av farligt gods dr ett system ddr det krivs att alla aktrer samverkar och
tar ansvar fOr att sikerstilla att transporten genomfors pa ett sikert sitt. Lagen om
transport av farligt gods stiller mycket langtgaende aktsamhetskrav vid farligt
godstransporter, aktOrerna ska vidta alla dtgirder som beh6vs £6r att forhindra
skador. Utmarkande fOr transport av farligt gods dr alltsa kedjeperspektivet dir det
krivs att alla 1 kedjan gor ritt for att transporten ska bli siker. Det krivs ritt
dokumentation fran borjan, ritt forpackning, ritt utrustning pa fordonet osv. En
viktig utgangspunkt dr det sikerhetsarbete och det synsitt som redan finns inom



nollvisionen f6r trafiksikerhet ddr dven transport av farligt gods dr en del, i likhet
med alla andra transporter. Hittills har dock inte farligt gods givits speciellt fokus
inom nollvisionen utan ingatt som en del i de det allmidnna arbetet mot
nollvisionen sa som nykter trafik, hastighetsefterlevnad, byggandet av sikra vigar
etc. Det dr dock berittigat att lansera en fokuserad nollvision for transporter av
farligt gods som tydligt lyfter bredden och komplexiteten kring systemet for
transport av farligt gods. En nollvision for farligt gods behover dirfor ha ett
bredare fokus dn bara olyckor eftersom dven tillbud kan fi en stor paverkan pa
samhillet, t.ex. genom avspirrade vigar och utrymningar. Samtidigt kan det
térekomma “vanliga” trafikolyckor och incidenter med fordon som transporterar
farligt gods dir det farliga godset inte har nagon paverkan pa varken
hindelseférloppet eller konsekvenserna.

Det finns i ADR och RID, avsnitt 1.8.5, reglerat att olyckor och tillbud 6ver
en viss omfattning ska rapporteras till MSB. Da det redan finns ett etablerat och
lagstadgat rapporteringssystem for denna typ av olyckor och tillbud dr det limpligt
att utga fran denna definition i en nollvision for transporter av farligt gods. En
nollvision for transport av farligt gods kan formuleras som:

Inga olyckor eller tillbud ska intriffa vid transport av farligt gods.

Nollvisionen for farligt gods fokuserar pa att transporterna ska kunna
genomféras utan allvarliga konsekvenser. Detta omfattar inte bara antalet skadade
och dbdade personer vid en olycka utan att systemutformningen ska vara sa att
konsekvenserna vid normal drift och vid en eventuell olycka inte innebir
betydande storningar f6r omgivningen. Detta ansluter till Sveriges 6vergripande
transportpolitiska mal att ha ett effektivt och hallbart transportsystem samt det
underliggande funktionsmalet att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska ge en god kvalité och anvindbarhet samt dven till hinsynsmalet att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt.

Det ar viktigt att understryka att transportsystemet for farligt gods gar lingre
dn enbart den fysiska transporten och inbegriper dven avsindare, mottagare och
andra aktorer inblandade i systemet. Det dr denna helhet som utgor
transportsystemet for farligt gods. Nollvisionen har konkretiserats genom étta
delvisioner. For varje delvision har det 1 huvudrapporten tagits fram exempel pa
konkreta atgirdsforslag. I det foljande dterges delvisionerna.

1. Alla akt6rer inblandade i farligt gods-transporter, frin den enskilda féraren
till regeringen, ska vara medvetna om riskerna och férsta hur det som de
g0r bidrar till det 6vergripande maélet med sikra farligt gods-transporter.
Farligt gods ska vara en sjilvklar och viktig punkt pa agendan i alla
relevanta sammanhang.

2. Vidhilla ett robust regelverk som bidrar till sikra transporter av farligt
gods. Att det finns férutsittningar att tilligna sig bestimmelserna och att
det finns ett fullgott stéd for tolkning och tillimpning. Att regelverket
utformas for att kunna tillimpas langsiktigt med hinsyn till den snabba



tekniska utvecklingen samt att méjligheten for att genomféra nédvindiga
revideringar dr indamalsenlig.

Alla som dr involverade 1 transport och tillsyn av fatligt gods ska ha de
erforderliga kunskaper och kompetenser som dr nédvindiga for att
garantera sikra transporter av farligt gods.

En hojd status pa sikerhetsradgivare som en profession kan 6ka
sikerheten vid transport av farligt gods. Det behéver finnas medvetenhet
inom transportbranschen om vikten och virdet av sdkerhetsradgivarna
och se dem som en integrerad del i féretagets verksamhet.

Ritt information ska finnas tillganglig pa ritt plats och vid ritt tillfille f6r
att Oka sikerheten vid transport av farligt gods. Det innebir att sikerstilla
att korrekt information finns fran bérjan i transportkedjan, att flodet av
information 4r effektivt och nar alla berorda, inte minst vid incidenter och
olyckor.

Digitaliseringen ska leda till férbittrad samverkansférméga och 6ka
effektiviteten samt hantera och begrinsa den digitala sarbarheten.

Allt farligt gods som transporteras ska vara synligt och korrekt mirkt och
skyltat samt atfoljas av korrekt och tillginglig information.

Tillsynen av transport av farligt gods ska leda till beteendeférandringar f6r
6kad sikerhet vid sadana transporter. Tillsynen ska leda till erforderliga
och kinnbara konsekvenser f6r den som bryter mot regelverket.
Resurserna i hela rittskedjan ska anvindas for att garantera effektiva, dvs.
indamalsenliga, kontroller och tillsyn.

Arbetet med ‘en kriver en gemensam samsyn och engagemang fran alla

aktorer 1 transportsystemet. Det gar hir att lira sig mycket av det arbete som redan

framgangsrikt bedrivs inom ‘en for trafiksidkerhet. En central punkt dr att det inte

ir en aktor som har ansvaret utan att det 4r ett gemensamt ansvar. Det dr darfor

viktigt att involvera alla aktorer 1 arbetet. I likhet med ‘en for trafiksikerhet kan tre

huvudprinciper sittas upp. Principerna baserar sig pa formuleringarna i ‘en for
trafiksikerhet (Prop. 1996/97:137) men ir litt bearbetade for att anpassas till
transport av farligt gods.

1.

Systemutformarna har alltid det yttersta ansvaret fOr transportsystemet for
farligt gods utformning, skétsel och anvindning och har dirmed
tillsammans ett ansvar for hela systemets sikerhetsniva.

Utf6rarna i transportkedjan har ansvar for att visa hinsyn, omdéme och
ansvar 1 trafiken samt att f6lja regelverket.

Om utf6rarna i transportkedjan inte tar sin del av ansvaret - pa grund av
till exempel bristande kunskap, acceptans eller f6rmaga — maste
systemutformarna vidta ytterligare atgarder i den man detta krivs for att
motverka att olyckor eller tillbud intréiffar.

Det ir viktigt att starta arbetet mot ‘en direkt da detta dr ett lingsiktigt arbete.

Inledningsvis kommer alla delar inte att vara pa plats. Till exempel ar



inrapporteringen till MSB:s olycks- och tillbudsregister (enligt ADR/RID avsnitt
1.8.5) inte komplett idag d4 allt inte rapporteras in, men detta utgdr inte nagot
hinder for att inleda arbetet mot ‘en. Likaledes kommer det att ta ett tag att bygga
en forstielse och ett engagemang for ‘en bland aktérerna men arbetet maste starta.
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