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Sammanfattning

I takt med att klimatet f6rindras 6kar férekomsten av naturhidndelser och saledes
behovet av 6kad beredskap for att kunna hantera och minimera konsekvenserna
av naturhindelser 1 samhaillet. Samhillsekonomiska analyser ar ett sitt att analysera
och virdera vilka insatser samhillet bor genomf6ra for att minska omfattningen
och konsekvenserna av naturhiandelser. Straterno och Ramboll (fortsittningsvis
Ramboll) har fatt i uppdrag av Arbetsgruppen naturolyckor (AG NO) att kartligga
och analysera 1 vilken utstrickning ett antal myndigheter! samt Sveriges
Kommuner och Regioner (referensgruppen for detta projekt) genomfor
samhillsekonomiska analyser av naturhindelser och vilket behov de har av att
genomfora sadana analyser. Kartliggningen innefattar naturhindelserna
oversvimning, ras och skred, erosion, brand, storm, torka och virmebdlja samt
ovider (hagel, sn6 och aska).

Referenser markeras med en upphdjd siffra och aterfinns i kap 8 Slutnoter, vilket
bérjar pa sidan 58.

Myndigheterna genomfor samhadallsekonomisk
analys av naturhdndelser i lag utstrdckning

Aktorerna i referensgruppen genomfér samhillsekonomiska analyser av
naturhdndelser i relativt lag utstrickning. Trafikverket och Naturvardsverket ar de
enda myndigheterna med samhillsekonomisk analys inskrivet i sin instruktion,
vilket sannolikt 4r bidragande till att det dr just dessa myndigheter som genomfor
dem i stOrst utstrickning. Vissa andra myndigheter genomfor systematiskt
samhillsekonomiska analyser, men inom andra sakomrdden dn f6r naturhindelser.
Vilken begreppsapparat som anvinds, och vad som ir i fokus i de analyser som
genomfors, varierar.

Samtliga aktorer upplever att behovet ar storre
an vad som gors i dagslaget

Nistan samtliga aktorer 1 referensgruppen ser ett behov av att genomftéra
samhillsekonomisk analys av naturhidndelser och de anser att behovet inte mots i
dagsldget. Det finns flera anledningar till att behovet inte tillgodoses:

e Det finns en brist pa ingangsvirden, sammanstillningar och verktyg som
forsvarar genomforandet. Det saknas till exempel indata for att skatta
biologiska/naturvetenskapliga konsekvenser, for att i nista steg estimera
den samhillsekonomiska kostnaden for de konsekvenser som uppstar.

e Det finns ingen sammanhallande aktor eller annan stédjande struktur som
kan tillhandahalla sidana sammanstillningar eller ingangsvirden.



e [Efterfraigan pa samhillsekonomisk analys 4r lag i till exempel
regeringsuppdrag eller regleringsbrev till myndigheter. Efterfragan ér i
manga fall ocksa lag frin myndighetsledningarna.

e Det finns en brist pa kompetens och resurser att genomfora
samhillsekonomiska analyser. Det finns dven siloproblematik hos en del
myndigheter och andra aktérer.

Samtliga framhaller att behovet av samhaillsekonomiska analyser dessutom
forvintas bli storre i samband med ett 6kande behov av
klimatanpassningsatgarder.

Flest samhalisekonomiska analyser av
oversvamningar

Flest samhillsekonomiska analyser av naturhindelserna genomférs for
dversvimningar, foljt av ras och skred. Oversvimningar kan drabba manga olika
samhillssektorer vilket innebdr att underlag finns fran flera olika myndigheter som
kan ligga till grund for analyserna. Forekomsten av 6versvimningar dr dartill
relativt hog och kommer sannolikt 6ka éver tid. Aven om det finns underlag for
att genomféra samhillsekonomiska analyser av dversvimningar samt ras och skred
finns det fortfarande manga luckor som forsvirar genomférandet.

Det finns lyckade internationella exempel att
lara av

Det finns flera exempel pa linder som kommit lingt med anvindningen av
samhillsekonomisk analys av naturhindelser. USA och Tyskland har linge arbetat
med fragorna, och utvecklat egna databaser och verktyg f6r denna typ av analyser.
I Storbritannien har man utvecklat standardiserade metoder for uppskattning av
skada. I Sverige saknas motsvarande strukturer, vilket férsvarar mojligheten att
virdera konsekvenser i samhillsekonomiska analyser. Virdeoverforing fran
internationella studier ér svart da kontexterna ser helt olika ut.



1 Inledning

De 6kade skadekostnaderna till f6ljd av 6versvimningar, ras, skred och erosion
mellan aren 2011-2100 uppskattades av Klimat- och sarbarhetsutredningen till
90-225 miljarder kronor. Kostnaden for hilsoeffekter av ett f6rindrat klimat
skattades till mellan 571-799 miljarder kronor under samma period, och den
okade kostnaden for skogsniringen bedomdes bli 97 till 281 miljarder kronor.2

Férekomsten av naturhindelser ar starkt férknippat med klimatférindringarna.
Att genomfora samhallsekonomiska analyser som en del av beslutsunderlagen
kring vad samhillet bor och kan goéra for att minska omfattningen och
konsekvenserna av naturhindelser dr en central friga som 1 allt storre utstrickning
ar aktuell i Sverige och internationellt.

1.1 Om Arbetsgrupp naturolyckor

MSB bildade ar 2017 en arbetsgrupp med syftet att forbittra samordningen av
arbetet med att férebygga, mildra konsekvenserna av och 6ka formagan att hantera
naturolyckor och naturhidndelser i Sverige. I arbetsgruppen deltar 15 aktorer;
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Lantmaiteriet,
Livsmedelsverket, Linsstyrelsen Giévleborgs lin, Linsstyrelsen Stockholms lin,
MSB, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,

SMHI, Statens geotekniska institut, Svenska Kraftnit, Sveriges geologiska

undersokning, Sveriges Kommuner och Regioner och Trafikverket. Understrukna

aktorer har deltagit i en referensgrupp till féljande studie.

Arbetsgruppen (fortsittningsvis AG NO) tar arligen fram en gemensam
aktivitetsplan. Syftet med aktivitetsplanen dr att prioritera och samordna det
myndighetsgemensamma arbetet for att géra Sverige mindre sarbart for allvarliga
naturolyckor och naturhidndelser i nuvarande klimat och vid ett klimat i
forindring.

Arbetsgruppen har pekat ut samhillsekonomisk analys av naturhindelser som ett
prioriterat omrade. For att kunna férebygga negativa konsekvenser i framtiden
(bade direkta och indirekta) samt stirka samhaillets formaga att férebygea
konsekvenserna beh6vs metoder for att uppskatta och berikna kostnader och
nyttor. Att kostnader och nyttor monetariseras och vigs samman bidrar till ett
bittre beslutsunderlag for att vilja bista méjliga alternativ av férebyggande och
skadebegrinsande atgirder for bade dagens och morgondagens klimat.

1.2 Rambolls uppdrag

Straterno och Ramboll (fortsittningsvis Ramboll) har fatt i uppdrag att
sammanstilla och beskriva i vilken utstrickning myndigheterna genomfor
samhillsekonomiska analyser av naturhidndelser och vilket behov de har av att
genomfora sidana analyser.



Inom ramen f6r uppdraget har vi beskrivit befintliga samhillsekonomiska metoder
och modeller samt analysverktyg for att ekonomiskt kvantifiera och virdera
samhillets konsekvenser av naturhidndelser. Vi har dven kartlagt hur kostnads- och
nyttoberikningar av samhillsekonomiska konsekvenser for naturhindelser gar till,
samt var eventuella gap och brister finns. Vidare har uppdraget bestitt av att
identifiera eventuella hinder f6r myndigheter och andra samhillsaktérer att
genomfora samhillsekonomiska analyser i storre utstrickning an vad som gors
idag. Vi har dven genomfort en internationell utblick for att kartligga vilka
metoder och underlag som finns tillgingliga, samt var eventuella férbittringar kan
ske i en svensk kontext. Slutligen har vi tagit fram tagit fram forslag pa
utvecklingsméjligheter f6r AG NO samt aktorerna i referensgruppen.

Rapporten riktar sig till myndigheter, aktorer (pa kommunal, regional och nationell
niva) och verksamhetsutévare inom naturolycksomradet som har behov av
information infdr beslut om foérebyggande klimatanpassningsatgirder. I arbetet har
framforallt referensgruppen f6r projektet deltagit (se kapitel 1.1. ovan), med
kompletterande bidrag fran ett antal ytterligare aktorer (se 1.3 nedan).

1.3 Metod

For att genomfora kartliggningen har ett antal datainsamlingsmetoder anvints.
Den forsta datainsamlingsmetoden har varit att genomfora intervjuer med
personer i referensgruppen samt utvalda aktorer utanfor referensgruppen, dels i
syfte att skapa en bild 6ver myndighetens situation kopplat till fragorna, dels for
att fa inspel kring relevanta underlag som kan inga i kartliggningen. Intervjuade
aktorer ar:

e Boverket

e Jordbruksverket

e Livsmedelsverket

e Linsstyrelsen Stockholm

e Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
e Naturvardsverket

e Skogsstyrelsen

e Statens geotekniska institut

e Trafikverket

e Sveriges Kommuner och Regioner
e Svensk forsikring

e Tonje Grahn, Karlstad universitet

e Goteborgs stad



Den andra datainsamlingsmetoden har varit att genomféra tva workshops med
deltagare i referensgruppen samt 6vriga personer som intervjuats. Workshoparna
har dels anvints for att kvalitetssikra och diskutera preliminira resultat, dels ge
inspel och uppslag kring metoder, ingangsvirden och 6vriga relevanta underlag f6r
vidare analys.

Den tredje datainsamlingsmetoden har varit undersékningsarbete genom
referensgruppens hemsidor. Vidare har s6kningarna breddats for att inkludera
andra relevanta aktorer inom omradet, till exempel det statliga utredningsvisendet,
kommuner, SMHI och si vidate.

Den fjirde datainsamlingsmetoden har varit en remissrunda av rapporten som
genomfordes under slutet av genomférandet.

Arbetet har pagatt under hosten 2020 och firdigstilldes under januari 2021.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning och definition av samhillsekonomiska
analyser av naturhiandelser. I kapitel 3 redovisas den radande situationen for
aktorerna i referensgruppen med utgangspunkt i frigorna som analyseras i denna
rapport. Kapitel 4 bestar av en redovisning av ett antal vigledningar, modeller och
ingangsvirden som kan anvindas vid genomférande av samhillsekonomiska
analyser av naturhdndelser. I kapitel 5 redovisar vi ett antal exempel pa
genomforda analyser, uppdelat pa typ av naturhindelse. Detta f6ljs av en
redogorelse for olika typer av barridrer och hinder for att genomfora
samhillsekonomiska analyser av naturhindelser 1 kapitel 6. Slutligen presenterar vi
vira slutsatser och identifierade utvecklingsméjligheter i kapitel 7.

Referenser markeras med en upphdjd siffra och dterfinns i kap 8 Slutnoter, vilket
bérjar pa sidan 58.



2.1

Samhallsekonomisk
analys av
naturhandelser

Naturhandelser

Nedan beskrivs de naturhindelser som analyseras i denna rapport. Da syftet med

rapporten ir att belysa samhillsekonomiska analyser kopplat till dessa hindelser

och inte handelserna i sig, ges enbart en kort beskrivning av respektive hindelse.

Oversvimning avser att vatten ticker ytor som vanligtvis inte ticks av
vatten utanfor den normala grinsen for sjoar, hav och vattendrag.
Oversvimningar kan uppsti av en rad olika anledningar — det kan till
exempel komma frin éversvimmade sjoar, hav och vattendrag, men ocksa
direkt fran skyfall, eller att stora mingder sn6é smalter snabbt.

Ras och skred anvinds synonymt i denna rapport, da de bada dr exempel
pa snabba massrorelser i jord eller berg. Det dr samtidigt en viss férenkling
av verkligheten. Den tekniska skillnaden ar att vid ett ras r6r sig de
enskilda jordpartiklarna fristiende fran varandra, medan ett skred innebir
att en sammanhingande jordmassa borjar rora pa sig. Det finns en mingd
parametrar som paverkar risken for ras eller skred, sasom jordens
egenskaper, grundvattenférhillanden och slintlutning, men gemensamt
tor de bada ar att de i regel orsakas av stor nederb6rd och héga
vattenfléden. De forekommer ofta i anslutning till vattendrag och lings
kuster.

Erosion innebir att jordpartiklar lossgors och transporteras bort, oftast av
starka vattenfloden. Jorden avsitts da nigon annanstans, vilket kan rubba
de radande stabilitetsférhallandena och 6ka risken for ras och skred.
Erosion sker frimst vid vattendrag, kuster, strinder samt i slidnter.

Brand syftar i féljande rapport pa skogs- och vegetationsbrinder, da
denna form av brinder ir nirmast relaterad till naturhindelser. For att en
skogsbrand ska uppsta krivs att det finns brinsle pa marken, att detta ar
tillrickligt torrt och att nagonting antinder brinslet. Risken for en brand
beror alltsa pa bade viderférhallanden och vegetation, men ocksa den
minskliga faktorn. Aven om en del brinder uppstar till f61jd av till
exempel blixtnedslag dr det i nio fall av tio ménsklig aktivitet som startar
olyckan’.

Storm innebir mycket stark vind som kan orsaka skada pa egendom och
liv, inte minst i skogsbruket och kopplat till fysisk infrastruktur.
Konsekvenserna kan vara fillda trad, elavbrott eller andra fysiska skador.
Storm definieras som vindar pa mer dn 24,5 m/s.



e Torka uppstir till f6ljd av perioder med liten nederbérd i kombination
med héga temperaturer som orsakar avdunstning. Det kan fa stora direkta
konsekvenser for bland annat jordbruket, dricksvattenférsérjningen och
skogsbruket, men dven indirekta konsekvenser i form av att torkan 6kar
risken for skogsbrinder. Dirtill kan virmebéljor ha en stor paverkan pa
flera samhallsviktiga funktioner. SMHI definierar en virmebolja som en
sammanhingande period da dygnets hogsta temperatur uppgar till minst
25,0°C under atminstone fem dagar i strick. I rapporten kommer vi
behandla torka och virmebdlja gemensamt.

e Ovider omfattar i denna rapport extremvider sasom hagel, sné och aska,
men inte starka vindar (som ticks av storm) eller h6ga temperaturer (som
ticks av torka och virmebdlja). Framf6r allt aska kan orsaka stora skador i
form av elavbrott eller som antindning av brinder.

2.2 Samhallsekonomisk analys

Sambhillsekonomi handlar om hushallning med knappa resurser och dirmed om
hur val gérs mellan olika alternativ sa att resurser anvinds dir de gér mest nytta
t6r samhillet. Samhallsekonomiska analyser (SEA) ér sdledes ett mycket brett
begrepp som innefattar olika typer av analyser med olika typer av fragestillningar.
Det kan vara allt fran att berdkna kostnaderna av att inféra en ny lag och de
kostnader och nyttor som denna ger upphov till f6r medborgare, féretag och det
offentliga, till att analysera olika beteenden sisom minniskors rese- och
konsumtionsvanor i syfte att forindra dessa och uppna positiva ekologiska och
ckonomiska konsekvenser.

Inom naturhindelseomradet édr en vanlig typ av samhillsekonomisk analys att
berikna kostnader och nyttor av att genomfora fysiska atgarder. Det kan till
exempel vara att besvara fragan huruvida en fysisk atgird ska genomféras. Da
beriknas kostnaden for den fysiska atgirden och vilka positiva effekter den ger
upphov till. Detta for att pa sa vis kunna besluta om atgirden ér nettopositiv for
samhillet och dirmed bor genomfdras. Det senare exemplet dockar vl in i
Trafikverkets definition av samhillsekonomisk analys:

"Syftet med en samhdllsekonomisk analys dr helt enkelt att tareda pd om
ett projekt ar ldnsamt for samhdllet att genomfdra eller ej. Detta gors
genom att vardera alla samhdllseffekter som projektet ger upphov fill,
positiva som negativa, i en samhdllsekonomisk analys. Positiva effekter
réknas som intékter (nyttor) och negativa effekter som kostnader. Om
intdkterna av ett projekt ar stérre dn kostnaderna ar projektet I6Gnsamt™.4

Begreppet samhillsekonomisk analys dr samtidigt bredare dn vad som inbegtips i

Trafikverkets definition. Samhallsekonomiska analyser bestar till exempel dven av
drivkrafter och incitament, vilket dr en del av styrmedelsanalyser som genomfors i
syfte att identifiera styrmedel som leder till en 6nskad férindring av ett visst



beteende. Samhillsekonomisk analys innefattar dven makroeckonomiska analyser —
det kan till exempel vara hur en ny jordbrukslagstiftning paverkar de globala
virdekedjorna och hur det i sin tur paverkar dynamiken pa arbetsmarknaden.

2.2.1 Fragestdllningen avgor komplexiteten i analysen

Beroende pa fragestillningen dr genomférandet av en samhillsekonomisk analys
av olika komplexitet. Om fragan till exempel ir huruvida ett administrativt
atagande eller avgift ska aliggas foretag och det enbart dr féretag som kommer
drabbas av avgiften dr den samhillsekonomiska analysen relativt okomplicerad —
det dr endast en samhallsaktér som drabbas och det ger inte upphov till indirekta
konsekvenser. Om den samhaillsekonomiska analysen diremot avser till exempel
huruvida en sj6 ska renas fran giftiga kemikalier, 4r konsekvenserna manga och
komplexa — det uppstar bland annat rekreationskonsekvenser, kostnad for rening
och paverkan pa den biologiska mangfalden. Framf6rallt den sistndimnda dr en
konsekvens som dr svir att virdera i kronor och 6ren. Analysen hade ocksa
kunnat ha ett annat syfte, vilket ytterligare 6kar komplexiteten. Det skulle till
exempel kunna vara att analysera vilka beteenden som ligger bakom utslippen i
sjon, 1 syfte att identifiera hur staten kan styra mot en férindring av dessa
beteenden genom exempelvis styrmedel.

En sambhillsekonomisk analys dr inte né6dvindigtvis en fullstindig kvantifiering i
monetira virden, da detta inte alltid 4r mo6jligt. En analys dar kostnader och nyttor
beskrivs kvalitativt kan fortfarande vara en samhillsekonomisk analys. Denna
avvigning i analysen brukar bendmnas som dess analysdjup, och ir inte
nodvindigtvis en beskrivning av hur bra den ar. I vissa fall behover inte saker och
ting monetariseras, da det till exempel kan vara fér svargenomfoérligt, forknippat
med for stor osdkerhet eller att en viss konsekvens ér for liten och redundant i
sammanhanget.



Figur 1. Samhallsekonomisk analys

Fullstandig
vardering i pengar

Analysdjup Kvantifiering av alla effekter

_______________>

Vardering av vissa effekter i pengar

Kvantifiering av vissa positiva och
negativa effekter

Identifiering av positiva och negativa effekter

4_______________

Kalla: UK Impact assessment guidelines, bearbetning av Ramboll.

Som beskrivits ovan kan en samhallsekonomisk analys genomféras med olika
syften. Det kan handla om fysiska dtgirder, makroeffekter, styrmedel och sa
vidare. Vilken typ av analys som édr passande beror pa vad fragestillningen dr, vad
problemet dr och vilka aktorer som berérs. Nedan ges nagra exempel pa
samhillsekonomiska analyser inom naturhindelseomradet. Kategoriseringen av
olika typer av analyser nedan (policy/styrmedel respektive fysisk atgird) dr inte
heltickande, men visar pa en viktig dimension nir man pratar om
samhillsekonomisk analys av naturhidndelser. Man kan se denna dimension som
hur lingt ifrdn sjilva atgirden analysen dr. Vid genomférande av till exempel en
kostnadsnyttoanalys (pa engelska benimnt som cost-benefit analysis eller CBA) av
en fysisk dtgird dr fragan huruvida en étgird (eller vilken atgird) som ska
genomféras. Nir det handlar om styrmedel kan det r6ra sig om medel som
uppmuntrar aktérer att vidta faktiska fysiska dtgirder, men ocksa att styra
aktorerna att genom handlingar minska sannolikheten f6r och konsekvenserna av
naturhindelser. Ett exempel pa det sistndmnda kan vara styrmedel for att minska
utslippen av vixthusgaser eller for att uppmuntra till skredsikring. Det ska
tilliggas att styrmedelsanalyser sillan syftar till specifika fysiska atgirder. Nedan
ges nigra konkreta exempel pa studier kopplat till dimensionen policy/styrmedel
och fysisk atgird.



Figur 2. Beskrivning av olika typer av samhéllsekonomiska analyser fér naturh&ndelser
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1. Ett exempel pa analys hogt upp i kedjan dr Naturvardsverket (2019) dir
mitmetoder och indikatorer f6r att f6lja upp konsumtionens
klimatpaverkan analyserades.> For att minska sannolikheten for
naturhindelser dr information i form av indikatorer ett styrmedel att
arbeta med.

2. Ett annat exempel hogt i policykedjan ir ett regeringsuppdrag till
Naturvardsverket. Inom ramen f6r uppdraget genomférdes en
styrmedelsanalys av etappmal kopplat till dagvatten.® Sammanfattningsvis
tog Naturvardsverket fram forslag pa etappmal och styrmedel f6r
dagvatten f6r att minska den negativa paverkan pa vattenkvaliteten, med
hinsyn till ett framtida f6rindrat klimat.

3. Riksbanken (2020) genomférde en analys fOr att visa pa hur framtida
havsnivahojningar kan komma att paverka priser pa bostider och i senare
led den finansiella stabiliteten.” Detta ér ett exempel pd en makroanalys
som analyserar fysiska konsekvenser av en naturhindelse, men som inte
syftar till att enskilt utgéra underlag om huruvida fysiska atgirder ska
genomfGras, utan snarare att bidra med kunskap om ytterligare en aspekt
som ett forindrat klimat f6r med sig.

4. I Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) skattades kostnaderna for
att genomfora klimatanpassningsatgirder pa nationell niva i Sverige f6r
oversvamning, ras, skred och erosion. Analysen togs fram for att fa en
forsta 6verblick 6ver omfattningen av kostnaderna i syfte att utgora
underlag for utredningens forslag. En stor del av utredningens uppdrag
var att utreda vilka aktérer som ansvarar fOr att genomfora
klimatanpassningsatgirder och eventuellt Iimna policyforslag kopplat till
detta.8 I Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) skattades de
framtida kostnaderna pa nationell niva i Sverige for ett stort antal typer av
naturhindelser fram till 4r 2100, bland annat storm och virmebdlja. Dessa



samhillsekonomiska berdkningar var saledes analyser av fysiska atgirder
respektive skadekostnader som underlag till beslut om policy, det vill siga
nagonstans i mitten av dimensionen i figur ovan.’

5. MSB genomférde ar 2009 en kostnadsanalys ex post av skredet vid E6 i
Smarod 20006.10 Syftet var att belysa samhillets kostnader av att skredet
intriffade. Med utgangspunkt i kostnaderna skulle en diskussion féras om
moéjligheterna att utveckla en metodik f6r bedémning av
samhillsekonomisk kostnad vid den hir typen av olyckor. Det finns
saledes ingen direkt koppling till fysiska dtgirder men studiens resultat kan
primirt anvindas som undetlag f6r beddmningar huruvida fysiska dtgirder
ska genomforas i liknande milj6er, dd dessa kan sittas i relation till
kostnaderna som beridknades i studien.

6. Hirryda kommun (2015) genomférde en kostnadsnyttoanalys av
oversvimningsatgirder i Mélndalsan och Kalleredsbicken i syfte att
identifiera den samhillsekonomiskt mest I16nsamma atgirden.!! Till
skillnad fran studier ovan hade denna studie i syfte att identifiera huruvida
en fysisk atgird skulle genomforas eller ej. Detta ar en vanlig typ av analys
och Rambolls uppfattning ir att dessa inte alltid leder till en offentlig
rapport som finns att tillgd online (vilket varit Rambolls priméra
datainsamlingsmetod for att tillga underlag inom ramen fo6r denna studie).
Det finns ocksd exempel pa liknande studier, dir beslut om fysisk atgird
ska fattas, men kostnader och nyttor inte kvantifieras i kronor och 6ren.

Alla studier som beskrivits ovan kan klassas som samhillsekonomiska analyser.
Det som skiljer studierna dr syftet med analysen, vilket i sin tur beror pa vilken
aktor som genomfort den och vilket problem det dr som har analyserats. Vi har
ovan enbart bendmnt dessa studier som samhillsekonomiska analyser, vilket dr ett
samlingsnamn. Idag anvinds ett stort antal begrepp for att klassificera olika typer
av analyser. Nedan redovisas och beskrivs de vanligaste begreppen inom omradet
samhillsekonomiska analyser vid naturhidndelser.

222 Bred begreppsapparat

Det finns en bred begreppsapparat inom omradet samhillsekonomisk analys.
Samhillsekonomisk analys kan betraktas som ett samlingsnamn med manga
underkategorier. Vissa av underkategorierna benimns pa olika sitt beroende pa
vilken akt6r som tillfrigas. Ramboll har identifierat skillnader mellan myndigheter
nir det kommer till definitioner av olika metoder. Dessa skillnader uppkommer
troligen till f6ljd av att olika myndigheter befinner sig i olika sammanhang, och
skapar definitioner som passar in i just deras kontext. Ramboll listar nedan ett
antal vilanvinda begrepp for olika metoder inom samhillsekonomisk analys och
har dir utgatt fran tidigare framtagna definitioner. I vissa fall har vi anpassat
definitionerna for att de ska bli mer allmingiltiga.
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Samhallsekonomiska Analysmetoder

Cost-benefit-analys, CBA (i rapporten frimst benimnt som
kostnadsnyttoanalys) dr enligt Rambolls bed6mning det mest anvinda
begreppet inom ramen f6r samhaillsekonomiska analyser av
naturhindelser. MSB definierar en CBA pa foljande sitt: ”’I en CBA ska
alla samhillets fordelar med projektet ingd, inte bara de direkta utan ocksa
indirekta positiva externa konsekvenser. I mojligaste man ska alla dessa
tordelar virderas 1 pengar. I en CBA jamférs dessa fordelar sedan med det
monetira virdet av alla samhillets kostnader”.!2 Naturvardsverket
definierar CBA pa ett liknande sitt: "CBA bygger pa en identifiering av de
positiva och negativa konsekvenserna av ett projekt i samhillet och syftar
till att jimfoéra dessa konsekvenser med varandra for att se om de positiva
konsekvenserna dr storre in de negativa eller om det férhaller sig tvirtom.
Med ett "projekt" kan menas de mest skilda aktiviteter och verksamheter i
samhillet... CBA kan i princip ske ex ante eller ex post”.!3 CBA har ocksa
definierats av Europeiska kommissionen, i linje med definitionerna ovan.!*

Cost-effectiveness-analys, CEA (Kostnadseffektivitetsanalys) skiljer sig
frain CBA i det att utfallet enbart mits i en enhet, till exempel sparade
levnadsar, antal firre 6versvimningar eller antal CO»-ekvivalenter. Saledes
ir metoden inte anvindbar nir dtgirder har flera olika typer av utfall. CEA
anvinds for att hitta den mest kostnadseffektiva kombinationen av
atgirder for att na ett givet mal. Ramboll har identifierat att CEA anvinds
inom naturhdndelseomradet, men inte i samma utstrickning som CBA.

Cost of illness-analys, COI (Sjukdomsbdérdaanalys) dr en analysmetod
for att skatta kostnaden foérknippat med halsoeffekter, exempelvis till f6ljd
av sjukdomar, olyckor, alkohol, eller rékning. Analysmetoden ér inte
vanlig inom ramen f6r samhillsekonomisk analys av naturhidndelser.

Scenarioanalys ir ett vitt anvint begrepp, bade inom det offentliga och
det privata niringslivet. Férenklat kan man sdga att dessa studier
analyserar ett visst scenario utifran en eller flera parametrar — saledes ar
det ocksa ett samlingsbegrepp som kan innefatta exempelvis CBA.
Begreppet anvinds ocksd ofta i samband med planering av beredskap for
olyckor och kriser.



Konsekvensutredning, konsekvensanalys eller konsekvensbedémning
finns definierat i férordning (2007:1244)'> och har bland annat
konkretiserats och tolkats av Tillvaxtverket!® och ESV!7. Sammantaget kan
konsekvensutredning beskrivas som en analys av en regel, lag- eller
policyférindring. Kravet dr alltsa att analysen genomférs ex ante, det vill
siga innan en eventuell férandring dr implementerad.

Atgirdsvalsstudie ir framforallt ett begrepp som anvinds vid
Trafikverket och ar ett samlingsnamn for analyser och samrid som

g y
genomfors infor stora projekt. Atgérdsvalsstudier kan i vissa delar besta av

en CBA.

Styrmedelsanalys genomfors i syfte att identifiera styrmedel som leder till
en Onskad forindring av ett visst beteende. Styrmedel handlar om att ge
aktorer incitament att bete sig pa ett visst sitt, exempelvis beakta de
miljokostnader de asamkar samhaillet genom en viss verksambhet.
Forindringen kan vara att individer ska géra mer klimatsmarta
konsumtionsval, att skogsigare ska uppféra skog pa ett brandsikert sitt
eller att fastighetsdgare ska bygga pa ett sitt som gor att dagvatten kan
hanteras effektivt. Styrmedelsanalysen gar ut pa att identifiera det mest
effektiva styrmedlet utifran ett samhillsperspektiv f6r en 6nskad
torindring, alternativt att lista méjliga styrmedel. En styrmedelsanalys
syftar oftast till att identifiera andamélsenliga styrmedel (ex ante) men kan
ocksa handla om att utvirdera befintliga styrmedel (ex post).

Sambhillsekonomisk kalkyl ir ett begrepp som ofta anvinds inom
transportomradet, bland annat hos Trafikverket. Till skillnad fran
samhillsekonomisk analys, ett brett begrepp som inte nédvindigtvis
behover avse analyser som innehaéller berikningar, sa gor
samhillsekonomiska kalkyler alltid det. En samhaillsekonomisk kalkyl
liknar oftast en CBA. Trafikverket (2012) beskriver de konventionella
stegen i en samhillsekonomisk kalkyl.18

Multikriterieanalys, MKA ir en metod dir olika atgirdsalternativ stills
mot varandra utifran ett antal kategorier, till exempel social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet samt underkategorier till dessa. For respektive
atgirdsalternativ bedéms de olika kategorierna kvalitativt, ofta baserat pa
ett antal kriterier. I Naturvardsverket (2009) beskrivs metoden utforligt.!”
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Andra begrepp kopplat till samhallsekonomisk analys

Ex ante och ex post avser nir i tid en studie dr genomfoérd, och ar
dirmed inte en typ av analys utan snarare en klassificering av en sadan. Ex
ante innebir att studien dr genomférd innan en viss hindelse, sdledes ér
konsekvensutredningar alltid ex ante da dessa genomfors for att studera
konsekvenser av forindrad policy och lagstiftning. En CBA av en fysisk
atgird genomfors i regel innan den aktuella dtgirden implementerats, f6r
att studera huruvida atgirden ar rimlig att genomféra. En analys som sker
ex post kan exempelvis vara en skattning av kostnaderna effer en
naturhindelse, saisom MSB (2009) om kostnaderna vid skredet lings E6
och Bohusbanan i Smaréd. Det finns studier som kan sigas vara bade ex
post och ex ante, eller som inte kan klassificeras i den dimensionen.

Kinslighetsanalys ir ofta en del av en samhillsekonomisk analys, CBA,
konsekvensanalys eller dylikt. Kinslighetsanalysens syfte dr oftast att
studera hur utfallet paverkas av att vissa parametrar som ingar i
berikningen forindras. Kinslighetsanalysen ar en viktig del 1 en
samhillsekonomisk analys da osidkerheter dr vanligt férekommande.

Atgirdsanalys ir ett relativt vilanvint begrepp men Ramboll har inte
hittat nagon definition av det. Begreppet anvinds ofta som en foérenklad
version av CBA, dir virden nédvindigtvis inte monetariseras.?)
Atgirdsanalyser genomférs ofta kopplat till fysiska dtgirder, till exempel
huruvida fysiska atgirder ska genomféras samt vilka atgirder som ska
genomfGras fOr att minska buller.! Ramboll bedémer att en atgirdsanalys
i stora delar gar att likstilla med en CBA, eller i vissa fall en CEA.

Risk- och sarbarhetsanalys, RSA ir en analys kopplat till krisberedskap
som statliga myndigheter ska redovisa vart annat ar, kommuner vart fjarde
ar och regioner vart fjirde ar. En RSA har olika innehall beroende pa
vilken organisation som tar fram den, men sammanfattningsvis ar det en
analys for att 6ka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga om hot, risker och sarbarheter inom det egna
verksamhetsomradet, samt att skapa ett underlag f6r en kommuns, regions
eller sektors krisberedskapsplanering.?2 23

Klimat- och sarbarhetsanalys ir en analys som ska tas fram av vissa
myndigheter, med som mest fem drs intervall sedan ar 2018.24 Syftet med
analyserna dr framforallt att visa pa hur ber6rda myndigheter arbetar med
aktuella fragor kopplat till ett forindrat klimat. SMHI ir ansvarig
myndighet f6r uppféljning av analyserna.



3 Nvulage och behov

I foljande kapitel redogor vi for referensgruppens arbete med samhillsekonomisk
analys av naturhdndelser, och vilka behov de ser framéver. Av kartliggningen
framkommer att det finns stora skillnader kring hur, och 1 vilken utstrickning, de
offentliga organisationerna arbetar med samhillsekonomiska analyser.
Naturhindelser ar ett hogprioriterat omrade for de flesta aktorerna, men
samhillsekonomiska analyser med direkt koppling till dessa genomférs i relativt
ldg utstrickning och av foérhallandevis fa organisationer i referensgruppen.
Diremot genomférs manga samhillsekonomiska analyser generellt och olika typer
av riskanalyser av naturhindelser. Behovet av att genomféra samhillsekonomiska
analyser vaxer i takt med att klimatet férindras och riskerna kopplat till
viderrelaterade hindelser beriknas 6ka.

Oversvimning ir den naturhindelse organisationerna i Arbetsgrupp naturolyckor
(AG NO) i stérst utstrickning berdr, vilket illustreras i Tabell 1. Ovriga
naturhindelser kan foérenklat sigas vara ungefir lika prioriterade. Nir det kommer
till organisationernas arbete med samhillsekonomisk analys kan man sammanfatta
liget som att de flesta genomf6r dessa i ndgon utstrickning men att fa arbetar
mycket med samhillsekonomisk analys av naturhindelser specifikt.

Tabell 1. Kategorisering av myndigheter baserat pa fokusomraden, samt i vilken
utstréckning man arbetar med samhéllsekonomisk analys (SEA)

Naturhéndelse LV MSB NVV SkogS SGlI TrvV SthLIrSnt

Storm 2 2 2 3 2 1
Brand 2 3 1 3 2 1
Oversvamning 2 3 2 3 2 1 1 3 3 1
Erosion 2 2 1 2 2 1
Ras och skred 2 3 2 3 2 2 1
Torka och 3 2 2 2 1 1
varmebolja

Ovader (&ska, 2 2 2 2 3 1
sno osv.)

SEA 2 2 2 3 1 1 3 2
SEA om 1 2 2 1 2 1

Naturhandelser

Not: Sifforna avser i vilken utstrackning som myndigheten arbetar med respektive naturhéndelse — ju
hogre siffra desto hogre prioritet har naturhandelsen. Siffrorna &r valda av Ramboll baserat pa intervjuer
med myndigheterna. Fran vanster: Boverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut,
Trafikverket, Lansstyrelsen Stockholm, Sveriges Kommuner och Regioner.

Nedan redovisas 6vergripande uppdrag f6r respektive organisation som ir med i
AG NO, fokus nir det kommer till naturhindelser och samhillsekonomisk analys
samt Rambolls 6vergripande iakttagelser.



3.1 Boverket

Boverket arbetar med fragor som r6r samhaillsplanering, byggande och boende.
Mpyndigheten tar fram foreskrifter och vigledningar, ansvarar for tillsyn 6ver
energideklarationer samt tillsynsvigledning och radgivning rérande plan- och
bygglagen, administrerar statliga stod och bidrag samt utreder och analyserar
fragor inom samhallsplanering, byggande och boende. Med tanke pa myndighetens
verksamhetsomraden ir det naturhidndelser som kan paverka den byggda miljén
som ir intressanta f6r myndigheten att analysera. Det kan till exempel handla om
oversvimning, ras, skred, erosion, storm och ovider.

Boverket arbetar vanligtvis med samhillsekonomisk analys vid
konsekvensutredningar (ex ante) av en kommande regelindring eller f6rordning.
Ofta kommer uppdragen fran regeringen och resultatet av analyserna utgor
beslutsunderlag 1 uppdraget. Analyser kopplade till naturhdndelser dr ddremot
mycket ovanliga, men det finns utredningar inom angransade omraden. Boverket
tog till exempel ar 2007 fram rapporten Byggnader i forindrat klimat. Bebyggelsens
sdrbarbhet infor klimatfordndringars och extrema véders paverkan. Rapporten kartlagger
potentiella konsekvenser av ett fordndrat klimat f6r den bebyggda miljon, till
exempel 6kad risk f6r fukt- och mégelrelaterade skador. I rapporten kartliges
viderparametrar som inneburit risker f6r byggnader samt ingangsvarden sasom
kostnader vid stormskador.?>

Myndigheten har under de senaste dren genomfort ett utvecklingsarbete inom
samhillsekonomisk analys, till exempel betriffande miljorelaterade hilsoeffekter.20
Parallellt med den utvecklingen aktualiseras dven fragan om klimatanpassning
alltmer. Med detta som drivkraft ser myndigheten att behovet av
samhillsekonomisk analys kopplat till f6rebyggande dtgirder infér naturhidndelser
eller klimatférindringar kommer att 6ka.

Under ar 2018 inférdes en skrivning i plan- och bygglagen (PBL) om att
kommunerna ska ge sin syn gillande risken f6r skador pa den byggda miljon som
kan f6lja av klimatrelaterad 6versvimning, ras, skred och erosion samt hur sidana
risker kan minska eller upphéra.?’ Boverket bedomer att metoder for
samhillsekonomisk analys av klimatanpassningsatgirder och naturhidndelser dr
intressanta att vidareutveckla.

3.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket arbetar med fragor inom jordbruk, fiske och landsbygd. I detta
ingar bland annat att jobba for att Sverige ska ha en konkurrenskraftig, hallbar,
l6nsam och 6kande matproduktion, att Sverige ska na sina miljomal, att
produktionen ska bli mer resurseffektiv samt att det ska finnas ett gott skydd av
djur, vixter och hilsa. Myndigheten gbr bland annat analyser och sammanstiller
statistik inom sina omraden, har hand om djurens hilso- och sjukvard samt har ett
ansvar for att na de av riksdagen beslutade miljomalen.

20



Jordbruksverket tar fram ett par samhallsekonomiska analyser arligen. Dessa
genomfors i regel inom regeringsuppdrag eller som en del av myndighetens
6vergripande uppdrag att analysera miljémissiga konsekvenser av EU:s
gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik (CAP). Fran och med ar 2020
utvirderas politiken ur alla hallbarhetsperspektiv.28 I viss utstrickning gor
myndigheten egeninitierade analyser. Myndigheten gor sillan samhallsekonomiska
analyser med koppling till naturhindelser, daven om det férekommer. Ofta utgor de
samhillsekonomiska analyserna ett komplement till konsekvensutredningar eller
styrmedelsanalyser. Utifran Jordbruksverkets uppdrag och ansvarsomriden idr det
framforallt Gversvimning samt torka och virmebdljor som ir prioriterade
naturhindelser, och i viss man 4dven brinder.

I ett regeringsuppdrag fran ar 2018 bedomde myndigheten de langsiktiga
konsekvenserna for jordbruket av den sommarens extrema vider, och gav
rekommendationer for hur svenskt jordbruk ska bli mer motstandskraftigt. Inom
ramen for analysen kartlades de samlade kostnaderna for svenskt jordbruk, samt
inférda dtgirder som mildrat konsekvenserna av torkan.?” Myndigheten tar dven
fram analyser som kan utgora underlag f6r samhillsekonomisk analys, till exempel
ett 6vergripande kunskapsunderlag om hur olika typer av éversvimningar kan
uppstd och hur de kan komma att paverka jordbruket.3

Myndigheten ser att det finns ett férhallandevis stort behov av
samhillsekonomiska analyser kopplat till naturhindelser i nuldget, men att det
torvintas bli dnnu storre 1 takt med klimatférandringarna och att klimatanpassning
blir en allt storre fraga. For att det ska bli m&jligt att genomfora
samhillsekonomiska analyser i storre utstrickning lyfter myndigheten bland annat
fram behovet av samhaillsekonomiska priser pa milj6- och hilsoeffekter. Det
underlag som finns 1 dagsliget i form av en prisdatabas med schablonpriser ir inte
komplett och flera av estimaten skulle behéva uppdateras.

3.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket arbetar i huvudsak med livsmedelsfragor och har till uppgift att
arbeta for siker mat och bra dricksvatten, att informationen om mat ar palitlig
samt att frimja goda och hallbara matvanor.

Livsmedelsverket arbetar i dagsldget inte med samhillsekonomisk analys, da de
bedémer att det faller utanfér myndighetens uppdrag. Myndigheten har enligt
instruktion ett samordnande ansvar for anpassning av dricksvattenférsérjningen
till f6ljd av klimatférindringar samt f6r nationell kris- och beredskapsplanering
kopplat till detta. I arbetet samverkar Livsmedelsverket med andra nationella
myndigheter, branschféretridare, linsstyrelser, kommuner och andra relevanta
aktorer. Utbildningar och aktiviteter riktar sig 1 forsta hand till linsstyrelser,
kommuner och berdrda aktorer. De naturhidndelser som dr mest prioriterade for
Livsmedelsverket dr de som paverkar elf6rsorjning och distribution av
dricksvatten, till exempel 6versvimning, storm och dskovider. Det blir dven

21



relevant med torka och virmebdljor i den man dessa paverkar livsmedels- eller
dricksvattenforsorjningen.

Livsmedelsverket ser ett behov av att lyfta konsekvenser for
dricksvattenforsorjning som en viktig parameter i samhallsekonomiska analyser av
naturhindelser, till exempel vid 6versvimning, ras och skred. Myndigheten har lyft
fram nagra nyckeldata i ett av sina projekt3! avseende vilka kostnader
dricksvattenstorningar kan fa till f6ljd av olika naturhindelser, samt en handbok
for klimatanpassning av dricksvattenférsorjning med exempel pa dtgirder och
vissa kostnadsestimat?2. Handboken riktar sig i forsta hand till
dricksvattenproducenter och andra férvaltningar och har en tillhérande Excel-mall
for risk- och atgirdsbeddmning.

3.4 Lansstyrelsen i Stockholm

Linsstyrelsen Stockholm har ett brett uppdrag med manga ansvarsomraden.
Myndighetens 6vergripande uppdrag dr att vara regeringens foretridare i ldnet.
Linsstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i linet och samtidigt ta
hinsyn till regionala férhallanden och férutsittningar. Man ska ha ett statligt
helhetsperspektiv i sitt arbete, samt samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser. Under processen med detaljplaner ska Linsstyrelsen vid
samrid och granskning ta till vara pd och samordna de statliga intressena, och man
arbetar sirskilt for att bebyggelse eller byggnadsverk inte blir olimpliga med
hinsyn till midnniskors hilsa och sikerhet, samt att det inte foreligger risk for
oversvimning, erosion eller andra olyckor. Lansstyrelsen har ocksa i uppdrag att
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning och krisberedskap. De
naturhidndelser som dr mest aktuella f6r myndigheten dr 6versvimning, erosion,
ras och skred.

Myndigheten gér inga egna samhillsekonomiska analyser kopplat till
naturhindelser. Diremot tar man fram underlag som kan anvindas i sidana
analyser, till exempel kartunderlag och metodstéd.

Linsstyrelsen Stockholm menar att samhallsekonomiska analyser kan askadliggra
virdet i att agera proaktivt genom att belysa de risker och kostnader det kan
foranleda pa sikt att inte agera idag. Detta skulle i sig kunna utgéra en drivkraft for
att komma igang med klimatanpassningsatgirder. Myndigheten bedémer att
behovet av samhillsekonomiska analyser kommer att 6ka bland kommunerna. Det
beror framforallt pa férdndringarna 1 Plan- och bygglagen om klimatrisker i
oversiktsplaneringen och kommunerna behover stod i det arbetet. Stédet behéver
utvecklas for att férbattra kommunernas riskmedvetenhet. Flera aktorer efterlyser
metoder for att kunna virdera kostnaden av ett méjligt hot kopplat till
klimatforindringarna for att dirigenom kunna prioritera bland atgirder och
motivera de kostnader som dessa féranleder.
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3.5 Myndigheten for samhalisskydd och
beredskap (MSB)

MSB har uppdraget att ansvara for krisberedskap, det civila férsvaret och skydd
mot olyckor. Myndigheten ska dirtill utvirdera samhillets arbete med dessa fragor
och verka for att forebyggande atgirder mot naturhidndelser vidtas. MSB idr ocksa
ansvarig myndighet fér EU:s 6versvimningsdirektiv och har féreskriftsritt for alla
steg 1 forordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker.3> MSB férfogar 6ver
statsbidrag till f6rebyggande atgirder kopplat till jordskred och Gversvimning.
Hirutover har myndigheten ett pagiende regeringsuppdrag om att identifiera
sirskilda riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning.3* Dessutom har
myndigheten ett uppdrag kopplat till riddningstjdnst och att stddja operativ
samordning vid intriffade omfattande olyckor och kriser. Andra ansvarsomraden
som myndigheten har idr kopplade till klimatanpassning och att Sverige ska uppna
miljomalen.

Myndigheten jobbar med samhillsekonomiska analyser kopplat till olyckor
generellt, och naturhindelser specifikt, i férhallandevis stor utstrickning. Man
genomfor bade egna analyser, savil som upphandlar dem. Syftena med analyserna
varierar. I vissa fall handlar det om att ta fram underlag i samband med
normgivning eller som generell kunskapsspridning av vilka konsekvenser som
uppstatt vid en intriffad naturhindelse (ex post). I andra fall tar myndigheten fram
kostnadsnyttoanalyser av férebyggande atgirder (ex ante) fOr att svara pa fragan
om nyttan eller riskreduceringen 6verstiger kostnaden 61 en atgard. MSB har
ocksa i samverkan med myndigheter inom Arbetsgrupp naturolyckor tagit fram
olika scenarier kopplat till naturhidndelser.?>

MSB har dartill tagit fram vigledningar for att géra kostnadsnyttoanalyser mer
tillgingliga f6r andra myndigheter.3¢ Myndigheten tar ocksa fram en stor mingd
underlagsrapporter i form av olika risk- och sirbarhetsanalyser, samt riktlinjer f6r
hur sidana analyser bér genomféras. Myndigheten tillgangliggor dven
riskbedémningar som uppdateras 16pande, savil som scenarioanalyser for olika
naturhindelser, till exempel brandriskprognoser (som produceras av MSB och
tillganglige6rs av SMHI pa uppdrag av MSB)37 som innehaller prognostiserade
brandrisker 6ver en femdagarsperiod, samt Oversvimningsportalen som
innehaller scenarioberikningar 6ver flodesnivaer vid en viss typ av hindelse, till
exempel ett 100-drsfléde. Underlaget kan anvindas av kommuner och linsstyrelser
1 deras egna analyser.

Det upplevda behovet av samhillsekonomisk analys kopplat till naturhdndelser dr
stort pa myndigheten. Behovet innefattar framfor allt att utéka arbetet som redan
g6rs. Ett exempel dr att 1 dnnu storre utstrickning préva de statsbidrag som
myndigheten hanterar med samhillsekonomisk effektivitet som grund. For att
fordjupa det arbetet ser MSB ett behov av 6kade resurser med samhillsekonomisk
kompetens. MSB ser ocksa ett tydligt vixande behov av samhillsekonomiska
analyser kopplat till klimatanpassning.
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3.6 Naturvardsverket

Naturvardsverket dr ansvarig myndighet for miljéfragor i Sverige. Myndigheten ar
samlande och drivande i miljomalsarbetet och ansvarar fér styrning, uppfoljning
och vigledning inom miljbomradet. Myndigheten har dartill ett instruktionsenligt
uppdrag att inom miljémalsarbetet "utvirdera, f6lja upp och i samrad med berérda
myndigheter utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser".
Myndigheten gbr dirfoér ett omfattande arbete dir man tar fram och tillgingligg6r
analyser, underlag och vigledningar kopplat till samhillsekonomisk analys.

Myndigheten driver den myndighetséverskridande plattformen for
samhillsekonomisk analys dir flertalet myndigheter fran Arbetsgrupp naturolyckor
deltar.3® Med myndighetens breda uppdrag som ansvarig for miljéfragor ar
samtliga naturhidndelser 1 viss man relevanta, dven om 6versvimning, torka och
virmeboljor samt ovider dr extra visentliga utifrin myndighetens direkta
ansvarsomraden.

Myndigheten jobbar i stor utstrickning med styrmedelsanalyser. Fokus fér dessa
analyser ligger ofta pa problemformulering och analys av vilka incitament som
foreligger. De samhillsekonomiska analyser som Naturvardsverket genomfor
syftar ofta till att identifiera dessa incitament, samt hur man kan astadkomma en
torindring av aktorers beteenden och dirmed minska risken for att naturhindelser
intriffar eller andra miljéproblem uppstar pa lingre sikt. Myndigheten analyserar
mer sillan konsekvenserna av direkta fysiska dtgirder kopplat till naturhindelser.
Om berikningar av kostnader och nyttor eller andra konsekvenser av olika fysiska
atgirder behover genomféras upphandlas ofta uppdraget hos konsulter som
besitter den expertisen. Myndigheten tillginglige6r dven ingangsvirden for
miljéekonomiska berikningar, till exempel i ValueBaseSWE* och
Miljomalsmyndigheternas gemensamma prisdatabas*.

Naturvirdsverket ser ett stort behov av samhillsekonomiska analyser framéver,
framforallt styrmedelsanalyser med syfte att bidra till att miljomalen nas. Precis
som for 6vriga miljomalsmyndigheter dr klimatanpassning ett prioriterat omrade
tor myndigheten, och behovet kommer sannolikt att 6ka i takt med
klimatférindringarna. Myndigheten har de resurser och den kompetens som
behovs, men utmaningen ligger ofta i att identifiera relevanta naturvetenskapliga
ingangsdata for analyserna. Naturvardsverket ser ocksa existerande regelverk som
en utmaning och menar att det skulle kunna finnas tydligare riktlinjer som
uppmuntrar till bred samhillsekonomisk analys.

3.7 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ansvarar for fraigor om skogsbruket och har till uppgift att verka for
att landets skogar skots pa ett sadant sitt att de skogspolitiska mél som beslutats
av riksdagen kan uppnas. Skogsstyrelsen utdvar tillsyn och ser till att skogsbruket
har kinnedom om och f6ljer de lagar och regler som finns. Andra ansvarsomriden
innefattar att ge rad och stéd till skogsdgare och aktdrer inom skogssektorn, géra
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inventeringar om skogens tillstind, ansvara for statistik om skog och skogsbruk
samt att 6ka medvetenheten om skogens betydelse f6r minniskors rekreation och
hilsa. Myndigheten svarar dven mot miljémalet att skogsmarkens
produktionsférmaga ska bevaras och att skogen ska skotas s att hotade
naturvirden skyddas och den biologiska mangfalden sikras. Storm och brinder ér
de naturhindelser som ir mest prioriterade att analysera fér myndigheten. Aven
oversvimning samt ras och skred dr av stor vikt.

Skogsstyrelsen arbetar i lag utstrickning med samhillsekonomiska analyser.
Myndigheten fatt enstaka regeringsuppdrag som innefattar samhallsekonomisk
analys.#! Myndigheten bistar ibland andra myndigheter och aktérer som ska gora
samhillsekonomiska analyser med ingangsvirden eller expertkompetens.
Myndigheten ar historiskt sett en naturvetenskaplig myndighet och
samhillsekonomisk analys har inte varit ett prioriterat omrade.

Myndigheten ser ett behov av samhillsekonomisk analys kopplat till f6rebyggande
atgirder och policyforslag inom klimatanpassning. Vidare pekar handliggare vid
myndigheten p4 att de i strre utstrickning skulle vilja komplettera de
naturvetenskapliga resonemangen som av tradition ar starka pa myndigheten med
samhillsvetenskapliga resonemang, till exempel med djupare analyser av
drivkrafter, incitament och beteenden. I intervjuer lyfts att analyser av vilken typ
av styrmedel som skulle vara mest effektiva for att uppna énskade
klimatanpassningsatgirder hos skogsidgarna idr ett exempel pa hur myndigheten
skulle kunna utveckla sitt arbete.

3.8 Statens geotekniska institut (SGI)

SGI dr en expertmyndighet i fragor om markbyggande och markanvindning.
Myndigheten har ett sirskilt uppdrag att forebygga och minimera negativa
konsekvenser av ras, skred, erosion och férorenade omriden. Det innefattar bade
att bista nir olyckan vil skett, men ocksa att underséka var det finns risk f6r
framtida skred samt att utreda limpliga f6rebyggande dtgirder i samrad med MSB.
I linje med myndighetens uppdrag ir ras, skred och erosion de naturhidndelser som
ar mest prioriterade att analysera.

Myndigheten arbetar relativt lite med samhallsekonomisk analys av naturhindelser,
dven om de gor en del analyser kopplat till atgirdseffektivitet. De huvudsakliga
syftena med myndighetens analyser pa omradet dr att jimfora atgirdskostnader for
att minska skredrisken jimfort med kostnaden om ett skred skulle ske.
Myndigheten samverkar dven kring stranderosion, dir vissa regioner ar sarskilt
utsatta och upplever en stor problematik. Det finns ingen som dr expert pa
samhillsekonomisk analys pa myndigheten, utan det vanligaste dr att expertis
upphandlas utifrin i form av konsulter. SGI bistar dven med ingangvirden och
deltar som experter i andra aktérers beridkningar.
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I nuldget beddmer myndigheten att behovet av samhillsekonomisk analys kopplat
till naturhdndelser 4r férhallandevis litet och myndigheten driver sillan
atgirdsprojekt sjdlva. Diremot ser man att behovet sannolikt kommer att vixa,
med ett 6kat arbete inom klimatanpassning och genom att SGI kommer in i andra
typer av projekt. Myndigheten dr alagd att delta i klimatanpassningsprojekt, dir de
bygger upp nitverk kopplat till stranderosion. Ett antal kommuner och
linsstyrelser kommer att jobba tillsammans for att ta fram forebyggande atgirder.

3.9 Trafikverket

Trafikverkets uppdrag ar att ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
tor vigtrafik, jarnvigstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av
statliga vigar och jirnvigar. De naturhindelser som dr mest prioriterade for
myndigheten dr 6versvimning och storm eller ovider som filler trad, stor trafik
och forstor infrastruktur, samt erosion, ras och skred. Dartill 4r torka och
virmeboljor relevanta for Trafikverket dd de kan leda till trafikstorningar sisom
solkurvor pa rils.

Myndigheten leder arbetet med att ta fram ASEK, Analysmetod och
samhillsekonomiska kalkylviarden for transportsektorn.*> ASEK-rapporten
tillgangligg6r bade ingangsvirden och principer for hur virden ska tillimpas vid
transportsektorns samhallsekonomiska analyser. Trafikverket har tillging till
mycket ingangsdata som gar att anvinda i andra myndigheters
samhillsekonomiska analyser. Trafikverket har dven modellverktyg for att rikna pa
investeringar 1 infrastruktur, samt fér drift och underhall. Myndigheten genomfér
mycket analyser kopplat till infrastrukturinvesteringar, men sillan relaterat till
naturhindelser. Myndigheten ligger ut mer analyser pa konsulter 4n vad de gor
egna analyser. Trafikverket tar fram verktyg och regelbocker, men externt
upphandlade konsulter genomfor ofta sjilva analyserna.

Fokus pé Trafikverket dr och har i stor utstrickning varit pa trafikolyckor. Pa
senare tid har myndigheten dven boérjat rikna pa miljohindelser, till exempel
skyddsatgirder for vatten. Likt manga av de andra aktérerna i AG NO lyder
Trafikverket under klimatanpassningsférordningen (2018:1428).43 Myndigheten
bedémer att behovet av samhillsekonomisk analys kopplat till naturhindelser ar
stort, och kommer bli dnnu storre i framtiden till £6ljd av klimatférindringarna. 1
dagsliget gbrs inte analyser 1 den utstrickning som skulle behovas for att ha
fullgoda beslutsunderlag. Det finns mycket kompetens och kapacitet pa
myndigheten, men utmaningen ligger i att myndigheten dr stor, det dr svart med
samverkan och att koordinera kompetensen internt.
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3.10 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR dr medlems- och arbetsgivarorganisation at alla landets kommuner och
regioner. Férbundet dr politiskt styrt och arbetar med att stddja och bidra till att
utveckla kommuners och regioners verksamheter, bide genom paverkansarbete
savil som verksamhetsutveckling riktat till medlemmarna. I detta ingar att ge
service och professionell ridgivning till tjanstepersoner och fortroendevalda i
kommuner och regioner i alla de frigor som de dr verksamma inom. SKR haller
bland annat i olika nitverk f6r kunskapsutbyte och samordning.

Organisationen arbetar inte direkt med samhaillsekonomiska analyser kopplat till
naturhindelser. Fokus hos SKR ligger snarare pa andra typer av ekonomiska
analyser (makroanalyser, Ekonomirapporten, skatteunderlagsrapporter och sa
vidare). De ser det inte heller som sin roll att géra denna typ av analyser.

SKR arbetar efter behovet hos medlemmarna. SKR konstaterar att behoven i stor
utstrickning varierar mellan kommuner och regioner, och vilken typ av
naturhidndelser som ir relevanta beror helt och hallet pa den specifika aktorens
torutsittningar. Kommuner och regioner har kommit olika langt nir det galler att
ta fram underlag, analysera och kvantifiera potentiella risker kopplade till
naturhindelser.
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4 Vagledningar, modeller
och ingangsvdrden

I detta kapitel besktivs framtagna vigledningar/lathundar, modeller/verktyg och
sammanstillningar av ingangsvirden. Ansatsen har inte varit att ticka in alla
underlag som finns utan snarare att ringa in de som ar relevanta for
referensgruppens aktorer kopplat till samhillsekonomiska analyser vid
naturhandelser.

4.1 Vagledningar och lathundar for
samhallsekonomisk analys

Enligt Ramboll finns det gott om vigledning bland myndigheterna f6r den som
vill genomféra en samhallsekonomisk analys, sarskilt inom ramen for en
kostnadsnyttoanalys. De konventionella stegen ér i stora drag desamma, men
beroende pa malet med en viss analys liggs ibland extra fokus pa vissa delar.
Nedan redogor vi for ett urval av dessa vigledningar, fordelat pa respektive
myndighet som star bakom underlaget.

e MSB publicerade redan 2006 (da som Raddningsverket) en bok som hette
”Kostnads-nyttoanalys for nyborjare”. 4 I denna ingir en steg for steg-lista
tor hur en sadan analys bor genomforas, en lista som 4n idag anvinds
konventionellt. De tio stegen ir:

1. Bestim vilket mal som giller f6r analysen (i regel att férebygga storsta
méjliga negativa konsekvenser for minsta méjliga kostnad).

Definiera vilka som ingar i samhallet for att avgrinsa analysen.

»

Bestim vilka projekt (till exempel ett antal atgirder) som ska
utvirderas.

Jamfor projekten.

Identifiera projektens effekter.

Virdera effekterna.

Justera f6r effekter vid olika tidpunkter.

Hantera osikerheter.

A S AN L

Utred fordelningseffekter och kartligg vilka indirekta konsekvenser
som kan uppstd.

10. Utforma beslutsunderlag.

Detta ger en steg for steg-vigledning f6r hur man genomfér en fullgod
kostnadsnyttoanalys. For att beslutsunderlaget ska bli sa anvandbart som
mojligt dr steget ddr effekterna virderas centralt. For att till exempel
undersoka huruvida en dtgird dr samhillsekonomiskt 16nsam behéver dess
monetira effekter jimforas med ett “nollalternativ’’ som vanligen ér da
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ingen 4tgird genomfors. Aven om vigledningen inte specifikt berér
naturhindelser ger den ett metodologiskt ramverk som ér applicerbart
dven pa naturhindelser. Det som gor naturhindelser speciella dr att de dr
’sallan-hdndelser”, vilket innebir att steget dir osikerhet hanteras behéver
vara sirskilt gediget sd att det blir tydligt vilka slutsatser som kan dras fran
analysen.

Ar 2011 tog MSB ocksé fram en vigledning for hur myndigheter ska
bedriva risk- och sarbarhetsanalyser inom sina respektive ansvarsomraden,
som ett steg i1 krisberedskapen.*> Vigledningen berér bland annat
ansvarsfordelning, vilka konventionella metoder som finns savil som risk-
och sarbarhetsanalysens olika delar — allt fran riskidentifiering, till
sannolikhetsbedémningar och scenarioanalys. Dessa delar dr alla hogst
relevanta dven vid samhillsekonomiska analyser kopplat till
naturhindelser, och Ramboll bedémer att de borde ses som delmingder 1
en sadan analys for att den ska anses fullgod.

Ar 2003 tog Naturvardsverket fram en handledning for
konsekvensanalys. Ambitionen dr att den ska fungera som stéd med en
enkel beskrivning 6ver vad en konsekvensanalys ska innehalla och
handledning i hur man “riknar” eller vill veta ndgot om den teoretiska
bakgrunden.4

Ar 2008 tog Naturvardsverket fram en handbok f6r samhillsekonomisk
konsekvensanalys av miljéatgirder till vattenmyndigheterna med en tydlig
steg for steg-beskrivning av hur en konsekvensanalys gar till, vilka
perspektiv som behover inga i en samhallsekonomisk analys, samt hur
man bist hanterar osikerhet och dynamiska effekter.4’

Ar 2014 publicerade Naturvérdsverket en rapport bestiende av en
vigledning for samhillsekonomiska analyser av miljéprojekt. Rapporten
forfattades av forskarna Bengt Kristrém och Mona Bonta Bergman pa
uppdrag av Naturvardsverket.*s Rapporten fokuserar pa
kostnadsnyttoanalyser, och dr indelad i fyra delar som var for sig
introducerar CBA-metodologin i relation till miljdomradet, redovisar en
steg for steg-guide f6r genomforandet, presenterar den underliggande
ekonomiska teorin, samt gar igenom ett antal f6rdjupningskapitel med
sarskilt fokus pa viktiga aspekter i metoden. Rapporten innehaller dartill
ett stort antal fallstudier, for att visa pa hur teorin kan omsittas 1 praktik.

Naturvardsverket har ocksa startat en myndighetsoverskridande plattform
— Plattform f6r samhillsekonomiska analyser.#? Syftet ér att frimja
myndighetssamverkan som foérbittrar de samhillsekonomiska analyserna
inom miljdomradet hos berérda myndigheter. Som en del av arbetet
publicerade Naturvardsverket, i samrad med myndigheterna inom
plattformen, 2019 en detaljerad handledning i samhillsekonomisk
konsekvensanalys inom miljdomradet>®. Handledningen bestar av foljande
steg:
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Forbered konsekvensanalysen

Som ett forsta steg behovs en beskrivning av uppdraget. Detta innebir att
det behover tydliggoras vad syftet med analysen ir, vilka mal som
amnas uppna, och vad tidsramen for dessa ar. I detta ingar ocksa att
bedima ambitionsnivan for att analysen ska fungera som anvindbart
beslutsunderlag. Detta styrs dels av uppdragets natur, dels av
handlingsutrymmet hos mottagaren, det vill siga hur stort mandat och
vilka méjligheter mottagaren har att driva igenom férindring till f61jd
av analysen. Slutligen behéver det beskrivas vem som ska géra
analysen. Beroende pa uppdragets inriktning och omfattning behéver
sikerstillas att tillricklig kompetens finns hos utféraren.

Problemanalys

Problemanalysen syftar till att beskriva zad problemet dr och varfor det
uppstar. I detta ingar bade att naturvetenskapligt beskriva de processer
som ir relevanta, savil som att samhillsvetenskapligt redogéra for
vilka incitament och drivkrafter som orsakar det skadliga beteendet
och som dirmed behéver justeras for att undvika att problemet
uppstar eller fortsitter.

Losningsforslag

Staten har tva huvudsakliga verktyg for att 16sa miljéproblem. De kan
antingen anvinda szymedel fr att indirekt styra individers och
organisationers beslut i en mer samhalleligt gynnsam riktning. Dessa
tillhor i regel en av foljande kategorier: administrativa (till exempel
lagstiftning), ekonomiska (till exempel skatter), information (till
exempel utbildningar) eller forskning (till exempel teknik- och
systemutveckling). Det andra verktyget ér offentliga atgarder. Med detta
menas att staten ocksa kan finansiera eller genomféra direkta, fysiska
atgirder for att minska risken for att en ogynnsam hindelse intriffar
eller mildra konsekvenserna efter att den intriffat.

Konsekvenser

Det sista steget ar att identifiera och bedoma lisningens konsekvenser. Detta
innefattar bade de direkta effekterna, sivil som de indirekta
bieffekterna som en étgird kan fa. I analysen bor bade ekonomiska
som mer svarkvantifierbara konsekvenser beaktas och undersokas.

e Trafikverket tog 2012 fram en introduktion till samhillsekonomisk analys

med en steg for steg-vigledning for kostnadsnyttoanalys.>! Fokus i denna

handledning var pa I6nsamhetskalkyl f6r investeringsbeslut. Stegen ar:

1.
2.

Definition och avgrinsning av dtgirden samt nollalternativ.

Identifiering och kvantifiering av relevanta effekter, direkta savil som
indirekta och 6ver en férutbestimd tidsram.

Monetir virdering av effekterna, dven sidana som inte redan ar
prissatta (till exempel hilsoeffekter).
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4. Diskontering av framtida nyttor och kostnader till ett nuvirde, for att
pa ett rittvisande sitt kunna virdera effekter som uppstar forst lingre
fram i tiden.

Sammanstill nettonuvirdet och bedém l6nsamhet.
6. Kinslighetsanalys och hantering av osikerhetsfaktorer.

Utforma beslutsunderlag.

4.2 Modeller och verktyg

Inom ramen for kartliggningen har vi identifierat ett antal verktyg och mallar som
ska underlitta for aktorer att genomfora samhillsekonomiska analyser kopplat till
naturhindelser. De verktyg vi har identifierat dr i vissa fall mallar som den som
genomfor analysen sjilv far fylla med virden. I andra fall finns definierade
konsekvenser, till exempel i termer av 6kat COz-utslipp eller underhallskostnader.
Inget verktyg linkar samman risken for att nagot ska intriffa med eventuella
konsekvenser eller kostnader. Det finns en stor utmaning att koppla ihop
riskanalysen och dess kvantitativa konsekvenser. Nedan sammanfattar vi de olika
modellerna och verktygen.

e SMHI har tagit fram en metod for en férenklad och 6versiktlig
kostnadsnyttoanalys, med malet att den ska vara snabbt genomférbar.
Resultatet av denna férenklade metod ska ses som en fingervisning snarare
an en komplett analys. Om nuvirdena av nyttorna och kostnaderna ir lika
sa rekommenderas att en férdjupad analys genomfors. Om det ddremot
skiljer mycket mellan nuvirdena av nyttorna och kostnaderna kan
resultatet anvindas i prioriteringen av atgirdsalternativ for
klimatanpassning.>2

e Trafikverket tillhandahaller Scenarioverktyget for styrmedelsanalyser. Det
ar ett Excelbaserat verktyg som anvinds fOr att analysera konsekvenser av
klimatstyrmedel pa bland annat trafikarbete, energianvindning och
biodrivmedelsanvindning pa en aggregerad niva.?

e Goteborgs stad har tagit fram verktyget Floodman vilket dr en struktur for
att systematiserat kartligga skadekostnader av en hindelse. Inom ramen
for verktyget genomfoérs inte ekonomiska skattningar av skadekostnader
utan de bedoms istillet kvalitativt 1 syfte att fa en 6verblickbar bild 6ver
potentiella negativa konsekvenser av en hindelse. Konsekvenserna
kategoriseras enligt; social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

e Energiforsk har litit ta fram ett CBA-verktyg for att géra
samhillsekonomiska I6nsamhetsbedémningar av vattenkraftrelaterade
miljéatgirder.>* Verktyget dr Excelbaserat och innehaller vissa
ingangsvirden samt struktur och berikningstekniska virden (sisom
nuvirdesfunktioner) samt strukturering av output.
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Utover de ovan nimnda modellerna f6r samhillsekonomisk analys av
naturhindelser finns ett antal sektorsspecifika modeller som syftar till att estimera
konsekvenser for specifika industrier eller sektorer som kan inga som en del av de
samhillsekonomiska analyserna av naturhindelser. Vi sasmmanfattar nagra av dessa
nedan:

e Jordbrukssektorn: CAPRI-modellen, AgroPoliS, rAps med flera>

e Transportsektorn: Restidsnyttor Mikro- mesomodeller>, Bansek>” och
Elvigskalk® med flera.>

4.3 Ingangsvarden

For samhallsekonomisk analys av naturhindelser krivs ingangsdata i tva steg, som
behéver justeras f6r den kontexten analysen genomfors i. Det krivs dels data for
att skatta biologiska/naturvetenskapliga konsekvenser (till exempel sannolikhet for
skred eller 6versvimning och dess omfattning) och dess sannolikhet, for att i nista
steg estimera det samhillsekonomiska priset for de konsekvenser som uppstar.
Nedan sammanfattar vi olika killor f6r ingangsvirden i samhallsekonomiska
analyser som vi har identifierat i var kartliggning.

4.3.1 Ingangsdata for riskbedémning

Nedan presenterar databaser med nationell tickning som kan utgéra underlag f6r
riskbedémning av olika naturhdndelser. Databaserna har i vissa fall begrinsningar i
hur detaljerade de dr och limpar sig sirskilt vil for storre analyser, till exempel pa
nationell eller regional niva. Vissa mer specifika killor for riskbedémning redovisas
1 kapitel 5 under respektive naturhindelse.

e SGI:s skred- och erosionsdatabas ir en sammanstillning 6ver intriffade
skred, ras, erosion och 6vriga jordrorelser i Sverige med tillhérande
beskrivning av typ av hindelse, omfattning, lige etcetera.®

e SMHI tillhandahaller hydrometeorologiska statistik och data som kan
anvindas vid riskbedémningar. Nagra exempel pa anvindningsomraden ar
aterkomsttider for extremt vider, berdkning av vattenstand vid hég- och
lagvatten samt extrema flodeshindelser, beddmning av framtida
vattennivaer och vattenfoéring enligt klimatscenarierna, statistiska analyser
av historiska data, underlag till miljckonsekvensbeskrivningar och
oversvamningskarteringar.

e Nationellt kunskapscentrum f6r klimatanpassning vid SMHI
tillhandahaller, i samverkan med Myndighetsnitverket for
klimatanpassning, hemsidan klimatanpassning.se. Pa hemsidan finns
linkar till databaser fo6r klimatanpassning samlade och kategoriserade
efter typ av naturhindelse. Hemsidan innehiller till exempel link till
Lantmiteriets nationella héjddatabas, och SMHI:s databas SCID som
innehaller nedskalad information fran regionala klimatscenarier.o!
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e MSB tillhandahéll tidigare Naturolycksdatabasen. Dir sammanstalldes
naturolyckor som intriffat relativt langt tillbaka i tiden i Sverige. 1
databasen sammanstilldes kort info om vilka konsekvenser
naturhindelsen fick och vilka kostnader som uppstod (om den
informationen fanns tillginglig). Databasen syftade inte till att skapa
statistik eller kostnadsdata 6ver intriffade hindelser, utan snarare i ett
lirandesyfte for framtida hantering av naturolyckor. Databasen uppdateras
inte lingre pa grund av gammal teknisk plattform.

e MSB tillhandahiller Oversvimningsportalen med alla framtagna
oversvimningskarteringar. I portalen dr det mojligt att ta del av
oversvimningens utbredning vid olika fléden (100-ars dterkomsttid, 200-
ars aterkomsttid och ett beriknat hégsta fléde). Hir finns dven
information om vattennivaer for respektive flode vilka visas 1 tvirsektioner
utmed vattendragen samt vattenhastighet f6r respektive fléde och
tvirsektion. I portalen tillhandahalls dven detaljerade hotkartor for de
enligt férordningen (2009:956) om Gversvimningsrisker identifierade
omradena med betydande 6versvimningsrisk.

e Informationssystemet Brandrisk Skog och Mark drivs av SMHI pa
uppdrag av MSB. Systemet dr frimst amnat for aktorer inom kommunala
verksamheter, linsstyrelser och verksamhetsutévare inom skogsbruket 1
syftet att kunna férhindra eller f6rebygga brinder samt ge underlag till
metoder och teknik f6r skogsbrandslickning. Vidare har MSB en
applikation for allméinheten, ”Brandrisk Ute”, vilken finns tillgénglig for
iPhone, iPad eller Android och som baseras pa informationssystemet.

Utover dessa generella datakillor dr det moijligt att inhdmta kompletterande
underlag till exempel for ett specifikt omride eller en vigstricka. Till exempel kan
olika databaser sisom Lantmaiteriets nationella héjddatabas anvindas som grund
for att ta fram lokala databaser som kan anvindas vid analys av
6versvimningsrisker. Andra geotekniska undersokningar kan ocksa bli relevanta
att anvianda for mer lokala analyser.

4.3.2 Ingangsdata kopplat till kostnader vid hdndelse

De samhillsekonomiska analyserna av naturhindelser dr avhingiga ingangsvirden
som ber6r virderingen av en hindelse, det vill siga ekonomiska féljder av de
konsekvenser som naturhidndelsen har orsakat eller potentiellt kan orsaka.
Anvindbara ingangsvirden ir till exempel det statistiska virdet av ett liv,
taxeringsviarden pa fastigheter som riskerar forstoras samt forsikringsvarden av
annan potentiellt férstérd egendom. Baserat pa Rambolls kartliggning framstar
detta som den kategori av ingangsvirden som ér svérast att etablera, framfor allt
nir det r6r skador pa den naturliga miljon. Nedan beskriver vi nagra databaser
som sammanstiller schablonvirden:
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ValueBaseSWE tillhandahalls av Naturvardsverket. Databasen innehaller
monetira schablonvirden f6r milj6férindringar och ekosystemtjinster. 1
databasen finns information om virderad naturtyp och vilken vara/tjanst
som virderats. Databasen initierades som ett projekt 2003 och syftade till
att frimja tillgangen till information i svenska virderingsstudier och
dirmed skapa forutsittningar for att anvinda virderingsresultat i
kostnadsnyttoanalyser och andra verktyg for beslutsfattande. Databasen
uppdaterades senast 2009. I databasen ingar bland annat ASEK-virden.¢?

Miljémalsmyndigheternas gemensamma prisdatabas tillhandahalls av
Naturvardsverket. Databasen innehaller st6d for att ta fram
milj6relaterade kostnader och nyttor i samhillsekonomiska analyser.
Prisdatabasen innehaller samhillsekonomiska schablonvirden indelade
efter vattenféroreningar, luftfGroreningar, kemikalier och tungmetaller,
buller, hilsa och olyckor, samt landskapsanknutna virden. Databasen
initierades av Jordbruksverket med syftet att (1) utveckla metoder for att
fa fram schablonvirden frin virderingsstudier, riskanalyser och annat
relevant underlag, (2) gora ett urval av milj6- och hilsoeffekter och
prissitta dessa med samhillsekonomiska schablonvirden, och (3) ge
torslag pa samhillsekonomiska schablonvirden till en
myndighetsgemensam prisdatabas.63

ASEK tillhandahalls av Trafikverket och innehaller samhillsekonomiska
kalkyler och kalkylvirden for virdering av restid, trafikolyckor,
miljGeffekter etcetera som ska tillimpas nir man gér samhaillsekonomiska
analyser inom transportsektorn. Kalkylvirdena dr de rekommenderade
virdena for transportsektorns samhaillsekonomiska analyser.

Svensk forsikring ir forsikringsféretagens branschorganisation.
Organisationen producerar arsstatistik pa aggregerad niva fran
medlemsbolagen. Vid sirskilda storre hindelser férekommer att statistik
over anmilda skador och uppskattade kostnader inhdmtas. Detta kan ske
dels tidigt efter en hindelse, dels efter en tid da resultatet av
konsekvenserna dar mer klarlagt. I arsstatistiken dr naturskador ett eget
tema ddr summan inom en skadeart (storm, vatten eller 6vrigt)
presenteras, liksom dven lansvis och per férsikringsgren. Statistiken
rapporteras som antalet anmailda skador, samt antalet intriffade skador
och skadekostnader per ar.04

Ut6ver ovan beskrivna databaser har vi dven identifierat tva vigledningar
tor ekonomisk virdering. Naturvardsverket har publicerat rapporten
”Vigledning f6r ekonomisk virdering med scenariometoder”%5. Rapporten
innehaller en beskrivning av ett tillvigagangssitt for att virdera “icke-
marknadsvaror”, det vill siga aspekter som inte gar att direkt prissitta
monetirt for att det inte har nagot marknadspris (till exempel virdet av en
bibehallen milj6). Metoderna utgar fran att med hjalp av respondenter
undersoka betalningsviljan fran medborgare for att bibehalla nagonting
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som har en positiv inverkan pa deras liv. Vigledningen ger en detaljerad
beskrivning av tillvigagangssittet for att genomféra sidana metoder.
Naturvardsverket har ocksa tagit fram rapporten ”Guide for virdering av
ekosystemtjanster” som framforallt riktar sig till kommuner, féretag,
myndigheter, linsstyrelser och intresseorganisationer i Sverige, och
fokuserar pa metodmissiga aspekter av virdering.60

44 Internationell utblick

For att sitta myndigheternas arbete med samhaillsekonomisk analys av
naturhindelser och kartliggningen i en storre kontext har vi dven genomfort en
internationell utblick. Vi har studerat hur aktSrer i USA, Danmark, Norge,
Nederlinderna, Tyskland och Storbritannien arbetar med samhillsekonomisk
analys av naturhindelser I foljande avsnitt beskriver vi hur olika linder arbetar
med att ta fram verktyg, ingangsvirden och samhillsekonomiska analyser av
naturhindelser.

Flera linder har kommit lingt vad giller kostnadsnyttoanalys av naturhindelser. Vi
har identifierat verktyg, gemensam struktur for att systematiskt samla in data och
tillgéngliggbrande av vigledningar och stod. Nagot som sticker ut dr sa kallade
skadefunktioner. Dessa anvinds for att uppskatta olika féremals (och minniskors)
sarbarhet nir de utsitts for faror och dr dirmed ocksa en del av den kvantitativa
riskekvationen. Flera linder har utvecklat skadefunktioner f6r 6versvimningar.
Dessa anvinds oftast vid ex ante-analyser, till exempel kostnadsnyttoanalys eller i
riskbedomningsverktyg, till att uppskatta och jimfora fordelarna med olika
riskminskningsprojekt och utvirdera den ekonomiska genomforbarheten av
atgirder for minskade Gversvimningsskador. Skadefunktioner dr ovanliga i en
svensk kontext, men desto vanligare i linder som USA och Tyskland.¢”

Modeller likt den amerikanska myndigheten Federal Emergency Management
Agency (FEMA) tillhandahaller (se nedan) ar vanligtvis extremt datakrivande.
Vissa linder, sisom USA och Tyskland har utvecklat sina databaser for
naturhandelser i drtionden och andra linder, som Storbritannien, hatr utvecklat sina
egna standardiserade metoder f6r uppskattning av skada.

4.4.1 USA

USA ligger i framkant ndr det giller anvindningen av samhillsekonomisk analys av
naturhindelser. Federal Emergency Management Agency (FEMA) ir en
myndighet som ansvarar f6r hanteringen av kriser och katastrofer, diribland stérre
naturhindelser. FEMA har bland annat skadefunktioner samlade i verktyget
HAZUS, en standardiserad metod for att uppskatta potentiella skador vid
exempelvis 6versvimningar och orkaner. HAZUS-metodologin kombinerar
probabilistiska och deterministiska modeller (héjdmodeller, hydrologiska modeller,
exponering och skadefunktioner) f6r uppskattning av fysisk skada och ekonomiska
torluster vid bland annat 6versvimningsexponering.%® I en studie av Grahn (2020)
analyseras mojligheten att applicera HAZUS 1 Karlstadomradet och Klarilven i
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Sverige. Slutsatsen frin studien dr att processen dr mycket tidskrivande och att
flertalet parametrar behover anpassas till en svensk kontext via manuella processer.
Det krivs dven mer data om vilka objekt 1 omradet som bedéms vara sarbara vid
en eventuell 6versvimning. HAZUS bedoms av forfattaren ha stor
utvecklingspotential och vara ett verktyg att inspireras av for utveckling av en
svensk programvara for helhetsbeddmning av dversvimning.®

FEMA har linge arbetet med samhillsekonomisk analys som ett verktyg for att
virdera kostnadseffektiviteten av férebyggande dtgirder for naturhindelser.
Myndigheten utvecklade 1 borjan av 1990-talet ett verktyg for kostnadsnyttoanalys.
Det anvinds for att estimera kostnadseffektiviteten for foéreslagna férebyggande
atgirder. De schablonvirden som ligger till grund f6r verktyget uppdateras
l6pande. FEMA har bland annat utvecklat standardiserade virden for att berikna
nyttorna med férebyggande dtgirder, till exempel for investering 1
ckosystemtjinster, minskad 6versvimningsrisk eller dterplantering efter att en
skogsbrand har intriffat. Myndigheten tillhandahaller uppdaterade modeller och
ingangsvirden och syftar till att aktérer ska kunna ta fram kostnadsnyttoanalyser
tor ett enda projekt eller flera projekt. Aktorer kan justera modellen genom att
anpassa den for mer exakta analyser genom att importera egna lokala virden, till
exempel avseende storlekar och antal byggnader i olika kategorier. Det dr ett krav
tor att sOka statsbidrag f6r klimatanpassningsatgirder via myndigheten.”

44.2 Storbritannien

Flood Hazard Research Centre (FHRC) vid Middlesex University i Storbritannien
har under manga ar arbetat med att sammanstilla information och underlag f6r
bedémning av 6versvimnings- och kusterosionstisker. Under de senaste fyra
decennierna har FHRC tagit fram fem manualer som sammanstiller information
om konsekvenserna av 6versvimningar och erosion vid kusten. 1977 slipptes den
forsta "Blue Manual" med vigledning om bedémning av éversvimningsrisker i
Storbritannien, med béade skador pa stadsfastigheter och férdelarna med att skydda
jordbruksmark. Detta f6ljdes av den "Red manual" 1987, som undersckte de
indirekta eller sekundira konsekvenserna av 6versvimningar, samt uppdaterade
material f6r industriella, kommersiella och detaljhandelsflédeskador. 1992 slipptes
"Yellow manual" som fokuserade pa kusterosion och Gversvimningsproblem och
systematiserade bedomningar av de immateriella konsekvenserna av kusterosion,
till exempel pa strandrekreation och andra anvindningsvirden pa kusten som
tidigare limnats som icke-kvantifierbara. Organisationen har direfter uppdaterat
manualerna och sammanstillt det i en gemensam handbok pa uppdrag av DEFRA
(the Department of Environment, Food and Rural Affairs) i Storbritannien. Den
senaste uppdateringen genomférdes 2013.71 72

DEFRA tillhandahaller tillsammans med utskottet f6r klimatférindringar (CCC),
National Infrastructure Commission (NIC) och HM Treasury en vigledning for
redovisning av effekterna av klimatférindringar. Vigledningen ska hjilpa i
bedémningen av klimatrisker och anpassning av policyer, program och projekt for
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att inkludera klimatresistens och 6verviga flexibilitet i beslutsfattandet. Att ta
hinsyn tll dessa effekter dr ett krav for offentlig policy i Storbritannien.”

443 Nederlanderna

Kostnadsnyttoanalys har varit ett viktigt verktyg for hantering av
oversvimningsrisker i Nederlinderna under en lang tid. Det har bidragit till att
vilja ut de mest effektiva Gversvimningsriskprojekten och att samordna och
forena intressen for olika polittkomriden, regeringsnivaer och privata
intressenter.” Inom ramen f6r det omfattande Deltaprogrammet” har
oversvimningsskyddsstandarder tagits fram med hjilp av kostnadsnyttoanalys for
hela Nederlindernas kust. Analyserna har resulterat i olika rekommendationer fo6r
6versvimningsskydd for olika regioner.”

44.4 Tyskland

Tyskland har ocksé ett omfattande arbete med samhillsekonomisk analys av
naturhindelser, framférallt 6versvimning. HOWAS21 ir den mest omfattande
databasen for 6versvimningsskador i Tyskland och fokuserar pa ekonomiska
skador pd byggnader. Databasen innehaller olika variabler f6r 6versvimningsrisk,
exponering, sarbarhet och direkt pataglig skada pa fastigheter fran flera
ekonomiska sektorer. HOWAS 21 innehaller f6r narvarande nastan uteslutande
datamingder fran Tyskland.”” Omfattningen pa databasen har nyligen utvidgats
med malet att fungera som en internationell databas f6r 6versvimningsskador.

Webbapplikation finns tillganglig pa tyska och engelska.”

445 Danmark

Danmark har gjort stora investeringar i klimatanpassningsatgirder de senaste dren,
framforallt avseende 6versvimning. Danmark har dven utvecklat sitt arbete med
samhillsekonomisk analys kopplat till naturhidndelser, sirskilt avseende skyfall och
oversvimning. Danska Miljostyrelsen lit ar 2015 ta fram verktyget PLASK, vilket
ar ett verktyg for att berikna socioekonomiska nyttor och kostnader av
klimatanpassning. Verktyget dr Excelbaserat och innehaller bade ingangsvirden,
vilka kan anpassas, samt andra beridkningstekniska funktioner.”

4.4.6 Norge

Under 2012-2015 genomfoérde Jernbaneverket, Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) och Statens vegvesen programmet NIFS (Naturfara,
Infrastruktur, Flom och Skred). Programmet hade bland annat malet att generera
ny kunskap for hantering av olika naturolyckor, dir en del i projektet handlade om
att kartligga samhaillsekonomiska kostnader f6r naturolyckor.80

Moijligheten att anvinda sig av virdedverforing fran grannlindernas ingangsvirden
kriver sannolikt mindre anpassningar, da forutsattningarna liknar Sveriges mer dn
for andra linder. Vattenmyndigheterna har dven anvint sig av virdeéverforingar
fran danska och norska studier i en rapport om att berdkna virdet av
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vattenkvalitetsforbittringar i Sverige.8! Havs- och vattenmyndigeten ingar i ett

samarbete med den norska myndigheten Miljodirektoratet.

4.4.7

Landsoverskridande verktyg och databaser

Det finns ett antal landséverskridande initiativ £6r att kartligga omfattningen av
intriffade naturhindelser, dessa presenteras nedan.

Deslnventar ir en databas som samlar in ”loss and damage data”, det vill
siga skador och forluster i relation till hilsa, ekonomi och
samhillsstorningar, som en metod som kan stotta analyser av trender i
katastrofers konsekvenser over tid.82

CAPRA (Comprehensive Approach to Probabilistic Risk Assessment) dr
ett probabilistiskt riskbeddmningsprogram som utvecklats for utvirdering
av risker for naturhindelser 1 Latinamerika. Den bestir av moduler for
risker, sarbarhet och riskbedomning, samt verktyg for kostnadsnyttoanalys
och anvinds for beslutsfattande. Det ger katastrofrelaterad information till
ett antal sektorer som hilsa, utbildning, transport och bostider.83

Joint Research Centre (JRC) vid Europeiska kommissionen har utvecklat
en global databas med skadefunktioner fér vattennivahojning. Datasetet
innehaller skadekurvor som visar skador som en funktion av vattendjupet
med grinser fér maximala skadevirden. Generiska skadefunktioner finns
tor bostider, handel, industri, transport och jordbruk. Baserat pa en
omfattande litteraturundersokning har JRC utvecklat normaliserade
skadefunktioner f6r varje kontinent. Viss differentiering i
oversvimningsskador mellan linder faststills med hjalp av maximala
skadevirden per land.84

Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) lanserade
databasen Emergency Events Database (EM-DAT) ar 1988. EM-DAT
skapades med st6d fran Virldshilsoorganisationen (WHO) och den
belgiska regeringen. Databasen innehéller data om naturkatastrofer och
deras paverkan (antal skadade och kostnader).%>

Ramboll har hjilpt C40 Cities® att skapa och testa ett verktyg som miter
nyttorna med atgirder for virmeanpassning i urbana miljéer. Malet med
att utveckla verktyget var att ge beslutsfattare en forsta bedomning av vilka
hilsofordelar och i slutindan ekonomiska férdelar som olika alternativ for
stadsvirmeanpassning kan ge. Syftet med verktyget dr att underlitta
informerade investeringar i stider som adresserar h6g virme 1 stider och
torbattrar det allmidnna levnadstillstindet.87
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5 Genomforda analyser
av naturhandelser

5.1 Oversvamning

Oversvimningar ir enligt Rambolls beddmning den mest analyserade typen av
naturhindelser, dels nir det kommer till antalet samhillssektorer som kan drabbas,
dels nir det kommer till frekvensen av hindelser och hur dessa forvintas att Oka i
samband med ett férindrat klimat. Oversvimningar kan uppsta av olika
anledningar, nagra exempel ar:

e omraden med nirhet till hav innebdr att riskerna ér starkt f6rknippade
med framtida nettonivahdjningar av havsnivan,

e il f6ljd av Gversvimningar av sjéar och vattendrag,

e il f6ljd av till skyfall.

Kunskapen om Oversvimningar dr generellt sett god i Sverige och mycket
underlag finns att tillga. Samtidigt finns en hel del kunskapsluckor. De underlag
som finns tillgingliga dr dels underlag som visar pa sannolikheterna fér att
oversvimningar ska uppsta, dels hur dessa 6versvimningar kan komma att drabba
olika delar av samhillet. Eftersom 6versvimningar kan drabba manga olika
samhillssektorer har flera myndigheter tagit fram olika typer av underlag.
Exempelvis kan 6versvimningar fa konsekvenser for jordbruksmarker,
skogsbruket, fastigheter, infrastruktur samt vig och jirnvig. Nedan sammanfattar
vi ett urval av tillgingliga underlag om risker f6r 6versvimningar.

e Aven om det finns mycket grundunderlag fér att genomfora
flodesanalyser och dylikt krivs ofta ytterligare modellering for att
genomfora mer detaljerade scenarioanalyser. Goteborgs stad har till
exempel utvecklat sin egen hydromodell® £6r att simulera
oversvimningsrisken i de lagt liggande omradena lings vattendragen i
centrala G6teborg. Utfall av modellen har anvints f6r att genomfora
kostnadsnyttoanalyser 6ver olika klimatanpassningsatgarder.

e Jordbruksverket (20106) har tagit fram ett Gvergripande kunskapsunderlag
om hur olika typer av éversvimningar kan uppsta och hur de kan komma
att paverka jordbruket.?? Detta handlar till exempel om hur landskapets
utformning, markanvindning och en rad andra faktorer paverkar
sannolikheten f6r 6versvimning samt hur flédena sannolikt ser ut.

e MSB administrerar Oversvimningsportalen som innehéller
oversvimningskarteringar 6ver sjoar, vattendrag och hav. Enkelt beskrivet
ar detta scenarioberikningar 6ver flodesnivier vid en viss typ av hindelse,
till exempel ett 100 ars-flode, vilka kommuner och linsstyrelser kan
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anvinda sig av i sina analyser. I Oversvimningsportalen finns ocksa
scenarioberidkningar av havsnivah6jningar samt hot- och riskkartor.

Pa regional niva finns ett stort antal karteringar och liknande underlag.
MSB tog tillexempel 4r 2010 fram en historisk analys av dversvimningar
vid Milaren samt kartering och GIS-analys kopplat till olika héjningar av
vattennivaerna i Milaren.” Under samma ar publicerade MSB ocksa en
nationell inventering av dversvimningar i Sverige under dren 1901-2010.91

Linsstyrelsen Stockholm har sammanstillt underlagsmaterial for
Stockholms lin, bland annat klimatscenarier, kartunderlag (sdésom
lagpunktskartor) som kan fungera som underlag i samhillsekonomiska
oversvimningsanalyser samt virmekartor som kan anvindas som underlag
i samhillsekonomiska analyser av torka och virmebdéljor samt brand.”?

I samverkan mellan MSB, Linsstyrelsen Gavleborg och Ovanikers
kommun har en 6versvimningsportal med lokalt perspektiv tagits fram.
Projektet dr en del av arbetet med Gversvimningsdirektivet och syftar till
att h6ja kunskapen kring 6versvimningsriskerna kring Voxnan.”

Nedan listas ett antal samhillsekonomiska analyser kopplat till 6versvimningar.

Dessa har valts for att spegla bredden i de analyser som kan genomféras inom

omridet.

Naturvardsverket (2019) genomférde en styrmedelsanalys av etappmal
kopplat till dagvatten.%*

Riksbanken (2020) genomférde en analys for att visa pa hur framtida
havsnivahojningar kan komma att paverka priser pa bostider och i senare
led den finansiella stabiliteten.”> Som underlag anvindes olika skattningar
fran IPCC om framtida havsnivihéjningar.

MSB (2010) skattade skadekostnaderna f6r tre skyfall mellan 2004—2009
(ex post).% I analysen skattas bara de direkta skadekostnaderna sisom
skador pa infrastruktur, bostider och foéretagslokaler. Kostnaderna
uppskattades i mangt och mycket baserat pa de drabbade kommunernas
kostnader for aterstillande av infrastruktur samt pa uppgifter fran
Lansforsakringar.

I Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) skattades kostnaderna f6r
att genomféra klimatanpassningsatgirder pa nationell niva for
oversvimningar i Sverige.”” I rapporten skattas enbart dtgirdskostnader
vilka baserades pa tidigare genomforda studier av atgardskostnader, dels
fran svenska studier men framforallt frin danska studier da det var svart
att hitta svenska estimat. Som underlag f6r riskbedémningar anvindes
bland annat MSB:s kartliggning av omraden med betydande
oversvimningsrisk? som tagits fram enligt EU:s 6versvimningsdirektiv?
och 6versvimningsférordningen!®, samt underlag frin
Klimatanpassningsportalen (SMHI) om framtida havsnivah6jningar!ol,
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5.2

Goteborgs stad (2014) genomférde en kostnadsnyttoanalys gillande
oversvimningsskydd for centrala Goteborg. Analysen tar sin grund i
kommunens hydromodell fran vilken scenarion simuleras och
skadekostnader monetariseras. Kostnader for atgirdskostnader skattas och
slutsatsen dras att en viss typ av yttre barridr mot dlven bor konstrueras.
Indata for att genomféra analysen kom fran férsiakringsbolag, Ramboll,
Trafikverket, davarande Vigverket och danska Transportministeriet. I
analysen kunde inte alla skadekostnader monetariseras, exempelvis
hilsoeffekter, trafikstérningar, invanarnas trygghet, taxeringsvirden och
dynamiska effekter.102

VA-Syd (2018) tog fram en kostnadsnyttoanalys dver olika alternativ f6r
hantering av avloppsvatten, kopplat till 6versvimningar. I studien
analyserades tva alternativ utifran olika potentiella
oversvimningshindelser fOr att skatta kostnaderna som dessa hiandelser
skulle féranleda samt vad nyttan av atgirdsalternativen skulle vara.
Analysen ir relativt heltickande da allt fran nyttor f6r rekreation och hilsa
till nyttor for bostadshus och tekniska 16sningar skattas.103

I MSB:s analys av konsekvenser till f6ljd av 6versvimning i Milaren
(2010)194 anvinds en stor del ingangsvirden vid skattning av kostnader for
samhaillsviktig verksamhet. I rapporten finns en sammanstillning av de
samhillsviktiga aktorer som skulle lida skada av en Gversvimning och for
vissa av dessa skattas kostnaderna baserat pa aktGrernas egna
bedémningar. Fran rapporten kan slutsatsen dras att det ofta krivs egna
bedémningar av ingangsvirden och att generella siffror inte finns.

Ras och skred

Studier med inriktning mot ras och skred ar relativt vanligt f6rekommande i

Sverige om man jamfor med antalet studier som finns kopplat till flera av de

ovriga naturhindelserna. Detta beror framférallt pa det arbete som sker inom

Statens geotekniska institut (SGI), statens forvaltningsmyndighet i geotekniska

fragor, och hos Sveriges geologiska undersékning (SGU). Undetlagen som

anvinds for studierna varierar, men kan baserat pa Rambolls kartliggning delas in i

ett antal underkategorier:

Karteringar 6ver markstabilitet, tas bland annat fram av MSB och SGIL.
Dessa ger kommuner och relevanta organisationer underlag for att
bedéma och prioritera bland bebyggda riskomriden. For en versiktlig
genomging av stabilitetskarteringar, se till exempel MSB:s Kartportalen!0>
eller SGI (2012)105,

For att vidare belysa skredbenidgenheten i ett specifikt omrade genomférs i
regel en 6versiktlig geoteknisk utredning med hjilp av topografiska kartor,
jordartskartor och flygbilder. Beroende pa resultaten av en sidan
inledande bedémning analyseras sedan de sektioner som anses kunna
utgdra en potentiell risk. Da genomf6rs filtstudier och analyser 1
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laboratorium fOr att bland annat underséka jordens egenskaper och
grundvattenférhallanden. Dessa virden jaimfors med rekommenderade
sakerhetsfaktorer.107

Det krivs riskbedémningar, det vill sdga sannolikhetsberikningar for att
kunna bedéma om ett ras eller skred kommer ske, pa en viss plats och vid
en viss tidpunkt, samt vad konsekvenserna i form av liv och egendom
skulle bli. Det finns underlag for att definiera riskparametrar (se till
exempel SGI, 2010198). Riskparametrarna delas in i tre kategorier: scenario,
sannolikhet och konsekvenser. ”Scenariot” beskriver vad som skulle
kunna ske, ”sannolikheten” bedémer hur troligt det ar att scenariot
intriffar och “konsekvenserna” ber6r de skador som ett intriffat scenatrio
skulle féranleda i termer av till exempel liv, milj6 och egendom. I detta
ingar ocksd att avgrinsa riskomradet, det vill siga etablera hur stort
omride som kommer paverkas av raset eller skredet, samt att bedéma hur
ett forinderligt klimat forindrar riskbilden. Klimatfoérindringar kan till
exempel paverka markstabilitet och héja vattennivaer i dar och andra
vattendrag, vilket riskerar att leda till storre skador.

Ett antal myndigheter har tillsammans tagit fram en vigledning!®? f6r
bedémning av risker for skred, ras och erosion samt en webbaserad
karttjanst. Myndigheterna dr Statens geotekniska institut (SGI), Sveriges
geologiska undersckning (SGU), Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Lantmaiteriet (LM), Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten
och Sjofartsverket. Kommuner kan till exempel anvinda kartunderlagen
for att prioritera omraden som ér i behov av mer detaljerade
undersokningar. P4 samma tema har Trafikverket tagit fram handbécker
for riskanalys lings vig- och jarnvigsstrickor i landet.110 111

SGI har i den s kallade skred- och erosionsdatabasen!!? tagit fram
underlag med information om det tidigare forekommit skred 1 ett visst
omride. Aven SGU har en motsvarande karttjinst!13.

Nedan sammanfattas ett antal samhillsekonomiska analyser med utgangspunkt i

ras och skred.

1 SGI (2010)114 genomf6r forfattarna en kostnadsnyttoanalys av
forebyggande atgirder mot ras och skred med fokus pa tre fallstudier av
bebyggda slinter mot vattendrag. Studien kopplade ihop det
naturvetenskapliga perspektivet i bedoémningen av skredsannolikheten i de
aktuella omradena, med det samhillsvetenskapliga perspektivet 1
nuvirdesberidkningen av nyttan av att genomfora dtgirder.
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e MSB (2009)'5 dr en samhillsekonomisk analys (ex post) kopplat till
skredet i Smaréd. Rapporten innehaller en sammanstillning och virdering
av sambhillets totala kostnader till £6ljd av skredet. Kostnaderna dr dven
tordelade pa relevanta aktorer i form av stat, region, kommun, niringslivet
och enskilda individer, savil som kostnader till f6ljd av negativ
milj6paverkan.

e SGI (2012)116 idr en slutrapport for ett regeringsuppdrag dir SGI fick i
uppdrag att bedéma skredrisker och beridkna potentiella samhillskostnader
till £6ljd av eventuella skred 1 Gota édlvdalen.

5.3 Erosion

Samhillsekonomiska analyser med koppling till erosion gors sillan som fristiende
studier. Det vanligaste ar i stillet att en analys med fokus pa ras och skred ocksa
berdr erosion, i och med att de ir nitliggande naturfenomen. Aven om ras och
skred inte nédvindigtvis uppkommer till f6ljd av erosionsproblematik, ir erosion
en faktor som Okar risken for framtida ras eller skred. SGI och SGU ir de tva
myndigheter som framforallt arbetar med erosionsfragor. Det dr ocksa de tva
myndigheterna som tillhandahaller en stor del av de underlag som kan anvindas i
samhillsekonomiska analyser, inte minst i problemanalysen. Négra av de mest
relevanta killorna till underlag sammanfattas nedan, i vissa fall har de nimnts dven
kopplat till ras och skred:

e Rent generellt férekommer det precis som for ras och skred en hel del
karteringar av olika slag. SGI har till exempel genomfért en 6versiktlig
inventering av stranderosion lings den svenska havskusten samt vid ett
antal vattendrag och de storsta sjoarna. Inventeringen har gjorts 1 samrad
med kommuner och utmynnat i en karttjanst.!17

e Vidare har SGI tillsammans med SGU tagit fram ett verktyg for att belysa
de mest sarbara kustomradena som kallas f6r Kustsarbarhetsindex.!18
Detta ir ett pagaende arbete, och 4dn sa linge har man tagit fram
indexvirden for Skane.

e [6r att gora en forsta bedomning av erosionsrisk 1 ett omrade anvinds
ofta SGU:s jordartskartor.’” Dirigenom dr det till exempel mojligt att fa
information om de nuvarande erosionsférhallandena i ett visst omrade.

e Skred- och erosionsdatabasen och vigledningen for kartunderlag om ras,
skred och erosion som nimndes i avsnittet om ras och skred ar viktiga
underlag dven fOr erosionsstudier.

e Utover killorna ovan behéver analyser med erosionsfokus ocksa ha
underlag om andra faktorer som paverkar erosion lings kuster och
vattendrag, sisom topografi, vindférhéllanden, strémningsforhéllanden,
floden i vattendrag, utformningen av vattendraget eller kustlinjen, och sa
vidare.
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Samhillsekonomiska analyser med renodlat erosionsfokus dr som sagt inte sirskilt

vanliga, utan férekommer oftast tillsammans med analyser av ras eller skred.

Nedan foljer dock ett antal exempel pa analyser dir erosion har varit i fokus:

54

SGI (2006)'20 dr en rapport inom ramen f6r Messina-initiativet, ett projekt
som delvis finansierats av EU med syftet att forvalta Europas kuster och
frimja informationsutbyte om strandnira omraden. Rapporten innehaller
en vigledning f6r samhillsekonomiska analyser som virderar
kustomraden. Aven om huvudsyftet med rapporten ir att bygga ett
metodologiskt ramverk snarare dn att presentera empiriska resultat sa
innehaller den ocksa kortfattade sammanfattningar av fallstudier som
gjorts inom Messina-initiativet. I fallstudierna har man genomfort
samhillsekonomiska analyser av atgirdsforslag for att f6rhindra
stranderosion i ett antal specifika kustomraden.

1 SGI (2009)12! genomférdes pa uppdrag av Ystads kommun en utredning
av risker som uppstir till f6ljd av erosion lings en specifik kustremsa
(Ystad Sandskog). Rapporten studerar pa nuvarande riskbild, samt
bedémer hur detta kan komma att férindras under det nirmaste seklet.
Analysen mynnar ut i en samhillsekonomisk bedémning av atgirdsférslag
for att bedéma deras I6nsamhet.

I SGI (2011)!22 finns en utvarderingsmodell for att sikerstilla hallbar
utveckling av strandnira omraden med risk for erosion, ras eller skred och
6versvimning. Modellen tar fram beslutsunderlag som integrerar
samhillsekonomi i teknik- och milj6analyser.

Under 2016 tog Ystads kommun fram en rapport dér forfattarna gér en
kostnadsnyttoanalys baserat pa ett antal atgirdsscenarier lings Ystad
Sandskog och Léderups Strandbad.123

Brand

Brinder, torka och virmeboljor dr naturhindelser som dr starkt relaterade till

varandra. Vidret paverkar brandrisken i skog och mark. Med klimatférindringar

okar risken for lingre perioder med stor eller extremt stor brandrisk, dir

brinderna kan komma att te sig annorlunda. Sverige har haft ett antal storre skogs-

och vegetationsbrinder de senaste artiondena, diribland de omfattande brinderna
1 Vistmanland 2014 och i flera delar av landet under sommaren 2018.
Sambhillsekonomiska studier som ber6r denna typ av brander dr samtidigt relativt

ovanliga i en svensk kontext. Det finns vissa underlag, till exempel kartliggningar

av samhillets kostnader for att motverka brandrisk (dessa dr diremot inte specifikt

kopplat till naturhdndelser, utan dven till exempelvis olyckshidndelser i hemmet).
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MSB tar fram brandriskprognoser och brandriskkartor.'2* Dessa har korta
tidshorisonter och kan inte enskilt anvindas for att prognosticera sannolikheten
for brand i ett visst omraden ett visst ar. Sannolikheten for skogsbrand kan pa ett
overgripande plan beriknas baserat pa

1. torrhet i vegetationen,

2. viderférhallanden (till exempel vind som 6kar spridningen,
3. tillginglighet av littantindligt material,

4. om det férekommer en period av torka och dess lingd,

5

ndrvaro av varningssystem.!2>

MSB tillhandahaller ett verktyg f6r brandbrinsleklassificering som ska utgéra
underlag till kommunal riddningstjinst och linsstyrelser for att bedéma ett
omrades brandbendgenhet pa lite lingre sikt.120

Ramboll har inte identifierat nigra svenska analyser av brinder dir
atgirdskostnader och skadekostnader stills mot varandra. Diremot finns ett fatal
uppskattningar av skadekostnader. Till exempel genomférde Linsforsikringar
(2019) en summering av skadekostnaderna f6r naturhidndelser med fokus pa
brinderna under 2018.127 Till det finns ocksa ett antal underlag om mdjliga
atgirder som kan vidtas for att minska skadekostnaderna f6r brinder. Dessa har
bland annat tagits fram av Skogsstyrelsen,!28 Lunds universitet!2? och
Trafikverket.!30 131

NCO tog ar 2008 fram en rapport dir skadekostnader for brinder generellt
skattades for samhillets olika aktorer. Rapporten gor daremot ingen skillnad pa

typ av brand, till exempel skogsbrand eller villabrand.132

5.5 Storm

Stark vind och stormar ir inte ett ovanligt fenomen i Sverige, men de
samhillsekonomiska analyserna ér relativt fa till antalet. De allra starkaste
stormarna/orkanerna dr mindre vanligt forekommande, men kan innebéra bade
héga vagor i Ostersjon samt stormfillning i skogen vilket i sin tur leder till att
skogsigare och elnitsigare (och i férlingningen elkunder) drabbas i hég
utstrickning. Négra storre stormar i Sverige har varit Backafloden ar 1872,
Julorkanen éar 1902, Septemberstormen ar 1969, Avestastormen ar 1993 och den
mest kdnda i ndrtid, orkanen Gudrun ar 2005. Just Gudrun har anvints i ett antal
studier pa senare tid for att beskriva de omfattande skadekostnader som kan
uppsti vid storm. Gudrun férde med sig en tridfillning pa 75 miljoner kubikmeter
skog som lade sig Gver vigar, jarnvigar, elledningar, telefonledningar, bebyggelse
med mera. Elniten slogs i méanga fall ut och telekommunikationer bréts. Cirka 730
000 elkunder blev utan strém ndr 30 000 kilometer ledningsnit skadades, varav
9% fick byggas om helt och hallet.133 Nedan beskrivs underlag for att bedéma
stormar i1 framtiden samt samhillsekonomiska studier dir kostnader for stormar
skattats. El- och telendt beskrivs mer i nésta kapitel, 5.6.
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SMHI tar fram klimatscenarier, bland annat for vind. Baserat pa dessa scenarior ir
det mojligt berdkna sannolikheten for en viss hindelse Gver en viss tidsperiod.!3*
Prognostisering av vind och av mer sillsynta vindhdndelser sisom storm ar
torknippat med stor osikerhet. Saledes ir extraordinira hindelser sisom Gudrun
mycket svara att férutspa.

MSB (2013) tog fram en kunskapséversikt 6ver skador och konsekvenser av
storm.!3> I rapporten beskrivs att det finns fa modeller som simulerar regionala
forekomster av byvind. Vidare beskrivs att det finns visst underlag som kan
anvindas vid prognostisering av vind som baseras pa historiska vinddata vilka
kopplas till klimatscenarier (frain IPCC och liknande aktorer). I rapporten beskrivs
ocksa vissa skadekostnader kopplat till vind — skadekostnaderna dr som storst f6r
skogsbruket. I rapporten beskrivs ocksa atgarder som kan vidtas, till exempel
anpassning av skotselprogram.

I Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) skattades kostnader pa
jarnvig, vig, el- och telenit, skogsbruk och jordbruk till f6ljd av storm.
Kostnaderna fram till ar 2100 f6r jirnvigen skattades genom antagandet att
Sverige kommer ha tvd stormar motsvarande Gudrun och tva stormar med halften
sa stor inverkan som Gudrun. Baserat pa Gudruns faktiska skadekostnader
skattades hypotetiska skadekostnader fram till 4r 2100. Fér el- och telenit
uppskattades de framtida skadekostnaderna till f6ljd av storm baserat pa Gudruns
skadekostnader samt avbrottsersittningar till konsumenter for att Telia behéver
aterstilla forstord infrastruktur. Baserat pa uppskattningar av antalet framtida
stormar skattades kostnader fran ett samhillsperspektiv. De framtida kostnaderna
for stormfillning 1 skogen skattades baserat pa skadekostnaderna for stormarna
Gudrun och Per och baserat pa forvintat antal framtida stormar skattades
samhillets framtida totalkostnad. Stormen Gudrun medforde enligt utredningen
skador for 11 mdkr for skogsniringen, vilket kan jimf6éras med 2,6 mdkr for
kraftbolagen och 750 mkr for jordbruket. Skogsniringen ar alltsa den sektor som
drabbades allra hardast.!3¢

5.6 Ovader (hagel, sno, aska)

SMHI tillhandahaller sedan 2014 geografiskt uppdelad historiska data 6ver
blixturladdningar per dygn vilka kan anvindas f6r att prognosticera sannolikhet
tor framtida blixturladdningar.’3” Ramboll har inte identifierat nagon kalla f6r
prognoser av framtida blixturladdningar. Romps (2019) tog fram en modell {61
prognostisering av sannolikhet for blixturladdningar och hur dessa kan komma att
torindras i samband med klimatfoérindringarna fram till ar 2100.138 Ramboll
bedémer att denna modell eventuellt kunna anpassas till den svenska kontexten.

Aska kan sld ut signalsystem lings jirnvigen med lingvariga stopp och férseningar
som f6ljd. Aska dr dven en relativt vanlig anledning till elavbrott, en annan vanlig
orsak dr storm som beskrivs i kapitel 5.5.13 Elavbrott leder till en mangd olika
konsekvenser — allt fran att hushall blir utan strom till att f6éretag och
samhillsviktig verksamhet paverkas. Inom omradet brukar metoden Value of lost
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load, VOLL anvindas. VOLL innebir att skadekostnader skattas baserat pa virdet
tor samhillets olika aktOrer av att slippa elavbrottet. Skadekostnaderna kan delas
upp 1 de kostnader som uppstar till f6ljd av aterstillande av infrastruktur och
kostnader som uppstar for hushallen och féretagen till f6ljd av stréombrist. For
foretag dr en vanlig skattningsmetod fér skadekostnaden att berdkna hur mycket
produktion som uteblivit. F6r hushallen ir en vanlig metod att genom enkitfragor
undersoka betalningsviljan for att slippa elavbrottet (stated preference). ENTSO-E
(2019) har sammanstillt en metodologi f6r genomférande av VOLL-studier
uppdelat pi olika samhillsaktSrer.140

Carlsson m.fl. (2019) genomférde en storre studie 6ver kostnader som elavbrott
f6r med sig for hushall och féretag i en svensk kontext.!4! Hushallens kostnader
skattas genom en enkit dir hushallen far uppge hur mycket de skulle vara villiga
att betala for att slippa elavbrott. Foretagen delas upp baserat pa vilken bransch de
tillhor varpd deras skadekostnader kategoriseras (till exempel minskad forsiljning,
torstérda produkter och kompensation till kunden). Skadekostnaderna skattas
sedan per kategori fOr ett elavbrott under en viss tidsperiod. Ingangsdatan som
togs fram i studien kan enligt Rambolls bedémning anvindas i framtida studier f6r
samhillsekonomiska konsekvenser av elavbrott.

Hagelskurar dr ett relativt ovanligt fenomen i Sverige, men kan komma att bli en
vanligare foreteelse 1 samband med att klimatet férindras. Ramboll har inte
identifierat nagra samhillsekonomiska analyser av viderfenomenet hagel. Diremot
har Svensk Forsikring sammanstillt skadekostnader for historiska hagelskurar.
Den 19 juni 2019 intriffade ett omfattande hagelovider i Lidképingsomradet. 8
000 skador anmildes till forsikringsbolagen till en uppskattad kostnad av nirmare
350 miljoner kronor. Sommaren 2013 intriaffade tva stora hagelovider i Tyskland,
ett i sodra delen av landet och ett i norra delen. Dessa tva ovider orsakade skador
som sammantaget uppgick till cirka 36 miljarder kronor, vilket visar pa vikten av
att studera dessa hindelser framéver.142

5.7 Torka och varmeboaljor

Torka och virmebdljor ar naturhindelser som bade skapar direkta konsekvenser i
termer av paverkade skérdar och hilsorisker, samt Okar risken for andra
naturhidndelser sisom skogs- och vegetationsbrinder. Torka och brist pd vatten fir
konsekvenser inom manga omraden, bland annat jordbruk, skogsbruk,
dricksvattenproduktion, vattenkraft och for industrier med vattenbehov. Risken
tor skogsbrinder 6kar ocksa kraftigt vid langvarig torka, vilket sommaren 2018
utgor ett exempel pa. Vi har identifierat fa samhillsekonomiska studier av torka
och virmebéljor bland aktérerna i referensgruppen, men vissa underlag och
studier finns att utga ifran.

e Efter sommaren 2018 med utbredd torka och vegetationsbrinder fick
Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att bedéma de langsiktiga
konsekvenserna av den sommarens extremvader samt ge
rekommendationer kring hur svenskt jordbruk ska bli mer
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motstandskraftigt. Inom ramen f6r analysen kartlades de samlade
kostnaderna foér svenskt jordbruk, samt genomférda dtgirder som mildrat
konsekvenserna av torkan.!43

Yrkes- och miljdmedicin vid Umea universitet sammanstillde pa uppdrag
av Folkhilsomyndigheten 2015 ett kunskapsunderlag 6ver hilsoeffekter av
virmeboljor. I rapporten kartliggs bland annat studier av sambandet
mellan h6ga temperaturer och dodlighet och sjuklighet i svenska
torhallanden.!44

Folkhilsomyndigheten fick under 2018 ett regeringsuppdrag att utvirdera
indamalsenligheten i vigledningar och underlag kopplat till virmebdljor.
Myndigheten skulle vid behov ocksa limna forslag pa insatser for att
stirka Folkhdlsomyndighetens arbete kring hilsoeffekter av virmebdljor.
Under 2019 publicerade myndigheten till exempel ett kunskapsstéd for
atgirder som minskar hilsoskadlig virme.145

Livsmedelsverket fick 2017 ett regeringsuppdrag att genomféra
torebyggande arbete infor eventuell torka och vattenbrist.146 Myndigheten
har dven identifierat ett antalnyckeldata avseende vilka kostnader
dricksvattenstorningar kan fa till f6ljd av olika naturhindelser, och tagit
fram en handbok f6r klimatanpassning av dricksvattenforsorjning med
exempel pa atgirder och vissa kostnadsestimat.!47

SMHI tillhandahaller underlag f6r att kunna gora riskbedomningar for
framtida klimatscenarion, dven for temperaturékningar och lingre
torrperioder.148

I Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) skattas kostnaderna
tor virmerelaterade dodsfall. Berakningen baseras pa virdet av ett
statistiskt liv och skattat antal virmerelaterade dodsfall till och med ar
2100.149 De virmerelaterade dodsfallen bedoms bli cirka 1 000 fler 4r 2100
jamfort med ar 2007.

MSB har dven publicerat en rad underlag dir man underséker de
konsekvenser virmeboljor kan fa pa samhillsviktiga!> funktioner saisom
transport, dricksvattenforsorjning och eldistribution. Rapporterna berér
risker som ligger utanfor hilsoomradet, med fokus pa riskerna for en
potentiell samhallskris till f6ljd av en virmebdlja och hur dessa bast
torebyggs. Underlagen finns till exempel i en forskningsoversikt fran
2012151 | en konsekvensanalys fran 2014152 och i en kunskapséversikt f6r
kommuner fran 2015153 . Definitionen av samhillsviktig verksamhet ar:
"Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppritthaller eller sikerstaller samhallsfunktioner som ér
nédvindiga f6r samhallets grundliggande behov, virden eller sikerhet."
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é Hinder for att genomfora
samhallsekonomisk
analys av
naturhandelser

6.1 Underlag for att identifiera och
analysera problem

For att gora samhallsekonomiska analyser av naturhindelser krivs ett antal
underlag. Detta for att det ska vara moijligt att gbrariskbedémningar av att en
eventuell naturhindelse intriffar och vilken utbredning av konsekvenser det kan
fa. Det behover till exempel géras sannolikhetsbedémningar kopplat till savil det
existerande som det fordnderliga klimatet, samt riskanalyser. Underlagen kan till
exempel bestd av olika karteringar, hydrologiska modeller eller flodesanalyser.
Flera myndigheter lyfter utmaningen med att det finns stora osakerheter kopplat
till naturhdndelser. Historiskt sett har Sverige varit relativt skonade frin vissa
naturhindelser, och de intriffar sillan. Det finns darfor fa empiriska data att utga
ifran i en svensk kontext och osikerheter i underlagen som tas fram. Flera
myndigheter tar regelbundet fram riskanalyser, karteringar och underlag som kan
g4 in i en samhillsekonomisk analys och det sker kontinuerligt forbittringar,
framforallt avseende naturhidndelserna 6versvimning, ras och skred och erosion.
Det rader dock i vissa fall brist dven pa dessa.

6.2 Interna hinder

Inom ramen for kartliggningen har Ramboll identifierat sex hinder som forsvarar
tor myndigheter att genomfora samhillsekonomiska analyser. Dessa sammanfattas
nedan:

e Dbristande resutset,

e organisatoriska utmaningar med arbete i stupror som skapar en
siloproblematik,

e bristande kompetens,
e resurssittning av regeringsuppdrag,
e intresse och kunskap hos myndighetsledning och

e kontakter mot andra myndigheter.

Bristande resurser ér det vanligaste hindret f6r fortsatt utveckling av arbetet med
samhillsekonomisk analys av naturhindelser bland myndigheterna. Med undantag
for Trafikverket och Naturvirdsverket som har en stérre organisation som arbetar
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med sambhillsekonomisk analys, har de flesta aktérerna i AG NO endast ett par
stycken personer som arbetar med samhaillsekonomiska analyser. Dessa gor i
dagsliget dessutom mycket annat arbete som konkurrerar om deras tid. Da det i fa
fall ligger i myndighetens ordinarie uppdrag att ta fram samhallsekonomiska
analyser av naturhindelser dr det ofta ett omrade som nedprioriteras.

For de stoérre myndigheterna dr det snarare organisering pa myndigheten och
arbete 1 stupror som skapar en siloproblematik som hindrar att fler analyser
genomfors. Ofta sitter medarbetare med kompetens inom samhillsekonomisk
analys inte pa samma avdelning som personer med annan kompetens som krivs,
till exempel riskanalytiker eller GIS-kompetens. Samtidigt dr det en styrka att
kunna samla kompetens inom samhillsekonomisk analys for att kunna halla hég
kvalitet pa analyser och utbyta erfarenheter. Det ir fallet for flera av de intervjuade
aktérerna, dir medarbetare med samhillsekonomisk kompetens sitter utspridda i
organisationen. I intervjuer framkommer dven att det pa myndigheterna
traditionellt sett funnits naturvetenskaplig kompetens och att samhaillsekonomisk
analys inte 4r lika etablerat.

Enstaka myndigheter lyfter bristande kompetens som en utmaning for
samhillsekonomiska analyser av naturhindelser. Flera myndigheter sitter inte pa
kompetensen sjilva, eller har inte resurser for att genomféra analyserna, och ligger
darfor ut sina samhillsekonomiska analyser pa externa konsulter. I det fallet kréivs
det istillet en bestillarkompetens f6r samhillsekonomiska analyser av
naturhindelser. Det kan samtidigt skapa en utmaning da kompetensen inte
utvecklas internt, och kontinuiteten och det samlade lirandet av att genomféra
analyser saknas pa myndigheterna. Vid 6kat fokus pa analyser kopplat till
exempelvis klimatanpassning ser nagra myndigheter att de beh6ver knyta till sig
bade kompetens och resurser.

Den interna resurssittningen av regeringsuppdrag upplevs bland nagra
myndigheter som en hindrande faktor for analyser. Medarbetare med kunskap
inom samhaillsekonomisk analys engageras sillan i tillsittningen av ett uppdrag
som r6r naturhindelser. Det resulterar i att det ofta kommer in vildigt sent i
processen, vilket paverkar forutsittningarna att kunna ta fram fullgoda
beslutsunderlag.

Myndighetsledningens intresse och kunskap paverkar i vilken utstrickning
samhillsekonomiska analyser gors i stort, och dérfor dven specifikt kopplat till
naturhindelser. Flera myndighetsrepresentanter uppger att chefer och ledningar
tycker att det utgor ett bra beslutsunderlag nir det vil finns pa plats, men det
efterfragas sillan. For att 6verkomma hindret behdver chefer och ledning i olika
led piminnas om att samhillsekonomisk analys av naturhindelser kan vara ett
viktigt verktyg for att kunna belysa, virdera och jimféra férebyggande atgirder.

I viss utstrickning ar dven den enskilda myndighetens brist pa kontakter med
andra myndigheter en utmaning f6r samhillsekonomisk analys av
naturhindelser. Det finns ett antal myndigheter som sitter pa en stor méingd data,
till exempel MSB som kartligger intriffade naturhindelser och lirdomar som
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dragits, eller SGI och SGU som tar fram underlag f6r analyser av risker f6r skred.
Det saknas diremot ofta kinnedom om vilken myndighet, eller vilka medarbetare
vid en myndighet som finns att kontakta for att ta del av olika underlag och
kunskap. Kunskapen ar vildigt personberoende.

6.3 Externa barridarer

Vi har dven identifierat fyra externa forutsittningar som sitter ramarna for
myndigheternas verksamhet som i vissa fall resulterar 1 hinder f6r myndigheterna.
Dessa bestar av:

e bristen pa en sammanhallande akt6r
e otydlig ansvarsfordelning
e myndighetens regleringsbrev, instruktion och férordningar

e myndighetens regeringsuppdrag

Flera av naturhindelserna uppstar i regel vildigt sillan, dven om risken finns att
forekomsten av allt fler naturhdndelser 6kar 6ver tid. I Sverige har det inte funnits
ett gemensamt sitt att dokumentera vad som hinder och vilka monetira
konsekvenser som uppstir. Det saknas ett homogent och gemensamt sitt att
dokumentera data pa. Myndigheterna har manga olika ansvarsomraden och ingen
gemensam struktur f6r hur kunskapen ska tas om hand. Dessutom gérs manga
studier av akademin, dir analyserna ofta dr djupgiende och svara att dteranvinda i
specifika kontexter. Ingen aktor har ansvar for att sitta thop en samlad bild ver
enskilda hindelser. En gemensam struktur for data har dven efterfragats pa EU-
niva, dir det diskuterats hur medlemslinderna kan utveckla gemensamma sitt att
rapportera skadeverkningar av naturhindelser.!> Det har bland annat resulterat i
samarbetet inom ramen f6r JRC. Men in sa linge saknas det underlaget. Det finns
internationella exempel pa aktorer som méjliggdr samhillsekonomisk analys som
verktyg for att analysera forebyggande atgirder och intriffade naturhindelser (se
kapitel 4.4). I USA har FEMA sammanhingande dataansvar och tillgingligg6r data
och modeller pi ett enkelt sitt sa att enskilda myndigheter sjilva kan gora
analyserna. Ett underhall av en sadan plattform eller ett 6vergripande ansvar tar tid
och bristen pa en utpekad sammanhallande aktor forsvirar genomférande av
samhillsekonomisk analys av naturhidndelser.

Ett annat hinder utgdrs av en otydlighet kring vem som ansvarar for att en
analys och atgird genomfdrs. En samhillsekonomisk analys av till exempel en
klimatanpassningsatgird inom ett geografiskt omrade kan ber6ra bade en eller
flera kommuner, en eller flera myndigheter, privata fastighetsigare och elbolag. De
behover sannolikt underlag fran alla parter, men vem som ska stda som huvudsaklig
bestillare eller genomférare av analysen dr inte alltid klarlagt. Det kan resultera i
att analysen inte genomfors alls. Den otydliga ansvarsférdelning vad giller
befintlig bebyggelse belystes i utredningen ”Vem har ansvaret?”.15 Med den
forindrade skrivningen i PBL har det fortydligats att kommunen ska ge sin syn pa
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risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av 6versvimning, ras, skred
och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sidana risker kan minska eller
upphéra. Men otydligheter kvarstar.

Myndigheternas instruktioner, regleringsbrev och férordningar och hur de
tolkas priglar vilken typ av analys som genomférs och i vilken utstrickning.
Nedan féljer en tabell 6ver myndigheterna i AG NO:s instruktioner och
regleringsbrev och huruvida samhaillsekonomisk analys och naturhidndelser nimns
som ett utpekat omrade fér myndigheten att arbeta med. Tva myndigheter har
samhillsekonomisk analys inskrivet i sin instruktion, Trafikverket och
Naturvardsverket. Det dr ocksa dessa som i storst utstrickning arbetar med
analyser. MSB och SGI har ett uttalat ansvar for analyser och hantering av
naturhindelser. Kombinationen samhillsekonomisk analys och naturhindelser
finns diremot inte hos nagon myndighet. Myndigheterna uppger samtidigt att
detta inte dr ett hinder da instruktionerna dr relativt generellt skrivna, det dr
snarare en drivkraft f6r de myndigheter som har det tydligt definierat att
genomfora mer samhillsekonomisk analys.

Vad giller regleringsbrevet sa sitter det tydligt ramarna f6r vad myndigheten ska
fokusera pa under verksamhetsaret. Att vildigt fa myndigheter har
samhillsekonomisk analys av naturhidndelser utpekat i regleringsbrevet resulterar i
att arbetet i stor utstrickning sker via egeninitierade analyser. Detta upplevs i lite
hégre utstrickning vara ett hinder f6r myndigheterna. Tabell 2 visar i vilka
myndigheters regleringsbrev och instruktion som naturhindelser eller
samhillsekonomisk analys omnidmns.

Tabell 2. Omnamning av samhéllsekonomisk analys och naturhandelser i myndigheters
instruktion och regleringsbrev

SEA Naturhandelser SEA Naturhandelser

Boverket Nej Nej Nej Nej
Jordbruksverket Nej Nej Nej Nej
Livsmedelsverket Nej Nej Nej Nej
MSB Nej Ja Nej Ja
Naturvardsverket Ja Nej Ja Nej
Skogsstyrelsen Nej Nej Nej Nej
SGI Nej Ja Nej Ja
Trafikverket Ja Nej Nej Nej
Lansstyrelsen Sthim Nej Nej Nej Nej
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En stor andel av de uppdrag som myndigheterna har fatt som innefattar analys av
naturhindelser kommer via regeringsuppdrag. Flera myndigheter lyfter att
samhillsekonomisk analys sillan finns med som en utpekad del av uppdrag dir det
skulle kunna vara en naturlig del, till exempel vid konsekvensutredningar. Det
utgor en hindrande faktorfor att genomforandet av samhaillsekonomiska analyser
av naturhindelser. Forbittrad kommunikation med Regeringskansliet avseende
vilka uppdrag som ges och nir det kan vara aktuellt att inkludera ett
samhillsekonomiskt perspektiv ser flera myndigheter som niagot som kan
6verbrygga den barridren.

6.4  Ingangsvdrden

En av de storsta utmaningarna for att genomfora samhillsekonomiska analyser av
naturhindelser (framforallt ex ante-analyser) ar bristen pa ingangsvirden. For
analysen krivs ingangsdata i tva steg, som behéver justeras for den kontext som
analysen genomfors i. Det krivs dels data for att skatta
biologiska/naturvetenskapliga konsekvenser, for att i nésta steg estimera det
samhillsekonomiska priset f6r de konsekvenser som uppstar. For att kunna sitta
schablonvirden med utgangspunkt i skadekostnadsansatsen kravs att det har gjorts
en eller flera studier f6r att uppskatta skadekostnadernas storlek. Detta gérs med
hjalp av limplig virderingsmetod. Det finns en rad metoder tillgingliga for att
samhillsekonomiskt virdera milj6forbittringar eller minskade skadekostnader
monetirt. Att generalisera virderingsresultat fran tillimpningar av sadana
virderingsmetoder till schablonvirden ar en form av viardeoverforing. Av
kartliggningen framkommer att det saknas gemensamma strukturer fOr att
dokumentera kvantifierade konsekvenser, vilket forsvarar mojligheten att virdera
konsekvenser i samhillsekonomiska analyser. Virdedverforing fran internationella
studier dr svart da kontexterna ser helt olika ut (jimfor till exempel Sverige och
USA). Men virde6verforing dr ofta 16sningen pa att virden saknas f6r den
nationella kontexten. Om mojligt dr det littare att anvinda ingangsvarden fran
grannlinderna med liknande férutsittningar, exempelvis Danmark.

Den frimsta utmaningen enligt myndigheterna ligger i ekologiska/miljémassiga
ingangsvirden. Det saknas definierade virden i stor utstrickning och det rader
brist pd schablonvirden att anvinda sig av. Det finns exempelvis utmaningar att ta
fram schablonvirden av ekosystemeffekter som kan anvindas i mer dn ett
sammanhang da de ekologiska virdena dr specifika for varje situation.
Miljomassiga schablonvirden ir dessutom mycket svarskattade och da till exempel
virden av rekreation eller biologisk mangfald kan skilja sig mycket mellan olika
kontexter och olika linder eller regioner. Det dr inte enbart miljémassiga eller
sociala effekter som kan vara svaruppskattade, utan det saknas dven
schablonvirden for skador pa fysisk infrastruktur sisom bebyggelse.
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6.5 Metoder och verkiyg

Ramboll bedémer att den stérsta utmaningen for att genomfora
samhillsekonomiska analyser av naturhindelser ar inte att det saknas metoder och
verktyg. Dels finns ett stort antal vigledningar och guider f6r hur man ska ga
tillviga nir man genomfér en samhaillsekonomisk analys. Det finns dven verktyg
som kan anvindas for att strukturera sin analys. Samtidigt finns fler utvecklade
verktyg 1 linder som kommit lingre i sitt arbete kring naturhidndelser och
klimatanpassning. Ramboll bedémer att den strsta utmaningen ar att koppla
samman det naturvetenskapliga med det samhillsekonomiska — detta kan
exempelvis vara en flédesanalys som visar hur vatten skulle breda ut sig vid ett
100-ars-flode dar mojliga konsekvenser ar férsamrad vattenkvalitet i en sj6 och att
en el-station kommer hamna under vatten; hur sitter vi da ett virde pa den
forsimrade vattenkvaliteten och att elverket mésta tas ur bruk under en viss tid?
Ramboll bedémer att 16sningen ligger i tillgangen till ingangsvirden som kan
anvindas for en skattning av konsekvenserna av de ovan nimnda hindelserna,
alternativt metoder for att ta fram nya ingangsvirden.

Som redovisat i kapitel 4 finns det internationella exempel pa metoder med
sammanstillda schablonvirden och uppskattade konsekvenser i sa kallade
skadefunktioner. De visar samband mellan exempelvis hur hég vattennivin ir och
hur héga skadekostnaderna blir, vilket méjliggdr indexering av vilka skaderisker
som finns beroende pa Gversvimningsriskerna. Det dr detta som ér linken mellan
det naturvetenskapliga och den samhillsekonomiska analysen dir samtliga led slas
thop — vad idr sannolikheten for att ndgot sker, vad blir konsekvenserna och vad
blir kostnaderna. Ramboll bedomer att en vig framat dr att ta fram svenska
skadefunktioner for att férenkla arbetet med samhillsekonomisk analys 1 Sverige —
detta skulle i sa fall vara en stor investering som i senare led skulle f6renkla arbetet
med denna typ av analyser.
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7 Slutsatser och
utvecklingsmojligheter

7.1 Sammanfattande slutsatser

Kartliggningen och analysen som redovisats i denna rapport visar att
myndigheterna i referensgruppen for AG NO genomfor samhillsekonomiska
analyser av naturhindelser i relativt lag utstrickning. Nagra myndigheter jobbar
mycket med samhaillsekonomiska analyser inom andra sakomriden dn for
naturhindelser. Trafikverket och Naturvardsverket dr de enda myndigheterna med
samhillsekonomisk analys inskrivet i sin instruktion, vilket sannolikt 4r bidragande
till att det dr just dessa myndigheter som genomfoér flest samhallsekonomiska
analyser. Nistan samtliga aktorer i referensgruppen framhaller att behovet av
samhillsekonomisk analys av naturhidndelser inte méts i dagsliget. Det finns flera
anledningar till att behovet inte tillgodoses:

e Det finns en brist pa ingangsvirden, sammanstillningar och verktyg som
torsvarar genomférandet.

e Det finns ingen sammanhallande aktor eller annan stédjande struktur som
kan tillhandahalla sidana sammanstillningar eller ingangsvirden.

e LEfterfrigan for samhillsekonomisk analys 4r lag i till exempel
regeringsuppdrag eller regleringsbrev till myndigheter.

e Det finns en brist pa kompetens och resurser samt siloproblematik hos
vissa myndigheter och andra aktorer.

Samtliga framhaller att behovet férvintas 6ka i samband med ett 6kande behov av
klimatanpassningsatgirder.

7.2 Moajligheter att dra nytta av
internationella exempel

Det finns lyckade internationella exempel att lira av om hur man systematiskt
jobbar med friagorna. Vi har identifierat verktyg, gemensam struktur for att
systematiskt samla in data och tillgingligg6rande av vigledningar och stéd. Vissa
linder, sisom USA och Tyskland, har till skillnad fran Sverige utvecklat sina
databaser for naturhindelser i drtionden. Storbritannien, har utvecklat
standardiserade metoder f6r uppskattning av skada. Med utgangspunkt i andra
linders arbete finns flera mojliga utvecklingsomraden 61 att framéver underlitta
samhillsekonomiska analyser av naturhindelser i Sverige. Det krdvs samtidigt
storre investeringar an vad som gors i dagsldget i att ta fram gemensamma sitt att
dokumentera och analysera naturhindelser.
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7.3 Utvecklingsmojligheter for Arbetsgrupp
naturolyckor

Inom ramen for kartliggningen och analysen har vi identifierat fem
utvecklingsméiligheter f6r Arbetsgrupp naturolyckor (AG NO) 1 det fortsatta
arbetet med samhillsekonomisk analys av naturhdndelser. Dessa beskrivs ndrmre i
féljande avsnitt.

I dagsliget finns konstellationer som arbetar antingen med samhillsekonomisk
analys (till exempel plattformen f6r samhillsekonomisk analys som
Naturvardsverket samordnar) eller olika naturhindelser. Givet att behovet ar stort
bland myndigheterna, och att AG NO ir en av vildigt fa konstellationer dir
frigorna berérs gemensamt kan ambitionsnivan behéva héjas. AG NO kan
anvindas for att dela erfarenheter mellan myndigheterna om hur
samhillsekonomisk analys kan lyftas upp och anvindas i storre utstrickning dn
idag. Négra utvecklingsmojligheter dr saledes att:

e dela kunskap och goda exempel mellan myndigheterna, till exempel om
hur SEA kan lyftas och prioriteras hogre,

® ses oftare och arbeta 1 interna deluppdrag i storre utstrickning dn idag,

e utreda formerna for en sammanhallande aktor eller annan
sammansittning/gruppering/enhet/myndighetssamverkande forum.

Kommunerna dr en av de aktOrer som i storst utstrackning kommer att sta for
genomforandet av klimatanpassningsatgirder framéver. Men det kommunala
perspektivet finns i dagsliget inte med fullt ut i AG NO. Dirtill finns manga goda
exempel frin andra linder att lira av. Vi rekommenderar dirfor att grupperingen
att:

e involverar relevanta kommuner i AG NO, till exempel som
referenskommuner. Ett exempel dir G6teborgs stad,

e involverar deltagare fran andra linder i AG NO. Exempelvis danska
Miljostyrelsen.

7.4  Utvecklingsmojligheter for enskilda
myndigheter
Ut6ver det gemensamma arbetet i AG NO kan de enskilda myndigheterna och
organisationerna sjilva arbeta for att samhaillsekonomisk analys av naturhindelser
ska anvindas i storre utstrickning. Beroende pa myndighetens roll och uppdrag dr
olika utvecklingsatgirder relevanta. For nagra myndigheter finns kompetensen,
men organisationen ir stor och priglas av siloproblematik som kan férebyggas pa
den enskilda myndigheten genom att 16pande arbeta med kunskapsdelning mellan
avdelningar.
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For till exempel Boverket och Linsstyrelsen bedémer vi att det dr prioriterat att
framover kunna bista kommunerna i sitt kommande arbete med klimatanpassning.
Vissa kommuner ligger langt fére, men manga mindre kommuner kommer ha
behov av samhillsekonomisk analys kopplat till ett férandrat klimat. Att fortsatt
undersoka kommunernas behov och identifiera goda exempel ér siledes viktigt
framover.

Utmaningarna bland myndigheterna varierar, och det finns manga sitt att arbeta
mot att det samhillsekonomiska perspektivet blir en integrerad del av analyser av
naturhindelser. Gemensamt bland myndigheterna ir det fortsatta behovet att lyfta
samhillsekonomisk analys 1 stort, men ocksa specifikt kopplat till naturhidndelser.
Vi ser sirskilt tva overgripande utvecklingsmojligheter for att sikerstilla att
perspektivet kommer in tidigt:

e Arbeta aktivt for att ha samhillsekonomisk kompetens (eller 6vergripande
kunskap om SEA) i myndighetsledning/ledningsgrupper.

e Involvera personer med samhillsekonomisk kompetens nir
regeringsuppdrag resurssitts.

7.5 Utvecklingsmojligheter for regeringen
och Regeringskansliet

Det finns en tydlig koppling mellan genomférandet av samhillsekonomiska
analyser och den grad de omnimns i dokument fran regeringen och
Regeringskansliet. Om regeringen och Regeringskansliet 6nskar att det finns med
ett samhillsekonomiskt analysperspektiv i utredningsarbetet generellt och kopplat
till specifika sakomraden bor detta nimnas i f6ljande dokument till myndigheterna:
e Regeringsuppdrag.
e [Fo6rordningar.

e Regleringsbrev.

e Instruktion.
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