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Forord

Denna rapport beskriver inriktningen av den nationella strategin for stirkt brand-
skydd genom st6d till enskilda. Syftet 4r att bidra till ett systematiskt och malstyrt
sikerhetsarbete med fokus pa att minska sannolikheten f6r uppkomst och konse-
kvenserna av brinder. Arbetet omfattar i huvudsak tre delar: att faststilla nya mal
for brandsikerhetsindikatorerna fram mot ar 2030, att se 6ver indikatoruppsitt-
ningen under samma tidsperiod och att beskriva vilka atgirder som bor prioriteras
for att nd malen.

Rapporten ir framtagen av en arbetsgrupp fran Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB): Anders Jonsson, Malin Niklasson, Mattias Strémgren
och Bjérn Sund, samt Maya Stal Sondergaard (Brandskyddslaget). Vi dr ocksa tack-
samma for bidrag fran kollegor pa MSB, Nationella samverkansgruppen for
brandskyddsfragor, projektgruppen kring Brandskyddsféreningens bostadsbrands-
strategi, samt ett antal riddningstjanstorganisationer.

Karlstad, 2021-03-24
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Sammanfaitning

Aktoérerna som samarbetar kring den svenska nationella strategin for att stirka
brandskyddet f6r den enskilda minniskan har formulerat en nollvision: Ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand” (MSB 2010). Denna inriktning
av strategin syftar till att bidra till ett systematiskt och malstyrt sikerhetsarbete
med fokus pd att minska sannolikheten f6r uppkomst och konsekvenserna av
brinder. Milet dr att sitta nya mal f6r brandsidkerhetsindikatorerna fram mot ar
2030, se 6ver indikatoruppsittningen under samma tidsperiod och beskriva vilka
atgirder som bor prioriteras for att nd malen for indikatorerna.

Till £6ljd av pandemin Covid-19 och de effekter pa samhillet som den kom-
mer att medféra ser vi ett behov av att se 6ver savil mal som atgirder inom ett till
tva ar. Hur pandemin kommer att fortsitta utvecklas dr vid denna rapports firdig-
stallande oklart.

Mail och indikatorer fram till ar 2030

Inom arbetet med den nationella strategin for stirkt brandskydd togs ett antal indi-
katorer fram for att langsiktigt kunna félja upp utvecklingen inom omradet. De
mal som ir satta f6r indikatorerna l6per till ar 2020/2022, vilket medfér ett behov
av att sitta nya mal for den kommande tioarsperioden. Vi utgar ifran indikatorer-
nas historiska trend fram till den senaste matpunkten. Sedan har vi tagit in rele-
vanta omvirldsfaktorer genom befintlig litteratur och workshops. Med st6d av
dessa underlag har vi gjort en bedémning och formulerat nya mal fram till ar 2030
utifrin ledorden: Nabart och Ubmanande.

Indikatorer Malt Matt pa

e Antal omkomna i bostadsbrander Under 60 per ar

e Antal avtransporterade till vardenhet Under 600 per ar Personskador

e Antal personer som vardats i sluten vard Under 400 per ar

e Kostnad fér egendomsskador Nedéatgaende trend Egendomsskador
e Antal utvecklade bostadsbrander Under 2500 per ar 9

e Andel hushall med fungerande brandvarnare Minst 95 %

e Andel hushall med handbrandslackare Minst 80 % Skyddsatgarder
e  Andel hushall med brandfilt Minst 70 %

Andel kommuner som genomfor hembesok -

Andel kommuner med utvecklat samarbete - slymkpreaiiaen

1 Flera av vardena pa malen ar medelvarden 6ver tre &r.



I arbetet med indikatormalen har vi dven sett 6ver den uppsittning som fanns.
Syftet med indikatorerna dr att ge en bild av om brandskyddet f6r den enskilde har
stiarkts och om utvecklingen inom brandskyddsomradet gar mot de uppsatta ma-
len. Nagra tidigare indikatorer har tagits bort (agerande vid brand i bostad och an-
del bostider med eldstdder med brister i brandskyddet) och nagra mits pa ett del-
vis nytt sitt. De senare dr andel kommuner som genomfér hembesék och andel
kommuner med utvecklat samarbete. For dessa finns endast en mitning for ar
2019, vilket gor att vi inte sitter ndgra framtida mal f6r dem i dagsldget. Vi har
ocksa identifierat en indikatoruppsittning som bor foljas pa underliggande niva for
att kunna félja brandsikerhetsutvecklingen utifran ett bredare perspektiv.

Det ir viktigt att paminna sig om att férdjupade analyser behover komplettera
dessa indikatorer som endast utgdr en fingervisning om utvecklingen pa nationell
niva. Exempel pa férdjupade analyser dr antal personskador i olika riskgrupper,
egendomsskador for olika bostadstyper, andel fungerande brandvarnare i sirskilt
utsatta omraden, antal malgruppsanpassade hembesok, antal utbildade skolelever
etc. Regionala och lokala analyser ir ocksa nédvindiga for att belysa variationen 1
hur utvecklingen inom brandskyddsomradet ser ut.

Prioriterade atgirder

De itgirder som prioriteras 4r de som utifran tillginglig forskning bedéms ha
storst effekt pa antalet bostadsbrinder och konsekvenserna av dessa. Atgirderna
inriktar sig pa alla tre typhindelser som identifierats inom bostadsbrandsomradet;
sjalvrapporterade bostadsbrander, bostadsbrinder som foéranleder riddningsinsats
samt bostadsbrinder med dodlig utgang. Inom samtliga kategorier kan det dven
féorekomma egendomsskador i varierande omfattning, vilka dven ér 6nskvirda att
minska.

Atgirderna som beskrivs har identifierats som sirskilt prioriterade for att ge-
nomfdra den nationella strategin de kommande aren. Aktiviteterna gor inte an-
sprak pa att vara heltickande och andra aktiviteter som redan pagar eller planeras
bor naturligtvis inte uteslutas. Diaremot kan dtgirderna utgora en vigledning for de
aktérer som arbetar inom omradet om var fokus bor liggas for att fa storst effekt.

Aktiviteterna delas in och kategoriseras i fem olika atgardsomraden. Under re-
spektive atgirdskategori aterfinns bade aktiviteter som bor genomféras pa lokal
nivd, men dven ett antal stodjande aktiviteter pi nationell niva. Ovriga aktérer som
till exempel regioner, fastighetsigare, intresseorganisationer, frivilligorganisationer
eller forsikringsbranschen kan ocksa fa stod 1 brandsiakerhetsarbetet genom att
hitta kopplingar mellan dtgirderna och respektive verksamhet.



Foljande atgirdsomriden prioriteras for strategin:

Atgardsomraden

Starka sarskilt riskutsatta individers brandskydd i hemmiljé

Starka kunskapen att férebygga och agera

Oka antalet fungerande brandvarnare

Verka for att genomféra en forsta insats med kort responstid

Utveckla kunskap genom forskning, larande och innovation

Sdrskild vikt 1 brandsikerhetsarbetet liggs vid att stédja den lokala nivan och de
aktiviteter som bor prioriteras pa lokal niva och den effekt som nirmast vill astad-

kommas med aktiviteten ar:

Aktivitet

Systematiskt arbeta med starkt
brandskydd for riskutsatta individer

Riktade forebyggande
kommunikationsinsatser

Folja upp fastighetségarens ansvar éver
brandskydd i flerbostadshus — med fokus
pa brandvarnare

Utbildning i brandskydd i grundskolor

Verka for att genomféra en forsta insats
med kort responstid

Verka for innovation inom valfardssektorn
och ansluta sig till digitaliseringsinitiativ

Narmast kopplad effekt (indikator)

e Antal omkomna

e Antal allvarligt skadade

e Andel kommuner med utvecklat
samarbete

e Andel kommuner som genomfor
hembesok

e Forekomst av fungerande
brandvarnare

e Bred ansats (ber6r samtliga
indikatorer)

e Bred ansats (berér samtliga
indikatorer)

e Antal omkomna

e Antal allvarligt skadade

e Kostnad for egendomsskador

e Antal utvecklade bostadsbrander



1 Inledning

1.1 Bakgrund

I november ar 2009 fick MSB i uppdrag av regeringen att, i samverkan med be-
rérda myndigheter och organisationer, ta fram en nationell strategi f6r hur brand-
skyddet kan stirkas genom st6d till enskilda. Detta efter att det i slutet av somma-
ren och under hésten omkommit 15 personer vid tre olika bostadsbrinder. I okto-
ber ar 2010 redovisades uppdraget for regeringen. I strategin formulerades en vis-
ion om att ingen 1 Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand
(MSB 2010).2 Inom strategiarbetet togs det fram och sattes mal f6r ett antal nat-
ionella indikatorer (MSB 2014). Direfter har utvecklingen av indikatorerna redovi-
sats och analyserats for att f6lja upp det mélstyrda arbetet inom brandomradet

(MSB 2019).

I Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt fill féljd av brand

De mal som sattes 16per till ar 2020 eller ar 2022, vilket medfér ett behov av att re-
videra malen f6r den kommande tioarsperioden. Samtidigt bor prioriterade atgir-
der for att na malen diskuteras. I propositionen “En effektivare kommunal ridd-
ningstjinst” (Regeringen 2020, s.18) beskrivs att atgirder for att minska personska-
dor vid bostadsbrinder sirskilt bor frimjas. Atgirder som nimns ir rad, informat-
ion och utbildning till boende och fastighetsagare, atgirder anpassade for riskut-
satta individer, samt samverkan mellan kommunala férvaltningar. I denna inrikt-
ning har dessa arbeten samt studier och resultatrapporter som den nuvarande stra-
tegin genererat utgjort viktiga ingangsvirden.

Rapporten utgir fran tva stycken delarbeten:
1. Oversyn av mal fram till ar 2030

2. Vilka atgirder bor prioriteras?

I bada delarbetena har arbetet bedrivits med grund 1 de underlag som tidigare
framstillts, samt i diskussion med berérda externa aktorer (till exempel Nationella
samverkansgruppen fér brandskyddsfragor) och medarbetare pa MSB. Forskare
inom omradet har ocksa involveras. Arbetssittet beskrivs mer 1 detalj nedan. In-
riktningen har ett fokus pa férebyggande och den enskildes forberedande édtgirder.

2| denna inriktning avgransas brander till bostadsbrander eftersom det &r i den miljon som de flesta individer
omkommer eller skadas allvarligt. Visionen omfattar dock brénder i samtliga miljcer.



Det ir viktigt att inte glomma att dven hanterande atgirder som till exempel ridd-
ningstjinstens insatser har férmaga att minska konsekvenserna av bostadsbrinder.

Oversyn av mal fram till ar 2030

Det forsta delarbetet utgar fran den resultatrapport som sammanstiller utveckl-
ingen for indikatorerna (MSB 2019). Dirifran har omvirldsfaktorer som kan pa-
verka den framtida utvecklingen samt tillgingliga effektsamband beaktats. Un-
derlaget har kompletterats med workshopdiskussioner med externa aktérer och in-
terna medarbetare. Forslag pa nya indikatorer eller alternativa sitt att beskriva be-
fintliga indikatorer har ocksa beaktas. Resultatet av delarbetet beskriver méjlig ut-
veckling av indikatorerna och nya mal fram till 4r 2030 (kapitel 4), samt 6versyn av
indikatoruppsittningen (kapitel 0).

Vilka atgirder bor prioriteras?

Det andra delarbetet fokuserar pa vilka atgirder som olika aktérer behover ge-
nomfora for att uppna malen fram till ar 2030. Inriktningen av atgirderna har ett
kortare tidsperspektiv och bor revideras ungefir vart 3:e ar. Detta tidsintervall har
tidigare anvints for att konkretisera atgarder kopplat till den nationella strategin i
praktiken. Arbetet utgar ifran de prioriteringar som framgar av problembeskriv-
ningen (kapitel 2), utblicken mot ar 2030 (kapitel 3) och hinsyn dr tagen till den
senaste forskningen, det arbete som gjorts i analysarbetet och de omraden som
sarskilt bor frimjas enligt propositionen. Delarbetet har resulterat i en dtgardsplan
som beskriver hur arbetet bor fortsitta for att na uppsatta mal (kapitel 5).

Mélen &r satta fram till &r 2030. Atgdrderna bér revideras
ungefar vart fredje ar.

1.2 Syfte och mal

Syftet med inriktningen 4r att bidra till ett systematiskt och malstyrt sikerhetsar-
bete med fokus pa att minska sannolikheten f6r uppkomst och konsekvenserna av
bostadsbrander.

Malet ér att faststilla nya mal for de befintliga brandsikerhetsindikatorerna
fram mot ar 2030, se 6ver indikatoruppsattningen under samma tidsperiod och be-
skriva vilka atgirder som bor prioriteras for att na malen.

1.3 Arbetssatt

Hur utvecklingen fram till ar 2030 kommer att se ut dr naturligtvis svart att for-
utse. For att sitta mal och koppla dtgirder 1 ett sa langt tidsperspektiv dr det dnda



noédvindigt att pa ndgot sitt forsoka finga de trender som har storst paverkan pa
bostadsbrandsomradet. Vi har gjort detta genom att bland annat genomféra tre
workshops. Den forsta holls med den Nationella samverkansgruppen fér brand-
skyddsfragor i september ar 2019.3 Nista workshop hélls internt pa MSB 1 novem-
ber ar 2019 med 18 medarbetare. Den tredje workshopen hélls i januari ar 2020
med projektgruppen kring Brandskyddsféreningens strategi och inriktning for ar-
betet med brandsikerhet i boendemiljéer 2020-2025. I projektgruppen fran Brand-
skyddsfoéreningen ingick dven tvé forskare.*

I diskussionerna har vi huvudsakligen inriktat oss mot tre omraden: (1) om-
komna och allvarligt skadade, (2) egendomsskador och utvecklade brinder och (3)
brandvarnare och slickutrustning. Huvudfrigestillningarna har varit:

e Vilka trender paverkar utvecklingen (positivt/negativt)?
e Vilka atgirder ska MSB st6dja pa lang/kort sikt?

Forutom underlaget fran de tre workshoparna har vi inhdmtat underlag fran andra
kallor, exempelvis analysrapporten av utvecklingen inom bostadsbrand (MSB
2019), studien om framtidens riddningstjinst (Kairos Future 2016) och de tre
forskningsprojekten kring brand i bostadsmiljé (Karlstads universitet 2018; Malmé
universitet & Lunds universitet 2018; RISE & Lunds universitet 2018).

Vi har organiserat arbetet i en arbetsgrupp bestiende av: Anders Jonsson, Ma-
lin Niklasson, Mattias Stréomgren, Bjorn Sund (samtliga MSB) samt Maya Stél S6n-
dergaard (Brandskyddslaget). Som styrgrupp har Anders Lundberg, Patrik Perbeck
och Marianne Stalheim (samtliga MSB) fungerat. Som referensgrupper har Nation-
ella samverkansgruppen for brandskyddsfragor (extern), MSB:s enhet f6r stod till
kommunal riddningstjinst (intern), samt projektgruppen kring Brandskyddsfor-
eningens bostadsbrandsstrategi (extern) bidragit i flera faser av arbetet. Ett antal
riddningstjanstorganisationer har dven fungerat som extern referensgrupp.

1.4 Begreppen bostad och bostadsbrand

Begreppet bostad skiljer sig at 1 olika sammanhang. Det giller dven i riddnings-
tjdnsternas rapportering 6ver tid och frimst i skiftet mellan insats- (aren 1998-
2017) och hindelserapporten (ir 2016-) (MSB 2019). Kategorier som édldringsvard,
kriminalvard, elevhem/studenthem och trygghetsboenden ir exempel pé sidana
boenden som kan inkluderas eller exkluderas ur begreppet bostad nir vi pratar om
bostadsbrand. Jimfor vi begreppet med data fran till exempel forsikringsbolag el-
ler andra killor sa dr definitionen dnnu spretigare. Detta ér viktigt att vara med-
veten om 1 analyser och vi fors6ker vara sa tydliga vi kan 1 beskrivningarna av vad
som ingar och inte i begreppet utifrin respektive fall.

3 Gruppens uppgift &r att samordna, l&ngsiktigt forvalta och vid behov utveckla den nationella strategin. | grup-
pen ingar: Boverket, Socialstyrelsen, MSB, Sveriges Kommuner och Regioner, Fastighetsagarna, Sveriges
Allméannytta, Svensk Forsékring, Brandskyddsféreningen Sverige, Sveriges Skorstensfejareméastares Riksfor-
bund, Orebro kommun (Sakerhetsenheten), Luled kommun (Raddningstjansten), samt Svenska Brandbefalens
Riksférbund.

4 Ragnar Andersson (Karlstads universitet) och Marcus Runefors (Lunds universitet).



Det finns i dagsldget dessutom ménga former av boenden som inte gar att pla-
cera in i olika definierade kategorier. Bostadsbrist gor bland annat att alternativa
boendeformer skapas och manniskor bor i lokaler/byggnader som inte it anpas-
sade f6r boenden. Aven om strategin inte utgar frin dessa boenden i sina definit-
ioner kan dessa boenden givetvis beh6va omfattas av de atgirder som presenteras.

En brand kan ske pa méanga platser och en 6vergripande indelning 4r om bran-
den sker i en byggnad eller i annat dn en byggnad. Brinder 1 annat dn byggnader ér
till exempel fordon, avfallsanliggningar, skog och mark. Exempel pa byggnader
som inte dr boenden dr byggnader for industri, handel, hotell, sjukvird och skola.
Av antal riddningsinsatser till brand eller brandtillbud i byggnader star bostads-
brinder f6r mellan 55 till 60 % (figur 1.1). Antalet insatser per ér ligger runt 6 000
st. I inriktningen avgrinsas till brinder i bostider, eftersom det dr i den miljén
som de flesta individer omkommer eller skadas allvarligt. Visionen omfattar samt-

liga brinder.

Figur 1.1. Antal raddningsinsatser till brand eller brandtillbud i byggnad respektive bostad
fran 1998 till 2019°
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Kalla: Raddningstjansternas insatsstatistik

Det finns ocksa en skillnad mellan brand och brandtillbud som kan vara viktig att
vara medveten om. Brand definieras i riddningstjinsternas insatsstatistik som
”okontrollerad laga, glod eller rékutveckling som orsakade skada.” Brandtillbud
definieras som “6verhingande fara for att laga, glod, rokutveckling eller uppvirm-
ning av brinnbart material hade kunnat orsaka skada.” I statistiken kan bade brand
och brandtillbud inga.

5| detta fall inkluderar bostad villa, flerbostadshus, rad-/par-/kedjehus och fritidshus.



Minga av bostadsbrinderna ir inte zzne i sjilva bostaden, utan de kan vara i till
exempel trapphus, fristiende forrdd, hiss, killarutrymme och andra ytor som inte
ar sjalva boytan. Detta kan vara av vikt eftersom atgirder kopplade till brinder ut-
anfor sjilva boytan kan kriva andra typer av forebyggande insatser, till exempel
mer fokus pa anlagda brinder eller tekniska fel.

1.5 Effekten av Covid-19

Pandemin Covid-19 har under aren 2020-2021 haft en stor paverkan pa det
svenska samhillet. Effekterna pa samhillet dr pa kort och lang sikt oklart. Arbetet
med denna strategi har i huvudsak skett innan pandemin blev kind och effekterna
av Covid-19 har inte beaktats i strategiarbetet. Vilka effekter pandemin har Gver
tid kommer troligtvis att vara svart att forutspa fullt ut under nértid. MSB har dar-
for valt att ta fram denna inriktning utifran de kunskaper vi har i dagsliget och har
inte tagit hinsyn till hur Covid-19 paverkar samhaillet och de aktérer som 1 huvud-
sak forvintas bidra i arbetet. MSB bedémer att pandemin kan ha fatt effekt pa sa-
vil brandskadorna som moijligheten att genomféra vissa atgirder. De presenterade
atgirderna bor dirfor ses 6ver och utvirderas med hinsyn till hur Covid-19 har
paverkat samhillet. MSB bedomer att detta bor ske under dren 2023 till 2024.



2 Problembeskrivning

I detta kapitel beskriver vi nagra av de grundliggande forutsittningarna for vart ar-
bete med inriktningen. Inledningsvis beskrivs den modell f6r malstyrning som vi
anvinder oss av pa nationell niva for att arbeta stédjande och langsiktigt. Direfter
beskriver vi 6vergripande nagra viktiga ingangsvirden inom omradet “brinder i
bostider”. Sirskilt med tanke pa de senaste arens forskningsresultat dr det viktigt
med en relevant beskrivning av de aktuella problemstillningarna. Vi ramar in vart
atgirderna bor riktas samt vilka risk- och skyddsfaktorer som identifierats.

2.1 Modell fér maistyrning

For att brandsdkerhetsarbetet ska vara effektivt beh6vs en stédjande och liangsiktig
malstyrning. I detta avsnitt beskrivs hur var modell f6r malstyrning ser ut pa nat-
ionell niva. Arbetet utgir i hog utstrickning fran Trafikverkets (2016) modell dir
syftet dr att skapa lingsiktighet och systematik 1 sikerhetsarbetet. Malstyrningsmo-
dellen bestar av fyra steg: (1) Planering - sitta mal pa ett antal nationella indikato-
rer, (2) Genomférande — aktérerna utfor atgirder, (3) Uppfoljning - folja och ana-
lysera dessa indikatorers utveckling, samt (4) Synliggérande - sprida information
och diskutera analysresultat (se figur 2.1). Varje aktor kan himta kraft fran den
nationella uppféljningen och den dialog som férs inom ramen f6r malstyrningen
(involvering) och utifran det utforma och genomféra egna atgirder.

Figur 2.1. Aktérsgemensam malstyrningsmodell

Aktérernas enskilda Gemensamt
arbete arbete

Analysrapport

Genomférande Uppféljning

Planering Syniifg‘gﬁrand’e: .

Resultatkonferens

Gemensamt
stéllningstagande

Kalla: Trafikverket (2016)



Trafikverket driver denna “’plan, do, check, act”-process i en dterkommande arscy-
kel. Vi ser inte mojligheter att cykeln inom brandsidkerhetsomradet kommer att
omsittas lika snabbt, men den bor upprepas med regelbundenhet for att astad-
komma langsiktighet och systematik. Delaktigheten fran aktérerna i genomforan-
det dr mycket viktigt. Trafikverket (2016) konstaterar ocksa att malstyrningsmo-
dellen fungerar bra i de tre forsta stegen. Diremot krivs en storre kraft i genomfo-
randesteget. De dtgirder de identifierar for att dstadkomma detta ér en tydligare
aktorsndra atgirdsstyrning, en breddad vigledning for verksamhetsplaneringen, en
tydligare koppling mellan analysrapporten och gemensamma inriktningar for siker
trafik, regionala atgdrdskonferenser, arliga pris for goda exempel och en tydlig pro-
cess for att identifiera nya aktorer. Inom brandsidkerhetsomradet avser vi dra nytta
av dessa erfarenheter.

En central del i malstyrningen 4r att inrikta arbetet mot ett antal indikatorer.
Varje indikator 4r tinkt att vara ett matt pd en effekt/utfall eller ett tillstind. For
varje tillstind finns flera olika atgirder som paverkar utvecklingen av de utpekade
indikatorerna. For att atgirderna ska genomforas finns olika styrmedel i form av
bland annat regler, finansiering och/eller kunskap. Detta sammanfattas i den s
kallade féradlingskedjan (figur 2.2).

Figur 2.2. Malstyrningens foradlingskedja, med exempel pa tillampning

Verkstad Onskvard paverkan
m Atgérder m
Regelstyrning Forebygga, t.ex. Andel hushall med Liv och hélsa
Ekonomisk styrning - Hembesok fungerande brandvarnare Egendom
Kunskapsstyrning - _Lr'_‘"b"d"'”g Antal utvecklade brander Milj6
PRl Antal hembesok Samhéllets funktionalitet
Hantera, t.ex. Antal brénd kad
_ Brandslackare ntal brander orsakade av...
- Forstainsatsperson osv.

- Agera "ratt"

Kalla: Trafikverket (2016), Raddningsverket (2007), MSB (2014b)

Modellen for malstyrning ér ett 6vergripande ramverk som syftar till att underlitta
styrning, uppféljning och utvirdering av brandsikerhetsomradet. Vi behéver
ocksa formulera hur saker och ting hinger ihop i systemet, vad som paverkar/pa-
verkas av vad. Detta kallas for programteori eller verksamhetslogik (Riddningsver-
ket 2007). Nir vi viljer indikatorer dr det av stor vikt att vi har formulerat och ut-
gar ifrdn en programteori som beskriver hur sambanden ser ut. Mer diskussion om
programteori och indikatorer foljer i kapitel 6.



2.2 Bostadsbrander

Sedan den nationella strategin for att stirka brandskyddet genom st6d till enskilda
antogs ar 2010 har kunskapsliget forindrats avsevirt. En stor forskningssatsning
lanserades ar 2013 och under de efterféljande aren har forskare kartlagt olika
aspekter av bostadsbrinder — i vilka bostidder det brinner och var brinderna star-
tar, vem som drabbas och hur, samt vilka insatser och tekniska system som kan
forhindra att brand uppkommer eller minska dess verkningar. Resultatet fran dessa
studier kan nu ligga som grund for arbetet med att minska sannolikheten f6r upp-
komst och konsekvenserna av bostadsbrinder framat.

2.2.1 Vart boér atgdrderna riktas?

Atligen sker cirka 24 000 brinder i bostider i Sverige. Raddningstjinsten larmas till
cirka 6 000 av dessa och 80 till 90 personer avlider i bostadsbrinder varje ar (Ru-
nefors & Franzich 2017). Det gar alltsa att urskilja tre olika hindelsetyper som far
olika konsekvenser, vilket illustreras i figur 2.3 nedan. Konsekvenserna blir storre
ju hogre upp i triangeln man kommer, vilket hinger ithop med férmagan att han-
tera en uppkommen brand.

Malet ar att minska det totala antalet bostadsbrinder (hela triangeln) och att de
brinder som dnda intriffar ska hanteras i ett tidigt skede sa att konsekvenserna for
liv och egendom blir sa sma som mdijligt. Tidig upptickt av brand ér viktigt pa alla
nivaer men behovet av snabb hjilp 6kar hégre upp i triangeln.

Inom folkhilsoarbetet diskuteras det férebyggande arbetet ofta utifran tre pre-
ventionsnivaer; universell, selektiv och indikerad prevention (till exempel Folk-
hilsomyndigheten 2016). Universella atgirder riktar sig till hela befolkningen, se-
lektiva dtgirder till identifierade riskgrupper och indikerade atgirder riktas till indi-
vider med stOrst risk. Fritt 6versatt till det brandférebyggande omradet innebir det
behov av atgirder pa olika nivaer i samhallet:

1. For att minska antalet bostadsbrinder och dess konsekvenser totalt sett
behover insatser dven fortsittningsvis riktas till den breda allméinheten.
Syftet édr att 6ka den allminna riskmedvetenheten for att férhindra brands
uppkomst samt att bibehélla kunskap och férmaga att hantera en brand
som dnda uppstar. Detsamma giller férekomsten av fungerande brandvar-
nare.

2. For att minska antalet bostadsbrinder som féranleder riddningsinsats be-
héver kunskap och férmaga att hantera en brand 6ka bland de grupper el-
ler omraden dir det finns en f6rh6jd sannolikhet for dessa hindelser. An-
delen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning behéver ocksa
oka 1 dessa omraden.

3. For att minska antalet omkomna och skadade i bostadsbrinder behdvs be-
hovsstyrda insatser som anpassas efter individens forutsittningar och bo-
endesituation. Hir behéver fokus ligga pa tekniska 16sningar och snabb
hjalp i hindelse av brand.



Figur 2.3. Bostadsbrander (totalt cirka 24 000 st. per ar) i Sverige uppdelat pa olika han-
delsetyper och preventionsnivaer. Av de brander som leder till riddningsinsats skadas eller
omkommer cirka 300 personer

Handelser utan raddningsinsatser (ca 18 000 st)

1. Insatser riktade till den breda allmanheten

222 Risk- och skyddsfaktorer

Riskfaktorerna skiljer sig mellan de olika hindelsetyperna. Tabell 2.1 visar vilka
faktorer som dominerar i de olika typerna av bostadsbrinder (himtad och Gversatt
fran Runefors 2020). Med hinsyn till detta skiljer sig dven effektiviteten av olika
atgirder inom de olika riskgrupperna. Till exempel skiljer sig brinder med dédlig
utging mycket fran brinder som primirt leder till egendomsskada, bade nir det
giller scenario och riskgrupp. Dirfér maste dven atgirderna skilja sig at.
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Tabell 2.1. Riskfaktorer for dodsbrander och bostadsbrander, baserade pa raddningsinsat-
ser eller egenrapporterade handelser

Dodsbrander Bostadsbrander med Bostadsbrander (egen-
raddningsinsats rapporterade)®

Nedsatt rorlighet Ung alder Ung alder

Nedsatt kognitiv formaga Ensamstaende med barn Familjer med barn

Alkohol Arbetsléshet Hog utbildningsniva

Psykisk ohélsa Utlandsfodd

Drogmissbruk Lag utbildningsniva

Ro6kning

Kalla: Jonsson & Jaldell (2020), Nilsson m.fl. (2019), Nilson m.fl. (2015)

Bland de som omkommer i brinder dr alltsa nedsatt rérelse- och kognitiv f6rmaga,
missbruksproblematik samt rokning vanliga riskfaktorer. En kombination av flera
riskfaktorer (till exempel nedsatt rorelseférmaga och rokning) okar risken ytterli-
gare. Av dem som drabbas av bostadsbrinder som féranleder riddningsinsats ar
en hogre andel unga, ensamboende med barn och/eller utlandsfédda. Hir finns
ocksa en tydlig koppling till sociala faktorer som arbetsloshet och lag inkomstniva.
Det skiljer sig mycket fran dem som har rapporterat in att de har haft en brand 1
sin bostad som de sjilva har hanterat (genom MSB:s Trygghetsundersokning).
Dessa handelser ar vanligare bland barnfamiljer och hégutbildade.

Den negativa hiandelseutvecklingen i samband med en brand maste brytas sa
tidigt som moijligt. I Brandforsks rapport “Framgangsfaktorer vid bostadsbrinder -
sammanfattningsrapport” (Nilson m.fl. 2017) har ett antal konkreta faktorer iden-
tifierats som pa nagot sitt bidrar till att 6ka chansen att en brand uteblir eller kan
begrinsas sa att den inte leder till stora konsekvenser. Framgangsfaktorer for den
enskilde 4r till exempel tillgang till fungerade brandvarnare, tillgang till utrustning
for att slicka en brand, fé6rmaga att evakuera, deltagande i utbildning/6vning, risk-
medvetenhet om brand, nirhet till riddningstjanst eller annan som kan hjilpa till.
Framgangsfaktorerna kan beskrivas som barridrer som kan bryta hindelseutveckl-
ingen i samband med en bostadsbrand.

6 Med egenrapporterade avses brander som rapporterats i en nationell enkatundersokning (MSB:s trygghets-
undersokning).



Figur 2.4. Exempel pa olika barriarer som kan bryta den negativa handelseutvecklingen i
samband med bostadsbréander

Forhindra
dodsfall/skada
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minskar risk for brand.

Kalla: Egen bearbetning fran Nilson m.fl. (2017)

223 Brandskyddsférmaga och sociala faktorer

Begreppet brandskyddsférmaga kan beskrivas som en persons eller ett hushalls
forméga att férebygga och hantera brandsituationer i bostadshus. Det gar att dela
in begreppet i proaktiv brandskyddsformaga och reaktiv brandskyddsformaga (Hallin m.f1.
2018a). Den proaktiva brandskyddsférmagan handlar om att férhindra uppkoms-
ten av brand, till exempel genom kunskap om hur brinder uppstar och hur det gar
att skydda sig, tekniskt brandskydd i bostaden. Den reaktiva brandskyddsférmégan
handlar om att kunna agera vid brand eller brandtillbud, exempelvis forutsitt-
ningar att kunna uppticka och hantera en brand, utrymningssituation.

For att kunna ingripa i ett tidigt skede av branden krivs att den uppticks pa ett
tidigt stadium. Fungerande brandvarnare dr dirmed en av de viktigaste skyddsfak-
torerna. Enligt projektet “Framgangsfaktorer vid bostadsbrinder” (Nilson m.fl.
2017) gar det att se en tydlig skillnad i sociodemografin kring tillgang till brandvar-
nare. Bland de grupper som ir mindre sannolika att ha brandvarnare ses en Gverre-
presentation av yngre (18-29 dr), individer med ldgre utbildning, ensamhushall, in-
divider boende i flerfamiljshus samt individer f6dda utanfér Norden.

Forutom att tidig upptickt ar viktigt behover personen som upptiacker bran-
den dven ha utrustning och kompetens att agera. Brandskyddsférmagan, eller
skyddsviljan mot brinder (tillgang till skyddsutrustning och kunskap kring brand-
prevention) verkar vara tydligt kopplad till flera socioekonomiska variabler med en
okad skyddsvilja hos sociodemografiskt starka grupper (skyddsviljan 6kar med sti-
gande dlder fram till medelaldern, familj, h6g inkomst, boende i enfamiljshus).

Att stirka brandskyddsférmagan i samhillet dr viktigt bade for att minska an-
talet bostadsbrinder totalt sett, men dven for att minska antalet bostadsbrinder
som foranleder raddningsinsats. Atgirder behover dels riktas sirskilt till de grup-
per dir brandskyddsférmégan generellt dr ligre 4n genomsnittet, dels riktas till den



breda allmidnheten for att langsiktigt bibehélla och utveckla nivan pa brandskydds-
férmégan hos stora delar av befolkningen.

Enligt forskningsrapporten “Bostadsbrinder i storstadsomraden — rumsliga
skillnader och brandsikerhetsarbete i den socialt fragmenterade staden” (Hallin
m.fl. 2018b) finns ett tydligt samband mellan brandfrekvens och levnadsvillkor. I
rapporten jaimfors omraden med olika sa kallade sociala index bestaende av tre va-
riabler: utbildningsniva, forvirvsfrekvens och medelinkomst. I figur 2.5 syns en
tydlig korrelation mellan detta index och férekomst av bostadsbrinder som féran-
leder riddningsinsats. Omriden med simst levnadsvillkor (hégt socialt index) har
ett mycket hogre antal sidana brinder per 1000 invanare 4n de som har bist lev-
nadsvillkor.

Forklaringen till varfor det ser ut som det gor ligger delvis i att fler anlagda
brinder férekommer i omraden med hégre socialt index. Men dven oavsiktliga
brinder som féranleder riddningsinsats dr fler till antalet. Studier har visat att
brandriskerna inte skiljer sig namnvirt at mellan hushall utan att brandtillbud upp-
star minst lika ofta i hushall med goda inkomster. Forklaringen verkar snarare ligga
1 att dessa hushalls brandskyddsférmaga ir hogre, det vill siga hushallet har bittre
kunskap och férmaga att férebygga och hantera brandtillbud.

Figur 2.5. Antal brander per 1000 invanare fordelat pa social indexklass’
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Kalla: Hallin m.fl. (2018b)

224 Dodsbrander och ensamboendeproblematiken

Aven forebyggande arbete for att minska antalet dodsbrinder behéver skilja mel-
lan olika grupper. I forskningsrapporten ”Fatal residential fires, prevention and

7 Hogt indexvarde innebar lagre varden for forvarvsarbete, inkomst och utbildning.



response” (Runefors 2020) identifieras tre tydliga grupper f6r oavsiktliga déds-
brinder:

o Aldre personer med reducerad rérlighet
e Personer med alkoholmissbruk

e Befolkningen i allminhet

Bland gruppen dldre med reducerad rorlighet har rékare storst risk att omkomma
vid brand. Det vanligaste dr att branden startar i personens klider. Personerna kan
ofta identifieras innan en dédsbrand uppstar genom att det finns brinnmirken pa
golv, klider och mébler. Aldre personer som inte réker har ocksa en f6rhojd risk
att omkomma i brinder, men den dr betydligt ldgre 4n for rokare i samma alders-
grupp (mindre dn en tiondel).

Nistan hilften av de som omkommer i bostadsbrinder har en hog alkoholhalt
i blodet. Aven hos denna grupp ar den dominerande brandorsaken rokning i kom-
bination med stoppade mébler. Férutom rokning dr dven spisrelaterade brinder

vanligt 1 denna grupp.

Enligt Runefors (2020) ar risken for befolkningen i allmanhet mycket ligre dn
de tvd 6vriga grupperna. Fungerande brandvarnare ger ett effektivt skydd for
denna grupp och tidig upptickt kommer dven att minska egendomsskadorna gene-
rellt kopplat till bostadsbrander.

20 % av alla omkomna i brinder hade méjlighet att utrymma men gjorde det
inte (Runefors 2020). I stillet forsékte de slicka eller ridda ndgon annan. Infor-
mation till allminheten bér bland annat fokusera pa att bara forska slicka en
brand om de har en siker vag ut.

I den tvirvetenskapliga forskningsrapporten “Bostadsbrinder och éldre perso-
ner” (Nilson m.fl. 2019) framgar vikten av att ha andra personer i sin nirhet for att
forhindra att en brand utvecklar sig till en dédsbrand. Detta ér en av de viktigaste
skyddsfaktorerna sirskilt for dldre personer, samtidigt som det finns en stark sam-
hillstrend att dldre personer allt oftare bor ensamma. Multisjuka ildre bor kvar
hemma i allt stérre grad. (ibid.).

Enligt Nilsson m.fl. (2019) hanger den hégre risken att omkomma vid brand
thop med svarigheterna att hantera en brand (férhindra brandtillvixt) samt att pa-
bérja och genomfoéra evakuering. Men dven riskfaktorer som rokning och f6rhéjd
alkoholkonsumtion korrelerar med att bo ensam. Sannolikheten att ha preventiv
utrustning (brandvarnare, brandslickare och brandfilt) dr ocksa ligre bland ensam-

boende (ibid.).

Eftersom ildre personer ofta har nedsatt férmaga att hantera brinder innebir
den forhojda risken kopplat till ensamboende att samhallets formaga att agera vid
brand blir allt viktigare. Tidsfaktorns betydelse for att férhindra dédsfall poingte-
ras starkt.
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Figur 2.6. Handelsetrad som visar evakuering av &ldre (65 ar och &ldre) som skadats i sam-
band med bostadsbrand. Analysen omfattar 345 handelser 2017-2018 (skadade) och 269
handelser 2012-2017 (omkomna). Procenten &r korrigerade utifran att data ar hamtade fran
olika tidsintervall. Handelser med oké&nt evakueringssatt ar borttagna.
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Kalla: Nilson m.fl. (2019)

Figur 2.6 visar att dldre personer kan evakueras vid en brand genom att utrymma
sjalv, fa hjilp av grannar, fa hjilp av hemtjinst eller av riddningstjansten. Vid
brinder som riddningstjansten larmats till ir det enbart cirka 50 % som har utrymt
sjalva eller med hjilp av grannar. Tidsfaktorns betydelse tillsammans med en vil-
fungerande organisering av samhallet dir hemtjinst, social omsorg, viktare och
riaddningstjinst samarbetar verkar vara viktiga skyddsfaktorer enligt forsknings-
rapporten.

Behovet av att underséka mojligheterna att kompensera for riskerna med en-
samboende ir stort. Det handlar dels om att tillhandahalla snabb hjilp med evaku-
ering vid brand och dven om tekniska 16sningar som kan férhindra brand, slicka
eller minska spridning. Hir ar utvecklingen av valfardsteknik mycket viktig dven
om tekniken enligt Nilson m.fl. (2019) inte helt kan ersitta den skyddseffekt som
samboende har.

Hégre risk att omkomma i brand 4r enbart e av effekterna av ensamboende.
Samboendet dr en kind skyddsfaktor for flertalet olycks- och sjukdomstyper och
den f6rhdjda risken f6r ensamboende att omkomma vid brand ér snarare en del av
ett storre samhaillsproblem vars konsekvenser behéver synliggoras.



3 Utblick mot ar 2030

Utvecklingen inom brandskyddsomradet fram mot ar 2030 dr komplex att forutse.
For att dandd géra en utblick mot vad som kan intriffa har vi genomfort works-
hops (se beskrivning av arbetssitt i kapitel 1) och gatt igenom litteratur inom om-
radet. Vid workshoparna inriktade vi diskussionerna mot huvudsakligen tre omra-
den: omkomna och allvarligt skadade, egendomsskador och utvecklade brinder,
samt brandvarnare och slickutrustning. Huvudfragestillningarna var vilka trender
som paverkar utvecklingen och vilka atgirder som MSB ska st6dja? Nedan sam-
manfattar vi diskussionerna utifran teman och kompletterar med underlag fran
andra killor med framtidsfokus.

Indelningen i teman kan goras utifran flera perspektiv. I Kairos Future (2016)
tas utgangspunkt i sex megatrender: Klimatférandringar, Aldrande befolkning,
Postmoderna virderingar, Urbanisering — en vixande obalans, Allt mer globali-
serad och konfliktfylld virld, samt Digitalisering och ny teknik. MSB:s framtidsstu-
dier (MSB 2012; MSB & FOI 2018) tar utgangspunkt ifran sex analysomraden: Po-
litik, Ekonomi, Befolkning, Information och kommunikation, Klimat, samt Tek-
nik. Direfter delas analysomradena upp 1 13 dimensioner och 67 variabler.

Tabell 3.1. Overgripande analysstruktur fér den framtida utvecklingen inom samhallsskydd
och beredskap — analysomraden och dimensioner

Politik Ekonomi Befolkning
e  Global politik e  Ekonomisk utveckling e  Demografi
e Nationell politik e  Produktion och e Halsa
naringsliv e  Social sammanhallning

e  Sambhallsbyggnad

Information och kommunikation  Klimat Teknik

e  Kommunikation mellan e  Klimatférandringar e Institutionella
manniskor och aktorer forutsattningar

e  Systemforbattringar for e  Utveckling inom olika
kommunikation teknikomraden

Kélla: MSB (2012)

Vi bedomer att en uppdelning i 6vergripande trendteman récker till for att besk-
riva den utveckling vi ser fram mot ar 2030. En del teman, som till exempel kli-
matférindringar, dr bara marginellt relevanta for bostadsbrinder och berérs inte
alls eller valdigt kortfattat nedan. I valet mellan Kairos Futures megatrender och
MSB:s analysomraden viljer vi att utga ifran MSB:s analysomraden som dr tydli-
gare specificerade pa underliggande nivier. Tabell 3.1 ger en 6verskadlig bild av
analysomraden och dimensioner. Utéver dessa finns alltsa 67 variabler som delas
in under respektive dimension.



| de kommande avsnitten aterger vi reflektioner som upp-
kommit under workshoparna. Dessa ska inte upplevas som
"skarpa” férslag till dtgdrder och kan ocksd innehdlla varde-
ringar som galler fér enskilda grupper av individer.

3.1 Politik
e Global politik

e Nationell politik

Reflektioner fran intern och extern workshop

Brandsikerhetsfragor upplevs hamna relativt langt ner pa den politiska agendan,
savil pa nationell som pa lokal niva. Forstaelse finns for att manga kommuner har
resursmassiga utmaningar och dven om det uttrycks att brandskydd ar en viktig
fraga sa gar politikerna och foérvaltningschefer inom kommunerna frimst pa lag-
krav. I de fall brandsakerhet hamnar pa den politiska agendan resulterar det i att
torhallandena blir olika 1 kommunerna (vilket ocksa upplevs otillfredsstillande).
Ett exempel pa prioritering dr att det dr svart att fa socialférvaltningschefer att
svara pa fragor inom omradet stirkt brandskydd for riskutsatta individer. En gene-
rell bedomning ér att manga verksamheter behéver mer resurser for att aktivt ar-
beta med brandsdkerhet. Alternativt att det krivs lagkrav for att prioritera fragan
hogre.

Det giller att fortsitta arbeta pa det 6vergripande planet for att fa engagemang
och koppla frigan om omkomna i brander till andra fragor och departement, till
exempel Socialdepartementet. Ett forslag fran workshoparna dr att hitta 16sningar i
bostadsutvecklingen, till exempel att stilla hdgre krav i samband med nyproduk-
tion av bostider. Det kan exempelvis gilla sprinklerkrav i trygghetsbostader. Bygg-
nadsmaterial som tré i flerbostadshus dr ocksa en politisk fraga.

Mojlig framtida utveckling

En viktig fraga 4r om hilso- och sjukvird samt omsorg 1 framtiden huvudsakligen
ska bedrivas i privat eller offentlig regi. Det ir viktigt att beakta utifran mojligheten att
paverka inriktning och resursférdelning. Samverkan med privata aktorer behéver
troligtvis kompletteras med krav och lagstiftning fran det offentliga gillande leve-
rans av verksamhet (MSB 2012; MSB & FOI 2018). Kommunen behéver da stilla
krav pa anpassade brandskyddsatgirder i samband med upphandling av tjinster
inom vard- och omsorgssektorn.

Synen pa hur mycket det offentliga beh6ver kontrollera pa individniva visavi
den personliga integriteten ir under stindig utveckling. I grundlagen finns inskrivet att
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den personliga integriteten inte ska krinkas genom att uppgifter databehandlas
(MSB 2012; MSB & FOI 2018). Det ir en balans att arbeta med stirkt brandskydd
for riskutsatta individer utan att det upplevs som att den personliga integriteten
krinks. Det handlar bland annat om att dela information mellan olika aktorer
(databehandling av uppgifter) i samband med att identifiera sirskilt riskutsatta per-
soner. Fragan kan dven bli aktuell 1 takt med att en utveckling av vilfirdstekniken
sker med mojlighet till automatisering och storre 6vervakning och av individer
med vard- och omsorgsbehov.

3.2 Ekonomi
e Ekonomisk utveckling
e Produktion och niringsliv

e Sambhillsbyggnad

Reflektioner fran intern och extern workshop

Simre ekonomi i kommunerna riskerar att bidra till att kommunerna fir sdmre
mojlighet att satsa pa atgirder som exempelvis forstirkt brandskydd. Lagkonjunk-
tur kan ocksa leda till hogre arbetsloshet och 6kad psykisk ohalsa, vilket leder till
att riskgrupperna blir storre. Risken for fler olagliga boenden och boenden med
vildigt manga individer 6kar, till exempel boende i industrilokaler, killare eller stu-
dentboende i villor med manga personer.

Brandvarnare, handbrandslickare eller brandfiltar ir inga dyra sikerhetsinve-
steringar och det ér troligt att priset kommer minska ytterligare. Fragan édr hur till-
forlitligheten och kvaliteten utvecklas nir produkterna blir billigare? Férmaga och
kunskap att hantera slickredskap ir viktigt, till exempel med 6kande alder och
minskad rérelseférmaga.

Okade sociala klyftor (bade ekonomiskt och kunskapsmissigt) riskerar att 6ka
skillnaderna i brandskyddet. Manga bostadsbolag delar ut brandfiltar. Om slick-
redskap ses som atgirder som paverkar hyran och/eller forsikringspremien skulle
det ge ekonomiska incitament till fastighetsigaren.

For dem som i nuldget saknar eller uppger att de inte vet om de har en funge-
rande brandvarnare dterstar en utmaning da de inte bryr sig om sitt brandskydd i
lika hog utstrickning (MSB 2019). De ir ocksa i hogre utstrickning ensamboende,
bor i ligenhet, dr arbetslosa, ar fodda utomlands, dr yngre dn 30 ar och/eller har
ligre utbildning 4n gymnasiet. En mojlig vig att 6ka brandvarnarférekomsten 1
dessa grupper ér dirfor att verka for att fastighetsigare 1 hdgre grad efterlever
byggregler och allminna rad. Om brandvarnaren bedéms som en hyresgrundande
installation i f6rhandling mellan parterna pa hyresmarknaden skulle det ge ekono-
miska incitament till fastighetsdgaren. Liknande incitament skulle hyresgisten fa
om forsikringspremien paverkades.
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Det beskrivs en 6kad risk i framtiden for storre egendomsskador pa bostider
till exempel modulhus och héghus av trid. Gamla radhus finns kvar och utgér en
fortsatt riskfaktor. Det byggs mer exklusivt idag med dyrare kék och badrum. Osi-
kerhet finns om inredningen i bostdderna kommer bli mer brinnbara. Trenden gar
mot firre plastmaterial, mer trd och mindre anvindning av flamskyddsmedel.

Eldstadsrelaterade brinder har minskat kraftigt. Alternativa virmekallor har
uppkommit, samtidigt som moderna eldstidder 4r sikrare. Fler brinder till f6ljd av
matlagning med olja tycks férekomma nu édn tidigare. Sikrare spisar kommer troli-
gen att fd en storre effekt pa egendomsskador dn pa personskador. En framtids-
vision dr att rokning i bostider kommer att ifrdgasittas allt mer. Restriktioner eller
férbud kan péaverka utvecklingen av egendomsskadorna.

Det finns ett stort kunskapsbehov om egendomsskador till f6ljd av bostads-
brinder som behéver uppfyllas i framtiden. Det finns ett behov av djupstudier
inom omradet och maéjligen ett forskningsprojekt. Nidrmare samarbete med for-
sakringsbolagen dr nodvindigt. Ytterligare ett behov ér att belysa varfor vissa hin-
delser inte orsakar skador, sa kallade happy fires. Kunskaper fran andra linder be-
héver himtas in. Bade hur egendomsskadorna f6ljs upp och vilka atgirder som ér
effektiva for att minska risken for dem.

Moijlig framtida utveckling

Kommunernas ekonomi star infor stora utmaningar de ndrmaste aren i och med den
lagkonjunktur samhillet befinner sig i. Skatteintikter ir pa lang sikt beroende av
sysselsittningen och en hog arbetsloshet paverkar ekonomin i stor utstrickning.
Detta hinger i sin tur ihop med hushallens ekonomi och disponibla inkomster vil-
ket paverkar den framtida levnadsstandarden i Sverige. Aven inkomstférdelningen
torandras och en trend ar att inkomstskillnaderna Skar (MSB 2012; MSB & FOI
2018). Detta ar relevant inte minst med tanke pa den starka kopplingen mellan bo-
stadsbrinder och sociala faktorer som arbetsloshet, inkomst och utbildningsniva
(Hallin m.fl. 2018).

3.3 Befolkning

e Demografi
e Halsa

e Social sammanhallning

Reflektioner fran intern och extern workshop

Ett 6kat antal dldre kommer att leda till att det bedrivs mer sjukvard hemma. Det
kommer sannolikt resultera i simre skydd dn vad individen annars skulle ha vid en
vardinrittning (Lundstrém m.fl. 2018). Den gradvisa forflyttningen dr svarare att
se. Det finns ett behov att klargéra grinsen och 6ka medvetenheten mellan bostad
och vard i hemmet. Till exempel att sprinkler kommer med nir du far in en sjuk-
hussing hemma eller att det dr standard att brandvarnare ir direktkopplade till
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trygghetslarm ndr individen forses med ett sidant. Den vardansvariga behéver se
till att skyddet for individen styrs utifrin en behovsanalys. Det gors vardplanering
innan patienten far dka hem fran sjukhus med tydliga checklistor och dir kan
brandskydd komma in ocksa.

Den generella befolkningsékningen kommer att paverka utfallet av brinderna.
Ytterligare en faktor dr att klimatférindringar eller andra orsaker kan leda till en ny
flyktingvag som Okar befolkningen. Kulturella skillnader kan leda till ett férindrat
monster i hur brinder uppstar, till exempel matlagningsvanor med mer olja eller
hégre andel rokare.

Nir det giller hilsa sa ses en forindrad alkoholkonsumtion. Yngre popula-
tionen dricker mindre, medan kommande ildre generation mer har vanan av att
dricka oftare. Det som dr positivt dr att rOkning generellt ser ut att minska.

Vid savil insatser av civila insatspersoner, hembesok och utbildningar i skolan
ses en breddad ansats som en framgangsfaktor. Samverkan med andra beh6vs och
”deras” budskap behoéver ocksa na ut. Information och atgirder kring till exempel
fallolyckor, krisberedskap, terrorhot och civilt férsvar skulle kunna bakas ihop i ett
helhetspaket. Det blir littare att nd ut och fa in det i till exempel skolans liroplan.

Generellt beskrivs en stor vilja och engagemang i samhillet att hjilpa till, men 1
mer spontan form dn tidigare. Exempel som ges under workshoparna ir eftersok
av personer (Missing People) och civilférsvar. Hir ses mojligheter till rekrytering
av raddningstjanstpersonal pa deltid (RiB-personal) och dven till sa kallade civila
insatspersoner som kan gora en forsta insats vid brinder. Ambassadorskap i form
av ”Train the trainer”’-koncept med erfarenheter fran England ger en bredare ut-
vixling 1 sambhillet.

Internationella erfarenheter ar viktiga att hamta in dven i framtiden. Jamforelse
med de som har firre brinder per 100 000 invanare 4n i Sverige ér intressant. Sve-
rige borde ligga mer pa samma niva som till exempel Nederlinderna. Det diskute-
ras om det kan bero pa att vi har fler ensamhushall i Sverige, med tanke pa ensam-
het som riskfaktor.

Mojlig framtida utveckling

Den utveckling fram mot ar 2030 som tydligast ses som en riskfaktor fér brandsi-
kerhetsarbetet dr att det blir fler dldre (80+) 1 populationen och fler som bor
hemma. Aven det absoluta antalet ensamboende ildre kommer Ska ganska drama-
tiskt (MSB 2019). Enligt MSB:s framtidsstudie kommer dldersgruppen 80 ar eller
aldre att 6ka med cirka 50% till ar 2030. Figur 3.1 visar hur férdelningen av be-
folkningssammansittningen férskjuts med tiden, dér befolkningen som ér 6ver 80
ar 6kar (MSB & FOI 2018).

Eftersom dldre har avsevirt hogre risk att omkomma vid brand innebir den
forindrade befolkningssammansittningen foljaktligen att antalet dédsbrinder
kommer att 6ka, om inte dtgirder vidtas for att férebygga denna utveckling.
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Utbildningsniva ir relevant ur ett brandskyddsperspektiv eftersom den siger na-
got om befolkningens férmadga att tillgodogoéra sig viktig samhaillsinformation.
Bristande formaéga att tillgodogora sig information kan handla om bristande sprak-
kunskaper, bristande liskunnighet eller allmint bristande utbildning och kunskap
om sambhillet (MSB & FOI 2018). Trenden gillande utbildningsniva i samhillet ar
att den generellt 6kar, men att det skiljer mycket mellan olika geografiska omraden
samt mellan kvinnor och min.

Figur 3.1 Diagram som representerar befolkningssammansattningen 2017, samt en progno-
stiserad sammansattning fram till 2060
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Kalla: MSB & FOI (2018)

Social sammanballning och dirmed fortroendet for det offentliga samhillet och tillit
till samhallets institutioner har stor betydelse for att befolkningen ska ta till sig vik-
tig samhallsinformation. Faktorer som bidrar till minskad social sammanhallning
ir bland annat utanforskap, sociala och ekonomiska klyftor, arbetslshet, etnisk
och social boendesegregation (MSB 2012; MSB & FOI 2018). Det finns ocksa ut-
maningar, bade for den enskilde och det offentliga, att hantera en dkad informations-
belastning och utveckla férmagan att navigera i den situationen (MSB & FOI 2018).
Aktorerna maste anpassa sin kommunikationsstrategi till det nya landskapet for att
na ut med viktig information.

Sambillsengagemanget 1 form av medverkan i ideella och politiska organisationer,
intresseorganisationer och nitverk ér fortfarande stort i Sverige dven om formerna
for engagemanget forindras (MSB 2012; MSB & FOI 2018). Det tenderar i hogre
grad att ske 1 form av mer kortsiktiga och punktvisa insatser, nagot som det
offentliga samhallet maste ta tillvara pa ritt sitt.

Det ar ocksé en trend att Jandsbygd och glesbygd minskar sin andel av befolk-
ningen, och att medelaldern hir 6kar genom att majoriteten av de som flyttar ut ar
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unga vuxna (Kairos Future 2016). Okad andel ensamboende ildre i hus pa landet
innebir stérre risker ur brandskyddssynpunkt. Vidare innebir en centralisering av
resurser inom kommunerna att avstandet till blaljusservice 6kar for den som inte
bor i centrum. Lianga kortider kan leda till lingre insatstider och 6kad otrygghet
(Kairos Future 2016).

3.4 Teknik

e Institutionella férutsittningar

e Utveckling inom olika teknikomraden

Reflektioner fran intern och extern workshop

Ny teknik ger bade nya risker och nya méjligheter. Bade digitalisering, nya bygg-
material och ny teknik som kriver laddning. Digitaliseringen ger méjlighet till
overvakning och kommunikation med berérda. Potential ses 1 att manga yngre ar
flitiga teknikanvindare och dir finns en méjlighet. Nya uppvirmningssitt av bo-
stider som till exempel solceller kan komma att 6ka, fler elektriska produkter i bo-
stiderna, energilagring i bostider och laddning av bilar ses som framtida utveckl-
ingar. Utvecklingen av sensorer fOr att uppticka och sitta in atgirder mot brinder
behdver foljas.

En tydlig trend 1 samhallet ar att antalet elektriska produkter 6kar och dirmed
stiller hogre krav pa elinstallationerna. En del produkter uppfyller inte sikerhets-
kraven fast de borde det och vi férvintar oss det. Vad hinder nir elprodukterna
och elinstallationerna blir allt dldre? Samtidigt sker en utveckling mot nya sikrare
elinstallationer som till exempel jordfelsbrytare och LED-lampor. Overlitelsebe-
siktning av elinstallationer skulle kunna vara en sikerhetshéjande atgird.

For att 6ka andelen fungerande brandvarnare kan bittre tekniska méjligheter hos
fastighetsagare att félja upp funktionen vara en viktig komponent. Antingen ge-
nom att fastighetsigaren meddelas (till exempel via sms) nir batterier tar slut eller
att en mer systematisk kontroll sker genom samordning med annan uppfolj-
ning/kontroll (vattenavlisning, sotning, etc.). Andra uppfoljningsstéd som brand-
varnar-appar kan hjilpa till. Hembes6ék kan anvindas for att kartlagea och priori-
tera insatser fOr att 6ka férekomsten. De pagiaende kampanjerna bor fortsitta for
att inte tappa upparbetade arbetssitt. Det podngteras att vi anda natt ganska langt
och nivan far inte tappas.

Mojlig framtida utveckling

Teknikutvecklingen kommer fa stor paverkan pa samhillet. Det hivdas exempel-
vis att vartannat av dagens jobb kan komma att automatiseras inom 20 ar (MSB &
FOI 2018).

Ett utvecklingsomrade som ir intressant ur brandskyddsperspektiv ar sa kal-
lade ”smarta material’. Det innebir att det dr moijligt att bygga in specifika material-
egenskaper hos exempelvis klader eller i madrasser, till exempel sensorer med
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larmfunktioner hos ett material sa att det larmar vid 6kad temperatur eller tryck
(MSB & FOI 2018).

En annan mdijlighet med ny teknik giller utmaningen med ensamboende som
ir en tydlig riskfaktor vid dédsbrinder. Pa samma sitt som att en sammanboende
kan uppmirksamma avvikande beteende hos en individ kan artificiell intelligens an-
vindas fOr att tidigt uppticka férandringar i rérelsemonster och vardagliga rutiner
och kanske dven observera brandrelaterat riskbeteende (RISE 2019).

Elsdkerhetsverket (2019) rapporterar att brinder i fasta elinstallationer, spis-
brinder, brinder i avfuktare, brinder i batteriladdare samt brinder i virmepump/
virmepanna 6kar, medan TV-brinder minskar. Risken f6r egendomsskador till
f6ljd av elrelaterade brinder dr hogst i dldre villor/radhus (byggda fore dr 1940).
Svensk Forsikring (2018) bedémer att olika typer av elskador sannolikt kommer att
oOka till f6ljd av allt fler laddningsbara objekt 1 var omgivning.

I analysrapporten (MSB 2019) konstateras att allt fler bostdder har fungerande
brandvarnare. Milet ar att arbeta for en fortsatt 6kning, men ocksa att rekommen-
dera fler och baittre brandyarnare hos de som redan har en (RISE & Lunds universitet
2018). Med bittre avses bade standard och utveckling av produkten. Teknikut-
vecklingen inom omradet dr viktig for att tillvarata potentialen i den tidiga var-
ningen som kan ges, sirskilt kopplat till anpassningar i funktionen foér att mota
funktionsnedsittningar som till exempel nedsatt horsel. En 6kad andel kommuni-
cerande brandvarnare inom bostaden dr en logisk utveckling. Produktutvecklingen
bor kopplas till utvecklingen av smarta hem med nya tekniska l6sningar. Koloxid-
varnare ar en friga som borjar komma och som bér bevakas.

Karlstads universitet (2018) poingterar att "Forekomst av brandvarnare och
slickredskap ir gynnsamt for boende med goda férmagor, men sager mycket lite
eller inget om brandskyddet f6r dem som saknar egna férmagor att agera i hin-
delse av brand”. Detta problem kommer sannolikt att vixa med en dldrande be-
folkning som 1 allt h6gre grad bor kvar i egna boenden. Att vidarekoppla larmet utan-
for bostaden till fastighetsdgaren, anhoériga, grannar, vaktbolag, kommunal hem-
tjanst (genom trygghetslarm), civila insatspersoner eller till andra som inte 4r pa
plats och hor ljudet dr dirfor viktigt for att astadkomma en snabbare insats. Sam-
arbete med foretag som arbetar med hemlarm ses som en framgangsfaktor.
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4 Nvulage och analys av
mal fram till ar 2030

Inom arbetet med den nationella strategin for stirkt brandskydd har ett antal indi-
katorer tagits fram for att langsiktigt kunna folja upp den malstyrda utvecklingen
inom omradet (MSB 2017). Dessa indikatorer foljdes upp och analyserades for
forsta gangen ar 2019 (MSB 2019). De mal som ir satta for indikatorerna 16per till
ar 2020 eller ar 2022, vilket medf6r ett behov att sitta nya mal f6r den kommande
tioarsperioden. Detta kapitel beskriver nuldget, analys av tinkbara mal fram till ar
2030, eventuella effektsamband mellan indikatorn och utfallet (person- och egen-
domsskador), samt nya mal fram till ar 2030 f6r f6ljande indikatorer:

e Antal omkomna

e Antal allvarligt skadade

e Kostnad for egendomsskador vid bostadsbrinder
e Antal utvecklade bostadsbrinder

e [Forekomst av fungerande brandvarnare

e Forekomst av slickredskap (handbrandslickare och brandfilt)

For fyra av indikatorerna som foljdes upp ar 2019 kommer inga nya mal fram till
ar 2030 att sattas i nulidget. Nedan beskrivs vilka dessa indikatorer dr och varfor vi
avvaktar med malsittningar.

Agerande vid brand i bostad

Dataunderlaget ger en alltfér osiker och ofullstindig bild for att bedoma hur for-

magan hos enskilda att agera vid hindelse av brand utvecklas (MSB 2019). Exem-
pelvis kan en hogre andel individer som agerar leda till en 6kad risk att omkomma
eller skadas (Runefors 2020). Darfor dr validiteten, sambandet mellan indikatorns

utveckling och utfallet (person- och egendomsskador), osikert och inget nytt mal

satts 1 nulaget.

Andel bostider med eldstider med brister i brandskyddet

I uppfoljningen av denna indikator anvindes data for aren 2005 till 2015 (MSB
2019). Efter denna period inférdes hindelserapporten, vilket medférde att jamfor-
barheten med tidigare ar begransades. Kvaliteten pa de nya uppgifterna ér dessu-
tom osiker da tidsserien dnnu inte ar sa lang.® Bedomningen ér ocksa att eldstads-
relaterade brinder utgor ett relativt sett mindre problem nu dn f6r tio ar sedan. Ut-
ifrin detta sa bedémer vi att indikatorn behéver revideras och att den dessutom

8 Under &ren 2016 till 2017 &r insamlingen partiell innan samtliga raddningstjanstorganisationer gick éver till
den nya rapportstrukturen.
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behéver motiveras for att fortsitta inga i den nationella strategin (se kapitel 6 om
indikatoruppsittning fram mot ar 2030). Darfor sitts inget nytt mal f6r denna in-
dikator i nuldget.

Andel kommuner med ntvecklat samarbete for att forebygga bostadsbrander & Kunskap om
brandyisker i bostadsmiljon

Bedomningen som gjordes i uppféljningen (MSB 2019) visade att fragestillningen
for dessa tva indikatorer borde tydliggoras for att underlitta uppfoljning. En revi-
dering har gjorts i arsuppféljningen av lagen om skydd mot olyckor (LSO) under
ar 2019 och det forsta drets resultat ser lovande ut (se kapitel 6). Det finns bara
matning for ett enda ar hittills, vilket gor att vi inte sitter nagra nya framtida mal
tor dessa indikatorer i nuliget.

Att satta framtida mal

Aven om vi fér en del indikatorer har relativt linga tidsserier dr det mycket svart
att forutse utvecklingen fram till ar 2030. Att sitta framtida mal kan utga ifran
olika angreppssitt (Trafikanalys 2017). Ett angreppssitt ar “visiondra” mal som
karakteriseras av att vara utmanande och ge ett signalvirde. For detta angreppssitt
ar den praktiska nabarheten sekundir, utan det dr riktningen som ér viktigast. Ex-
empel ir nollvisioner som ir langsiktiga och visiondra. Ett annat angreppssitt ar
“kamerala” (berikningsmissiga) mal som karaktiriseras av att vara realistiska och
tekniskt nabara. De bygger pa samhillsekonomisk analys och kan upplevas defen-
siva. Exempel dr etappmal pa vigen mot nollvisionen.

Det angreppssitt vi anvinder hir dr en blandning av ”kameralt” och ”vision-
art” angreppssitt. Vi anvinder tva ledord: Nabart och Utmanande. Vi utgar ifran in-
dikatorernas utveckling fram till nuliget, eller den senaste matpunkten, sa vi far en
bild av hur den historiska trenden sett ut. For att dven fa en rimlig bedémning av
den framtida utvecklingen har vi samlat underlag fran bade litteratur och utférda
workshops. Beskrivning av detta arbetssitt finns i kapitel 1. Utifran dessa underlag
gor vi en samlad bedomning av méjliga mal fram mot ar 2030.

For att sdtta ett “kameralt” (rikenskapsmassigt) mal krivs att sambanden mel-
lan indikatorns utveckling och antalet person- och/eller egendomsskador ir kinda.
I detta fall har vi tre tillstindsindikatorer, forekomst av fungerande brandvarnare,
handbrandslickare och brandfilt, dir evidensen for effekten varierar (relativt god
for brandvarnare, i princip ingen for de tva andra). Mojligheterna att sitta ’kame-
rala” mal baserat pa olika atgirder som planeras ir dirfér sma och medfér stor
osikerhet i bedomningarna.
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4.1 Antal omkomna i bostadsbrander

4.1.1 Nulagesbeskrivning — utveckling till ar 2019

Sedan dr 1999 samlas detaljerade uppgifter om de brinder déir nigon minniska
omkommit samt om de omkomna i dessa brinder i en speciell databas, den sa kal-
lade d6dsbrandsdatabasen som finns pa MSB. For aren 1999 till 2014 var kriteri-
erna for att inkluderas i databasen att branden skulle ha intriffat i Sverige, att per-
sonen avlidit som en direkt £6ljd av branden samt att dédsfallet intriffat inom 30
dagar efter brandtillfillet. Fran ar 2015 och framat utvidgades kriterierna till att
dven inkludera indirekta dédsorsaker och dédsfall relaterade till branden som in-
triffat inom 90 dagar efter brandtillfillet. For att kunna f6lja utvecklingen éver en
lingre tidsperiod anvinds hir den gamla definitionen. Vidare beskrivs hir enbart
dodsfall som intriffat i bostadsbrinder vilket definieras som brinder i villor, rad-,
/pat-/kedjehus, ligenheter, fritidshus samt inom aldringsvard.

Vid en omfattande kvalitetsgenomgang av datamaterialet (f6r perioden 1999
till 2007) uppticktes att det fanns en underrapportering till dédsbrandsdatabasen
avseende bostadsbrinder pa cirka 10 % (Jonsson m.fl. 2015). En underrapporte-
ring som kunde konstateras frimst genom att studera och jamfora materialet med
det nationella obduktionsregistret hos Rittsmedicinalverket (RMV). Som en f6ljd
av underrapporteringen inleddes ett samarbete mellan MSB och RMV {6r att iden-
tifiera alla dodsfall. Detta samarbete upphorde dock efter ar 2015 da RMV be-
domde att de inte hade rittslig grund for att behandla uppgifterna at MSB.?

Figur 4.1. Antal omkomna efter bostadsbrand, ar 1999-2019
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9 Samarbetet med RMV identifierade enstaka bortfallna dédsfall per &r och har darfor liten paverkan pa total-
summan.
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I figur 4.1 presenteras hur antalet dédsfall efter bostadsbrinder utvecklats sedan
insamlingen startade ar 1999. Majoriteten (60 %) av de omkomna under den sen-
aste femarsperioden var min och mer dn hilften (57 %) var 65 ar eller dldre. Mot-
svarande andel i befolkningen (65+) f6r samma tidsperiod var 20 %. Utover att
min och ildre utgdr riskgrupper har det dven konstaterats (Jonsson m.fl. 2017,
2018) en f6rhojd risk bland ensamboende och personer med liga inkomster. Det
kan dven konstateras att en stor del av brinderna har orsakats av rékning samt att
férekomst av alkohol i blodet bland offren var mycket vanlig.

4.1.2 Analys av tankbara mal fram till ar 2030

Det ir centralt f6r den nationella strategin att kunna félja antal omkomna vid bo-
stadsbrinder. Utfallet varierar dock mycket fran ar till ar och det dr svart att avgora
om en upp- eller nedging beror pa normala slumpmassiga variationer eller pa na-
gon speciell férindring 1 omgivningen. Kvaliteten pa insamlat material sedan ar
1999 bedéms vara hég men det kan samtidigt inte uteslutas att férdndrade insam-
lingsrutiner och ambitionsnivaer under perioden har paverkat. Sedan ar 2016 sak-
nas mojligheten att identifiera ytterligare fall genom RMV:s obduktionsregister, en
brist som 1 viss utstrickning dven paverkar férutsittningen att korrekt bedéma om
kriterierna for att inkludera redan insamlade fall ar uppfyllda. Detta paverkar san-
nolikt inte mattet i nagon storre utstrackning da analys av de senare aren (till och
med ar 2015) da informationen fanns tillginglig visade att det rérde sig om enstaka

dodsfall per ar.

De tva storsta forindringarna 1 omgivningen fram till 4r 2030 som har baring
p4 dodsbrinder dr forindringar i demografi och teknologi. Aldre ensamboende
som utgor den enskilt stérsta riskgruppen férvintas 6ka under perioden, nagot
som talar for att utfallet kan komma att stiga. Digitalisering med innovationer
inom till exempel smartare sensorer for tidig upptickt och slickning har mojlighet
att verka i positiv riktning och balansera problemet. Teknologiutvecklingen kan
aven paverka i negativ riktning genom till exempel fler laddningsbara elfordon och
en utdkad elproduktion via solceller med tillh6rande energilagring. Det dr ovanligt
att personer omkommer i dessa typer av brinder, varfér teknologiutvecklingens
eventuella negativa paverkan sannolikt berér bostadsbrinder i allminhet snarare
an dodsbrander.

Genom kunskapen om att andra riskfaktorer, utover alder, av mer social ka-
raktir (laga inkomster, rokning, alkohol) har stor inverkan finns insikten att de
preventiva insatserna maste inriktas ytterligare gentemot de mest riskutsatta grup-
perna for framgangsrika resultat. Genom studier dir flera faktorer analyserats sam-
tidigt har det visats att rokningsrelaterade brinder utgdr nistan 50 % av alla déds-
brinder i bostdder och att dessa kan delas in i tvé tydliga scenarier. Ett med hu-
vudsakligen aldre kvinnor som dor av brinnskador efter att klader har antints och
ett dir branden startat i en sing eller soffa. Majoriteten av de omkomna i de bréin-
der med det sistnimnda scenariot var min, nastan alltid paverkade av alkohol och
som omkommit av r6kférgiftning.
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For att kunna sitta ett mal for det 6nskade tillstandet avseende dodsfall efter
bostadsbrinder ar 2030 som dels dr mojligt att uppnd, dels dr utmanande krivs
forstaelse for hur olika faktorer samverkar och utvecklas 6ver tid. En kunskap som
delvis saknas i Sverige inom brandomrédet och dirfoér behéver férdjupas. Det ér
troligen forhastat att dra slutsatsen att antalet doda i bostadsbrinder kommer att
6ka enbart baserat pa vetskapen om att antalet dldre kommer att 6ka. Andelen en-
samboende Okar vilket verkar i samma riktning genom simre forutsittningar att fa
hjilp av annan person, riskkonsumtion av alkohol ligger relativt konstant medan
andelen rékare i genomsnitt minskar (MSB 2019). Bland de socioekonomiskt
svaga grupper som utgor de mest riskutsatta syns dock inte samma utveckling gil-
lande r6kning och alkoholkonsumtion.

Sammantaget, dd olika paverkansfaktorer verkar i olika riktningar, blir en be-
démning om framtida utveckling osiker och realismen i ett framtida mal svarbe-
démd. Kunskapen om olika samband och osikerhet pa grund av fluktaktioner
mellan aren talar mot en nedbrytning av prognosmodellen. Sjilvklart skulle en mo-
dell med olika risker for olika aldrar, kén, hustyper, hushallstyper (till exempel en-
samboende), region av landet etc. kunna framstillas for simuleringsanalyser. Detta
kriaver dock kunskap om riskfaktorer samt en djupare kunskap om hur dessa sam-
verkar. I dagsliget riskerar en sidan modell att innebira en falsk precision.

Over tid kan vi se en viss nedging av antalet dodsfall (figur 4.1). Stills dessa
siffror 1 relation till den befolkningsékning som varit under perioden sa kan det
konstateras en betydande riskminskning per individ 6ver tid. Vi bedomer att den
generella risken kommer att fortsitta minska som en foljd av de férebyggande at-
girder som gors idag samt att det dven dr realistiskt att ha malsittningen att det
faktiska antalet kan minska de narmaste tio aren. De tva senaste daren har antalet
omkomna till f6ljd av bostadsbrinder legat runt 70. Vi bedémer att det faktiska
antalet kan minska med cirka 15 % under tioarsperioden och da hamnar vi pa ett
treirsmedelvirde under 60 dodsfall per ar.!0 For att det ska bli verklighet krivs
dock att ytterligare atgarder sitts in, inte bara mot den befintliga situationen utan
som aven tar hojd for att mota den kommande demografiska utveckling och en si-
tuation dir de socioekonomiska skillnaderna i samhillet 6kar.

Mal fram till ar 2030

Antal omkomna i bostadsbrdnder ska vara under 60 per ar
(tredrsmedelvarde)

10 Ekvivalent med en 25%-ig minskning av det senaste tredrsmedelvardet (som &r 80).
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4.2 Antal allvarligt skadade
4.2.1 Nulagesbeskrivning — utveckling fill ar 2018/2019

Allvarligt skadade efter bostadsbrinder mits dels genom antal personer som den
kommunala riddningstjansten har rapporterat som avtransporterade till vardenhet,
dels genom antal personer som virdats i sluten sjukhusvard (inlagda pa sjukhus)
till f6ljd av r6k och 6ppen eld. Inget av dessa matt beskriver pa tillfredsstillande
sitt skadans allvarlighetsgrad, varfér bada matten ger kompletterande information.
For statistiken 6ver personer som lagts in pa sjukhus saknas dessutom méjligheten
att med kvalitet sirskilja hindelser som intriffat i bostider samt att en stor andel
av personerna i gruppen inte har vardats for skada av det vi definierar som bo-
stadsbrand utan for skador fran andra hindelser (till exempel f6r brinnskador vid
griseldning eller for rokforgiftning efter felaktig forbrinning vid vedeldning). I
dagsliget finns dock inga bittre matt att tillga och den verkliga situationen avse-
ende skador efter bostadsbrand kan sannolikt i viss utstrickning indikeras genom
valda matt. Utvecklingsarbete inom omradet krivs bade vad giller datafaingst och
vad giller definition avseende en skadas allvarlighetsgrad. Hur allvarlig en skada ér
kan betraktas fran olika infallsvinklar. Dels hur stor risk som férelag att faktiskt do
av skadan, dels hur bestiende och vilken grad av funktionsnedsittning som skadan
innebar.

Antal personer som avtransporterats till virdenhet

Detta matt baseras pa uppgifter som rapporterats i riddningstjanstens hindelse-
rapporter. Inférandet av hindelserapporten skedde succesivt i Sverige med start ar
2016, och fran och med ar 2018 limnade samtliga riddningstjanster uppgifter en-
ligt hindelserapportformatet. Det betyder att det endast finns heltickande uppgif-
ter enligt definitionen f6r de tva senaste aren och partiell tickning for ytterligare
tva ar. I tabell 4.1 nedan beskrivs de rapporterade uppgifterna samt en uppskatt-
ning av antalet avtransporterade baserat pa hur stor andel av hindelserna som har
rapporterats enligt det nya formatet.

Tabell 4.1. Uppskattning av antal avtransporterade till vardenhet efter brand i boende och
vard

2016 2017 2018 2019
Avtransporterade till
vardenhet (A) 315 535 645 648
Andel av alla insatser 519 83 % 100 % 100 %
som rapporterats (B)
Uppskattning av antal personer som 612 643 645 o8

har avtransporterats till vrdenhet (A/B)

Kalla: Raddningstjansternas insatsstatistik
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I likhet med de omkomna dr min Gverrepresenterade dven bland de skadade och
skillnaderna mellan konen 4r ungefir lika stor (40 % kvinnor och 60 % min). Al-
dersmissigt skiljer sig dock skadade och omkomna at markant. Satt i relation till
folkmingd i respektive aldersgrupp har bada grupperna stigande risk med 6kad al-
der. I faktiska antal dr 30 % av de avtransporterade 65 ar eller dldre medan mot-
svarande siffra f6r de omkomna dr narmare 60 %. Andel i aldersgruppen 65 ar el-
ler ldre var f6r samma period 20 %.

Antal personer som vardats i sluten vard

Sedan dr 1987 finns i Sverige ett nationellt heltdckande register 6ver alla personer
som har vardats i sluten vard. Vardtillfillen och patienter klassificeras enligt en in-
ternationell diagnosstandard. For patienter dir nagon skadediagnos har angivits
krivs dven att likaren anger en diagnos for den yttre orsaken till skadan. ”Rok och
oppen eld” dr en sadan grupp av yttre orsaker. I figur 4.2 visas utvecklingen av an-
tal personer i sluten vard under den senaste 20-arsperioden och en neditgiende
trend ar tydlig. Speciellt framtridande 4r minskningen fran ar 2014 och framat.
Minskningen harror framforallt fran en minskning av antalet vardade patienter i
medelaldern medan det faktiska antalet vardade patienter i aldern 65 ar och éldre
ar relativt konstant 6ver tid. Minskningen kan ses for bade kvinnor och man.

Figur 4.2. Antal personer i sluten vard till f6ljd av "Rk och Sppen eld” mellan aren 1999-
2018
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Kélla: Socialstyrelsen, Patientregistret

4.2.2 Analys av tankbara mal fram till ar 2030

En komplicerande faktor vid diskussion kring malsittning avseende antal allvarligt
skadade dr att mattet till viss del hinger samman med antal omkomna. Vi 6nskar
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en minskning men inte pa bekostnad av att antalet omkomna 6kar. Nya behand-
lingsmetoder och andra forbittringar i sjukvarden leder sannolikt till att fler mén-
niskor kan riddas 1 framtiden. Samtidigt som antalet omkomna da skulle minska,
skulle antalet skadade 6ka. Det talar f6r att det f6rutom utvecklad precision avse-
ende mitning av allvarligt skadade enligt problematiseringen ovan dven finns be-
hov av utveckling av ett sammanfattande matt f6r omkomna och skadade. De
flesta (cirka 80 %) av dédsfallen sker dock direkt pa olycksplatsen vilket innebar
att sambandet mellan dédsfall och skadade inte ska 6verdrivas. Dessutom visar
studier fran bade Sverige och internationellt att det till viss del handlar om olika ty-
per av brinder. Bland de skadade ir till exempel brinder i samband med matlag-
ning betydligt vanligare 4n bland de omkomna medan rékning inte ér en lika fére-
kommande orsak till brinder med skadade. Medelaldern bland de skadade 4r som
tidigare papekats ligre in hos de omkomna.

En aspekt som forsvarar tolkningen av antalet skadade mitt som antal vardade
personer i sluten vard ér att vardformer och praxis i sjukvarden férindras 6ver tid.
Polikliniseringen, det vill sdga forskjutning av vard fran sluten vard till ppen vard,
under perioden som beskrivs i figur 4.2 har varit avsevird. Minskat antal vardplat-
ser och forindrade behandlingsmetoder har inneburit att en betydande andel av
patienterna som tidigare skrevs in pa sjukhus idag kan behandlas i den 6ppna var-
den. I vilken omfattning detta giller f6r personer skadade vid bostadsbrinder ér
okint. Sannolikt har det inte lika stor inverkan for allvarligt brandskadade som det
har f6r manga andra typer av skador och sjukdomar. Sedan nagra ar tillbaka finns i
patientregistret dven tillgang till statistik fran éppen vard och fér "Rék och 6ppen
eld” syns snarare en mindre nedgang i statistiken vilket talar for att det vi ser i slu-
ten vard speglar en faktisk minskning av antalet drabbade. Mot det talar uppgif-
terna fran riddningstjansten avseende avtransporterade till virdenhet som under
den mitta perioden 2016 till 2019 uppvisat konstanta siffror. Aven tidigare inrap-
porterade uppgifter!! fran riddningstjansten tyder pa relativt stabila siffror. Under
aren 2008 till 2015 varierade det mellan 120 och 140 svart skadade samt mellan
800 och 900 lindrigt skadade.

Bedomningen av hur utvecklingen f6r de tva beskrivna matten kommer att se
ut i framtiden maste betraktas som mycket osiker. Till skillnad mot £6r de om-
komna ses inte den demografiska utvecklingen med storre antal och andel dldre
som lika problematisk. Det ir troligt att antalet personer i sluten vard kommer att
fortsitta minska om 4n inte i samma takt som tidigare!?. Var bedomning ér att en
minskning med 10 % inom en tioarsperiod dr nibar. Nir det giller avtransporte-
rade till vardenhet rapporterade av riddningstjinsten syns som tidigare nimnts
ingen avtagande trend. Kunskapsliget avseende skadade efter bostadsbrinder ar,
bade i1 Sverige och internationellt, bristfallig. Resultat fran de studier som har

1 Innan inférandet av handelserapporten rapporterades aggregerade uppgifter om antal lindrigt skadade, svart
skadade och omkomna personer. De aggregerade uppgifterna innehdll dock ingen information om de drabba-
des alder eller kon, ndgot som har utvecklats i den nya handelserapporten. En anledning till att MSB évergav
indelningen i lindrigt och svart skadad &r att det vid granskning av de tidigare lamnade uppgifterna visade sig
vara en alltfor problematisk beddmning for rdddningstjansten att gora.

12 Det &r rimligt att anta att av de patienter som skrivs in i sluten vard idag &r en stérre andel allvarligt skadade
jamfort med tidigare.
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gjorts, till exempel Jonsson m.fl. (2018), pekar mot att populationen som skadas i
genomsnitt dr yngre dn de som omkommer och att hindelserna delvis édr av annan
karaktir jimfoért med dédsbrinder, till exempel mer spisbrander. Det indikerar
moéjligheter att forbattra situationen genom generella férebyggande atgirder och
teknikutveckling. Det finns dven resultat som tyder pa att skadade, i likhet med de
personer som omkommer, till del bestar av individer som ér svara att identifiera
och paverka (Karlstad universitet 2018, 5.48). Var bedémning ir att ett nabart och
utmanande mél f6r dr 2030 dr en minskning pa 10 % édven for avtransporterade till
vardenhet.

Mal fram till ar 2030

e Antal avtransporterade till vrdenhet ska minska fill under 600
per ar (tredrsmedelvarde)

e Anfal personer som vardats i sluten vérd ska minska fill under
400 per ar (fredrsmedelvarde)

4.3 Kostnad for egendomsskador vid bo-
stadsbrander

4.3.1 Nulagesbeskrivning — utveckling fram till ar 2018

Indikatorn baseras pa statistik avseende forsikringsutbetalningar frain hem- (ligen-
het), villahem- (egnahem, villor och radhus) och fritidshusforsikringar f6r skade-
kategorin brand och aska. I analysrapporten (MSB 2019) bedémdes att malet for
ar 2020 (en statistiskt sikerstilld minskning fran ar 2010) verkar kunna uppnas. Se-
dan dess har utfallet fran ar 2018 tillkommit och visar en historiskt hog utbetal-
ningsniva (se figur 4.3). Den linjira trenden fran ar 2010 ar fortsatt negativ, men
osikerheten om malet kommer nas till ar 2020 har 6kat. I studien av trenden dr va-
let av startar avgorande. Dataunderlag finns fran ar 1985 och i ett lingre tidsper-
spektiv dr trenden istillet stigande (se figur 4.4).

Det finns flera osidkerheter nir det giller matningen av denna indikator. An-
milda skador som inte ersitts ingar inte. Oanmalda skador dir individerna an-
tingen ér forsikrade och viljer att inte anmala eller dér virdet dr ligre dn sjilvris-
ken ingér inte heller. Dataunderlaget fran Svensk Forsikring ticker inte hela mark-
naden. Forsikringsbolagens definition av brand skiljer sig fran riddningstjanster-
nas hindelserapportering, vilket forsvarar jimforelser (se till exempel Lundstrém
& Andersson 2017). Skador pa sjilva fastigheten for flerbostadshus registreras i
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fastighetsigarens forsikringar och ingdr inte i statistikunderlaget.!3 Orsaken till fo1-
sikringsskadorna dr i h6g omfattning okéind (néstan 50 %) och i den historiska da-
taserien blandas skador till f6ljd av 6verspanning, aska och blixtnedslag in, vilka
inte alltid leder till en brand.

Figur 4.3. Utbetalningar brand och aska, sammanslagning av hem-, villahem- och fritidshus-
forsakringar med linjar regressionslinje. Prisniva ar 2018
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Figur 4.4. Utbetalningar brand och aska, sammanslagning av hem-, villahem- och fritidshus-
forsakringar med linjar regressionslinje. Fasta priser
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Kalla: Svensk Forsakring

13 Statistik finns dver uppgifter om foretags- och fastighetsforsakring med skadearten "Brand och aska”, men
det gar inte att differentiera mellan skador pa bostader och andra byggnader (t.ex. industribyggnader).
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Ingen hinsyn har heller tagits till antalet forsikringar, vilket skulle kunna innebéra
att de stigande skadebeloppen frin ar 1985 och framat delvis férklaras av en hogre
andel forsikrade bostider. Den mest sannolika férklaringen till 6kningen dr dock
att fastighetspriserna och standarden generellt har stigit under manga ar, vilket gor
att skadeersittningarna har 6kat i samma takt (Svensk Forsakring 2018).

4.3.2  Analys av tdankbara mal fram till ar 2030

Vir bedémning ér att indikatorn dr intressant att f6lja, men att den bor brytas ner
och kompletteras med annan information for att tillfredsstilla behoven av att mita
forindringar i egendomsskador till f6ljd av brinder 6ver tid. Indikatorn Antal
utvecklade brinder ir ett kompletterande underlag som dessutom 4r mer direkt
kopplat till brand som orsak. Diremot dr kopplingen till hur stora skador branden
orsakade svagare. En moijlig fordjupning av indikatorn ar att relatera den mer till
antalet skador. Kostnad per skada skulle kunna ge ytterligare kunskap, liksom for-
delningen av kostnader per skada. Den senare kriver dock ett fordjupat statistik-
underlag fran Svensk Forsakring. Mojligen skulle det ocksa vara mer givande att
gora en avgransning till de orsaker som ar mer direkt relaterade till en faktisk

brandskada.

Prisokningen pa fastigheter styr sannolikt en stor del av utvecklingen som vi
ser i forsakringsutbetalningarna. Fastighetsprisindex har 6kat med drygt 30 till
55 % mellan dren 2010 och 2018 medan konsumentprisindex 6kat med under
10 % under motsvarande period (SCB 2019).14 Att mita utfall av brinder i ekono-
miska matt innebir att resultatet paverkas av utvecklingen for priserna pa bostads-
marknaden och virdet av 16s6ret. Justering bor dven ske utifran den generella eko-
nomiska utvecklingen med hjilp av en diskonteringsrinta nir jaimforelser sker
over tid. I detta fall har justeringen skett genom konsumentprisindex, vilket i jam-
forelse med utvecklingen av fastighetsprisindex sannolikt varit en férsiktig juste-
ring. Pris6kningen pa fastigheter har alltsa drivit pa storleken pa férsikringsutbe-
talningarna till f6ljd av brinder och aska.

Vi viljer att fortsitta sitta framtida mal utifran en indexering med konsument-
priser. En anledning ir att fastighetsprisindex dr indelat 1 olika fastighetstyper som
inte helt matchar de bostider som ingar i forsikringsutbetalningarna. Exempelvis
ingar inte bostadsrittsligenheter i fastighetsprisindex.!> Ytterligare en anledning ar
att fastighetsprisindexets komponenter (marken och byggnaden) paverkas olika vid

14 Prisokningen géller for smahus for permanentboende (ca 43 %) och hyreshus (ca 57 %). Fritidshus har en
nagot lagre 6kning (ca 31 %). | fastighetsprisindex ingar saval vardet pa marken som byggnaden, vilket ar en
viktig uppdelning vid brand (se vidare diskussion nedan).

15 De fastighetstyper som ingar i SCB:s officiella fastighetsprisindex ar smahus fér permanentboende och fri-
tidshus. Index for hyreshus bygger pa SCB:s prisstatistik for hyreshus inom typkoderna 320 (hyreshusenhet,
bostéder),

321 (hyreshusenhet, bostader och lokaler) och 325 (hyreshusenhet, lokaler). | detta index ingar hela fastig-
heter (bade hyres- och bostadsrétt), men inte som forsaljning av enskilda lagenheter. Det finns statistik fran
SCB och privata marknaden, men med vissa brister. Kélla: Mailkonversation med Niclas Sjélund, SCB, 2020-
02-21.
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en brand. Byggnaden utsitts oftast for betydande ekonomiska skador, medan mar-
kens virde inte behéver paverkas alls. Ett utvecklingsarbete skulle vara méjligt for
att fa till en mer rittvisande indexering av denna indikator.

Vi kan vilja mellan att sitta mal till ar 2030 utifran utvecklingen fran ar 1985
eller en kortare tidshorisont. Trots att utvecklingen pé lang sikt varit stigande har
den dimpats fran ar 2010 och darefter varit minskande. Skulle denna utveckling
fortsitta innebir en konstant niva pa egendomsskadorna dnda en 6kning i férsik-
ringsutbetalningarna till f6ljd av att fastighetsindex 6kar mer dn konsumentprisin-
dex (givet att den relativa utvecklingen fortsitter). Utifran detta sa bedomer vi att
det dr en utmaning att fortsitta den minskande utvecklingen fran ar 2010. Om-
virldsutvecklingen gillande egendomsskador dr bade positiv och negativ (se kapi-
tel 3). Exempelvis sa kommer vi fa fler elektriska produkter i vira hem, men elin-
stallationerna blir samtidigt sdkrare. Hur nettoeffekten pa egendomsskador kom-
mer bli dr osikert.

Sammantaget bedomer vi att det rader en stor osikerhet i utvecklingen av
denna indikator. Hur den utvecklas ir beroende av fler faktorer dn enbart egen-
domsskador till f6ljd av bostadsbrinder. Dirfor viljer vi att f6lja den utveckling
som skett under aren 2010 till 2019 och féreslar att ett nabart och utmanande mal
kan vara att halla den nedatgdaende trenden som uppvisas under den féregiende
perioden dven de kommande tio dren.

Mal fram till ar 2030

Kostnaden for egendomsskador fill foljd av bostadsbréander ska
uppvisa en neddtgdende trend mellan aren 2010 till 2030

4.4 Antal utvecklade bostadsbrander

4.4.1 Nuldge - utveckling fram till ar 2019

Definitionen av utvecklad bostadsbrand ar: en brand i boende eller vard, som spridit sig
utanfor startforemalet eller pagatt vid raddningstianstens ankomst. For soteldar och brander
i skorsten krivs dessutom att branden spridit sig utanfor sotet respektive skorste-
nen. De verksamhetstyper som ingér ir flerbostadshus, rad-/par-/kedjehus, villa,
fritidshus, sjukhus, kriminalvard samt andra former av boende och vard. Syftet
med att f6lja utvecklade brinder var att indikera brinder dir egendomsskador har
intraffat (SKL 2008). Statistiken dr baserad pa insatsrapporter (fram till ar 2017)
och hindelserapporter (2016-), vilket medfor ett brott 1 tidsserien.!® Hir har endast
de uppgifter som dr gemensamma och de som kunnat hirledas redovisats.

16 Fr&n handelserapporten omfattar kategorierna flerbostadshus, rad-/par-/kedjehus, villa, fritidshus "Vanligt
boende” och "Seniorboende” for respektive bostadstyp. "Trygghetsboende” och "Gemensamhetsboende” rék-
nas in i "Andra former av boende och vard”.
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I figur 4.5 ses utvecklingen av antal insatser till utvecklade brinder i boende
och vird for dren 2009 till 2019 i treirsmedelvirden.!” Overgingen mellan de olika
rapporteringssystemen har sannolikt haft en stor inverkan pa utvecklingen. Fran ér
2016 och framat inkluderas data fran hindelserapporterna och dessa utgdr gradvis
en allt storre andel av de rapporterade insatserna. Forst efter att vi har den fast-
stillda statistiken f6r 4r 2020 kan vi ha ett tredrsmedelvirde som bestir av data en-
bart fran hindelserapporten. Antalet hindelser ser ut att ha stigit till en ny niva,
men det dr moijligt att utvecklingen stabiliseras nir underlaget kommer fran samma
rapporteringssystem. De senaste tva drens siffror tyder pa det, men det ir dnnu for
tidigt att tolka trenden.

Figur 4.5. Antal raddningsinsatser till utvecklade brander i boende eller vard mellan aren
2009-2019 (tredrsmedelviarden)
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Kalla: Raddningstjansternas insatsstatistik

Definitionen av en utvecklad brand ir ndgot invecklad (se ovan) och en fragestill-
ning ir vad motivet till denna var fér drygt tio 4r sedan. Att fainga bostadsbrinder
med egendomsskada ir ett motiv, men det fanns fler.!8 Ett annat var att underlitta
lokala jamforelser till f6ljd av att nagra (felaktigt) rapporterade brinder som inte
utvecklats som férmodade briander, vilket ledde till firre brinder. Det fanns dessu-
tom variationer i hur det lokala arbetet med till exempel det férebyggande arbetet
eller fler installerade automatlarm bedrevs, vilket syftade till en tidig och snabb
upptickt och hantering men kunde samtidigt leda till fler rapporterade brinder.
Ytterligare ett motiv var att identifiera ett begrepp fran USA ("Working fires”), vil-
ket dr brainder som kréiver en viss niva av slickningsresurser och som innebir en

17 vardet for &r 2009 innehaller medelvardet for aren 2007-2009.
18 Uppgifter fran Fredric Jonsson, Beredskapsdirektor vid Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Arbetade vid den ti-
den deltid pa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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risk £6r stora konsekvenser. Vi bedémer att en ny definition av utvecklade brinder
beh6vs dirfor att motiven till indikatorn ar flera. En uppdelning i flera olika matt
kan vara en limplig atgird (mer om detta i kapitel 6).

4.4.2 Analys av tankbara mal fram till ar 2030

Fragan dr hur stort bidrag olika verksamheter inom boende och vard ger till den
utveckling vi ser och kanske sirskilt hur de bidrar till trendbrottet fran dr 2016 och
framat. I figur 4.6 visas antal insatser till utvecklade brinder uppdelat pa verksam-
hetstyp. Den absoluta huvuddelen av observationerna utgérs av hindelser i flerbo-
stadshus och villor. Vid en manuell genomgang av ”Andra former av boende och
vard” har det visat sig att flertalet av dessa brinder under aren 2016 och 2017 i
sjalva verket skett i fritidshus eller i komplementbyggnader till villor.!” Den ned-
gang som skett for fritidshus kan sannolikt delvis forklaras av denna omférdel-
ning. For villor dr det inte mojligt att se denna effekt visuellt, men denna kurva

skulle ha legat lite hogre 1 sa fall.

Figur 4.6. Antal raddningsinsatser till utvecklade brander i boende eller vard mellan aren
2007-2019 efter verksamhetstyp?®
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Kalla: Raddningstjénsternas insatsstatistik

19 Granskning av statistikproducenter pad MSB.
20 Sjukhus och kriminalvard har s& f& handelser (mellan 0-19 per &r) att de inte redovisas har.
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I brottet mellan rapportsystemen dr det vildigt svart att spara den historiska
trenden. Fram till ar 2015 var den nedatgiaende, medan den nu ir stigande. Mojli-
gen kommer utvecklingen att plana ut pa en hégre nivd nir treirsmedelvirdena
inkluderar data fran endast hindelserapporterna. En linjir trend fram mot 4r 2030
(se figur 4.7) siger en del om méjlig framskrivning av trenden 6ver tiden, men
innehaller mycket osikerhet. Det dr fortfarande mycket tidigt att bedéma om den
utplanande trend vi ser f6r aren 2018 och 2019 kommer halla i sig. Nir data for ar
2020 kommer sa ar det sannolikt att treirsmedelvirdet kommer ligga hogre dn for
ar 2019, eftersom det da innehaller data fran endast hindelserapporterna.

Figur 4.7. Antal raddningsinsatser till utvecklade brander i boende eller vard mellan &ren
2009-2019 (tredrsmedelvarden), samt linjar trend fram till &r 2030
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Kalla: Raddningstjansternas insatsstatistik

Indikatorn Antal ntvecklade bostadsbrinder motiveras primirt av att de utvecklade
brinderna antas indikera egendomsskador. Pa sa sitt blir diskussionen av paver-
kansfaktorer liknande som i féregaende avsnitt om kostnaden for egendomsska-
dor. I beskrivningen av omvirldsutvecklingen gillande egendomsskador finns
bade positiva och negativa faktorer (kapitel 3). Exempelvis kommer antalet elekt-
riska produkter sannolikt att 6ka i vara hem, men elinstallationerna blir samtidigt
sikrare. Sammantaget bedomer vi att det rader en stor osdkerhet i utvecklingen av
denna indikator. Hur den utvecklas ir beroende av fler faktorer dn enbart egen-
domsskador till f6ljd av bostadsbrinder. Det hinger ocksa ithop med rapporte-
ringen av utvecklade brinder. Som vi beskrev ovan sd dr ett utvecklingsarbete
kring denna indikator motiverat (se dven kapitel 6).
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Vir bedémning ir att trenden f6r antal utvecklade brinder sannolikt kommer
plana ut pa en hégre nivd dn tidigare och det mél som sitts fram till ar 2030 bor
utga ifran den tidigare fallande trenden. Om vi applicerar en linjir trend fran peri-
oden mellan aren 2009 till 2015 pd nivan f6r aren 2017 till 2018 sd hamnar nivin
for ar 2030 pa runt 2100 utvecklade brinder. Med tanke pa osikerheten i den
framtida trenden, den troliga 6kningen dr 2020 (till f6ljd av data enbart fran hin-
delserapporten) och befolkningsékningen sa anser vi att det kommer vara en stor
utmaning att fortsitta den tidigare neditgiaende trenden i samma grad. Vi viljer
ddrfor att sitta ett mal att antal utvecklade brinder inte ska vara fler 4n 2500 till ar
2030 (trearsmedelvirde).

Mal fram till ar 2030

Antal utvecklade bostadsbrénder ska vara under 2500 per Ar
(fredrsmedelvérde)

4.5 Forekomst av fungerande brandvarnare

4.5.1 Nuldge - utveckling fram till ar 2018

Indikatorn mits pa tva olika sitt: ”Andel hushall med fungerande brandvarnare”
som himtas ur MSB:s trygghetsundersékning som genomférs ungefir vart fjarde
ar, samt ”Andel av dokumenterade bostadsbrinder dir brandvarnare utlostes”
som himtas ur riddningstjansternas insats- och hindelserapporter. I figur 4.8 visas
hur brandvarnarférekomsten har 6kat under aren och uppgick ar 2018 till 94 %.
Ar 2018 uppgav ocksa 94 % av de som hade brandvarnare att minst nigon av dem
fungerade, vilket betyder att 88 % hade en fungerande brandvarnare. Bedomning
blev att det méjligen gar att na malet om 95 % till ar 2022 (MSB 2019). Forutsatt
att MSB:s Trygghetsundersokning fortsitter att genomfdras regelbundet finns en
tidsserie som gar att folja. Undersékningen behover dock ses 6ver innan nista
mitning (preliminirt ar 2022) med avseende pa innehall och limplig undersok-
ningsform. Ett problem ir att svarsfrekvensen faller alltmer 6ver tid.

Det andra mitvirdet av indikatorn, ”Andel av dokumenterade bostadsbrinder
dir brandvarnare utldstes”, har bade reliabilitets- och validitetsproblem.2! Over-
gangen ifran insats- till hindelserapporten ger reliabilitetsproblem da jimforelser
over tiden férsvaras. Detta kommer dock att 6verbryggas ju lingre hindelserap-
porten varit 1 drift. Validitetsproblemen beror pa att det i mer 4n en tredjedel av
hindelserna 4r okidnt om det fanns en brandvarnare, och om det fanns en brand-
varnare dr det okdnt om den fungerade i mer dn var sjunde hindelse. Baserat pa

21 validitet innebér att vi méater det som &r relevant i sammanhanget medan reliabilitet avser att vi mater pa ett
tillforlitligt satt.
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dessa problem viljer vi att inte gi vidare med att sitta nya mal for detta matvirde i
nuliget.

Figur 4.8. Forekomst av brandvarnare och fungerande brandvarnare i svenska hushall mel-
lan ar 1996-2018
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Kélla: MSB:s Trygghetsundersokningar

4.5.2 Analys av tankbara mal fram till ar 2030

Statistiken om férekomst av brandvarnare och dess funktion vid dédsbrinder vi-
sar att det under dren 1999 till 2019 i 30 % av fallen fanns en brandvarnare, i 39 %
fanns det inte och 1 31 % var det okdnt.?> Andelarna har varierat mycket under
iren och andelen okinda har successivt 6kat. Aven nir det giller fungerande
brandvarnare dr andelen okinda stort (66 % mellan aren 1999 och 2019). Andelen
fungerande brandvarnare ligger pa 9 %, medan inte fungerande motsvarar 25 %.

I statistikunderlaget kring lirande av bostadsbrinder, dir urvalet baserar sig pa
bostadsbrinder dir en riddningsinsats skett, visar det preliminira resultatet att
brandvarnare fanns i 58 % av fallen, i 22 % fanns det inte och i 20 % var det
okint.?3 Resultatet tyder pa att brandvarnarférekomst minskar sannolikheten for
en riddningsinsats. Vid hdndelser dér brinder orsakar personskador eller medfér
en riddningsinsats dr brandvarnarférekomsten betydligt ligre. Att 6ka férekoms-

22 Statistiken hamtad ur jda.msb.se.
2 Insamlingen ar pdgdende och resultaten méaste darfor betraktas som osékra.
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ten inom riskgrupperna for brand som orsakar personskador eller medfér ridd-
ningsinsatser bor vara en rimlig prioritering (givet att dessa ocksd har férmaga att
utrymma).

Detta talar ocksé for att det vore intressant att mita brandvarnarférekomst pa
flera nivaer, eventuellt ocksa med underliggande mal. Vi behéver matt £6r befolk-
ningen som helhet enligt Trygghetsundersékningen, men ocksa for olika delming-
der av befolkningen (specifikt riskgrupper). Dessa matt kan vara vildigt viktiga for
att folja upp édtgirderna. Det ses ocksd som viktigt att kunna folja upp brandvar-
nare kopplade till trygghetslarm. Sirskilt som Trygghetsundersdkningen inte inklu-
derar individer 6ver 80 ar. Vidare diskussion om méjligheten att mita brand-
varnarférekomst for delmingder av befolkningen sker i kapitel 6.

I MSB:s Trygghetsundersékning ar 2018 var det 42 kommuner som valde ett
fordjupat urval och av dem var det ingen kommun som nadde upp till 95 % fun-
gerande brandvarnare. Flera kommuner ligger mellan 90 och 95 %, vilket dnda in-
dikerar att en niva pa 95 % ir moijlig att na. I materialet varierar brandvarnarfore-
komst och andel fungerande brandvarnare ganska mycket mellan kommunerna.
Forklaringar till detta skulle vara intressant att studera vidare.

Ett viktigt perspektiv att ta med nir det giller férekomst av brandvarnare i bo-
stader dr att det sedan ar 1999 varit ett krav enligt Boverkets byggregler, samt att
det finns ett allmént rad kopplat till den enskildes skyldigheter enligt LSO
2 kap. 2 §. Med dessa utgingspunkter sa finns det lagstéd for att 100 % av bosta-
derna ska forses med brandvarnare.

Figur 4.9. Forekomst av fungerande brandvarnare ar 1996-2018, samt linjar och logaritmisk
trend fram till &r 2030
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I figur 4.9 ser vi utvecklingen mellan dren 1996 och 2018, samt prognosticerade
trendlinjer fram till ar 2030. Den logaritmiska trendlinjen anser vi mest rimlig, ef-
tersom den avspeglar en avtagande utveckling. Den tidigare malsittningen pa 95 %
till ar 2022 bedémdes som méjlig att nd, men det dr sannolikt en svar niva att na
upp till redan inom tva 4r.2* Baserat pa den utmaning vi ser hos de kvarvarande
hushallen, sammanvigt med de mojliga atgirdernas potential (fraimst fastighetsi-
garnas efterlevnad), bedomer vi att ett mal pa 95 % till ar 2030 f6r andel funge-
rande brandvarnare vore nabart och samtidigt utmanande.

453 Effekt av en hogre andel fungerande
brandvarnare

Basnivan for antal omkomna ar 2018 (trearsmedelvirde) var 79 personer. Om risk-
nivan ir lika stor for hela befolkningen dr 2030 innebdr det att 86 personer kom-
mer att omkomma till f6ljd av den prognosticerade befolkningsékningen (SCB
2018). Fragan dr vad en 6kad andel hushall med fungerande brandvarnare medfor
for effekt pa denna siffra? De studier som finns visar pd en riskminskningseffekt
pa mellan 10 och 70 % (Jaldell 2011). Ny svensk forskning visar att den riskredu-
cerande effekten ligger pa 40 till 45 % (Runefors m.fl. 2016, 2017). Effekten upp-
skattades till endast 13 % vad giller riskminskning av att omkomma f6r personer
som dr dldre dn 85 4r. Samtidigt sa kan det argumenteras for att den riskreduce-
rande effekten kan vara stérre 4n genomsnittet f6r de hushall som i dagsldget inte
har en fungerande brandvarnare.

Tabell 4.2. Marginell effekt pa antal omkomna ar 2030%

Andel hushall Riskreducerande effekt

med fungerande

brandvarnare

10 % 25 % 50 % 75 %

90 % 0,2 0,4 1 1
92 % 0,3 1 2 3
94 % 0,5 1 3 4
96 % 1 2 3 5
98 % 1 2 4 6
100 % 1 3 5 8

Notering: Den mest rimliga riskreducerande effekten ligger pa cirka 50 % (fet stil)

Berikningarna i tabell 4.2 tar h6jd for den stora osikerheten som finns 1 underla-
get. Utgangspunkten 4r antal omkomna ar 2030 och sedan redovisas en variation

24 Bedomningen skedde utifran en linjar utveckling och att nivdn hamnade inom konfidensintervallet fér denna.
25 Exempel pa tolkning av resultaten: Om andel hushéll med fungerande brandvarnare 6kas fran 88 % till 92 %
s& minskar antal omkomna i Sverige med 2 personer om &ret (givet att brandvarnare har en riskreducerande
effekt pa 50 %).
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av utfall i andel hushall med fungerande brandvarnare (90-100 %) och olika nivaer
pa den riskreducerande effekten av brandvarnarna (10-75 %). Resultaten visar att
antal omkomna kan minskas frin utfallet 4r 2030 med mellan 0,2 till 7,7 individer
beroende pa vilka férutsittningar som antas. Den mest rimliga riskreducerande ef-
fekten ligger pa cirka 50 %, vilket innebir att en maluppfyllelse pa till exempel

96 % fungerande brandvarnare ar 2030 innebidr en marginell minskning av antal
omkomna pa 3,4 personer. Da blir det en minskning med tre till fyra personer fran
dagens niva pa 86 personer (allt annat lika).

Det finns ingen konstaterad evidens for samband mellan brandvarnare och
skadade (MSB 2019). Det underlag som finns indikerar att de grupper av individer
som har hog risk att omkomma mer sillan skadas och vice versa (ibid.)

Mal fram till ar 2030

Andel hushdll med fungerande brandvarnare ska vara minst 95 %

4.6 Forekomst av slackredskap

4.6.1 Nuldge - utveckling fram till ar 2030

Indikatorerna inom detta omrade mits genom ”Andel hushall med tillgang till
handbrandslickare” och ”Andel hushall med tillgang till brandfilt” som himtas ur
MSB:s Trygghetsundersokningar. Andel hushall med tillgang till handbrandslack-
are var 68 % ar 2018 och andel hushall med tillgang till brandfilt var 44 % ar 2018.
Indikatormalet f6r handbrandslickare pa 75 % till ar 2022 bedomdes som mojligt
att na (MSB 2019). Malet f6r brandfiltar ar satt som en 6kning utan specifikation
av nagra nivaer. I figur 4.10 visas utvecklingen f6r indikatorerna fran ar 1996 och
framat. Fordjupade mitningar av hur det ser ut i delmingder av befolkningen ér
intressanta.
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Figur 4.10. Andel hushall med tillgang till handbrandsléckare och brandfilt &r 1996—20182%6
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Kélla: MSB:s Trygghetsundersokningar

4.6.2  Analys av tdnkbara mal fram till ar 2030

De som inte har slickredskap bryr sig i mindre utstrickning om sitt skydd i hem-
met (MSB 2019). De ir ocksa 1 hogre utstrickning ensamboende, bor i ligenhet,
hyr sin bostad, 4r inte pensionerade, och/eller dr fédda utomlands. Det gir inte att
se nagon skillnad mellan kvinnors och mins tillgang till slickredskap. De som dr
fédda i Sverige och/eller har barn har oftare handbrandslickare, vid en jimforelse
mellan ar 2005 och ar 2014. Fér de som uppger att de har brandfilt finns det inte
nagon specifik grupp som sticker ut.

Bland kommunerna finns en stor variation i férekomsten av slickredskap. Hos
de 42 kommuner som ar 2018 valt att géra en férdjupad enkiatundersokning ser vi
att andel hushall med handbrandslickare varierar mellan 51 och 92 % (figur 4.11).
Samtliga kommuner 1 urvalet har inte motsvarande mitningar fran ar 2014, men
bland de 26 kommuner som har det (nummer 1-26 i figuren) sa dr 6kningen atta
procentenheter i medelvirde (min 1; max 13). Det gar inte att se nagon tydlig
trend att de kommuner som 6kat mest dr de som hade laga andelar i mitningen
ar 2014.

26 Det finns matningar om tillgang till brandfilt frAn &r 1996 och &r 2001, men de frdgorna &r inte formulerade pa
samma satt som senare méatningar. Darfor tas dessa observationer inte med har.
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Figur 4.11. Andel hushall med tillgang till handbrandslackare ar 2014 och ar 2018
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Hos samma 42 kommuner ser vi att andel hushall med brandfilt varierar mellan 34
och 62 % (figur 4.12). Bland de 26 kommuner som har motsvarande mitningar
fran ar 2014 (nummer 1-20) sa dr Skningen 19 procentenheter i medelvirde (min

5; max 31). Det finns en svag trend att de kommuner som 6kat mest dr de som
hade laga andelar i mitningen ar 2014.

Figur 4.12. Andel hushall med tillgang till brandfilt & 2014 och ar 2018
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Figur 4.13. Férekomst av handbrandslackare &r 1996-2018 och linjar och logaritmisk trend
fram till &r 2030
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I figur 4.13 ser vi utvecklingen av férekomst av handbrandslickare fran ar 1996 till
2018, samt tva prognosticerade trendlinjer fram till ar 2030. En trendlinje ar linjar
och den andra ir logaritmisk. Nivaerna ar 2030 hamnar pa cirka 90 % respektive
cirka 72 %. Baserat pa den utveckling vi sett tidigare och ett mojligt fallande pris
(se kapitel 3) anser vi inte att en kraftigt avtagande utveckling dr mest rimlig. En
logaritmisk trend baserad pa mitningarna fran aren 2010 till 2018 skulle hamna pa
cirka 80 %. Vi bedémer att ett nationellt mal pa 80 % till ar 2030 4r bade nabart
och utmanande. Det finns redan nu kommuner som natt detta mal.

Figur 4.14. Férekomst av brandfilt &r 2005-2018 och linjar och logaritmisk trend fram till &r
2030
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I figur 4.14 ser vi utvecklingen av férekomst av brandfilt fran ar 2005 till 2018,
samt en linjir och en logaritmiskt prognosticerad trendlinje. Nivaerna ar 2030
hamnar pa cirka 82 % respektive cirka 55 %. Liksom f6r handbrandslickare anser
vi inte att en kraftigt avtagande utveckling dr mest rimlig. Sirskilt med hinsyn till
den stora 6kningen under den senaste fyraarsperioden. Det dr dock inte rimligt att
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utvecklingen ska fortsitta med en linjir trend hela vigen fram till 4r 2030. De
kommuner som natt hogst ligger pa andelar runt 60 % ar 2018. Vi bedémer att ett
nationellt mal pa 70 % till ar 2030 dr en nabar och utmanande malsittning.

4.6.3 Effekt av en hogre andel slackredskap

Det finns endast ett fatal studier kring evidens vad giller effekter pd personskador
och egendomsskador av handbrandslickare (MSB 2019). Flera visar ingen evidens
for en positiv effekt, men spridningen ir ganska stor mellan studierna. Trots de fa
effektstudierna verkar det sannolikt att handbrandslickare dr en samhillsekono-
miskt 16nsam atgird. Detta giller dven om endast minskade egendomsskador rik-
nas med och inte minskade personskador. Handbrandsldckare ser ut att ha en
hégre samhaillsekonomisk effekt f6r villor och radhus dn f6r flerbostadshus (Juas
1994; Mattsson 2004; Jaldell 2011). Fér brandfilt finns inga konstaterade effekt-
samband, men baserat pa diskussionerna under de workshops vi anordnat viljer vi
dnda att sitta ett indikatormal.

Mal fram till ar 2030
e Andel hushdll med handbrandsldckare ska vara minst 80 %

e Andel hushdll med brandfilt ska vara minst 70 %
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5 Prioriterade atgdarder

De étgirder som prioriteras dr de som utifrin tillginglig forskning bedéms ha
storst effekt pa antalet bostadsbrinder och konsekvenserna av dessa (se problem-
beskrivning i kapitel 2). Atgirderna inriktar sig pa alla tre typhindelser som identi-
fierats inom bostadsbrandsomradet; sjilvrapporterade bostadsbrinder, bostads-
brinder som féranleder riddningsinsats samt bostadsbrinder med dédlig utging.
Inom samtliga kategorier kan det dven férekomma egendomsskador i varierande
omfattning, vilka dven dr 6nskvirda att minska.

Atgirderna som beskrivs lyfts fram som sirskilt prioriterade fér den nationella
strategin de kommande édren. Aktiviteterna gor inte ansprak pa att vara heltick-
ande och andra aktiviteter som redan pagar eller planeras bér naturligtvis inte ute-
slutas. Diremot kan forslagen utgora en vigledning for de aktorer som arbetar
inom omradet om var fokus bor liggas for att fa storst effekt och vilka atgarder
som bor prioriteras.

Aktiviteterna delas in i fem olika dtgirdsomraden som beskrivs nirmare i de
foljande delavsnitten. Under respektive atgirder aterfinns bade de aktiviteter som
ar riktade till kommunal niva men 4ven de stédjande aktiviteterna.

Aktiviteter pa lokal niva

o Systematiskt arbeta med starkt brandskydd for riskutsatta
individer

e Riktade forebyggande kommunikationsinsatser
e Utbildning i brandskydd i grundskolor

e Folja upp fastighetsdgarens ansvar dver brandskydd i flerbo-
stadshus — med fokus p& brandvarnare

e Verka for att genomfdra en forsta insats med kort responstid

e Verka for innovation inom valfardssektorn och ansluta sig fill di-
gitaliseringsinitiativ

I tabell 5.1 sammanfattas de aktiviteter som bor prioriteras pa lokal niva for att
minska antalet bostadsbrander och konsekvenserna av dessa. Atgirderna kopplas
till handelsetyp, riskgrupp och 6nskad effekt. Utéver aktiviteterna som ska utféras
pa lokal nivé presenteras i kommande delkapitel ett antal aktiviteter pa nationell
nivd/systemniva som i stor utstrickning syftar till att stddja och undetlitta for de
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lokala aktorerna pa sikt. Implementering av aktiviteter pa lokal niva dr dock inte
beroende av planerade stédatgirder utan bor paborjas dven om stédjande aktivite-
ter inte dr fardigstallda.

Tabell 5.1. Forslag pa prioriterade atgarder for att minska sannolikheten for uppkomst och konsekven-
serna av bostadsbréander

Handelsetyp Riskgrupper Vad vill vi uppna? Aktiviteter lokal niva

Minska antalet déda

o Aldre personer "
och allvarligt skadade

» Systematiskt arbete med

* Fysisk/psykisk funk-  genom: starkt brandskydd for risk-
Bostadsbrander med tionsnedsattning utsatta individer inom
omkomna/allvarligt ska- « Missbruksproblem kommunen
dade * Brandskydd anpassat
(ca 80 + 200 st. per &r) o Rokare efter individens behov

« Ensamboende o Tidig upptéckt kombi-  * Verka for innovation inom val-

fardssektorn och ansluta sig

nerat med snabb hjalp . oo L L
vid brand till digitaliseringsinitiativ

Bostadsbrander som ¢ Yngre personer Minska antalet bostads- e Riktade férebyggande

leder till raddningsinsats ) ) brander som leder till kommunikationsinsatser

. * Socioekonomiskt raddningsinsats genom:
(ca 6000 st. per ar) svaga grupper
o Utlandsfodda ) » Verka for att genomféra en
e Okad andel funge- forsta insats med kort re-

rande brandvarnare sponstid

« Okad férméga att han-
tera branden sjalv
(brandskyddsformaga)

o Okad omfattning pa
brandskyddsutrustning

o Okad riskmedvetenhet

Minska antalet bostads-
brander generellt i sam-

héllet genom: S )
o Utbildning i brandskydd i

grundskolor

Bostadsbrander (tillbud) » Okad riskmedvetenhet

utan raddningsinsats Hela samhallet « Oka andelen funge- « Folja upp fastighetsagarens
(ca 18 000 st. per &) rande brandvarnare Egzrsésc;‘vuesr brandskydd i fler-

* Oka férmagan att han- (fokus p& brandvarnare)

tera branden sjalv
(brandskyddsformaga)

o Okad omfattning pa
brandskyddsutrustning

Samtliga aktiviteter beskrivna ovan syftar givetvis till att paverka hindelsetyper
dven utanfor den kategorin de dr inplacerade i. Exempelvis, aktiviteter som verkar
for att kunna genomfora en forsta insats med kort responstid har troligen storst
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effekt pa bostadsbrinder som leder till riddningsinsats dir det 4r mest egendoms-
skador men édven forvintad effekt pd antalet déda och allvarligt skadade.

5.1 Starka sarskilt riskutsatta individers
brandskydd i hemmiiljo

Brandsikerhet i hemmilj6 dr en stor utmaning i ett samhille med en aldrande be-
folkning. Utifran nuvarande stillda generella krav pa brandsikerhet i vanliga bosta-
der finns behov av att arbeta med ett individuellt anpassat brandskydd (MSB &
Socialstyrelsen 2020). Enskilda myndigheter har inte mojlighet att ensamma
péaverka denna utveckling. Flera myndigheter behéver arbeta tillsammans med
fragan.

En bostads brandskydd 4r normalt sett anpassat efter att den boende har for-
maga att uppticka, agera och utrymma i samband med brand. For personer som
inte har dessa forutsittningar finns det dock behov av att forstirka det generella
byggnadstekniska brandskyddet genom individuella 16sningar. Personal inom kom-
munen, som genom vard- och omsorgsinsatser kommer 1 kontakt med de sarskilt
riskutsatta individerna, dr ocksa de som har maoijlighet att upptiacka utsatthet och
vidta dtgirder. En férdjupad samverkan mellan olika aktérer pa lokal niva beh6vs
for att identifiera behov och anpassa atgirder. Lagstiftning och myndigheter pa
nationell niva ska ge vigledning och st6dja arbetet.

51.1 Systematiskt arbete med starkt brandskydd for
riskutsatta individer

Bakgrund och syfte

Ett systematiskt arbete med stirkt brandskydd for riskutsatta individer skulle féru-
tom att minska antalet omkomna i bostadsbrinder dven skapa battre forutsitt-
ningar for en trygg vard i hemmiljé. Det dr darfér nédvindigt att kommunerna
och regionerna?’ i hogre utstrickning arbetar systematiskt med att anpassa brand-
skyddet for sdrskilt riskutsatta individer som ett led i arbetet med den nationella
strategin for att stirka brandskyddet genom stod till enskilda.

MSB har sedan tidigare tagit fram en vigledning som st6d till kommunerna
nir det giller hur arbetet kan bedrivas (MSB 2013). Vigledningens malgrupper ar i
forsta hand beslutsfattare, handliggare och utférare i kommuner, som i sitt arbete
pa olika satt kan bidra till att systematiskt arbeta for att stirka brandskyddet hos
sarskilt riskutsatta individer. Det kan till exempel vara chefer f6r vard- och om-
sorgsforvaltningar, bistindshandliggare eller hemtjanstpersonal.

27 Nar det galler avancerad sjukvard i hemmet.
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Aktivitet (aktor: kommunen)

Fordjupad samverkan mellan aktérer pa kommunal niva sisom kommunal ridd-
ningstjinst samt vard- och omsorgsférvaltningar for att bedriva ett systematiskt
arbete med forstirkt brandskydd. Arbetet syftar till att:

e Identifiera personer som har behov av forstirkt brandskydd pa grund av
ett 6kat riskbeteende och/eller begrinsad formaga att reagera och agera i
samband med en brand.

e Foresld och erbjuda anpassade riskreducerande atgirder.

Stodjande aktiviteter (aktor: Socialstyrelsen samt MSB)

MSB och Socialstyrelsen ska tillsammans uppdatera vigledningen om stirkt brand-
skydd for riskutsatta individer med ny kunskap och utvecklade arbetssitt i syfte att
stodja kommunerna. Den uppdaterade vigledningen publicerades under december
ar 2020 (MSB & Socialstyrelsen 2020) och i samband med den togs dven en kom-
munikationsplan fram for att underlitta implementeringen.

MSB och Socialstyrelsen ska strategiskt arbeta fér att na ut med information
och stédja kommunerna i deras arbete med forstirkt brandskydd. Myndigheterna
ska tillsammans ta fram material, utéver vagledningen, som hjilper kommunerna
att komma igang med arbetet samt utveckla det. Kommunerna ska dven fa st6d i
att vilja atgirder som dr effektiva utifran individens férutsittningar.

5.1.2 Uppfoljning av kommunernas arbete med starkt
brandskydd for riskutsatta individer

Bakgrund och syfte

Under ar 2017 publicerades en studie av Karlstads universitet vars syfte bland an-
nat var att kartligea hur svenska kommuner arbetar med individanpassat brand-
skydd och vilket genomslag MSB:s vigledning har haft. Resultaten visade bland
annat att endast ungefir halften (52 %) av kommunerna uppgav att de arbetade
med individanpassat brandskydd och att manga saknade rutiner och kontinuitet.
(MSB & Karlstad universitet 2017) De foreslagna atgirderna vidtas for att bade
6ka antalet kommuner som arbetar med fragan och for att systematiken ska for-
bittras. For att folja hur arbetet utvecklas i kommunerna samt effekten av de at-
girder som MSB och Socialstyrelsen vidtar f6r implementering finns ett behov av
kontinuerlig uppféljning.

Aktivitet (aktor: Socialstyrelsen och MSB tillsammans med Iansstyrel-
serna)

Aktorerna ska regelbundet f6lja utvecklingen inom omradet (till exempel inom
dldreomsorg, funktionshindrade personers boende, avancerad sjukvard i hemmet
och kommunal hilso- och sjukvard) genom en eller flera indikatorer som mater i
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vilken utstrickning kommunerna och regionerna arbetar systematiskt med brand-
skyddsfragor i individers hemmiljé. Uppfoljningen bér omfatta hur kvalitén och
verksamheten utvecklas 6ver tid. Uppféljningen skulle kunna hantera féljande fra-
gestallningar:

e Beaktas brandsikerheten hos sirskilt riskutsatta individer vid hand-
liggning av drenden eller vid insatser i deras hemmilj6?

e Vidtas atgirder for att stirka brandskyddet hos sirskilt riskutsatta indi-
vider i deras hemmilj6?

e Sker denna typ av bedémningar/insatser systematiskt i kommunen?

MSB ska fortsitta folja inom vilka verksamhetsomraden det finns formaliserade
samarbeten med riddningstjansten kring stirkt brandskydd for riskutsatta indivi-
der. Detta sker genom den uppféljning MSB tillsammans med linsstyrelserna ge-
nomfér arligen 6ver kommunernas arbete enligt LSO.

513 Utredning av ansvarsférhallanden i lagstiftningar
kopplade till starkt brandskydd for riskutsatta
individer

Bakgrund och syfte

Manga bor kvar i ordindrt boende allt lingre och fler blir dldre. Sasom bygglagstift-
ningen dr utformad idag finns inte system som skyddar de mest riskutsatta indivi-
derna fran brand 1 den egna bostaden.?® Det framgar inte heller tydligt att de olika
lagstiftningarna inom vard- och omsorgsomradet, till exempel Socialtjinstlagen,
behandlar brandskyddsfragan. Kommunerna har i olika sammanhang efterfragat
ett tydliggbrande avseende samhillets ansvar for individer med olika bistandsinsat-
ser, for att skapa en trygg hemmilj6 ur brandskyddsperspektiv.

Boverket haller f6r nirvarande pa att se 6ver byggreglerna i projektet "Mojlig-
heternas byggregler”. Syftet dr att fa ett mer flexibelt regelverk som frimjar inno-
vation. Ett av omradena i brandavsnitt som sdrskilt kommer att genomlysas ar
brandskyddet i olika boendeformer.

Aktivitet (aktor: MSB, Socialstyrelsen och Boverket)

MSB, Socialstyrelsen och Boverket ska fortsitta arbeta gemensamt med att identi-
fiera l6sningar for att skapa en trygg hemmiljo for sirskilt riskutsatta ur ett brand-
sikerhetsperspektiv. Myndigheterna ska utreda hur de olika lagstiftningarna relate-
rar till varandra vad giller brandskydd for sirskilt riskutsatta och féresld eventuella
forindringar som behovs. De lagstiftningar som arbetet bor relatera till 4r lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, plan- och bygglagen (2010:900) och befintliga
lagstiftningar inom vard- och omsorgsomradet (sisom Socialtjinstlagen 2001:453).
Resultatet av arbetet avser underlitta f6r kommunerna i deras arbete med stirkt
brandskydd f6r riskutsatta individer.

28 Givet att bostaden inte klassas om till en vardinrattning. D4 foljer hdgre krav pa brandskyddet..
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51.4 Oka medvetenhet och kunskap hos allmdnheten
om starkt brandskydd for riskutsatta individer

Bakgrund och syfte

Det finns idag mycket kunskap om hur vi kan skydda de sirskilt riskutsatta fran att
skadas allvarligt eller omkomma i1 hindelse av brand (MSB & Socialstyrelsen 2020).
En hel del av atgirderna kan de riskutsatta sjilva, men framforallt anhoriga, vidta.
Anhériga kan dven hjilpa till att patala risker for till exempel en bistindsbedémare
som kan besluta om stédatgird dir behov finns.

Aktivitet (aktdr: MSB samt regionala och lokala aktérer sdsom exem-
pelvis kommunen)

Aktiv mot brand - kampanjen som MSB bedriver érligen, ska under de nirmsta aren
(ett till tre ar) riktas till sdrskilt riskutsatta individer och dess anhoriga. Fokus ska
ligga pa vilka som dr riskutsatta samt hur vi kan agera for att minimera risken for
uppkomst av brand och att allvarligt skadas eller omkomma i hindelse av brand.

Aktiv mot brand-kampanjen genomférs nationellt, regionalt och lokalt och
forutsitter att olika aktorer deltar for att na storsta mojliga malgrupp. Kampanj-
material tas fram av MSB och distribueras till regionala och lokala aktorer.

5.2 Starka kunskapen att forebygga och
agera

Att stirka den enskildes brandskyddsférmaga 1 samhallet ar viktigt for att minska
antalet bostadsbrinder totalt sett, men dven fOr att minska antalet bostadsbrinder
som foranleder raddningsinsats, genom att begrinsa brandens spridning, Atgirder
behéver riktas till den breda allmédnheten for att langsiktigt bibehalla och utveckla
nivan pa brandskyddsférmagan hos stora delar av befolkningen. En viktig mal-
grupp ir dirfér barn och ungdomar. Atgirder behéver dven riktas sirskilt mot

de omraden och grupper dir brandskyddsformagan generellt dr ligre 4n genom-
snittet.

Okad brandskyddsférméga ir viktigt for att:

e Minska uppkomsten av brand genom 6kad riskmedvetenhet (proaktiv

brandskyddsférmaga).

e Fler ska kunna hantera ett brandtillbud i bostaden. Férutom funge-
rande brandvarnare beh6vs utrustning och kompetens att agera (reak-
tiv brandskyddsférmaga).

Innehallet i informations- och utbildningsinsatser behéver kontinuerligt uppdate-
ras med ny kunskap utifran tillginglig forskning. Till exempel hade cirka 20 % av
de som omkommer i bostadsbrinder kunnat utrymma men valde att 1 stillet for-
soka slicka branden eller ridda nigon/nigot (se problembeskrivning i kapitel 2).
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Fokus bor dirfor bland annat ligga pa att informera om att ”skapa siker retritt-
viag” och bara férséka slicka branden om det bedéms sikert.

5.2.1 Riktade forebyggande kommunikationsinsatser

Bakgrund och syfte

I skriften ”Att kommunicera brandskydd — Vigledning for riktade kommunikat-
ionsinsatser” (MSB 2015) beskrivs hur organisationer kan arbeta systematiskt med
riktade kommunikationsinsatser for olika malgrupper. Grunden ir att det person-
liga métet bygger fortroende och dr avgorande f6r hur budskapet tas emot av mot-
tagaren. Vigledningen beskriver bland annat hur hembesck i olika former kan pla-
neras och genomféras. Malgrupper for insatsen bor analyseras utifran lokala férut-
sattningar och utifrin insatsens karaktir riktas mot grupper dir forskning visar en
overrepresentation for brander som leder till riddningsinsats.

Det finns bland annat stora skillnader mellan olika bostadsomraden i storsti-
derna med avseende pa bostadsbrinder som leder till riddningsinsats (Malmé uni-
versitet & Lunds universitet 2018). Skillnaderna beror pa olikheter i levnadsvillkor
och andel anlagda brinder.?? Simre levnadsvillkor antas paverka de boendes
brandskyddsférméga och brandriskerna i bostiderna. Dirfor foresprakar forskarna
ett omradesbaserat och systematiskt brandskyddsarbete dar arbetet inriktas mot de
omraden som visar pa simre levnadsvillkor. Ett viktigt steg dr att identifiera och
kartligga vilka omraden som ir i behov av sirskilda insatser. Ett sitt att nd dessa
omraden dr via hembesok.

1 Oppna jimfirelser: trygghet och sikerhet publiceras faktiska och modellberiknade
virden for bland annat utvecklade brinder i byggnad pa kommunal niva. De mo-
dellberaknade virdena tar hinsyn till lokala forhallanden och beskriver inkomst-
niva, utbildningsniva, arbetsloshet, aldersstruktur, fédelseland, familjeférhallanden
och byggnadstyper. Manga kommuner dr ganska stora avseende befolkning och
yta, vilket gor att behovet av en hogre upplésning dr stor. SCB:s nya regionala in-
delning 1 Demografiska Statistikomraden (DeSO) som inférdes ar 2018 mojliggor
analyser utifran statistik pa mindre geografiska omraden.

Aktivitet (aktor: kommunen)

Kartlagea och identifiera olika grupper med hog risk for bostadsbrinder, exempel-
vis specifika bostadsomraden. Utifran de framtagna omradesprofilerna genomfors
riktade kommunikationsinsatser sisom hembesdk dir behovet dr som storst. Den
kommunikation som sker och material som anvinds (filmer, bilder, broschyrer,
budskap, checklistor med mera) bor sa langt som moijligt anpassas efter malgrup-
pen for besoket. Utdver hembesok kan effektiva atgirder att vidta vara att verka
for att brandskyddsutbildning inkluderas i SFI-utbildningar samt att brandambas-
sadorer rekryteras och utbildas som kan sprida kunskap och budskap om brand-
skydd ut i samhiillet.

29 Med levnadsniva i detta sammanhang avses ett socialt index konstruerat av faktorerna utbildningsniva, for-
varvsfrekvens och medelinkomst.

60



Stodjande aktiviteter (aktor: MSB)

En modell som visar den beridknade risken f6r bostadsbrinder tas fram for att
stodja kommunerna nir det giller att genomfora kartligening av omradesprofiler.
Kartliggningen kommer utga ifran sociodemografiska faktorer som paverkar antal
bostadsbrinder med riddningsinsats. Underlaget ska vara anvindbart pa savil
kommunal nivd som uppdelat efter DeSO-omraden. Ambitionen ir att modellen
ska kunna presenteras i ett informationssystem som raddningstjinsterna kan an-
vinda sig av. Arbetet dr slutfort i borjan av ar 2021 (Jaldell 2021).

522 Nationell sakerhetsutbildning i grundskolan

Bakgrund och syfte

For att stirka brandskyddsférmagan langsiktigt i samhallet dr utbildning av barn
och ungdomar visentlig. Utbildning inom brandskydd sker redan i dag pa méanga
skolor runt om i landet, men eftersom det sker pa frivillig basis nar kunskapen
langt ifran alla. Innehallet kan med férdel breddas till att inte enbart behandla
brandskydd utan dven fokusera pa aktuella och viktiga omraden i samhallet an-
passat utifran skolalder, exempelvis omradet krisberedskap.

Aktivitet (aktor: kommunen eller annan utforare av brandskyddsut-
bildning)

Genomféra utbildning av elever i grundskolan inom brandskydd och sikerhet. In-
nehallet 1 utbildningen ska vara anpassat till elevernas dlder och kan med f6rdel
samordnas med andra aktérer i kommunen (till exempel polisen). Innehallet i ut-
bildningarna kan stodja sig pa material som tillhandahalls av MSB.

Stodjande aktivitet (akitor: MSB)

Utveckla det utbildningsmaterial som idag finns f6r grundskoleelever med en till-
hérande handledning f6r utbildningsaktéren. Utvecklingen ska bland annat syfta
till att modernisera det material som finns med ny teknik (ex. VR-teknik) och se
over hur brandkunskap kan integreras med andra omraden, exempelvis krisbered-
skap och hjirt-lungriddning (HLR). Se éver uppdragsmedel for utbildning/in-
formation med inriktning pa barn och unga for att 6ka incitamentet.

MSB ska dven verka for att utbildning i brandskydd inkluderas i liroplanen for
grundskolan.

5.23 Gemensamma rekommendationer om rad kring
brandskydd

Bakgrund och syfte

De gemensamma rekommendationerna “Brandskydd i bostider — f6r dig som ger
rad” togs fram ar 2014 fOr att sikerstalla att alla aktGrer som ger rad kring brand-
skydd i bostider siger samma sak. Dessa har anvints i samband med olika kom-
munikationsaktiviteter, till exempel webbsidor, broschyrer, riktade kommunikat-
ionsinsatser som hembesok. Rekommendationerna bér nu uppdateras utifran ny

61



kunskap. De kan dven kompletteras med rad kring riskmedvetenhet och hur det
gar att férebygga och skydda sig mot brands uppkomst samt att rekommendation-
erna kompletteras med information om hur du bor agera vid brandtillbud (sidker
retrattvag).

Aktivitet (aktor: MSB samt deltagare fran andra relevanta lokala,
regionala och nationella organisationer och myndigheter)
Uppdatering av nationella rekommendationer som stod till den lokala nivan, sa att
det finns en igenkdnning och ett gemensamt budskap oavsett avsindare. Rekom-
mendationerna bor ses 6ver vad giller bade teknisk utrustning (brandvarnare och
slickutrustning) och kompletteras med information om hur personer bor agera vid

brand.

53 Oka antalet fungerande brandvarnare

Fungerande brandvarnare har enligt forskningen visat sig vara en av de viktigaste
skyddsfaktorerna i samband med bostadsbrinder. Statistik fran intridffade bostads-
brinder (insamling 1 projektet lirande av bostadsbrinder) visar att vid hindelser
dir brinder orsakar personskador eller medfor en riddningsinsats 4r brandvarnar-
forekomsten betydligt ligre 4n genomsnittet. Tidig upptickt av branden ar viktigt
for att:

e Snabbt kunna hantera branden innan den sprider sig
e Kunna utrymma innan kritiska férhallanden uppstar

Okat antal fungerande brandvarnare bedéms ha effekt pa hela populationen men
nir det giller dodsbrinder ar effekten storst for de aldersgrupper som kan ut-
rymma pa egen hand eller har tillgang till hjalp 1 det egha hemmet. For 6vriga be-
héver tidig upptickt kombineras med snabb respons av samhillet (till exempel di-
rektkoppla brandvarnare till trygghetslarm eller granne/anhérig). Férutom att
minska antalet dédsbrinder kan dtgirden dven minska antalet brinder som leder
till egendomsskador pa grund av utvecklad brand. Det dr viktigt att brandvarnare
eller annan brandskyddsutrustning féljer de standarder som finns inom omradet.

Forskningen visar att férekomsten av fungerande brandvarnare skiljer sig
mycket at i olika riskgrupper och omraden, och ir starkt kopplad till brandskydds-
férmédgan hos individen/hushillet (se problembeskrivning i kapitel 2). Information
och kunskapshéjande insatser behover darfor riktas till de grupper dir behovet ar
som storst (enligt kapitel 5.1) samt kombineras med atgirder fran fastighetsigare
och myndigheter (se nedan).

5.3.1 Oversyn av normering kring brandvarnare
i bostader

Bakgrund och syfte

Enligt Boverkets byggregler (BBR) ska bostider vid nybyggnation férses med an-
ordningar for tidig upptickt och varning i hindelse av brand. I verksamhetsklass
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3A30 bor denna utgoras av brandvarnare. For att 6ka tillforlitligheten och sdker-
stilla att andelen fungerande brandvarnare i bostidder 6kar bor reglerna ses Gver
bland annat med hinsyn till krav pa stromférsorjning (ex. batteri- eller nitan-

slutna) och tickningsgrad (ex. antal brandvarnare, placering och seriekoppling).

Det allminna radet om brandvarnare i bostider?! dr fran 2007 och behéver
uppdateras med hinsyn till ny forskning och kunskap. I nuvarande allminna rad
rekommenderas bland annat, om inget annat avtalas, att dgaren ansvarar for install-
ation och nyttjanderittshavare for skétsel. Om antalet fungerande brandvarnare
ska 6ka dr det Onskvirt att ansvaret tydliggors. Det allminna radet ska fortydliga
innebérden 1 LSO och kan didrmed underlitta f6r nyttjanderittshavare och fastig-
hetsdgare att forsta sitt ansvar samt for riddningstjinsten i deras beddmning vid
tillsyn av 2 kap. 2§ LSO.

Forskning visar pa att ha fungerande brandvarnare i sin bostad ar viktigt for
att minska antalet déda i brinder. Storst skillnad i statistiken 6ver déda med och
utan brandvarnare aterfinns hos den yngre befolkningen, 20 till 44 och 45 till 54
ar. Sannolikheten att 6verleva med en fungerande brandvarnare dr 47 % sett till

hela befolkningen (Runefors 2020, s.38).

Det ar viktigt att de brandvarnare som finns 1 bostdderna dr fungerande 6ver
tid och ér placerade pa ett sadant sitt att de bade kan uppticka eventuell brand
samt varna de personer som befinner sig i bostaden.

Aktivitet (aktor: MSB och Boverket)32

Genomfora ytterligare kostnadsnyttoanalyser for olika typer av brandvarnare, till
exempel nitanslutning, seriekoppling eller placering.

Utreda mojligheten att byggreglerna skirps sa att den installation av brandvar-
nare som gors i samband med nybyggnation av bostider har hog tillf6rlitlighet och
dirmed fungerar over tid.

En 6versyn av det allmdnna radet om brandvarnare i bostider ska goras ddr
ansvarsférdelningen for installation och skétsel ses ver. Oversynen ska dven om-
fatta tekniska aspekter sisom antal, placering och funktion.

5.3.2 Folja upp fastighetsagarens ansvar over
brandskydd i flerbostadshus — med fokus pa
brandvarnare

Bakgrund och syfte

Agare till flerbostadshus ska enligt det allminna ridet om systematiskt brand-
skyddsarbete (SRVES 2004:3) arbeta systematiskt med sitt brandskydd, vilket inne-
bir att sikerstilla att samtliga delar av brandskyddet fungerar. Det giller bade

30 vanliga bostadslagenheter sdsom bostéader i flerbostadshus och sméhus, trygghetsboende, seniorboende,
familjedaghem fritidsboende och liknande.

31 Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om brandvarnare i bostader, SRVFS 2007:1

32 Samtliga 6vervaganden bor atfoljas av en konsekvensanalys som inkluderar alla berérda aktérer.
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brandtekniska installationer och organisatoriska delar som rutiner, information till
de boende med mera.

Kommunen har tillsynsansvaret 6ver att 2 kap. 2 § 1 LSO uppfylls. De kan
dock med andra metoder, utéver tillsyn, f6lja upp att fastighetsigare lever upp till
sina skyldigheter att uppna en skilig brandskyddsniva.

Brister i brandskyddet kan uppmirksammas pa flera olika sitt sisom vid hem-
besok, olika typer av inventeringar/orienteringar, riddningsinsats eller vid tillsyn.

Enligt MSB:s Trygghetsundersdkning som genomfors regelbundet hade 88 %
av hushallen i Sverige minst en fungerande brandvarnare ar 2018. Siffrorna ir ett
genomsnitt av befolkningen och det finns anledning att tro att férekomsten av
fungerande brandvarnare skiljer sig at i olika bostadsomraden.

Lokala matningar, bland annat i samband med hembesok har visat att en del
fastighetsbestind har vildigt lig andel fungerande brandvarnare (sa lagt som 30-
40 % i vissa bostadsomraden). Dessa typer av data bor kunna anvindas for priori-
tering av exempelvis tillsyn.

Aktivitet (aktor: kommunal raddningstjcnst)

Kommunen bor aktivt f6lja upp fastighetsigarens ansvar for sitt brandskydd i fler-
bostadshus. Bade det tekniska och systematiska brandskyddet 1 flerbostadshus bor
beaktas. Det ar lampligt att sarskilt f6lja upp brandskyddet i de omraden déir hem-
besok visar att andelen fungerande brandvarnare ir lag.

54 Verka for att genomfora en forsta insats
med kort responstid

Bakgrund och syfte
Forskning visar pa att det finns en relation mellan snabb responstid och antal rid-
dade liv, speciellt vad giller kortare generella responstider. Desto lingre responstid

desto mindre betydelse har varje enskild sparad minut pa antalet riddade liv (Jal-
dell, 2017).

Utover en snabb responstid fran riddningstjansten har forskning visat att en
stor andel av aldre 6ver 65 ir som skadats i, men 6vetlevt, en brand inte har ut-
rymt pa egen hand utan fatt hjilp av exempelvis grannar, hemtjinst eller annan typ
av forsta insatsperson (Runefors 2020, s.42).

Tidigare studier fran 90-talet visar utifran norsk data att responstiden har ett
direkt samband till kostnaden for egendomsskador (Jaldell 2004). For att fa mer
exakt data pa vad en snabb forsta insats gor for egendomsskadorna 1 Sverige idag
bor ytterligare studier géras. Det gar dock att gora utan ytterligare studier och med
de data som finns gar det att anta att responstiden har stor betydelse pa egendoms-
skadorna.

Det finns olika sitt att organisera samhallets resurser inom kommunen for att
mojligedra en forsta insats med kort responstid. Detta maste goras utifran lokala
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forhdllanden sisom exempelvis demografiska och geografiska forutsittningar. Det
finns flera exempel pa hur kommuner arbetar aktivt med att hitta 16sningar for att
moijliggbra en forsta insats snabbt.

Mindre enbeter: Genom att dela upp resurser frin heltidspersonal i flera, mindre,
enheter kan dessa ticka en storre yta och forkorta den fOrsta insatstiden.

Direkt ntalarmering: Genom att direkt larma de resurser som dr nidrmast olyckan
kan insatstiderna forkortas. Larm behéver da inte ga via en eller flera brand-
stationer.

FIP (Forsta Insats Person): Deltidsbrandmin har ofta en anspanningstid pa fem
minuter da de ska infinna sig pa brandstationen, byta om och sitta sig i fordonet.
Genom att en eller flera personer har med sig egen bil kan FIP:en dka direkt till
olyckan och paboérja en forsta insats.

Andra aktirer i samballer: Riddningstjansten kan larma ut andra akt6rer sasom
viktare, sjukskéterskor i hemsjukvard som dker pa sjukvardsirenden eller frivilliga
civila. Exempel pa civila insatser dr Civila insatspersoner (CIP) som ar frivilliga
och har fatt en grundliggande utbildning i brandskydd och HLLR och som snabbt
kan vara pa plats vid brinder och andra olyckor (till exempel hjirtstopp) for att
gora en viktig forsta insats. Syftet ar att fler individer i samhallet ska kunna agera i
samband med olyckor men dven fungera som vidareinformatorer sa att en 6kad
sikerhetsmedvetenhet kan spridas till grannar i niromradet.

Konceptet finns bland annat pa olika hall 1 glesbygd dir det ér langt till nirm-
aste riddningsstyrka, men exempel finns dven i storstiders utanférskapsomraden
dir syftet dven dr att Oka tryggheten och forstaelsen for myndigheternas arbete. Pa
andra hall har riddningstjansten utbildat sa kallade brandambassadérer pa skolor
for nyanlinda ungdomar. Dessa ambassadorer har fungerat som vidareinformato-
rer som i sin tur har hallit utbildningar f6r sina klasskamrater, ibland pa olika

sprak.

Aktivitet (aktor: kommunal raddningstjcinst)

Utifran lokala forutsittningar analysera och planera for att minska responstiden till
forsta insats. Samhillets samlade resurser ska beaktas och involveras i den ut-
strickning det 4r mojligt.

5.5 Utveckla kunskap genom forskning,
larande och innovation

Erfarenheter frin motsvarande strategiska satsningar inom andra sikerhetsomra-
den pekar pa vikten av att stodja arbetet med mélmedveten satsning pa utvirde-
ring och forskning. De senaste daren har en mingd resultat presenterats fran olika
forskningssatsningar som har varit viktig 1 det fortsatta arbetet med att prioritera
brandférebyggande dtgirder. Det finns dock fortfarande flera kunskapsluckor
samt att samhallet férindras konstant, vilket gor att fortsatt forskning och lirande
ar viktigt.
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Da sambhillet férindras far innovationer en viktig roll i utvecklingsarbetet.
Tekniken utvecklas i en snabb takt och utgér bade méjligheter och medfér nya ris-
ker ur brandskyddssynpunkt. Brandskyddsfragor maste bevakas och ett aktivt ar-
bete behéver bedrivas f6r att savil trendspana, se till att regler och rekommendat-
ioner dr anpassade samt lira fran det intriffade.

5.5.1 Starta en serie djupstudiemoten for dodsbrander

Bakgrund och syfte

Djupstudiemdtena ska bidra till att minska antal omkomna i brinder genom att
oka lirandet och identifiera behov av analyser om dessa brinder. Métena ér tinkta
att underldtta en strukturerad aterkoppling och utgdra ett forum for att dela erfa-
renheter mellan olika aktérer, till exempel experter, olycksutredare, analytiker, sta-
tistiker och praktiker.

Aktivitet (aktor: MSB (initialt))

Arbetssittet med djupstudieméten utgar ifran Trafikverkets sitt att arbeta med
olycksutredningar. Intriffade dodsbrinder diskuteras inom gruppen och eventuella
itaganden fran foregiende moten stims av. Aven andra erfarenheter kan delas
mellan aktorerna, till exempel information fran deltagande i en konferens.

Under en provperiod ar 2020-2021 involveras berérda medarbetare inom
MSB. Om detta utfaller positivt sa kan gruppen utvidgas till att involvera fler akto-
rer. Kompetenser som kan vara aktuella att tillféra ér till exempel medicinsk exper-
tis, forskare inom olika omraden, praktiker frin riddningstjansten samt intresse-
foreningar. Behovet kan ocksa variera mellan olika moten.

552 Verka for att forskning bedrivs resultat- och mail-
inriktat fér att nd madlen i den nationella strategin

Bakgrund och syfte

Forskning har varit en del av MSB:s strategiarbete dnda sedan den nationella stra-
tegin togs fram ar 2010. Det ar viktigt att finga omvirldsfaktorer och nyvunnen
kunskap tidigt for att driva forskningen framat i ritt riktning.

Aktivitet (aktor: MSB, ev. andra berorda aktorer bjuds in att delta)

MSB ska leda arbetet med att gora en grundliggande behovsinventering for fort-
satt forskning inom omradet brand 1 bostad. Behovsinventeringen kan sedan ligga
till grund for initiering av studier och forskningsutlysningar inom MSB, men kan
dven vara en grund for exempelvis Brandforsks prioriterade omraden.

553 Verka for utveckling genom innovation

Bakgrund och syfte

I dagslaget omsitts forskning och utvecklingsprojekt, 1 syfte att minska antalet
déda och allvarligt skadade 1 brinder, i allt f6r liten grad 1 nya innovationer. Omra-
det skydd mot olyckor ir relativt avgrinsat med en liten marknad. Det gor att det
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ir svért att fa I16nsamhet i nya innovationer och dirmed ir intresset lagt fran fore-
tag och innovatorer. Utifran redovisade behov har det under de senaste decenni-
erna inte utvecklats nya innovationer i nagon nimnvird utstrickning. Indikering
av riskfyllda beteenden, 6kad kunskapsniva hos allmidnheten och snabbare indike-
ring av brand 4r omraden dir behoven finns definierade och nya innovationer bor
kunna tillskapas. Bristen pa en koordinerad innovationsprocess och brist pa risk-
kapital dr tva utmaningar for malsittningen att 6ka innovationsarbetet.

Aktivitet (aktor: MSB)

Skapa ett koordinerande utskott eller liknande som ska fokusera pa att samordna
utvecklingssatsningar och finansiering av utvecklings- och innovationsprocesser.

Utveckla det internationella arbetet i att definiera gemensamma behov for att
bli en storre och attraktivare behovsigare till féretag och innovatérer.

554 Innovation inom valfardssektorn

Bakgrund och syfte

Aldre med behov av samhillets stéd och personer med nigon typ av missbruk ir
sarskilt utsatta att drabbas vid brinder och andra o6nskade hindelser, som kan
utga frin samma problem som instabilitet, medicinering och sa vidare. Vi behover
inrymma arbetet med att minska antalet brinder hos riskgrupper som en del i ett
bredare arbete som syftar till att utveckla individers egenférmaga att leva ett sik-
rare och hilsosammare liv.

I vilfirdssektorn har digitaliseringen dnnu inte tagit fart men det bedrivs ett
antal aktiviteter fOr att stimulera en forbattring av valfardsuppdragen genom auto-
matisering och digital intelligens for att minska antalet eller mildra konsekvenserna
av brinder.

Aktivitet (aktor: MSB och kommuner)

MSB och den kommunala riddningstjiansten ska skapa samarbeten med hilso- och
sjukvardens aktérer som har till syftet att minska olyckor och o6nskade hindelser
hos brukare av vilfirdstjinster.

MSB ska ansluta sig till digitaliseringsinitiativ som bedrivs av regioner och
kommuner med sirskilt fokus pa digitaliseringens méjligheter. Langsiktiga projekt
som exempelvis VINNOVA-finansierade digitaliseringsprojekt inom Region
Virmland (Digital Well Arena) bor prioriteras.

Ta fram forslag pa hur innovationer kan stimuleras. Det behover provas
moijligheter till innovationstivlingar, innovationsfonder och andra méjliga 16s-
ningar som kan stodja féretag och innovatorers moijlighet till 16nsamhet f6r nya
innovationer.

MSB ska dven delta aktivt i den innovationsprocess dir aktorer inom vilfirds-
sektorn samlat bedriver forskning, utveckling och interagerar med behovsigare,
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toretag och innovatorer kring 16sningar for att minska olycksrisker eller konse-
kvenser av olyckor hos riskgrupper. MSB ska ta utgangspunkt i de lirdomar kring
olika innovationssatsningar som bedrivits inom MSB men dven genom benchmar-
king i férhallande till hur andra myndigheter har 16st sina innovationsutmaningar.

55.5 Verka for att kunskap och erfarenheter imple-
menteras i standardisering samt att de tar hansyn
till samhallsutveckling

Bakgrund och syfte

MSB deltar genom SIS i standardiseringsarbete vad giller standarder som r6r
brandskydd. MSB deltar f6r att vara uppdaterad inom omradet och 1 vissa fall tar
myndigheten dven en aktiv roll for att paverka innehallet i standarderna och vilka
standarder som utvecklas. Samhillets férindring, nyvunnen kunskap samt innovat-
ion och teknikutveckling gor att standarder inte alltid ar aktuella, tillimpbara eller
tillrickligt sdkra. Det dr da viktigt att MSB med sin kunskap kan bidra till utveckl-
ing inom vissa specifika standarder.

Aktivitet (aktor MSB)

MSB ska delta i standardiseringsarbetet kopplat till brandskydd i bostider och vilja
ut omraden dir en mer fokuserad satsning gors for att bidra med kunskap och er-
farenhet 1 syfte att utveckla standardiseringen. Exempel pa ett omrade som MSB
ser som viktigt att utveckla, dr standardiseringen kring brandvarnare.
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6 Indikatoruppsatining

Ar de indikatorer som mits och f6ljs upp de som bist bidrar till en effektiv styr-
ning av brandsdkerhetsarbetet fram till ar 2030? Den tidigare uppsittningen levere-
rades ar 2014 f6ljt av en mindre revision ar 2017 (MSB 2014a, 2017). Uppdraget
da var att ”identifiera och foresla i storleksordningen 8-10 indikatorer som kan an-
viandas langsiktigt och f6ljas upp”. Dessutom skulle ett antal métbara mal féreslas
och hinsyn tas till att indikatorerna bér vara anvindbara pa lokal niva. I uppdraget
papekades ocksa att ”da resultaten fran den tematiska forskningsutlysningen om
brinder i bostdder dr klar kan det finnas anledning att se 6ver om de framtagna in-
dikatorerna ska utvecklas och férindras”. I den situationen ér vi nu.

Syftet med indikatorerna dr att ge en bild av om brandskyddet f6r den en-
skilde har stirkts och om utvecklingen inom brandskyddsomradet gar mot de ut-
satta malen” (MSB 2017). Den revidering vi nu genomfér bor alltsa vara kopplad
till ny kunskap som framkommit genom forskningen samt mojliggéra uppfoljning
av de atgirder som bedémts som prioriterade (se foregiende kapitel). Atgirderna
ar 1 sig motiverade av bedriven forskning. Analysen av indikatorerna som genom-
fordes under ar 2019 (MSB 2019) ligger ocksa till grund for arbetet. Utifran dessa
ingangsfaktorer gar vi igenom den uppsittning av indikatorer som finns och pro-
var om den behover dndras och kompletteras pa nagot sitt.

For att revidera indikatoruppsattningen utgar vi ifran en programteori som
stod. En programteori syftar till att pa ett logiskt sitt beskriva en verksamhet. Den
programteori f6r omradet skydd mot olyckor som vi anvinder oss av finns utveck-
lad sedan tidigare (figur 6.1). I programteorin delas indikatorerna in i tre grupper:
utfall, skyddsatgirder och skyddsproduktion. Nollvisionen fokuserar pa utfallet i
form av konsekvenser i antal omkomna och allvarligt skadade. Férutom dessa
finns det andra konsekvenser som till exempel skador pa egendom eller milj6,
samt utfallsmatt som till exempel antal intriffade brinder eller brandtillbud.

I trafiksidkerhetsarbetet har “atgirdsnira” indikatorer 6nskats for att direkt
kunna koppla dessa till planeringen av verksamheten (Trafikverket 2016). Detta
speglas i indikatorer for olika skyddsatgirder som paverkar sannolikheten eller
konsekvensen av en brand. Skyddet mot olyckorna produceras hos olika aktorer i
form av en input-outputmodell med stegen: resurser, verksamhet, prestation.?> Ak-
torernas samlade prestationer dr desamma som summan av skyddsatgirderna.

Generellt sett ger det en mer komplett bild av omrédet att f6lja upp manga in-
dikatorer. Samtidigt ar det svért att kommunicera manga indikatorer till en bred
allmanhet.3* Vart forslag dr att vi identifierar ett antal huvudindikatorer ("niva 17’)
som ér de som framf6r allt kommuniceras. Sedan identifierar vi ytterligare ett antal

33 Se aven beskrivningen i kapitel 2.

34 Till en bred allméanhet raknas &ven mer initierade undergrupper som t.ex. politiska beslutsfattare och perso-
nal inom kommunal réddningstjanst. Med "’kommunicera” avses regelbundet dterkommande redovisningar av
nuléget och utvecklingen av indikatorerna.
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underliggande indikatorer ("niva 2”) som ocksa bedéms viktiga for att f6lja ut-
vecklingen pa en overgripande nivd. For ett framgéangsrikt arbete behéver samtliga
indikatorer foljas och forstas pa en mer fordjupad niva. Givetvis kommer utfallsin-
dikatorerna, frimst antal omkomna och allvarligt skadade som ingér i nollvisionen,
fortsatt att ligga i fokus.

Figur 6.1. Programteori for omradet skydd mot olyckor ur input-outputperspektiv

Hot/fara
minska hot/fara
AN ke
Atgérder for att
I Resurs H Verks. H Prestat I begransa olyckan

V“

Enskild niva

[ Resurs |5l verks. || prestat |

SKYDDSPRODUKTION SKYDDSATGARDER UTFALL

Kalla: Raddningsverket (2007, s.99), MSB (2017)

De krav som bor stillas pd en indikator dr (MSB 2017):

1. Indikatorn ska ha god validitet. Det ska finnas kinda samband mellan in-
dikatorns utveckling och antalet omkomna och/eller allvarligt skadade.

2. Indikatorn ska vara palitlig. Den ska kunna maitas och foljas upp pa
samma sitt varje ar. Det dr viktigare att indikatorn dr palitlig — och mits pa
ett konsekvent sitt — dn att den mats pa ett fullstindigt representativt satt
for hela landet.

3. Indikatorn ska vara enkel att mita, si att inte arbetet med mitning blir allt-
tor omfattande, resurskrivande och komplicerat.

4. Indikatorerna bor vara samma fran ér till ar sa att utvecklingen av utvalda
indikatorer kan foljas 16pande, savida inte sirskild anledning gor att indika-
torn bor bytas ut.

Utifran programteorin kan vi kartldgga och strukturera indikatorerna. Det skulle
vara mojligt att inkludera en uppsittning indikatorer som speglar samhillsutveck-
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lingen och som har paverkan pa brandskyddsutvecklingen (Rdddningsverket 2007,
Karlstads universitet 2018). Exempel pa dessa kan vara demografi, konjunktur, in-
komstfordelning, ensamboende, rokare, missbruksproblematik och vardbehov.
Forandringar i dessa parametrar skulle sannolikt paverka utvecklingen av risken
for bostadsbrinder. Vi bedémer att en omvirldsbeskrivning dr mycket betydelse-
full vid analyser av utvecklingen inom brandomradet, men avser inte att inkludera
en sirskild indikatoruppsittning for att spegla samhallsutvecklingen. Motiveringen
ir att det skulle innebidra en dtergivning av information som finns tillginglig hos
andra akt6rer med bittre kvalitet och mer regelbundet uppdaterad.

Nedan gar vi igenom de befintliga indikatorerna och méjliga andra indikatorer
utifrin de mitpunkter som finns i programteorin. Ingangsvirden fér genom-
gangen ir de utférda analyserna av befintliga indikatorer, forskningsresultat, de
foreslagna atgirderna i ovanstaende kapitel samt diskussionerna som forts vid de
workshops som genomforts. Vi gar igenom mitpunkterna utifran utfall, skyddsat-
girder och skyddsproduktion. Exempel pa vad som ingér i respektive mitpunkt
kommer huvudsakligen fran Riaddningsverket (2007, 5.102). Till viss del har egna
kompletteringar lagts till.

6.1 Utfall

6.1.1 Indikatorer for utfallet for hot/fara om olycka
Exempel: Sannolikhet for olycka

Indikator i nuldget: -
Diskussion:

Detta utfall handlar om att beskriva sannolikheten fér att en brandolycka intriffar.
Det faktiska utfallet, intriffade olyckor, beskrivs i ndsta matpunkt. Att mata brand-
tillbud via till exempel enkiter skulle kunna vara en kompletterande datakilla for att
skatta sannolikheten, men nagon sadan killa finns inte i nuliget och definitionen
av ett brandtillbud ar svir att faststilla och férmedla. Det dr mojligt att lata expert-
utlitanden eller prognostiseringar utgéra en bedémningsgrund f6r hotet/faran for
uppkomst av brand, men vi bedémer att de krav som stills pd en indikator dr svara
att uppfylla i nuldget och mervirdet av vad denna skulle tillféra sak-/utvecklings-
massigt dr tveksamt.

6.1.2 Indikatorer for utfallet vid olyckstillfallet
Exempel: Antal intriffade olyckor

Indikator i nuliget:
e Antal utvecklade briander

Diskussion:
Inom denna mitpunkt finns vildigt manga olika alternativ som indikatorer. Antal
utvecklade brinder motiveras frimst utifran ett matt pa egendomsskadorna. Som
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komplement inom denna matpunkt bor antal brinder och brandtillbud i bostider med
rédddningsinsats f6ljas (niva 2). Att mita bada dessa ger en bittre helhetsbild av bo-
stadsbrandomradet och det kan antas att férindringar i den ena indikatorn resulte-
rar i en motsatt forindring 1 den andra. Nar det géller brander dir ingen riddningsinsats
skett dr osikerheten stor och dirfor dr det svart att kontinuerligt f6lja utveck-
lingen.

Som beskrevs i kapitel 4 dr ett utvecklingsarbete kring indikatorn wzvecklade
bréiinder motiverat for den framtida indikatoruppsittningen. I nuldget ir det for ti-
digt att sdga vad detta arbete utmynnar i. Det ir till exempel méjligt att dela in bo-
stadsbrinderna i de som orsakat skada eller inte, de som spridit sig utanfor start-
foremalet eller inte och brinder som pagar nir riddningstjansten ankommer till
skadeplatsen (i olika omfattning). Vilken definition som bor anvindas kommer att
styras av syftet med indikatorn och det dr inte heller uteslutet att flera definitioner
kan anses anvindbara.

Antalet brinder och brandtillbud 1 bostider med raddningsinsats och antal ut-
vecklade bostadsbrinder dr viktiga indikatorer for att f6lja den generella utveckl-
ingen. Aven utvecklingen av de vanligaste brandorsakerna, uppdelade pa flerbostads-
hus och villor, dr intressant att folja 6ver tid. Dels for att se hur de bidrar till de
overgripande indikatorerna, men dven for att utforma och folja upp atgarder. 1
Appendix (figur A1-A5) visas brandorsaker uppdelat pa flerbostadshus samt villa
och rad-/par-/kedjehus for antal brinder och brandtillbud med riddningsinsats,
utvecklade brinder och dédsbrinder.

Det ir en relativt likartad fordelning mellan brandorsakerna for andelarna in-
satser vid bostadsbrinder och utvecklade bostadsbrinder f6r respektive bostads-
typ. Den enda brandorsak som avviker mycket dr soteld, som star f6r 31 % av in-
satserna vid brinder och brandtillbud i villa och rad-/par-/kedjehus, men bara
motsvarar nagon enstaka procent for de utvecklade brinderna i samma bostads-
typ. Okind brandorsak varierar en hel del i materialet. Var bedomning ar att det ar
intressant att félja upp brandorsakernas utveckling och att det ar relevant att dela
upp dem efter bostadstyper. Dessutom tyder underlaget pa att det ger en god bild
att folja dessa enbart for insatser vid brinder och brandtillbud, eftersom de upp-
visar liknande monster for utvecklade brinder. Brandorsaker med fa hindelser
(<1-3 %) foljs inte upp 1 indikatoruppsittningen.

Slutsatsen f6r denna matpunkt blir att f6lja antal brinder och brandtillbud i
bostider med riddningsinsats (niva 2) och fortsitta folja antal utvecklade brander.
Dessutom bor antal brinder uppdelat pa flerbostadshus samt villor och rad-/par-
/kedjehus foljas som undetliggande indikatorer (nivé 2) fér foljande brandorsaker:
Fel 1 utrustning, Virmeoverforing, Spis, Levande ljus, Avsiktlig brand, Rékning,
Soteld (endast f6r villa och rad-/pat-/kedjehus).?> Ett utvecklingsarbete bor ske

3 | handelserapporteringen ar orsaksgrupperingen indelad pa ett ndgot annorlunda satt. Darfor ar det lampligt
att se gver indelningen i framtiden sa att den éverensstammer battre med handelserapporteringens struktur.
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for att minska mingden bostadsbrinder med okind brandorsak, samt definitionen
av utvecklad brand.

6.1.3 Indikatorer for utfall nar det galler konsekvenser

Exempel: Omkomna, personskador, egendomsskador, miljéskador, samhillets to-
talkostnad

Indikator i nuliget:
e Antal omkomna
e Antal allvarligt skadade

e [Kostnad for egendomsskador
Diskussion:

For antal omkomna finns en fungerande mitrutin. En sadan bor utvecklas f6r allvar-
ligt skadade. Mitningen av kostnader for egendomsskador ir mycket osidker och den bor
ocksa utvecklas och brytas ner for att underlitta uppfoljning (se dven diskussion i
kapitel 4).

Lindriga personskador ir moiligt att £f6lja upp genom till exempel data fran ridd-
ningstjansten.’¢ Ett problem ir att dessa data inte ar helt palitliga da de innehaller
ett visst matt av subjektiv bedomning fran riddningstjanstens personal. Det ar
ingen medicinsk bedémning. Nollvisionen fokuserar pa omkomna och allvarligt
skadade, vilket kan innebira att antalet lindrigt skadade 6kar vid en férskjutning i
skadeutfallet. Vi bedomer att lindriga personskador, mitt som “omhindertagna pa
plats”, bor féljas som en underliggande indikator. Liksom f6r allvarligt skadade
bor det ske ett utvecklingsarbete for att pa ett mer tillférlitligt sitt kunna folja antal
skadade 1 olika omfattning till f6ljd av brinder.

Miljoskadorna till £6ljd av bostadsbrinder 4r inte mitbara 1 nulaget. Samhillets to-
tala kostnader ir moéjliga att sammanstilla 16pande for uppfoljning. Egendomsska-
dorna star for nastan 75 procent av kostnaderna for brander (Riddningsverket
2008). Eftersom en sa stor andel av samhillskostnaden bestir av en annan indika-
tor (egendomsskador i form av forsikringsdata) och utvecklingen av personska-
dorna f6ljs upp pa andra sitt, sa bedomer vi att mervirdet i att Idpande folja upp
den 6vergripande samhaillskostnaden inte ar tillrdckligt stort.

En méjlig indikator dr antalet riddade av riddningstjansten (anges 1 hindelserap-
porten), vilket dr ett “icke-utfall” av att omkomma. Om riddningsinsatserna tar
lingre tid, responstiderna Okar, sa 6kar andelen omkomna och antal riddade mins-
kar. Individerna maste dock ha varit nira att omkomma om riddningstjinsten inte
kommit vid den givna tidpunkten. Definitionen ir relativt subjektiv och det krivs
ett kontinuerligt jobb for att f6lja upp och kvalitetssidkra detta utfall. Dérfér bedo-
mer vi att indikatorn i nuldget inte 4r aktuell f6r uppfoljning i detta system.

36 | raddningstjansternas handelserapport definieras detta som en person som "omhéandertas péa plats”. Andra
definitioner av en lindrig personskada &ar méjliga.
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6.2 Skyddsatgarder

6.2.1 Indikatorer for skyddsatgdrder som kan férhindra
eller minska hotet/faran for olyckan

Exempel: Atgirder for eliminering, separering, isolering och modifiering av
hot/fara, till exempel byggnadsnormer for brandceller, sotning, hembesék. Atgir-
der f6r 6vervakning, till exempel sensorer, artificiell intelligens (AI).

Indikator i nuliget:
e Antal hembesok (beskrivs under kommunal produktion av skydd)

¢ Andel kommuner med utvecklat samarbete for att férebygga bostadsbrin-
der (beskrivs under kommunal produktion av skydd)

Diskussion:

Eftersom skyddsatgirderna ir en spegling av prestationerna dr det en smaksak var
dessa beskrivs. Vi har valt att beskriva bembesik och samarbete under kommunal
produktion av skydd, eftersom de ir starkt kopplade till den kommunala nivan. De
har ocksa effekt pa savil sannolikheten som konsekvensen av branden. Overvakning
av beteenden som kan leda till en brand ar aktuellt och framférallt mojligt 1 ett inno-
vationsperspektiv. An s linge ser vi inte att det ir relevant att kvantitativt folja
upp nigon parameter, som till exempel antal sensorer, inom detta omrade, men
det bor féljas upp ju lingre utvecklingen nar.

6.2.2 Indikatorer for skyddsatgdrder som behdvs vid
olyckstillfallet

Exempel: Atgirder for utrustning, till exempel spisvakt, sprinkler. Atgirder for

varning, till exempel brandvarnare, automatlarm. Atgéirder for raddning, till exem-

pel handbrandslickare, insats av kommunal riddningstjanst.

Indikator i nuliget:
e Forekomst av fungerande brandvarnare
e Forekomst av handbrandslickare
e Forekomst av brandfilt

Diskussion:

Utvecklingen av andel i befolkningen som har fungerande brandvarnare vore intressant att
folja pa flera nivaer. Vi behover ett nationellt matt fér befolkningen som helhet,
men ocksa for olika delmingder av befolkningen f6r en djupare forstaelse. Mycket
tyder pa att férekomsten skiljer sig at bland annat hos de som rakar ut f6r en
brand med raddningsinsats och hos befolkningen i allmanhet. L.okala matningar
visar ocksa pa stor variation mellan till exempel olika bostadsomraden. Dataun-
derlagen fran riddningstjinsternas hindelserapport och MSB:s dédsbrandsstatistik
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saknar uppgifter i mer dn en tredjedel av hindelserna om brandvarnare fanns och i
mer 4n var sjunde hindelse om den fungerade.’

Ovriga lokala mitningar ir inte nationellt representativa eller regelbundet ge-
nomfoérda. Underlag som till exempel Brandskyddsféreningens samlar in via KUB
Hembesok kring bland annat brandvarnare och funktion medger inte tolkningar
pa nationell nivd. Férutom férekomst och funktion av brandvarnare vore det in-
tressant att kunna folja utvecklingen av vilken typ av brandvarnare som finns. Tek-
nikutveckling med bittre hérbarhet, vidarekoppling till mobil, serickoppling, pla-
cering, hemlarm med kamera, nitanslutning och sa vidare medfér en allt bittre an-
vindbarhet som kanske kan f6ljas via stickprov. Baserat pa de krav vi stiller pa en
indikator s viljer vi att inte féresld ytterligare indikatorer i nuliget, men om ande-
len ”okint” minskar f6r bade férekomst och funktion 1 hindelserapporten vore
det intressant att folja i framtiden. Dessutom bor teknikutvecklingen inom omra-
det bevakas.

Indikatorerna forekomst av handbrandsléickare och forekomst av brandfilt ir fortsatt
intressanta att f6lja. Den nuvarande mitningen genom MSB:s Trygghetsundersok-
ning kommer ses Gver innan nista enkit sker (preliminért ar 2022). Inriktningen
innehaller inte nagra specifikt riktade atgarder som syftar till att 6ka dessa andelar,
men den 6kning som skett ses 1 grunden som positiv for brandsikerhetsutveckl-
ingen och att mita dessa skyddsatgirder kan i sig stimulera en fortsatt 6kning. Det
ar viktigt att inte bara se till férekomsten av handbrandslickare och brandfilt, utan
aven formagan att anvinda dessa.

Tidsfaktorns betydelse f6r en riddningstjdnstinsats till f6ljd av bostadsbrand dr
viktig (Jaldell 2004). Dirfor dr det intressant att 6verviga om en indikator pa rdidd-
ningstjanstens responstid kan inforas. Syftet ér att folja upp om och i sa fall varfor re-
sponstiden dndrats 6ver tiden. Problemet med att lata exempelvis ett medelvirde
av responstiden utgdra en indikator dr att den dr uppdelad pa sa manga olika kom-
ponenter (se t.ex. Karlstads universitet 2019). Responstiden bestir av larmbehand-
lingstid, anspanningstid och kortid. Dessutom skiljer den sig at beroende pa bland
annat bostadstyp (t.ex. villa eller flerbostadshus), beredskapsform (t.ex. heltids- el-
ler RiB-personal®®), geografi (t.ex. titort eller glesbygd). Vi bedomer att riddnings-
tjanstens snabbhet dr mycket viktig, men att den dr svar att folja upp i form av en
enskild indikator pa nationell niva. Utan en geografisk analys blir tolkningen av
vad som ir en bra eller dalig responstid for varje enskilt brandtillfille intetsdgande.
Pa kommunal niva kan till exempel medianresponstiden for bostadsbrinder vara
intressant att jimféra med andra kommuners medianer. Responstiden infdrs inte i
denna indikatoruppsittning, men fortjanar att féljas upp pa annat sitt.

Ett annat forslag till indikator inom respons till brand ir att folja utvecklingen
av forstainsatspersoner/ -enheter (FIP) inom raddningstiansten (Katlstads universitet 2018).
Detta ir svart, eftersom inga nationella data férs 6ver vilka enheter som finns
inom enskilda riddningstjanstorganisationer och hur ofta de nyttjas. Méjligen

87 Vid dodsbrander ar funktionen okand vid var fjarde handelse.
38 RiB betyder raddningstjanstpersonal i beredskap och kallades tidigare for deltidsbrandman.
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skulle detta kunna sparas i viss utstrickning genom de enhetskoder som anges i
hindelserapporterna eller genom att f6lja upp hur antalet personer pé olycksplat-
sen utvecklas. Bada dessa uppgifter anges 1 hindelserapporten, men det kriver ett
utvecklingsarbete for att utreda om dessa koder dr enhetliga 6ver landet f6r FIP-
enheter och om resursrapporteringen av antal personer ar anvindbar.

6.2.3 Indikatorer for skyddsatgdrder som lindrar
konsekvensen efter olyckan

Exempel: Atgirder for vard, till exempel antal vardplatser for svara brinnskador.
Atgirder f6r bevakning, till exempel restvirdesraddning.

Indikator i nuldget: -
Diskussion:

Brinnskadevard ir viktigt for att lindra konsekvenserna av en personskada till f6ljd
av brand. Vi bedémer dock att uppfoljning av kvantiteten eller kvaliteten pa den
brinnskadevard som bedrivs inte ir av sa avgorande for den 6vergripande utveckl-
ingen inom omradet att det bor utgora en indikator. Férutom skador till f6ljd av
bostadsbrinder vardas dven andra brinnskadade, till exempel skallning pa hett vat-
ten eller fyrverkeriolyckor, vilket gor att vard av brinnskador blir mer svarfangat.

Restvirdesriddning syftar till att ridda de varden som aterstar efter en raiddnings-
insats. Akut restvirdesriddning kan lika vil riknas som en atgird vid olyckstill-
fillet, medan fortsatt restvirdesriddning fokuserar pa att huvudsakligen lindra
konsekvenserna efter olyckan. Det ir inte omoijligt att f6lja upp omfattningen av
restvirdesriddningen, men underlaget skulle sannolikt bli svart att tolka. Det ar
komplicerat att folja upp restvirdesverksamhetens nytta och kostnader pa margi-
nalen och didrmed skulle en indikator pa omfattningen ocksa bli osaker (Jaldell
m.fl. 2018).

6.3 Skyddsproduktion

Skyddsproduktionen delas in i resurser, verksamhet och prestationer. Prestation-
erna som gors av aktorerna dr lika med skyddsatgirderna. Dessa tas alltsa inte upp
igen i detta avsnitt. Att kunna veta hur variationer av olika aktorers produktion pa-
verkar skyddsatgirderna och utfallen leder till att en stérre evidensbaserad kunskap

byggs upp.
6.3.1 Indikatorer for nationell produktion av skydd
Exempel:

e Prestationer, till exempel information, allmianna rad, bidrag, se

skyddsatgirder
e Verksamhet, till exempel méten, insamling av kunskapsunderlag

e Resurser, till exempel ekonomiska medel, antal drsarbetskrafter
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Indikator i nuldget: - (se skyddsatgirder)
Diskussion:

Vir bedémning ir att produktionen av skydd pa nationell niva dr svar att koppla
direkt till utfall eller skyddsatgirder. Dirfor har vi inget forslag till ndgon limplig
indikator inom detta omrade.

6.3.2 Indikatorer for kommunal produktion av skydd
Exempel:

e Prestationer, till exempel riddningstjinst, utbildning, information, se
skyddsatgirder (ex. hembesok och samarbete)

e Verksamhet, till exempel 6vningstimmar, framtagande av handlingspro-
gram och riskanalyser

e Resurser, till exempel ekonomiska medel, antal drsarbetskrafter
Indikator i nuliget:

e Antal hembesok

¢ Andel kommuner med utvecklat samarbete for att forebygga
bostadsbrinder

Diskussion:

I nulaget har vi en indikator som mater antal hushall som fatt information om brandris-
ker genom hembesik. Till £6ljd av revidering av mitningen under ar 2019 har vi inte
tillgang till ndgon tidsserie som ér helt jimférbar med tidigare ar. Darfor dr det
ocksa svart att siatta mal fram mot ar 2030. Erfarenheterna talar for att inriktning
av hembesoken mot sirskilt utsatta grupper ér att rekommendera (Greenstreet
Berman Ltd 2013; Malmé universitet och Lunds universitet 2018). Dirfor dr det
ocksa rimligt att andelen riddningstjinstorganisationer som arbetar med hembe-
sOk har ett starkare samband med utfallsvariablerna dn antalet hembesok.

Vir bedémning ir att utvecklingen av hembesoksaktiviteterna gar mot mer
kvalitet 4n kvantitet. Detta syns dven i datamaterialet (figur 6.2), men underlaget
till detta 4r vildigt osakert. Bade kvantitet och kvalitet ar dock viktiga. Det giller
att rikta hembestken mot ritt malgrupper, men antalet kvalitativa hembesok dr av-
gorande. Vi bedomer att antal hembesk bor f6ljas upp som en underliggande in-
dikator medan andel av kommunerna som anger att de utfért hembesok bor lyftas
som en huvudindikator. Ett utvecklingsarbete bor utféras for att mer triffsikert
kunna bedéma denna andel. Exempelvis ska det inte ricka att en stor riddnings-
tjdnstorganisation utfor ett fatal hembesok for att raknas med.? Dataunderlaget

39 Baserat pa resultaten av arsuppfoljningen LSO &r 2019 &r det fem raddningstjanstorganisationer som rap-
porterar under tio hembesok. Sju rapporterar mellan 10-20. Gemensamt for dessa ar att de ar relativt "sma”
organisationer. Forslagsvis gors darfor en avgransning till minst tio hembesok per &r, men denna bor foljas upp
under kommande ar.
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fran verktyget KUB Hembesok som Brandskyddsféreningen driver skulle kunna
komplettera underlaget i ett utvecklingsarbete.

Figur 6.2. Antal hembesok och andel av raddningstjanstorganisationerna som anger att de
utfort hembesok*°
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Kalla: Arsuppféljning LSO

Ett viktigt block i atgirdsforslagen handlar om arbete med stirk brandskydd for
riskutsatta individer. Ddrfor dr det ocksa viktigt att Gverviga om det dr mojligt att
folja upp detta arbete i form av en eller flera indikatorer. Den befintliga indikatorn
“andel kommuner med utvecklat samarbete for att forebygga bostadsbrinder” ir en del 1 detta.
Dataunderlaget var osikert och fragestillningen och enkitstrukturen dndrades in-
for mitningen ar 2019. Resultaten for ar 2019 ser lovande ut och ger mojligheter
att folja upp samarbete generellt och inom olika verksamhetsomraden (se figur

6.3).

I den tidigare indikatorn angavs en grins till minst tva omraden for inklude-
ring. Resultaten fran ar 2019 visar pa foljande andelar med stigande antal verksam-
hetsomraden: minst ett omrade (98 %), minst tvda omraden (48 %), minst tre om-
raden (37 %), minst fyra omraden (29 %), minst fem omraden (20 %). Att samar-
betet ska omfatta minst tva omraden fOr att inkluderas kdnns fortsatt rimligt. En
héjning av antalet omraden kan bli aktuell lingre fram i tiden for att hoja kraven.
Vir bedémning ir att samarbetet bor f6ljas upp som en huvudindikator och att
den da definieras genom “andel kommuner med formaliserat samarbete mellan
(tva eller fler) verksamhetsomraden kring individanpassat brandskydd”.#!

Fordjupning av vilka verksamhetsomraden som det finns formaliserat samar-
bete inom forstirkt brandskydd och utvecklingen inom dessa omraden ir intres-
sant. Sirskilt med tanke pa de atgirder som bedrivs och kommer att bedrivas inom
forstarkt brandskydd. Dirfér bedémer vi att utvecklingen inom verksamhetsomra-
dena bor foljas. Eftersom uppgifterna hittills bara finns for ett enda ar dr det for
tidigt att avgrinsa vilka omriden som édr mer relevanta dn andra, men till exempel
samarbete med dldreomsorg, funktionsvariationsomradet, missbruk eller psykisk

40 Observera att dataunderlaget ar osakert till fljd av svaren sannolikt inte fangar utvecklingen pa ett tillfrlitligt
och fullstandigt satt. Siffrorna fér &r 2019 méts pa ett ndgot férandrat sétt.
41 Raddningstjanstorganisationen ar exkluderad i denna summa.
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ohilsa, kommunens hilso- och sjukvird och bostadsanpassning bér vara sirskilt
relevanta. Dessa bor féljas upp som underliggande indikatorer i ett inledande

skede.

Figur 6.3. Andel kommuner med formaliserat samarbete kring individanpassat brandskydd
inom olika verksamhetsomraden
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Kalla: Arsuppféljning LSO

En avgrinsning i underlaget ar att kommunerna sannolikt besvarat frigan om sam-
arbete utifran att ett formaliserat samarbete sker med riddningstjinsten. Det dr
mojligt att ett utvecklat arbete sker utan inblandning av riddningstjinsten. I det
fallet arbetar vi enligt atgirdsforslagen for att fa in en fraga i enhetsundersok-
ningen om dldreomsorg och kommunal hilso- och sjukvird. Enhetsundersok-
ningen 4r en undersokning dir hemtjinstverksamheter och sirskilda boenden be-
svarar fraigor om sin verksamhet inom vard och omsorg om ildre. Resultaten re-
dovisas av Socialstyrelsen i Oppna jimférelser av hemtjinst och sirskilt boende.
Syftet ér att bittre kunna f0lja upp bur manga enbeter som arbetar med stirkt brandskydd
[for riskutsatta individer och 1 vilken omfattning det sker. Om arbetet ir lyckosamt
bor denna indikator inkluderas i indikatoruppsattningen.

Det finns ocksd andra kommunala prestationer som skulle kunna utgéra indi-
katorer pa omfattningen av forstirkt brandskydd. Exempel pa sadana ar: antal
brandyarnare kopplade till trygghetslarm, antal spisvakter eller portabla sprinklers som foreskri-
vits eller antal personer som fir avancerad vard i hemmet. 1 nuliget finns dock inga data
pé detta, vilket gor att de inte gar att folja upp.

Hur manga individer som wtbildas i formdiga att forebygga och hantera brander ir in-
tressant. Detta foljs ocksa upp pa kommunal niva i Arsuppféljning 1.SO. Fragan
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lyder: ”Hur manga personer har under dret utbildats av kommunen i férmagan att
forebygga och hantera brinder? Ange antal personer.”#2 Med detta underlag ér det
moijligt att folja antal utbildade i kommunal regi men inte i privat regi, vilket leder
till ett betydande bortfall. Inte heller finns det kunskap om vilka grupper dessa
personer tillhor, vilket skulle ha varit intressant kopplat till de prioriterade atgir-
derna (till exempel grundskoleelever eller personal inom socialtjansten). Endast en
kommun anger att den inte utbildat ndgon, vilket gor att det inte ar relevant att
folja andelen av kommunerna. De tio kommuner som utfor flest utbildningar star
for drygt 35 procent av antalet ar 2019, sa variationen av det totala antalet r vil-
digt kinsligt f6r hur manga utbildningar som just dessa kommuner utfor.

Vi bedémer att antalet utbildade ir intressant att folja pa en underliggande
niva ("niva 2”), men att utvecklingen av indikatorn av ovanstiende anledningar
bér atféljas av en forsiktighet i tolkningen och en analys av hur variationen i un-
derlaget ser ut. Det dr ocksa intressant att veta mer om vilka grupper som utbildas
och om dessa forandras 6ver tid till f6ljd av atgirderna. Denna information kan
exempelvis inhdmtas genom stickprov.

I 6vrigt dr produktionen av skydd pa kommunal niva svar att koppla direkt till
utfall eller skyddsatgirder. Det finns uppgifter om till exempel antal darsarbetskrafter
och ekonomiska resurser till raiddningstjansten, men de ar inte dedikerade till brand
och dirmed for oprecisa for att anvinda som en indikator.

6.3.3 Indikatorer for enskild produktion av skydd
Exempel:

e Prestationer, till exempel egensotning, enskilda ageranden vid brand, se
skyddsatgirder (ex. brandvarnare, handbrandslickare, brandfilt)

e Verksamhet, till exempel ga utbildning, ldsa information
e Resurser, till exempel inkomst, antal personer i civil brandberedskap
Indikator i nuliget:
e [Forekomst av fungerande brandvarnare (beskrivs under skyddsatgirder)
e [Forekomst av handbrandslickare (beskrivs under skyddsatgirder)
e Forekomst av brandfilt (beskrivs under skyddsatgirder)
Diskussion:

Vi ser en utveckling mot att fler och fler kommuner bérjar arbeta med cwila insats-
personer (CIP). Dessa har en méjlighet att utfora en forsta insats vid bland annat bo-
stadsbrinder. Aven samverkan med privata viktarbolag ir en méjlig framtida ut-

42 Medféljande forklaring: "For att raknas som utbildning krévs att innehdllet ska vara planerat i forvag och ha
ett uttalat syfte att i ndgon undervisningsform férmedla kunskap och fardigheter i att férebygga eller hantera
bréander.”
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veckling. Vi bedémer att det vore intressant att f6lja utvecklingen av snabbare re-
sponsinsatser pa nationell niva. Darfér bor ett utvecklingsarbete ske dér vi under-
soker méjligheterna att inkludera en fraga i Arsuppfolining LSO med syftet att
folja andelen och antalet kommuner som arbetar enligt detta koncept.

Kunskap om individernas agerande vid brand ir mycket viktig, men ocksa svar
att mata kvantitativt genom det underlag som framforallt samlas in genom hindel-
serapporten (MSB 2019). I nulidget bedémer vi att det inte 4r mojligt att presentera
en kvantitativ indikator som pa ett trovirdigt och konstruktivt sitt bidrar till att
folja utvecklingen inom omrédet.

I 6vrigt bedémer vi inte att resurser och verksamhet pa enskild niva ar rele-
vanta att f6lja som indikatorer pd brandskyddsutvecklingen. Diremot finns ndgra
prestationer som beskrivs under skyddsatgirder som viktiga (till exempel brand-
varnare, handbrandslickare).

6.4 Sammanfattning

Virt forslag till indikatoruppsattning fram mot ar 2030 sammanfattas nedan. Vi
har identifierat ett antal huvudindikatorer ("niva 1) som framfér allt kommer att
kommuniceras till en bred allmidnhet. Sedan identifierar vi ytterligare ett antal un-
derliggande indikatorer (’niva 2”) som ocksa bedoms viktiga for att félja utveckl-
ingen. Beroende pa utvecklingen inom brandskyddsomradet, de atgirder som viljs
1 ett senare skede och tillgang till statistik si kan uppsittningen beh&va revideras.

Fordjupade analyser beh6ver komplettera dessa 6vergripande indikatorer som
endast utgor en fingervisning om utvecklingen pa nationell niva. Exempel pa for-
djupade analyser dr antal personskador i olika riskgrupper, egendomsskador for
olika bostadstyper, andel fungerande brandvarnare i sirskilt utsatta omraden, antal
malgruppsanpassade hembesok, antal utbildade skolelever etc. Regionala och lo-
kala analyser dr ocksa nédvindiga for att belysa variationen i hur utvecklingen
inom brandskyddsomradet ser ut.

Indikatorer (niva 1)

Utfall

o Antal omkomna

o Antal allvarligt skadade

o Kostnad for egendomsskador

o Antal utvecklade bostadsbrénder
Skyddsatgarder

o Forekomst av fungerande brandvarnare

o Forekomst av handbrandslackare

o Forekomst av brandfilt

Skyddsproduktion

o Andel kommuner som genomfér hembesok
o Andel kommuner med utvecklat samarbete
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Indikatorer (niva 2)

Utfall
o Antal lindriga personskador
o Antal brander och brandtillbud med raddningsinsats

o Antal brander och brandtilloud med raddningsinsats (uppdelat pa villa/rad-
/par/kedjehus och flerbostadshus) for féljande brandorsaker:

=  Feli utrustning

=  Varmedverforing

= Spis

= Levande ljus

=  Avsiktlig brand

= Rokning

= Soteld (endast for villa/rad-/par-/kedjehus)
Skyddsatgarder

Skyddsproduktion
o Antal personer som fatt information om brandrisker genom hembesok
o Andel kommuner med utvecklat samarbete inom verksamhetsomrade:

=  Aldreomsorg

*  Funktionsvariationsomradet

=  Missbruk eller psykisk ohalsa

= Kommunens halso- och sjukvard
= Bostadsanpassning

o Antal personer som utbildats i brandskydd

I genomgangen av indikatoruppsittningen har vi ocksa identifierat ett antal ut-
vecklingsarbeten. En del dr strre och andra mindre. Nedan listas dessa utan in-
bordes prioritering:

e Fungerande matrutin for personskador (allvarliga och lindriga)
e Fungerande matrutin fér egendomsskador
e Definition av utvecklade brinder

e Skapa Overensstimmelse mellan riddningstjansternas hindelserapport och in-
delningen i brandorsaker som ingar i indikatoruppsittningen

e MSB:s Trygghetsundersokning behover ses 6ver innan nista mitning (prelimi-
nirt ar 2022) med avseende pa innehall och limplig undersékningsform

e [orbattra hindelserapporteringen sa att riddningstjansten rapporterar in bran-
dorsak 1 hogre utstrickning

e Understka moijlighet att f6lja antal forstainsats (FIP)-enheter inom den kom-
munala riddningstjinsten
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Skapa ett nationellt index for att f6lja utvecklingen av den kommunala ridd-
ningstjinstens responstid

Se 6ver vilka kommuner som arbetar med att genomféra hembesok och félja
upp hur indikatorn ska definieras

Unders6ka moijligheten att f6lja upp vilka grupper som den kommunala ridd-
ningstjinsten utbildar i brandskydd

Unders6ka mojligheten att f6lja upp hur manga och vilka kommuner som ar-
betar med snabbare responsinsatser, till exempel genom civila insatspersoner

(CIP)
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7  Fortsait implementering
av strategin

Under de tio ar som har gatt sedan den nationella strategin antogs har ett antal at-
girder vidtagits for att sprida kunskap om strategin och dess foreslagna atgirder.
En nationell samverkansgrupp tillsattes med brett deltagande fran olika aktorer
med syfte att forvalta och utveckla strategin. Ett antal olika vigledningar togs fram
bland annat pa gruppens initiativ och breda kommunikationsinsatser har genom-
forts (kampanjen Aktiv mot brand). En stor forskningssatsning genomférdes i
samverkan med Brandforsk med syftet att fa fram ny kunskap om bostadsbrinder
och ge ett bittre underlag till vilka atgirder som dr mest effektiva. Resultatet har
spridits i olika sammanhang, bland annat i samband med MSB:s férebyggandekon-
ferenser och vid olika resultatseminarier med fokus pa bostadsbrinder.

Modellen fér malstyrning som har beskrivits 1 kapitel 2 r inspirerad av trafik-
sikerhetsarbetet dir syftet ér att skapa langsiktighet och systematik i sikerhetsar-
betet. Delaktigheten frin aktorerna i genomférandet beskrivs som mycket viktig.
De fyra stegen (planera-genomfdora-félja upp-agera) har 6versatts till brandsiker-
hetsomradet i figur 7.1 nedan.

Figur 7.1. Modell for fortsatt implementering av strategin

« Oversyn av

* Spridning av
atgardsforslag

resultat och ny
kunskap

Spridning Strategi

Resultat Genomférande

» Uppfdljning av enomférande
resultat lokal och
(indikatorer) nationell niva

Oversyn av atgirder

Forskning och innovation inom bostadsbrandsomradet kommer dven fortsitt-
ningsvis att vara viktigt, och fortsatt arbete inom detta omrade har foreslagits i
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kapitel 5. Denna strategi kommer darfor att regelbundet ses 6ver med avseende pa
atgardsforslagen for att hela tiden kunna anpassas till det nya kunskapsliget. Am-
bitionen ir att den regelbundna 6versynen kommer att genomforas vart tredje ar.

Den nationella samverkansgruppen

For att strategin ska kunna genomféras pa olika nivaer krivs stor delaktighet fran
aktorerna. MSB bildade ar 2010 en nationell samverkansgrupp for brandskyddsfra-
gor. Gruppens uppgift ir att samordna, langsiktigt férvalta och vid behov utveckla
den nationella strategin. Deltagande aktorer dr: Boverket, Socialstyrelsen, MSB
(sammankallande), Sveriges Kommuner och Regioner, Fastighetsidgarna, Sveriges
Allmidnnytta, Svensk Forsikring, Brandskyddsforeningen Sverige, Sveriges Skor-
stensfejaremistares Riksférbund, Orebro kommun, Luled kommun, samt Fére-
ningen Sveriges Brandbefil. Aven andra representanter kan kallas efter behov.
Gruppens uppgift bor dven fortsittningsvis vara att samordna, langsiktigt férvalta
och vid behov utveckla arbetet med den nationella strategin. MSB bor vara dri-
vande och sammanhallande i arbetet.

Regelbunden uppféljning av resultat

For att systematiskt och langsiktigt f6lja upp resultaten inom brandsikerhetsomra-
det dr det viktigt att regelbundet mita dessa. Pa en 6vergripande niva gors detta
genom att f6lja och analysera de indikatorer som specificerats i kapitel 6. Indikato-
rerna talar om for oss 1 vilken riktning utvecklingen gar och ger signaler om hur at-
girderna bor utformas. Férdjupade analyser bor utforas for att ge en insikt i varfér
olika indikatorer utvecklas som de gér och vad som paverkar dem (effektsam-
band). Ambitionen ir att redovisa utvecklingen av indikatorerna l6pande 1 olika
sammanhang. Vissa mits kontinuerligt, medan andra mits mer sillan. Overgri-
pande malformuleringar for resultatet planeras for varje tioarsperiod, men mindre
revideringar kan ske oftare.

Aktérsgemensam djupstudiegrupp

Under ett antal ar har ett projekt drivits for att samla in information om intriffade
hindelser i syfte att lira mer om varfér bostadsbrinder intriffar och vem som
drabbas. Det ir viktigt att detta lirande fortsitter, bade nir det géller bostadsbrin-
der i allmidnhet och dédsbrinder i synnerhet. For att utveckla detta lirande féreslas
en aktorsgemensam djupstudiegrupp tillsittas med MSB som sammankallande
samt till exempel forskare, praktiker och andra aktorer som dr aktiva inom omra-
det. Gruppens uppgift blir att arbeta med analys och erfarenhetsaterforing utifrin
intriffade hindelser. Viktiga lirdomar fran djupstudiegruppen kan sedan spridas
till den nationella samverkansgruppen samt 6vriga aktorer, och beaktas i samband
med den regelbundna 6versynen av mal och atgirder.
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Regelbundna spridningskonferenser

Genomférande av aktiviteterna i strategin sker av olika aktorer pa lokal och nat-
ionell niva. For att strategin ska bli framgangsrik och ge resultat krivs att dess in-
nehall och syfte dr vil kommunicerat. Detsamma giller den nya kunskap som ér
ett resultat av forskning som bedrivs inom omradet. Dirfér bor en regelbunden
spridning av resultat och ny kunskap ske for att involvera och inspirera de aktorer
som dr viktiga f6r genomférandet. Spridningen kan delvis ske skriftligt men bor
ocksa ske i samband med sirskilda spridningskonferenser for att skapa storre del-
aktighet. Denna dialog ger viktig input frin de verksamma aktdrerna och bor ligga
till grund f6r 6versyn och utveckling av strategins atgirdsforslag. Spridningskonfe-
renser kan med fordel genomforas pa regional niva i samarbete med de lokala
brandskyddsféreningarna, ett koncept som tidigare har visat sig vara lyckat.

Utvirdering av strategin

Nationella strategin for stirkt brandskydd genom stéd till enskilda har funnits fran
ar 2010. I denna rapport inriktas atgirder och sitts mal fram mot ar 2030. Det bor
ocksa utforas en utvirdering av hur verksamheten inom strategin och resultaten
ser ut. Utvdrderingen kan bedoma till exempel utfallet, prestationer, organiseringen
av arbetet, forvaltningen och tagna beslut. En utvirdering bor genomféras inom
de ndrmaste aren for att fa stod 1 det fortsatta arbetet med strategin.
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Appendix

Figur A.1. Andel insatser vid brand och brandtillbud (villa och rad-/par-/kedjehus) mellan

1998 och 2018 (n

60125) efter brandorsak
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Kalla: Raddningstjansternas insatsstatistik

Figur A.2. Andel insatser vid brand och brandtillbud (flerbostadshus) mellan 1998 och 2018
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Figur A.3. Andel insatser vid utvecklade bostadsbrander (villa och rad-/par-/kedjehus) mel-

=13885) efter brandorsak
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Figur A.4. Andel insatser vid utvecklade bostadsbrander (flerbostadshus) mellan 2007 och

2018 (n

13545) efter brandorsak
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1440) efter brandor-

Figur A.5. Andel omkomna i bostadsbrander mellan 1999 och 2015 (n=

sak
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