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Forord

Riddningsverket har beviljat IVL Svenska Milj6institutet AB medel f6r att genomféra
forskningsprojektet Beddmningskriterier f6r hur ”rent” dr ”rent” i ett hallbart samhille? — Olja- och
kemikalieutslipp. Malsittningen med projektet dr att ta fram en nationell virderingsmetodik f6r hur
lingt sanering skall drivas fOr att anpassa insatserna till naturens férutsittningar. Metodiken ska
bidra till att na malet hallbart samhille inom sektorn ”’skydd mot olyckor” med avseende pa olja-
och kemikalieutslipp.

Forskningsprojektet dr indelat 1 fyra delprojekt, vilka 1 sin tur dr indelade 1 ett antal aktiviteter. Detta
ir en sammanfattande slutrapport. Rapporter fran resp delprojekt finns hos Raddningsverket samt
hos IVL Svenska Milj6institutet AB.

Stockholm 2007-12-21

Sam Ekstrand Jonas Fejes
Projektledare Chef IVLs Oljejour



Inledning

Riddningsverkets uppdrag dr att arbeta for ett sikrare samhille inom politikomradet Skydd och
beredskap mot olyckor och svara pafrestningar. Politikomradet omfattar f6rebygeande och
konsekvensbegrinsande/skadebegrinsande atgirder vid olyckor. Milet ar att skydda minniskors
liv, sikerhet och hilsa mot olyckor och férhindra eller begrinsa skador pa egendom och milj6.
Detta sker genom sikerhetsfrimjande arbete i samhillet och f6rebyggande dtgirder pa alla nivéer sa
att antalet olyckor minskar och konsekvenserna av de olyckor som trots allt intriffar minimeras.

Ett viktigt inslag 1 den skadebegrinsande verksamheten dr Riddningsverkets sektorsansvar for att
minska negativa paverkan utifrin de nationella milj6kvalitetsmalen. Det handlar bland annat om att
minska utslipp och spridning av milj6farliga substanser i samband med olyckor, bland annat genom
att forebygga och planera men dven att tillse att det sker aterstillning och uppféljning. For att pd
bista sitt fullfélja det ansvar som élagts verket beh6vs en systematisk kunskapsutveckling inom
omradet.

Det konstaterades vid ett nationellt konsensusméte avseende olja- och kemikalieutslipp, arrangerat
av Rdddningsverket hosten 2002, att det saknas metoder f6r att;
- virdera skadornas kortsiktiga och lingsiktiga effekter pa milj6 och samhaillsekonomi
- f6lja upp saneringsinsatser for att virdera ur miljé- och samhaillsaspekter nir det dr dags att
avsluta saneringen.

Konsensusmoétet slog fast att vi nationellt kan mycket om generella ekologiska effekter av
oljeutslipp men att vi bor anpassa och tillimpa kunskaperna bittre vid svenska saneringsinsatser.
Bl a maste nuvarande kunskap om effekter i havsmiljé foras 6ver till Ostersjéns betydligt kinsligare
och hart anstringda ekosystem.

Sanering av olja- och kemikalieutsldpp utférs idag huvudsakligen av socio-ekonomiska aspekter och
inte av milj6aspekter. Motet faststillde ocksa att vi 1 framtiden bor sanera pa bista sitt for bade
miljén och samhillet. Alla var eniga om att detta dr det enda vig som vi maste ga for nd malet
Hallbar Utveckling.

Ett led i detta ér att utveckla en virderingsmetodik f6r hur langt sanering och bekimpning skall
bedrivas for att anpassa insatserna till naturens forutsittningar for beslutsfattandet vid
saneringsoperationer. T ex dr beslut om limplig slutpunkt f6r sanering svir och omdebatterad och
minga diskussioner har kretsat kring frigan ”Hur rent dr rent?”. Ur ett organisatoriskt perspektiv dr
fragestillningen om nir saneringsinsatsen anses tillricklig visentlig eftersom den bestimmer nivan
pé operationen. Och den ir helt avgérande ndr det giller naturens egen férmaéga att aterhimta sig
utan fortsatt minskligt ingripande. Utveckling av virderingsmetodik leder dven till bittre kunskap
och en hogre kostnadseffektivitet f6r samhillet.

IVL Svenska Miljdinstitutet AB har i en frstudie 4t Rdddningsverket hésten 2003 ("Miljéeffekter —
utveckling av kriterier och metoder f6r bedémning av oljesanering pa svenska strindet”) undersékt
vilket underlag som finns framtaget till en nationell metodik f6r nir sanering anses fullbordad.
Fastin ett flertal artiklar diskuterar férslag pa olika riktlinjer gillande saneringsinsatser (Owens and
Sergy (2003), Baker (1997), Dicks et al. (2002), Michel and Benggio (1999), Tebeau (1995) och US
Coast Guard (2002)), finns inga internationella standarder eller forfarande framtagna for att bista
beslutsprocessen fér limplig niva pa saneringsinsats. Aven i Sverige saknas det bedémningsgrunder
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for nir en saneringsatgird efter oljeskada ska anses vara avslutad. Inte ens ndgra enhetliga
tillimpbara riktlinjer férekommer f6r hur en “vetenskaplig” eller ”objektiv”’ grundad bedémning
skall g6ras. Oftast blir det ddrf6r en subjektiv avvigning mellan olika intressen dér miljéintressen ér
en part, och inte alltid den starkaste.

Syfte och Mal med projektet

Overgripande syftet med projektet ir att forse Riddningsverket med advekata verktyg for att na
malet héllbart samhille inom sektorn ”skydd mot olyckor” med avseende pa olja- och
kemikalieustlapp.

Malet med projektet dr att ta fram en nationell virderingsmetodik f6r hur lingt sanering skall drivas
for att anpassa insatserna till naturens forutsittningar.



1 Delrapport 1.a.l. Har vagorna format
kusten? - En frekvensanalys av sambandet
mellan kusttyp och vagexponering for den
svenska kusten

1.1 Hypotes

Vigexponering ir en effektiv naturlig process f6r nedbrytning av olja. En hdgt exponerad
kuststricka krdver ddrfér mindre omfattande saneringsarbete dn en skyddad kuststricka. 1
nuvarande riktlinjer f6r val av saneringsmetod efter ett olje- eller kemikaliepaslag antas det vara
tillrickligt att avgora aktuell kusttyp, det vill sdga att det finns ett starkt samband mellan kusttyp och
vagexponering. Beroende pa riktigheten i det antagandet kan rekommendationerna dérfér behova
justeras. Syftet med studien 4r att undersdka sambandet mellan kusttyp och vigexponering.

1.2 Resultat och diskussion

Det dr tydligt att det finns vissa samband mellan grad av vdgexponering och kusttyp. Sambanden dr
dock inte entydiga. Beroende pda om man betraktar frigestillning frin ett exponeringsperspektiv
eller ett kusttypsdito framtrider olika klara bilder.

"Kéanslighet" som funktion av exponeringsgrad

"Kanslighetsindex"

0 T T T T
Exponering 1 Exponering 2 Exponering 3 Exponering 4 Exponering 5

Figur 1. Genomsnittligt "kénslighetsindex” per exponeringsgrad.

Fignr 1 visar den genomsnittliga kdnsligheten for de kustsegment som utsitts for en viss
vagexponering. I stort sett stimmer bilden med den férvintade — de hogre exponerade kusterna hatr
ligre kinslighet dn de skyddade, lagexponerade omradena. Det dr endast exponeringsklass 5,
mycket hég exponering, som bryter trenden med nagot hégre kinslighet dn klasserna 3 och 4. Det
ir icke desto mindre uppenbart att ligexponerade strinder dr “kidnsligare” 4n hégexponerade.
Resonemanget giller f6r de kianslighetsindex som anvinds 1 kusttypsklassificeringen.
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Nir man skiftar stindpunkt och istillet betraktar exponering per kusttyp blir bilden mer oklar.
Kusttyp 9, vassbilten och strandidngar, motsvarar férvintningarna med den ligsta genomsnittliga
exponeringen. Detta faktum stirks ytterligare nir man betraktar tabell 1. 89,5 % av strinderna av
kusttyp 9 utsitts for lag till mycket ldg vagexponering (klasserna 1 och 2). Det dr ddremot
Overraskande att klippbranter och stenviggar (kusttyp 1) och i viss man grusstrinder (kusttyp 3) ér
sd lagt exponerade. Blockstrander (klass 5) dr klart hdrdast exponerade.

I det hir sammanhanget 4r det dock viktigt att komma ihédg tvé ting rérande kusttypsindexet. For
det forsta dr det ett aggregat av faktorer som paverkar saneringsinsatser, fran forutsittningar for
naturligt nedbrytning (till exempel vigexponering) till férvintad artrikedom. For det andra dr det
just ett index, inte ett faktiskt matt pa “’kinsligheten”. Det kan ddrfor inte antas vara linjirt och
forsoket att berdkna en genomsnittlig “kinslighet” dr dirfér tveksamt. Den till synes Gvertygande
bild som ges i figur 1 kan dédrfor vara bedriglig.

Tabell 1. Kusttyp fordelad per exponeringsgrad, samt genomsnittlig exponering

Kust Exp1 Exp 2 Exp 3 Exp 4 Exp 5 Summa Exp
1 0,8% 67,8% 17,9% 12,2% 1,3% 100% 2,45

2 0,6% 14,4% 20,1% 57,2% 7,8% 100% 3,57

3 1,6% 59,6% 26,9% 10,0% 2,0% 100% 2,51

5 0,0% 0,9% 4,5% 68,2% 26,4% 100% 4,20

6 2,3% 52,0% 24,7% 19,1% 1,9% 100% 2,66
8 3,3% 52,0% 20,1% 13,7% 10,9% 100% 2,71
9 8,9% 80,6% 8,9% 1,4% 0,1% 100% 2,03
47 2,6% 41,5% 30,9% 21,8% 3,2% 100% 2,82

Studerar man fabel/ 1 framgar dock att sambandet mellan kusttyp och exponeringsgrad inte dr
slumpmassigt. For varje kusttyp framtridder en kurva, med ett tydligt maximum f6r en viss grad av
vagexponering som direfter faller konsekvent mot extremerna. Det ger ett starkt stod till att dels
exponeringsmodellen dr korrekt, dels att kusttypsindelningen ir konsekvent.

I figur 2 visas tvd exempel pa hur kusttypen varierar med exponeringen. Precis som antytts ovan ar
vissa partier stringenta, vassbilten upptrider till exempel huvudsakligen i skyddade vikar, medan
klippstrander utsitts f6r hardare exponering. I andra delar dr bilden mer férvirrad.



Kusttyp

Klippbranter och stenvaggar (1)
Sandstrander (2)

Grusstrander (3)

== Blockstrander (5)

——— Klippstrander (6)

== Finsediment (8)

Vassbalten och strandangar (9)

Klapper- och Stenstrander (4-7)
—— Oklassad strand (999)

Exponerings analys

I:l Land

Exponering

I:l Mycket liten
I:l Liten
I:l Moderat
- Stor
- Mycket stor

&

\I'

Figur 2. Excempel pa hur kusttyp varierar med exponeringsgrad.

En rangordning av kusttyperna efter stigande grad av vdgexponering ser ut enligt f6ljande:
e Vassbilten och strandingar (kusttyp 9)

e Klippbranter och stenviggar (kusttyp 1)

e  Grusstrinder (kusttyp 3)

e Klippstrinder (kusttyp 6)

e Omriden med finsediment (kusttyp 8)

o Klapperstensstrinder/Stenstrinder (kusttyperna 4 och 7)

e Sandstrinder (kusttyp 2)

e Blockstrinder (kusttyp 5)

Den stora 6verraskningen dr att klippbranter dr si lagt exponerade, samt 1 viss man att omriden
med finsediment ér relativt hégt exponerade. En storre andel av omridena med finsediment utsitts
for mycket hég vigexponering (klass 5) d4n mycket lig vigexponering (klass 1). Omraden med
finsediment dr dessutom den kusttyp som utsitts for ndst storst andel mycket hég vigexponering,
efter kombinationen av klapperstens- och stenstrinder.

Sannolikt dr det sa att mycket lagexponerade omriden Gvergar till att bli vassbevuxna. Nirmare
60 % av alla kustsegment med mycket ldg exponering dr just vassbilten och strandingar.

En fordjupad studie skulle gd i tva riktningar. For det forsta beh6vs en noggrannare analys av
méjliga felkillor. Grunddata f6r kusttypsindexeringen hirrér fran 1969. I vissa delar har kustens
utseende sannolikt férindrats. Viktigare 4nda 4r att informationen passerat si manga led, fran
filtobservationen via protokollféring, till digitalisering innan den anvints for analys att mingden
brus (sma slumpmissiga fel) kanske inte dr férsumbar. Dirtill kriivs en verifiering i filt av den
kategorisering som har gjorts. Har inventering frin 1969 Gversatts korrekt till de tio kusttyperna?



For det andra skulle sambanden analyseras utifrin ytterligare. Ar sambanden tydligare lings vissa
delar av kusten? Ar de tydligare f6r kuster som vetter mot ett visst viderstreck? Gir det att
identifiera avvikande kustsegment (med hogre eller ligre exponering dn genomsnittet)?

Den genomférda studien kan oavsett ovanstiende férbehall anses besvara frigan om ett eventuellt
samband mellan kusttyp och vigexponering med ett bestimt ”ja”’. Diremot ér inte nuvarande
kusttypsindex en riktig beskrivning av detta samband. Det kan vara nédvindigt att 6verviga om
listan 6ver kusttyper bor justeras utifrdn hir presenterade resultat. Man kan dven tinka sig att man
faktiskt separerar kusttyp och vdgexponering vid bedémning av saneringsbehov. En siadan 16sning
forutsitter dock mer bakgrundsinformation. Exponeringsgrad kan vara svart att avldsa direkt i filt,
utan dr en parameter som man limpligare tar hdnsyn till under planeringsstadiet, d4 man kan
utnyttja sirskilda exponeringskartor. Det ligger dock utanfér den hir delstudien att rada i den

fragan.

1.3 Slutsatser

Det finns ett tydligt samband mellan kusttyp och grad av vigexponering. Mest uppenbart dr det i
fallet med vassbilten och strandiangar (kusttyp 9), dir 90 % av kustsegmenten utsitts for ldg till
mycket ldg vagexponering, samt blockstrinder (kusttyp 5) dir 95 % utsitts f6r hog till mycket hog
vagexponering.

Sett 6ver hela landet 4r resultatet det férvintade, ligexponerade kustomraden har hogre
“kinslighetsindex” dn hégexponerade. Vid en mer detaljerad studie, kusttyp f6r kusttyp visar sig
situationen féga Gverraskande vara mer komplex.

Den genomsnittliga vigexponeringen skiljer kraftigt fran ligst till hogst exponerad kusttyp (se figur
3). Rangordningen skiljer sig dock frin nuvarande indexering (se kinslighetsindex som ér inlagt i
figur 3). Det kriver ytterligare studier for att avgdra hur den hir informationen ska paverka
framtida rekommendationer for saneringsarbete.

Genomsnittlig vAgexponering som funktion av kusttyp

45
4,0
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Figur 3. Genomsnittlig vigexponering for studerade kusttyper.



2 Delrapport 1.a.1l1. En bildmatris for
Sveriges strandtyper utifran omradens
kanslighet f6r olja - Kartering och
insamling av strandbilder fordelade pa
Sveriges olika havsbassanger

2.1 Hypotes

Hypotesen ir att den idag faststillda svenska kustklassindelningen stimmer Gverens med
verkligheten och om den har en samstimmighet med Gundlach & Hayes (1978) indelning av
kusttyper.

2.2 Slutsatser

Hypotesen att Gundlach & Hayes (1978) indelning av kusttyper dr applicerbar pa svenska strinder
stimmer, och hypotesen férkastas dirmed inte. En viss modifiering som tidigare gjorts av
kustklassindelningen (Lindgren och Fejes, 2004; Riddningsverket, 2006) medfor att den korrelerar
vil med verkligheten.

Projektet har bidragit till en struktur f6r en bildmatris av strandtyper. Mycket strandmaterial har
hittats och lagts in i matrisen. For att dstadkomma en komplett sidan, behdvs ytterligare
filtinsatser, framforallt £6r att ticka upp flertalet kustklasser f6r havsbassingerna
Bottenhavet/Bottenviken samt enstaka klasser for Kattegatt/Skagerack. Insatser kommer att
utforas under varen 2006 for Bottenhavet/Bottenviken (Ericsson, M, 2006).

Bildmatrisen idr idag utformad som en pre-version i Word med linkar. Framgent dr det inbjudande
att omformatera matrisen till ett format som gor den mer littillginglig och sékbar. Flera
anvindningsomraden av matrisen har identifierats under projektets ging, dels som komplettering
till saneringsmanual fOr olja pa svenska strinder (Rdddningsverket, 2006), dels som information till
den digitala Milj6atlasen. Mélet med studien 4r att med hjilp av bildmatrisen littare kunna
identifiera strandtyp samt tillhérighet av kustklass.
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3 Delrapport 1.a.1l1l. Hur mar stranden? -

Biologiska indikatorer pa aterhamtning
efter oljepaslag

3.1 Hypotes

Hypotesen ir att ett visst omrides kinslighet och dterhimtningsférméga kan beskrivas genom
forandringar i forekomst av karaktirsarter/nyckelarter.

3.2 Resultat och diskussion

3.2.1 Litteraturstudie

En litteraturstudie av rapporter och andra publicerade erfarenheter fran ett antal fartygsolyckor med
omfattande oljeutslipp, bade svenska och internationella, har genomforts (se litteraturlista).
Litteraturstudien visar att det i dagsldget inte har identifierats nigon limplig indikator pa naturens
aterhdmtning. Hypotesen f6r studien maste dirfor férkastas med radande kunskapslige; det gar znze
att beskriva dterstilld ekosystemfunktion med hjilp av limpligt vald karaktirsart.

De tillgingliga erfarenheterna kan grupperas i tva kategorier:

Observationer av akuta effekter. Det finns ett antal rapporter, bland annat efter Baltic
Carrier (Anon, 2002), som beskriver de akuta effekterna pa ekosystemet. Rapporterna redovisar
torlust av faglar och fisk men dven dos-respons samband for ligre organismgrupper. Dessa
studier 4r begrinsade till olycks- och saneringsférloppet och omfattar ¢j
aterhimtningsforloppet. Erfarenheterna kan diremot vara virdefulla f6r att beskriva
konsekvenserna av olika typer av spill. De kan dirfor anvindas till exempel for att verifiera den
bedémningsnyckel som finns féreslagen (Lindgren, Fejes, 2004).

Omfattande studier av naturlig dterhdmtning. Den andra kategorin utgdrs av studier av
aterhimtningsforlopp f6r en specifik parameter. Exempel pa vilstuderade olyckor dr Tsesis och
Exxon Valdez (Edwards et al. 1999). Dessa studier ir ofta av grundforskningskaraktir (och
dirmed alltfor resurskrivande f6r enskilda kommuner). De ér vanligen inriktade pa kemiska
och biologiska parametrar som inte later sig avlidsas med enkla hjilpmedel.

Trots att bada typerna av studier belyser viktiga delar av den dterhimtning som de s6kta
indikatorerna ska beskriva dr de inte tillrickliga. Det som saknas édr helhetssynen, att betrakta
systemet snarare 4n de ingdende delarna. Till stor del beror det naturligtvis pa svarigheten 1 att
kvantifiera och inte minst verifiera resultat frin en dylik studie. Troligen beror det dven delvis p4 att
idén dr ny och darfor inte har kunnat provats.
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3.2.2 Potentiella indikatorer baserade pa tidigare erfarenheter

I brist pa stod i litteraturen har anstringningar gjorts for att identifiera limplig indikator utgdende
fran andra erfarenheter som insamlats genom IVLs Oljejour. En anvindbar indikator mdste f6r det
forsta reagera pa oljepaslaget fOr att direfter dterhdmta sig i takt med att stressen minskar och
upphor. Dirtill kommer kravet pa att indikatorn ska vara observerbar direkt i filt utan krav pa
annan utrustning 4n vad som kan anses vara allmant tillgingligt.

En sviérighet dr att skilja pa sviterna av storningen och fluktuationer till £6ljd av naturliga
variationer. Vad som ser ut att vara ett ovantat lingsamt dterhamtningsférlopp skulle kunna vara
kombinationen av en normal dterhimtning och ovanligt déliga natutliga férutsittningar f6r
aterkolonisation (beroende pa vider eller andra yttre faktorer). Det kommer dirfor att vara
nédvindigt att — om mojligt — utse en referensstrand dir de ost6rda férhallandena (tillstindet fore
paslaget) 1 hog grad 6verensstimde med de f6r den drabbade stranden.

Utgaende frin tidigare erfarenheter har ett antal potentiella indikatorer identifierats. For var och en
av dessa redovisas nedan de frimsta argumenten f6r. Dessvirre visar studien att det 1 samtliga fall
finns sd tunga argument emot att inget av forslagen kan anses vara tillforlitligt nog f6r omedelbar
anvindning. Samtliga exempel har betydande begrinsningar i kusttyp samt geografisk och
arstidsmissig tillimpbarhet.

Tidigt vicktes idén om att anvinda sj6fagel som biologisk indikator pd naturens
aterhimtningsférlopp. Ar det moijligt att siga nigot om en strands tillstind genom att observera
fran- eller nirvaro av vissa fagelarter eller artgrupper? Faglar med f6doséksomrade pa stranden
befinner sig hdgt upp i niringskedjan. Dirmed péaverkas de indirekt av samtliga f6rindringar pa
ligre staende organismgrupper. Dirtill drabbas de direkt av olja genom férgiftning och
konditionsnedsittning. En annan férdel med faglar 4r det goda kunskapsliget och tillgingen pa
kvalificerade observatérer. I stort sett hela landets kust observeras mer eller mindre kontinuerligt av
fagelskddare och ornitologer. Det bor darfor finnas bra beskrivningar av ostérda férhallanden. Sist,
men inte minst, dr det pedagogiska virdet stort eftersom oljeskadade sjofaglar ofta uppmirksammas
mest vid ett utslipp. Det 4r lockande att friga samma faglar om stranden ir ren igen.

Tva indikatorvarianter har vervigts. Forst foreslogs vadarfaglar som till stor del f6doséker och
uppehaller sig pa stranden och i skvalpzonen. For det andra dykande dnder. Musselbankar dr
viktiga fédosokslokaler f6r olika dykande faglar. Avstindet fran land till figlarnas fiskeplatser
bestims av djupet (kombination av hur djupt musslorna kan leva respektive faglarna kan dyka). For
att vara en anvindbar indikator f6r aterhdmtningen av kuststrickan ér bara de bankar aktuella som
ligger sd ndra att faglarna kan observeras med handkikare.

Bada forslagen lider av att faglarnas utbredning dr alltfor sporadisk for att de ska fungera som
palitliga indikatorer. Franvaro av fdgel kan férklaras med ett stort antal andra faktorer dn paverkan
efter ett oljespill. Vadarfiglar ir inte tillrdckligt stationdra fOr att tjina som indikator. En tillfalligt
overgiven strand kan vara fortsatt 6de dven efter aterhimtning da fdglarna dragit vidare till nya
fodosokslokaler. Musslor har god uthallighet mot olja. For att skadas i sidan omfattning att
tédosok paverkas f6r dykande faglar krivs ett betydande utslipp av tung olja som sjunker till
botten. Musselbankar kan i en del kustomréaden ligga alltfor langt ut i havet for att fungera som en
bioindikator f6r féroreningssituationen vid stranden.

Tva fiskarter har diskuterats som bioindikatorer. Tanglaken férekommer utmed stora delar av den
svenska kusten. Den ir stationdr och féder levande ungar. Arten limpar sig darfér vil som
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indikator for kontroll av miljégifters biologiska effekter. Aven storspigg ir stationir och anvinds
som bioindikator. Forslagens omedelbara nackdel ir att indikatorerna inte kan avlisas direkt, utan
kriver fiskeinsatser.

Ytterligare tre organismer har undersokts i samma syfte: havstulpaner och molluskerna
strandsnidckor (Littorina sp). och skélsnidckor (Patella sp). Alla patriffas i strandzonen pi
klippunderlag och deras férekomst dr vitt spridd och frekvent atminstone vid hégre salthalter 1
havsvattnet. Uppgifter om dédlighet vid oljepéslag finns redovisade i litteraturen (t.ex. Raimondi et
al. 1999, Foster et al. 1971, Chan 1973). Aterhimtningen efter en oljeolycka kan dock variera frin
flera manader till flera ir (Southward & Southward 1978, Vesco, Gillard 1980, Hawkins &
Southward 1992). Mot en generell anvindbarhet som bioindikatorer talar uppgifter om att flera av
dessa organismer Gvetlevt ett oljepislag (ex. Exxon Valdez) och en erfarenhet fran oljeolyckan med
Sea Empress dir larver av Patella och havstulpaner etablerade sig pa strinder samma ar, dvs endast
ndgra f4 manader efter olyckan som intriffade i februari. En komplicerande faktor med
havstulpaner dr dessutom att avgéra om organismerna verkligen lever pa t.ex. en tidvattenstrand
som torrliggs delar av dygnet.

Slutligen har blastang foreslagits. Blisting vixer pa hardbottnar lings sddra Sveriges kuster. Efter
hart vider driver bldsting i land och packas 1 vallar lings vattenbrynet, vilket ér litt observerbart.
Fran bland annat undersékningar efter Tsesis-olyckan dr det kint att oljeutslipp allvarligt kan skada
blastingsamhillen. En omedelbar minskning och direfter gradvis dterhimtning av ilandfluten
blastang bor dirfér kunna anvindas som indikator pa aterhdmtningsférloppet. En uppenbar
nackdel dr att andra typer av skador pé blasting, till exempel mekanisk paverkan av is, dr svira att
skilja fran oljans effekt. Dessutom paverkar aterkolonisationstakten av ting hur praktiskt anvindbar
indikatorn ir.

Inget av forslagen dr saledes firdigt £6r omedelbar anvindning. Vid en tillrickligt kraftig stérning av
ett system finns alltid en risk for att ett nytt stabilt tillstdnd intrdder. Ett samhaille som ursprungligen
uppritthallt en tillrdckligt stark population f6ér att st emot yttre tryck kan efter stérning kollapsa
och ersittas av ett nytt. Aven efter fullstindig dterhimtning kan alltsa det nya tillstindet skilja sig
fran det situationen fore paslaget (Baker 1991). Den naturliga aterhimtningen kan resultera i en
permanent forindring av det lokala ekosystemet. Beroende pa strandens virden kan detta vara
acceptabelt eller ¢j. Ytterligare studier krivs for att identifiera dessa risker.

3.3 Slutsatser och forslag till fortsatt verksamhet

Det finns ¢j tillrdckliga erfarenheter for att foresld en praktiskt tillimpbar biologisk indikator pa
naturens dterhdmtning efter oljepaslag. Tva tinkbara indikatorer dr blasting som flutit iland pa
strinder och fédosokande dykidnder vid musselbankar. Dessa maste karakteriseras bittre for att bli
fullt anvindbara. Bida forslagen dr begrinsade bade geografiskt och i tiden.

Behovet av att f6lja upp hur framgangsrik en oljesanering har varit 4r uppenbart. Det dr nédvindigt
tor att forbittra metoder och utrustning, 6ka kunskapen om deras anvindning och for att utvirdera
rimligheten 1 kostnader.

Att konceptet med biologiska indikatorer inte 4r etablerat betyder inte att det 4r ointressant.
Tvirtom skulle konceptet férmodligen vara virt att tillimpa inom ett vidare omride. En
uppfoljningsmetod sdsom den skissats hir skulle ingd som ett verktyg i den storre verktygslada som
miste finnas till hands. Observationer av enkla parametrar i filt kan komma att ge virdefull och
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anvindbar information till ledning f6r beslutsfattare, men kan inte ersitta en fullstindig bedémning
som maste baseras pa kemiska analyser och detaljerade studier av férhéllandena under vattenytan.

Potentialen 4r med andra ord sa stor att datainsamling bér uppmuntras. Som en del i
dokumentationen av ett oljeutslipp och saneringsinsatsen bor observationer av exempelvis
ilandfluten blastang och dykande dnder ingd. Om mdijligt ska materialet kompletteras med ildre
information, exempelvis genom lokala ornitologer eller motsvarande.

Det dr nédvindigt att testa de férslag som har presenterats hir pa ett verkligt oljeutslipp. Darfor dr
det 6nskvirt att det finns beredskap for en sddan insats nir ett oljeutsldpp sker i framtiden. For att
Oka chanserna till att kunna samla in data om de ost6rda férhallandena (referensdata) dr det
avgorande att komma igdng si snart som mojligt efter péslag.

Milet dr att kunna friga stranden hur den maér. I vintan pd att lira kdnna strindernas sprak fir man
friga dem som kinner stranden. Férslagsvis inleds datainsamlingen genom en workshop, dit
personer med god lokalkinnedom bjuds in. Gemensamt diskuteras vilka strandens viktigaste
karaktdrsdrag dr och utgdende fran det hur ekosystemfunktionen kan beskrivas i det aktuella fallet.
Det kan limpligen ske genom LFA-metoden (Logic Framework Approach). Efter att konsensus
nétts vidtar arbetet med att samla in bakgrundsdata. Direfter f6ljer regelbundna filtobservationer
av de valda indikatorerna. Forslagsvis observeras ett antal potentiella indikatorer parallellt f6r att
sedan kunna utvirderas sinsemellan.

Savil under pigiende projekt som efter avslut ska erfarenheterna spridas i en vidare krets for att
tjina som inspiration och stéd vid uppféljningen av andra oljeutslipp. Den langsiktiga
milsdttningen dr att identifiera indikatorer som dr tillimpliga £6r hela Sveriges kust. D4 blir det
mojligt att fraga stranden hur den mar.
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4 Delrapport 1.b.1-1V. Vad ar den tillatna
fororeningsgraden efter sanering av
oljeutslapp? - Utveckling av faltmetoder
och verktyg

4.1 Hypotes

Syftet med studien 4r att utveckla enkla metoder som skall kunna anvindas i filt under pdgaende,
samt efter avslutad, saneringsinsats. Med hjilp av metoderna skall det ga att avgéra om saneringen
ar tillriacklig och om eventuell kvarlimnad olja inte lingre utgor ett hot.

4.2 Slutsatser

Ur ett miljoperspektiv kan en viss mingd olja limnas kvar pd stranden. Naturen far sjilv ta hand
om de oljerester som limnats kvar och med andra ord genomgi en naturlig dterhdmtning. Naturens
kinslighet och f6rmaga till aterhdmtning beror till stor del av strandtyp, drstid, exponering och
oljetyp. Behovet har dirfér 6kat av att ha tillgang till metoder som kan pévisa nir en sanering ar
tillricklig.

Syftet med studien dr att utveckla enkla och snabba metoder som skall kunna anvindas i filt under
pagaende saneringsinsats. De parametrar som bist beskriver oljans miljdpaverkan efter en sanering
ar 7klibbighet”, ”blodning” och “avskrapbarhet”. Med klibbighet avses om ett féremal (t.ex. en
fagel) kommer i kontakt med oljan och blir smutsigt. ”Skrapa av” dr en mingdmetod, som visar pi
om olja skavs av vid kontakt eller inte. ”Bl6édning” visar pa om oljan ”bléder”, dvs om klibbig olja
tringer fram ur torkad olja vid 6kad temperatur.

De metoder som foreslas i detta projekt dr bade enkla och snabba filtmetoder som baseras pa
visuella filtobservationer (Figur 1). Klibbighetstestet utférs med ett tryck om 0,1 kg/cm?
(motsvarar trycket fran en storre fagel t.ex. svan) och klibbigheten avldses pa en duk av teflon.
Avskrapbarhet testas med en skrapa med avrundad bas och blédning testas genom upphettning.
Blodning mits genom uppvirmning av oljeklump fér att se om klibbig olja tringer ut inom det
temperaturintervall man vill studera

Ett schema som illustrerar hur testmetoderna ska anvindas har tagits fram och kan anvindas som
bedémningsnyckel (Figur 2). Det forsta steget dr att underséka om oljan klibbar och svaret (ja eller
nej) dr avgdrande £6r vilken vig som ska viljas. En slutpunkt dr ”ingen atgird” vilket innebir att
den olja som finns kvar kan limnas f6r naturlig nedbrytning.
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Tre praktiska, enkla och
tackande testmetoder

Klibbighet Avskrapbarhet

I ‘F I Svenska Hur rent &
Miljoinstitutet Réddning

Figur 1. Utvecklade testmetoder f6r klibbighet, avskrapbarhet och blédning.

Klibbar oljan? 1 |«—

Gér oljan att Bléder oljan? 3
skrapa av? 2

A NEJ |NEJ| | A |

—— Sanera - Sanera - ta
skrapa bort bort klump
Tack over oljan INGEN
med bark e.d. ATGARD

Figur 2. Beslutsschema som illustrerar hur testmetoderna anvinds i en beslutsprocess.
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5 Delrapport 1.c. Hur lang ar
aternamtningstiden for den svenska kusten
efter ett oljeutslapp? - En litteraturstudie om
naturens egna formaga att aterhamta sig for
Sveriges olika kusttyper

5.1 Hypotes

Hypotesen ir att den naturliga aterhdmtningscykeln for olika svenska kusttyper skiljer sig at.

5.2 Resultat och diskussion

Denna studie har faststillt tidskalan f6r ekologisk dterhimtning f6r olika sanerade och icke sanerade
kustomraden. Vid bedémning av strinders olika aterhimtningsfaser var de tre dterhimtningstegen
(terkolonisation/dterhimtning/aterstallt ekosystem) inte alltid representerade. I de flesta fall hade
studierna av oljeutsldpp inte f6ljts upp hela vigen. Oftast avbrots uppfoljningen nir strinderna
delvis borjat dterhdmta sig. Fi studier beskriver intensiteten och varaktigheten av saneringsinsatsen.
De kustomriden som ir vil undersokta efter oljeutsldpp dr exponerad klippkust, moderat
exponerad klippkust, skyddad klippkust och eng. salt marshes (som i denna studie har 6versatts till
Sveriges kinsligaste kustomraden, vassbilten och strandidngar (kusttyp 9)).

Observationerna slog fast att sanering inte vanligtvis hojer aterhimtningshastigheten pa
oljepaverkade strinder. Det visade sig ocksd att kraftigt férorenade klippstrinder och i vissa fall
andra klippstrinder som sanerades, hade en férsenad édteretablering av biota och férdréjda
aterhimtningsprocesset. En allt for intensiv saneringsinsats ger dessutom skadliga effekter pa
miljén, t.ex. genom sterilisering av omradet som i vérsta fall utplanar all biota. En sidan insats
forhindrar det som skulle kunna ha format grunden till paféljande dterhdmtningsprocess.
Sterilisering tar bort eller forsvagar de fysisk-kemiska forutsdttningarna for utveckling av nya vixter
och organismer. Manga forskare hivdar att det effektivaste sittet att tillférsakra aterhimtning i hog-
energi-omraden, dir den naturliga nedbrytningen gar relativt snabbt, édr att ingen saneringsinsats
genomfors.

For kinsliga omraden (salt marshes, som i denna studie har Gversatts till vassbilten och
stranddngar) gar asikterna isdr, vissa sanerade strinder visar pa paskyndad dterhimtning, medan
andra sanerade strinder uppvisar en forsenad dteretablering av arter. P4 de strinder ddr saneringen
var snabb accelererade aterkolonisationen av arter.

Fallstudier pa klippkuster dir fullstindig uppf6ljning av aterhdmtning skett, visar att omridena
uppnar aterstillt ekosystem inom 3 4dr. Variationen mellan fallstudierna avspeglar omradets lokala
kondition samt val av saneringsmetod och -intensitet. Det dr inte heller realistiskt att férvinta sig att
oljepaverkade strinder dterhdmtar sig under en kortare tid, eftersom de naturliga processerna av
kolonisering och invandring av arter kriver denna tidsram.
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Motsvarande jimforelse f6r kinsliga omraden visar pa att forvintad aterhdmtningstid dr omkring 5
ar. For de kinsliga omridena finns mindre tillgdnglig data 6ver dterhimtningstiden, fler vidare
studier vore efterstrivansvirt. Det verkar dock orimligt att f6rvinta sig att de naturliga processerna
skulle ta kortare tid pd sig 4n 5 ar for dessa omraden.

5.3 Slutsatser

Det finns tillrdckliga erfarenheter fran oljeutslipp i olika miljSer for att kunna faststilla vilken
aterhimtningstid olika kusttyper har. De kusttyper som dr vil dokumenterade 4r: exponerad
klippkust, moderat exponerad klippkust, skyddad klippkust och eng. salt marshes (som 1 denna
studie har Oversatts till Sveriges kinsligaste kustomriden, vassbilten och strandingar (kusttyp 9)).
Exponerad klippkust 6versitts hir som svensk kusttyp 1: klippbranter och stenviggar. Dessa fyra
identifierade kusttyper stricker sig frin Sveriges minst kidnsligaste till mest kidnsliga kusttyp (Kusttyp
1: Klippbranter och stenviggar - Kusttyp 9: Vassbilten och strandingar), vilket i stor utstrickning
representerar Sveriges olika kusttyper.

Exponeringen, dvs vigenergin, avgor hur snabbt ett omrade dterhdmtar sig. HOg exponering =
behovs ingen sanering, alternativt mycket grov. Lag exponering = forsiktig/grov sanering. Intensiv
sanering paskyndar inte aterhdmtningen.

Hypotesen ir att den naturliga dterhdmtningscykeln fér olika svenska kusttyper skiljer sig at, vilket
inte kan forkastas. De slutsatser som kan dras utifrin de uppgifter fran oljeutslipp som finns
tillgdingliga dr att uppskattningsvis 85% av klippkust och 75% av sirskilt kinsliga omraden
(vassbilten och strandidngar, motsvarighet till eng. salt marshes) aterhdmtar sig efter tre respektive
fem 4r. Sanering pd exponerade klippstrinder kan resultera i en férsenad aterhimtningsprocess.
Sanering for vissa kinsliga omrdden (vassbilten och strandingar) kan paskynda dterhimtningen
under forutsittning att insatsen 4r snabb.
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6 Delrapport 2. Seminarie: Miljovanliga
saneringsmetoder

6.1 Syfte

Syftet med seminariet var att diskutera behovet av att miljéanpassa sanering med entreprendret,
myndigheter och kommuner.

6.2 Slutsatser

Den nu gillande saneringsmanualen frain Rdddningsverket fyller i stort sett kraven pa miljévinliga
saneringsmetoder. Det finns dock fortfarande utrymme for forbittringar, bl a genom att minska
mingden avfall samt f6rbittra de hdrda saneringsmetodernas miljépaverkande effekter.

Saneringsexperterna som deltog i seminariet patalade flera ganger att sanering av vilbesokta
strander (t ex hamnar, klipphillar, sandstrinder) oftast krdver en mer driven sanering jimfért med
otillgingliga omraden (vassbilten mm). Det dr ddrfor viktigt att ta hinsyn till detta krav nir
sanetingsmetoderna skall forbittras mot miljovinligare/mjukare metoder. Diskussionen pa
seminariet visade att hirda saneringsmetoder som hetvatten, hégtryck och dnga fortfarande behovs
for vissa strandtyper och situationer. Frigan dr dd hur dessa metoder skall anvindas/utformas for
att bli miljovinligare/mjukare. Jamfort med idag krivs troligen ett bittre beslutsstod av var och hur
metoderna skall anvindas samt var och hur de inte skall anvindas innan saneringen pabérjas.
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7 Delrapport 3.a. What’s missing from
measures of Oil Spill Damages? - A closer
look at ecosystem valuation and policy
responses

7.1 Objectives

The objectives of this study are threefold:

— Provide a framework to further the understanding of damages from oil spills towards
determining an appropriate level of prevention, compensation and clean-up and response. In
other words, what are the socio-economic losses associated with an oil spil event and who
should be compensated.

—  Establish a basis for an improved oil spill compensation regime at the local and national levels.

—  Connect local Swedish experience to economic losses from oil spills and identify areas for
action and improvement of existing practice.

7.2 Conclusions and recommendations

Sweden’s ability to effectively evaluate oil spill damages is not in line with international best
practice. In the event of a significant oil spill off Sweden’s coast, current assessment methods put a
portion of the burden of the damage on to the Swedish taxpayers. A more efficient and
distributionally effective solution would adhere to the “polluter pays” principle. This report is a first
step in indentifying areas where where practice could be improved.

To distinguish between socioeconomic and environmental damages is arbitrary. It is not possible to
divide economy from the environment and environment from economy given the close
dependence between the two. In this report we have drawn on some simple concepts of
environmental/ecological economics and sought to construct a more consistent and rigorous
picture of the economic losses associated with oil spills. It is clear that the economy and people’s
welfare is dependent on direct and indirect inputs from the environment. The different types of
economic value provided by the diverse range of ecosystem goods and services, makes the
distinction between “environmental damages” and “socio-economic damages” redundant.

World Bank (2005) has taken a careful look at ecosystem valuation. In their approach, the value of
an ecosystem can be broken down according to how these services are used. Direct use value,

Indirect nse values, Option V alues and Non-use values are different components of an ecosystem’s value
that should be considered when assessing ecosystem damages. Taken together, these different types
of value can be used to build up a more holistic appreciation of natural resource value.

Some of the components of ecosystem value are easier to determine than others. Goods and

services that are traded on well developed markets tend to be somewhat easier to value as their
demand functions can be used to assess their economic value.
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In the event of an oil spill, one is not only concerned with the economic losses incurred, but also
with the distributional aspects of the accident; equity and efficiency are two crucial aspects of good
policymaking and “who loses and who should be compensated?” is a central question here. Under
the current regime a significant portion of the economic losses associated with an oil spill are 7o#
borne by the polluter. There are a number of challenges that have contributed to the cost of oil
spills being shifted to varying degrees away from the polluter. Part of the problem lies in the fact
that it is difficult to set a value on many aspects of the ecosystem. For example, non-use value such
as biodiversity or climate regulation might not be included in the damage assessment simply
because there is no market for these. The complex connections between ecology and economy
make it difficult to value these aspects.

The review of oil spill experience covered in this report shows that most valuation of ecosystem
goods and services focus on use value, i.e. direct use, indirect use and to a lesser extent, option
value. These types of value are often, in a relative sense, easier to monetise as they deal with things
for which a market exists. It is also in this area where compensation for damages is more readily
defined and even obtained from governments or funds like the IOPC. Non-use value on the other
hand, is normally not valued.

7.3 Recommendations and Next Steps

The objectives of this undertaking were to:

— Provide a framework to further the understanding of damages from oil spills towards
determining an appropriate level of prevention, compensation and clean-up and response.
In other words, what are the socio-economic losses associated with an oil spil event and
who should be compensated.

— HEstablish a basis for an improved oil spill compensation regime at the local and national
levels.

— Connect local Swedish experience to economic losses from oil spills and identify areas for
action and improvement of existing practice.

In order to build upon the results of the August 2006 Ystad workshop as well as thee review of
practice, we recommend the following next steps:

— Continued research on international best practice in oil spill damage assessment, response
and clean-up with an eye towards adapting this practice to the Swedish Context. Improve
capacity to take advantage of best practice for ecosystem valuation and assessment of
economic losses.

— Assess the current oil spill compensation regime and, together with more robust and
comprehensive damage assessment tools, identify areas where compensation mechanisms
need to be improved.

—  Cooperation with other international policy experts on oil spill damage assessment in order
to strengthen Swedish knowledge and capacity on the subject.

—  Support dialogue between different stakeholders at the national and local level in order to
identify those priority areas where capacity can be strengthened and those political, social,
economic and technological batriers to more effective practice.

— Investigate options for regional cooperation (Baltic or Scandinavian wide) on common
approaches for oil spill damage assessment and liabilities. Work towards improving
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regional and even international standards for oil spill damage assessment and
compensation.
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8 Delrapport 3.a Appendix A. LFA-Workshop
Kommunens kostnader och ersattning for
oljeskada

8.1 Syfte

Syftet var att belysa de indirekta, alternativa och passiva kostnaderna (fétlorat virde) som samhillet
drabbas av. Fallstudien utgérs av oljeutslippet Fu Shan Hai 2003.

8.2 Sammanfattning av workshop
Om kommunerna haft bittre kunskap om sambhillets egentliga kostnader si hade férberedelserna
skett pa annat sitt vad giller dokumentation o.d. Dessutom hade ersittningsbeloppen varit av

annan dignitet (hur redovisa och virdera kostnader och skador?).

I de tvd kommunerna, Simrishamn och Ystad, var turism och 6kat tryck pa kommunal service de
stora kostnaderna f6r samhillet (Fu Shan Hai).

Gruppen ansig att kommunikation och trovirdighet var viktiga parametrar att jobba med, de
parametrarna ger omfattningen pa samhillsekonomin.

Arbetet med oljeutslipp innebir 6kat slitage pa samhallets investeringar, vilket borde kunna
ersattas.

Marknadsvirde pa det drabbade omradet sjunker, om én tillfilligt. Kan dock ge foljdverkningar i
form av dndrat beteende hos marknaden. Infrastrukturens bundna kapital sjunker.

Pengar som anvinds vid operationen skulle anvints till annat om inte oljepaslaget dgt rum
(alternativ kostnad)

8.3 Rekommendationer till fortsatt arbete

Information om hur olja skadar samhillet i allmidnhet och metoder f6r att virdera oljeskadors
effekter pa samhillsfunktionerna.

Efterfragar mer internationell info om hur virderat skador. Turismens skadekostnad i t.ex.
Frankrike.

Fonder och forsikringsbolag, vad giller? Vad ersitter de?
Arbeta f6r enhetlig internationell standard

Biittre verktyg fOr att fa ritt ersittning]
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9 Delrapport 3.b. Finns det tid att ha
brattom? - Demonstration av
multikriterieanalys som stod vid komplexa
flermalsbeslut vid saneringsinsatser

9.1 Syfte

Syftet dr att pa sikt forbittra framtida beslutsprocesser inom oljeskyddet, inkluderande bade bereds-
kapsplanering och utformning av saneringsinsatser. Besluten skall grunda sig pa sivil ekonomiska
som sociala och ekologiska aspekter. Avvigningen mellan olika intressen skall ske rationellt och
vilgrundat.

Mailet med studien ér att demonstrera styrkor och svagheter med multikriterieanalys vid komplexa
beslut. Det skall uppnas genom att anvinda en fiktiv saneringsinsats som exempel och utgiende
frin den

e jimfdra paverkan pa vitt skilda intressen (miljd, ekonomi och samhille) pa ett rationellt vis,

e undersoka hur olika gruppers och individers bakgrund och férkunskaper paverkar

resultatet, samt

e e ett exempel pd hur beslutsprocessen kan dokumenteras for att pa sd vis Oka transparen-

sen och méjligheten att i efterhand utvirdera ett visst beslut.

Det studerade exemplet dr endast ett av en ldng rad tinkbara tillimpningar. En férhoppning ér att
studien dven skall uppmuntra till multikriterieanalys inom andra delar av oljeskyddsarbetet, dir sd
inte redan sker.

9.2 Resultat och diskussion

Innan man drar ndgra slutsatser av hur de olika saneringsalternativen rangordnas maste det
upprepas att det hir ror ett fiktivt paslag. Modellens ovintat héga stabilitet med avseende pa
viktning (identisk eller likartad rangordning vid mattliga variationer i viktning) understryker ocksa
att konkretiseringen av alternativen 1 hog grad styr utfallet av analysen. Eftersom syftet med studien
var att demonstrera metoden har konkretisering skett utan den kvalitetsgranskning som skulle
krivas for en verklig tillimpning. Respondentgrupp 2 uttryckte sin skepsis infér rangordningen, da
alternativet Manuell sanering beskrivs som den minst gynnsamma enligt modellen. Samtidigt
framhalls den av savil Riddningsverket som IVL:s Oljejour som en limplig eller mycket limplig
metod att anvinda i manga fall, 1 kraft av att vara en ’mjuk” metod. Vad ir det dd som gor att
metoden fir sd h6ga poing i den hir analysen, trots att den anses vara att féredra i manga fall?
Enkelt uttryckt sd far de 6vriga alternativen liga poing 1 minst en kategori, vilket sinker
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totalpodngen. Av bida grupperna ges Manuell sanering hgst poidng i kategorien Sambhiille, tredje
hogsta poing i kategorierna Ekonomi och Miljé. Naturlig aterhaimtning och Minimal insats erhaller
liga poing i kategori Milj6 (sdrskilt tydligt 61 respondentgrupp 1) och med respondentgrup 2:s
viktning dven i kategorin Samhille (d4 dessa saneringsinsatser kriver extremt lite resurser och
dirmed beskrivs ha ldg komplexitet och liten inverkan pa 6vrig kommunal service, nagot som
grupp 2 viktat hogt). Maskinell sanering och Maximal insats far laga poing i kategorin Ekonomi. En
betraktelse av nollviktningen visar att skilet till Manuell sanering inte hamnar sist r att parametern
konsumtion under saneringsfas hjilper alternativet (dd manuell sanering antas kriva mycket folk
och utrustning som driver upp den lokala konsumtionen). Den parametern har genomgdende givits
lag vikt. Bortses fran den effekten hamnar Manuell sanering dven vid nollviktning. Det ér dterigen
en bekriftelse pa att val av paverkansparametrar i kombination med hur beslutssituationen
konkretiseras dr centralt.

9.3 Slutsatser

Den genomtérda demonstrationen visar, enligt forfattaren, att multikriterieanalys dr ett anvindbart
processstod for att utvirdera beslutsalternativ. Metodens centrala moment (viktningen och
rangordningen) har varit 6verraskande intuitiv och engagerande t6r de bdda respondentgrupper
som deltagit. Metodens tydliga uppdelning av beslutsprocessen i avgrinsade steg bidrar till att gra
helheten mer 6verskadlig for deltagarna. Dessutom kan den undetlitta f6r medverkande fran olika
discipliner att delta och ge sin syn pa beslutssituationen. Med ett korrekt urval av
paverkansparametrar kan det demonstrerade arbetssittet leda till att beslutssituationen i hdgre grad
placeras 1 sitt ritta sammanhang och utvirderas utifrin de 6vergripande férvintningarna att bidra
till det hallbara samhallet.

For att uppna dessa gynnsamma effekter dr det avgérande att de inledande processtegen genomfors
pa ett riktigt vis. Savil efterstrdvat mal som alternativ och paverkansparametrar maste viljas med
omsorg, vara tydliga, heltickande, relevanta och — inte minst viktigt — accepterade av
beslutsgruppen. Det kan i sin tur leda till ett omfattande arbete att konkretisera beslutssituationen,
det vill siga att kvantifiera paverkan pi respektive parameter f6r de olika alternativen. Man behover
med andra ord ge akt pa att den arbetsprocess metoden ger upphov till stir i proportion till det
beslut som skall fattas. Vid utvirdering av det resulterande beslutsunderlaget maste man minnas att
rangordningen av alternativen rymmer ett stort antal antagande fran tidigare steg, vilket bor leda till
att man dven genomfor en strukturerad kinslighetsanalys for att fa god forstaelse for slutresultatet.

Den demonstrerade multikriterieanalysen kan dven ses som ett ramverk fér beslutsprocessen. I flera
av de olika stegen kan metoden kompletteras med andra vedertagna arbetsmetoder eller modeller
for att, till exempel vilja ut paverkansparametrar eller att genomfora kinslighetsanalysen. Bland
annat kan hela eller delar av sa kallade Logical Framework Approach (LFA, dven kallad ZOPP eller
OOPP) vara limplig for att definiera mal, alternativ och paverkansparametrar. Ett centralt inslag i
LFA ir att anvinda “brainstorming” fOr att associera fram samtliga tinkbara parametrar for att
direfter organisera dem (Lewis Grant Associates, 2000, Internet). Det tillvigagangssittet anvindes
framgangsrikt under seminariet i Kaseberga som hinvisats till ovan.

Riddningsverket har uthélligt arbetat fOr att ta fram en stor verktygslada for att underlitta och
effektivisera arbetet med att nd milet héillbart samhille med avseende pa skydd mot olja- och
kemikalieutslipp. Dir ingar bland annat manualer f6r sanering och uppféljning av oljeutslipp,
liksom en stor méingd information till den digitala nationella Miljéatlas som tagits fram fér Sverige.
Kunskapsunderlaget for oljeskyddsarbete 4r gott, men det betyder inte med nédvindighet att det
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kan anvindas som ett beslutsunderlag. For det kridvs att kunskapen virderas pa ritt sitt. Det ér i
just det steget som multikriterieanalys kan vara ett stdd. Multikriterieanalys kan anvindas for de
mest skilda tillimpningar. Planering av oljeskyddsarbete dr definitivt en sidan, med sin vidd av
tinkbara sakdgare, olika intressen och multidisciplindra karaktir. Att metoden kan ge intryck av att
vara arbetskrivande skall inte avskricka, ett vil forankrat, rationellt och dokumenterat
beslutsunderlag dr ovedersigligen av mycket stort virde — och i sa viktiga friagor som oljeskydd
giller onekligen devisen ”Det finns inte tid att ha brittom!”.
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10. Sammanfattande diskussion och slutsatser

Malet med projektet var att ta fram en nationell virderingsmetodik f6r hur langt sanering skall
drivas for att anpassa insatserna till naturens forutsittningar. Med kunskap om hur saneringsarbetet
for nirvarande genomfors idag och vilka mekanismer som reglerar arbetet definierades tidigt de
kunskapsluckor som detta projekt behévde ticka for att erhélla ett komplett underlag till
virderingsmetodiken. De identifierade kunskapsluckorna var:

- Virdering av den svenska kustens kinslighet for oljepaslag

- Kustekosystemens férmaéga till Aterhamning efter oljepaslag och oljesanering

- Mitmetoder for att bestimma hur mycket olja naturen ’tal”

- Beridkning av socioekonomiska skador vallade av oljeutslipp

- Optimering av beslutsprocesser vid oljebekdmpning och -sanering

Resultaten fran delprojekten har genererat en robustare virderingmetodik f6r hur langt sanering
skall drivas for att anpassa insasterna till naturens forutsittningar. Virderingsmetodiken redovisas
schemtiskt 1 Figur 1.

Naturen Samhallet

kusttyper Sakagarens

exponering uppfattning

kanslighet Ekonomi
aterhamtning LFA

indikatorer MCA

Nuvarande varderingsmetodik

Forandrad

o » . . —prioriterin
Hallbar varderingsmetodik P g

—ekonomiska
—organisatoriska
Hur rent ar rent —ekologiska

—geomorfologiska

Miljovanliga metoder

Figur 1. Schematisk skiss till nationell virderingsmetodik f6r val av hallbar slutpunkt f6r
oljesanering,.

Med den ovan framtagna robustare virderingsmetodiken finns det stora mojligheter att 1 Sverige
forbittra oljeskyddsplaner, saneringsmetoder, beslutstéd och kompensationssystem. Vi féreslar
dirfor att kunskapen fran forskningsprojektet nu implementeras i det nationella inriktningsarbetet
f6r det svenska marina oljeskadeskyddet dir Raddningsverket, Naturvirdsverket, Kustbevakningen,
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Sjofartsverket, Sveriges komuner och landsting, och IVL:s Oljejour finns representerade. En del av
detta har redan pibérjats.
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