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Forord

1997 fick davarande Statens Riddningsverk regeringens uppdrag att utreda hur
riddningstjinsten skulle kunna rekrytera fler kvinnor. I MSBs nuvarande
instruktion har ansvaret fér myndigheten tydliggjorts nir det giller att stotta den
kommunala riddningstjinsten i arbetet f6r 6kad jamstilldhet och mangfald.

Regeringen har i instruktionen ocksa understrukit MSB:s ansvar for att stodja
kommunerna i arbetet med personalférsorjningen av deltidsanstillda brandman.
Det dr uppenbart att de bada perspektiven, personalforsorjning respektive
jamstilldhet och mangfald, samspelar och forstirker varandra.

I samband med att MSB bildades 2009 blev fokus pa jamstilldhet och
mangfald mer uttalat. Ett femarigt handlingsprogram antogs. Programmet
reviderades 2013 och utvirderades 2019. Ett arbete pagar nu med att ta fram en ny
inriktning som siktar fram till 2030 och en handlingsplan for aren 2021-2025. Den
hir rapporten ger en beskrivning av bakgrunden och en bild av nuliget som ett
avstamp for det som komma skall.
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1 Bakgrund

Davarande Statens Riddningsverk fick 1997 ett regeringsuppdrag! att utreda vilka
atgirder som bor vidtas for att forbittra rekryteringen av kvinnor till kommunal
riddningstjinst. Vid denna period fanns det en kvinna som operativ
heltidspersonal? och ett 70- tal kvinnor som riddningstjinstpersonal i beredskap.?
Statens Riddningsverk startade hosten 2003 den tvaariga eftergymnasiala
Utbildning i skydd mot olyckor, SMO. Ett syfte var att bredda rekryteringen till
kommunal riddningstjinst och uppné 6kad jamstilldhet och méangfald.* Sedan
SMO startade har andelen kvinnor visserligen 6kat, men i alltfér lingsam takt.
Riddningstjinstorganisationerna ir fortfarande alltfér homogena. Ar 2019 var det
94,3 % min och 5,7 % kvinnor i operativ tjanst som heltidspersonal. Av RIB,
riddningstjinstpersonal 1 beredskap i operativ tjanst var 92,3 % min och 7,7 %
kvinnor.

2 Varfor jamstalldhet och
mangfald?

Regeringen har satt upp sex delmal fér att uppna det 6vergripande malet om att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv.> Ett av
delmalen ar att uppna en jamn fordelning av makt och inflytande i samhallet.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och moijlighet att vara aktiva
samhillsmedborgare och att forma villkoren f6ér beslutsfattandet inom samhallets
alla sektorer. Detta stiller bland annat krav pa kommunal riddningstjanst nir det
giller till exempel framtagande av handlingsprogram, informations- och
utbildningsinsatser.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR¢, och regeringen har en
overenskommelse om att stirka arbetet med minskliga réttigheter och bidra till
Sveriges genomforande av de globala utvecklingsmalen 1 Agenda 20307. Det finns
17 delmal. Delmal 5 ror jamstilldhet, vilket handlar om att kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha lika rittigheter, villkor, moéjligheter samt makt att sjalva
forma sina liv och bidra till samhaillets utveckling.

1 Statens Raddningsverk. Brandman och kvinna. 1997, ISBN 91-88890-94-5.

2 Med heltidspersonal menas en anstallningsform som innebar att de har jour under arbetstiden och ar beredda
pa att &ka pa insatser.

3 Raddningstjanstpersonal i beredskap benamns ocksa deltidspersonal. Personalen har en
beredskapsanstéllning vilket innebar att de snabbt skall ta sig till raddningstjansten.

4 MSB. Reviderat handlingsprogram 2009-2014, dnr 2012-4212.

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/

Shttps://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/overenskommelsejamstalldhet. 146 45.
html

7 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-for-hallbar-
utveckling/



Diskrimineringslagen® anger krav pa att arbetsgivaren med aktiva dtgirder skall
forebygga och motverka diskriminering pa arbetsplatsen och pé annat sitt verka
for lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, kénséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.

Jamstilldhet och mangfald dr nédvindiga rittesnéren f6r kommunal
riddningstjdnst, liksom for andra sektorer 1 samhillet. Ett skil ar att jaimstéllda
inkluderande organisationer som kinnetecknas av mangfald, fattar bittre beslut dn
ojamstillda.” Nir det giller arbetstillfredsstillelse sd dr jaimstillda organisationer
mer framgangsrika. Ett jamstillt och inkluderande ledarskap ¢kar motivationen for
samarbete och lojalitet, vilket leder till att arbetsplatskonflikter minskar.

Med en heterogen personalstyrka 6kar mojligheten att leverera jamstilld och
jamlik service. Riddningstjanstens uppdrag dr att skydda minniskors liv och hilsa
samt egendom och milj6. Detta sker bland annat genom att férebygga olyckor i
hela samhillet. For att kunna genomféra uppdraget behover riddningstjansten
kinnedom om och erfarenhet fran hela samhallet, till exempel kunskap om
kvinnors och mins skilda livsvillkor, och kunskap om olika kulturer. Olyckor kan
drabba kvinnor och min olika, liksom olika samhallsgrupper kan drabbas pa skilda
satt av olyckor.

2.1 Mangfald pa alla nivaer

Den rapport som Riddningsverket gjorde som en foljd av regeringsuppdraget
1997 fick namnet ”Brandman — och kvinna?”’10. Tyngdpunkten 1
riddningstjanstens arbete for jamstilldhet och mangfald har fortsatt legat pa att
rekrytera fler kvinnor till brandmannauppdraget. Det finns emellertid fler aspekter
av bristande mangfald.

En aspekt dr vilka som dr chefer. I augusti 2020 fanns det 135 personer som
var hogsta chef inom kommunal riddningstjainstorganisation. Av dem var 7
kvinnor, vilket ger en andel pa 5,2 procent. Av dessa 7 var 4 samtidigt
riddningschefer medan 3 hade uppdraget som férbundsdirektér men inte
riddningschef.

I det sammanhanget ar det virt att notera att andelen kvinnor pa
pabyggnadsutbildningen i riddningstjanst for brandingenjorer, RUB, de senaste tio
aren har varit relativt hég. Medelvirdet for aren 2007-2020 dr 68 procent min och
32 procent kvinnor. Det borde alltsa finnas underlag for att rekrytera kvinnor till
ledande positioner.

8 Diskrimineringslagen, 2008:567.
9 Att fortsatta vélja jamstalldhet. Tillvaxtverket. Stockholm 2019.
10 Raddningsverket Brandman — och kvinna? 1997, ISBN 91-88890-94-5



2.2 Nya kompetenser och breddat
rekryteringsunderlag

Det dr ocksa uppenbart att det fortfarande arbetar fa personer som har utlindsk
bakgrund inom riddningstjinsten, trots att en allt storre del av befolkningen i
Sverige idag ir utrikes f6dd!! eller har utlindsk bakgrund.!?

Forskaren Susanna Magnusson!? lyfter fram flera viktiga slutsatser i sin
avhandling om att férebygga sociala oroligheter och férebygga brinder. Susanna
Magnusson studerade Riddningstjinsten Syds verksamhet gillande brand- och
sikerhetsvirdar inom socialt utsatta bostadsomraden.

Avhandlingen lyfter fram att virdarnas invandrarbakgrund inte dr den enda
avgorande faktorn fOr att de pa ett framgangsrikt sitt kan fa kontakt och
kommunicera budskapet. Det krivs ocksa att virdarna har kommunikativ
skicklighet, vilvilja, flexibilitet och en bred uppfattning om uppdraget. Emellertid
har yttre betingelser betydelse och Susanna Magnusson skriver

Menniskors bendgenhet till fenotypisk (utseendemiissig) kategorisering gor med
andra ord att man inte kan bortse fran att en del av brand- och
sdkerbetsvirdarnas utseende och klddsel gor att en identifikation i vissa fall
skapas snabbare dn om de hade haft utseenden som associerar till den sndva och
stereotypa bilden av en “etnisk svensk’.

Avhandlingen speglar vad riddningstjanster har papekat: att organisationerna
saknar tillricklig spraklig och kulturell kompetens for att pa ett effektivt sitt kunna
bedriva operativt och férebyggande arbete f6r samhillets olika behov.

Ett annat perspektiv ar att raddningstjanster uttrycker att det ar svart att
rekrytera tillrickligt med riddningstjanstpersonal 1 beredskap, RiB. Att vinda sig
till nya grupper, till exempel kvinnor och personer med utlindsk bakgrund, 6kar
rekryteringsunderlaget.

Flera riddningstjanster har lyckats bredda rekryteringen och motivet har varit
verksamhetens behov.!* Erfarenheten fran dessa riddningstjanster visar att Skad
representation leder till annu mer 6kad representation av kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund. Bilden av vem som kan vara brandman nyanseras, och
flera personer kinner sig redo att testa uppdraget.

Rekrytering fran underrepresenterade grupper ir en central utvecklingsfraga
for raddningstjansten. Emellertid kan det finnas risk for att jimstalldhets- och
mangfaldsarbetet alltfér ensidigt fokuserar pa att ”rikna huvuden”, att mata hur

11 slutet av 2019 var 19,6 procent av Sveriges befolkning utrikes fédd. Ar 2000 var andelen 11,3 procent.
Kélla: Statistiska Centralbyran.

12 Svenska myndigheters definition av en person med utlandsk bakgrund &r sedan 2003 en person som
antingen &r utrikes fodd eller vars b&da foraldrar ar fodda i ett annat land &n Sverige.

13 Att sakerstélla att vi ar valkomna. Om organisationers strategiska kommunikation och fértroendeskapande
arbete i det mangkulturella samhaéllet. Susanna Magnusson, Lund 2014.

14 N&gra exempel pa raddningstjanster ar: Eda raddningstjanst, Torsby raddningstjanst, raddningstjansten
Vast.



manga kvinnor respektive min eller hur stor andel utrikes f6dda som arbetar i en
verksamhet.

2.3 Normkritik

Normen om vem som kan jobba operativt i riddningstjinsten ér stark. Inte minst
hos allminheten finns en tydlig bild av att en brandman dr en man med god fysisk
styrka.!> Att vara i en minoritetssituation leder till att personen bedéms hardare dn
de som tillh6ér majoriteten. En forklaring dr att man blir mer synlig och didrmed,
medvetet eller omedvetet, granskas hardare av kollegor och allminheten.
Underrepresentation kan i sig leda till diskriminering inom organisationer. 16

Begreppet normkritik anvinds ofta av dem som arbetar for jimstilldhet och
mangfald. Det normkritiska férhallningssittet har vaxt fram som en reaktion pa
begreppet tolerans. Problemet med toleransperspektivet dr att det befister en
uppdelning i vi och dem. Begreppet Vi skapas genom att sittas 1 kontrast till nagot
annat, det avvikande eller dom andra, dir de som tillhér normen kan avgora om
och i vilken utstrackning det avvikande ska tolereras.!”

Normkritik flyttar fokus frain de underrepresenterade till makt och strukturer
och till att synliggéra och ifragasitta radande normer. Dirav foljer att det 4r
centralt for 6kad jimstilldhet och mangfald att utmana normen 6ver vem som kan
vara riddningstjanstperson och hur riddningstjansten organiseras.

Ett exempel pa normkritik dr hur Brandkaren Attunda utformade den nya
brandstationen i Sollentuna som invigdes januari 2020.'8 Personalen har enskilda
omklddnings- och duschbas, ungefir som provhytter. Bastu och relaxrum ar
gemensam. Brandkaren Attundas 16sning tar hinsyn till personer som ogillar att
vara nakna tillsammans med arbetskamrater och till den som inte definierar sig
som vare sig kvinna eller man. Traditionella omklidningsrum leder till att
arbetsgruppen tudelas och den sociala gruppgemenskapen blir pa olika villkor.
Foérutom de inkluderande aspekterna dr 16sningen yteffektiv. Ledningen behéver
inte gissa hur manga kvinnor och min det finns i personalstyrkan i framtiden och
behover inte planera omklidningsrummens storlek utifrin dessa antaganden.

Ar 2008 deltog Storstockholms Brandférsvar och Riddningsverket for férsta
gangen 1 Stockholm Pride. Deltagandet var da kontroversiellt. Sedan dess har det
blivit sjalvklart att MSB och riddningstjinsterna tagar tillsammans i Stockholms
Prideparad. Méanga riddningstjanster deltar ocksa i Pridearrangemangen pa den
egna orten. Det dr ett sitt att manifestera alla manniskors lika virde — och att
tillimpa normkritik.

15 Brandman och man. Mathias Ericson, Raddningsverket, 2003.

16 MSB, jamstalldhet och mangfald inom kommunal raddningstjanst — forskningséversikt, MSB 0024-09.
17 https:/www.jamstall.nu/fakta/normkritik/

18 En raddningstjanst for alla. Handbok i jamstalldhet for raddningstjansten. MSB 2018.



2.4 Okad kunskap

Riddningstjinsten ska sjilvklart vara en god arbetsgivare och erbjuda en bra
arbetsmiljo, fri fran diskriminering och krinkningar.

Men framf6rallt dr raiddningstjansten till f6r allminheten. Uppdraget dr att
ingripa ndr olyckor har intriffat och att f6rhindra att olyckor sker.!?
Forutsittningarna for ett effektivt olycksférebyggande arbete forbittras om
personalen har blandad bakgrund och erfarenhet fran olika delar av samhallet, sa
som vi tidigare varit inne pa.

Det betyder inte att en organisation som rekryterar fran underrepresenterade
grupper dirmed automatiskt har 16st fragan om att leverera en jimstilld och jamlik
service till kommuninvanarna. Framforallt kan ansvaret inte laggas pa enskilda
individer.

Istallet kravs det 6ppenhet samt 6kad kunskap och medvetenhet 1 hela
organisationen. For att det férebyggande arbetet ska vara effektivt behGvs analyser
av vilka olyckor som sker, var de sker och vem som drabbas. Det dr uppenbart att
koén édr en faktor som spelar roll. I alla former av dédsolyckor 4r min och pojkar
kraftigt 6verrepresenterade. Exempelvis var av dem som ar 2019 och 2018 i
Sverige omkom genom drunkning 81 procent min eller pojkar. 20

Att anvinda sadan kunskap 1 det férebyggande arbetet ir ett exempel pa hur
servicen till allmanheten kan géras mer jamstalld.

3 Handlingsprogram

I samband med att MSB bildades 2009, intensifierades stodet till kommunal
riddningstjanst och det beslutades om ett femarigt handlingsprogram 2009-20142!
for 6kad jaimstilldhet och mangfald i det kommunala sikerhetsarbetet. Nar
handlingsprogrammet togs fram identifierades ett antal problemomraden som
behovde analyseras ur ett forskningsperspektiv. Ett resultat av handlingsplanen
blev en forskningsoversikt?? som bekriftar de problemomraden som identifierats
och som formuleras 1 uppdraget. Delar av forskningséversikten redovisas i kapitlet
om forskning. Andra insatser som faststilldes i handlingsprogrammet var bland
annat:

- Kommunikationsprojekt om att paverka forestillningar hos allmdnheten om

vem som kan vara brandman, sprida MSB-information, kunskap och goda
exempel till andra riddningstjinster.

- Tillsitta dtta regionala jamstalldbets- och mangfaldsutvecklare. Samtliga arbetade

heltid i den kommunala riddningstjinsten runt om i Sverige. MSB skrev

19 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

20 Svenska Livraddningssallskapets arsrapport 2019 respektive 2018

21 MSB. Handlingsprogram for 6kad jamstalldhet och mangfald i det kommunala sakerhetsarbete 2009-2014.
Dnr 2009-9065.

22 MSB. Jamstalldhet och méngfald inom kommunal raddningstjanst — forskningsoversikt, MSB 0024-09.



avtal med respektive kommun om att utvecklaren skulle anvinda 25
procent av sin arbetstid f6r uppdraget och MSB ersatte arbetsgivaren for
lonekostnader, resor etc. Utvecklarnas uppdrag var att pa olika sitt frimja
mangfaldsarbetet, till exempel initiera och driva lokala och regionala
nitverkstriffar, medverka pa chefsméten och vara en extra resurs f6r
MSB:s skolor.

En brandstation for alla, BEA. Det var riddningstjinsten Syd som fick
uppdraget att under 2011-2015 utveckla en jimstilld och
mangfaldsbrandstation i Lund. Malsittningen var att vara en forebild och

ta fram kunskap f6r andra riddningstjdnster, samt att vara en plattform for
utvirdering av pionjirsatsningar och préva ling- och kortsiktiga dtgarder
for att nd 6kad jamstilldhet.

Medpetengira besiutsfattare. Malet var att féra upp fragan till den politiska
nivan och att medvetengéra riddningstjanstens chefer och linsstyrelserna
om behovet av och strategier for jamstilldhet och mangfald.

MSB utvirderade handlingsprogrammet f6r 2009-2014 1 samband med
framtagande av det nya programmet 23 f6r 2015-2018. Utvirderingen lyfter bland
annat fram att allt fler riddningstjanster strivar efter att bredda personalens

kompetenser, vill férandra attityder och virderingar och arbetar mer aktivt for att

rekrytera kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Vidare betonas att det

samtidigt 4r stora skillnader pa aktivitetsniva. Néagra riddningstjanster ar 1

framkant, medan vissa dr i borjan av sin process och behover stod for att komma

vidare. Utvirderingen konstaterade att manga riddningstjanster visar ett svalt

intresse.

Handlingsprogrammet f6r 2015-2018 har en inriktning med fem omraden: att

6ka kunskapsspridning om forskning och goda exempel, att verka for att férindra

allminhetens bild av vem som kan vara brandman, att informera beslutsfattare och
politiker, att delta i och stodja Nitverket for Jamstilld Raddningstjanst, NJR,2* och
att MSB:s skolor arbetar aktivt med attityder och virdegrundsfragor under

studietiden. I nista kapitel redovisas delar av handlingsprogrammet och dess

resultat. Den forskning som utférdes under handlingsprogrammets period

redovisas under kapitlet forskning.

23 MSB, Inriktning av jamstéalldhet och méangfald i det kommunala sékerhetsarbetet, 2014, dnr 2014-5892.
24 Natverket for Jamstalld Raddningstjanst (NJR). Ett natverk for raddningstjanster och organisationer som
arbetar med jamstélldhetsintegrering inom kommunal raéddningstjanst. www.njr.nu



4 Utvardering av
handlingsprogram 2015-2018

MSB utvirderade?> under 2019 handlingsprogrammet 2015-2018. Utvirderingen
konstaterar att handlingsprogrammets olika aktiviteter och prestationer har
genomforts. Nir det giller effekter som 6kad andel kvinnor, gir det at ritt hall
men i for lag hastighet. Det beh6vs extra insatser for att fd en snabbare utveckling.

Utvirderingen sammanfattar att det krivs krafttag och tydlig malbild f6r
politiska beslut och andra styrmedel. Det krivs ocksa kunskap, information och
verktyg for alla som kommer i kontakt med fragan.

For det framtida arbetet med att 6ka jamstilldhet och mangfald inom
kommunal riddningstjinst, ger denna utvirdering liknande reflektioner som
gjordes vid utvirderingen av handlingsprogrammet fér 2009-2014. Nedan
redovisas delar av sammanfattningen:

Fa med fler politiker och riddningschefer: Utvirderarna lyfter fram att MSB ar
fortsatt central aktor for 6kad jamstalldhet och mangfald inom kommunal
riddningstjanst. De foreslar att MSB:s chefer tydligare visar vikten av frigan da det
skulle vara ett stort symbolvirde, vilket troligen skulle resultera i att fler politiker
och riddningstjinstchefer deltar pa utbildningar och seminarier, och inte bara de
redan initierade. Det idr centralt att fo med kommunernas beslutsfattare i
forindringsprocessen for att fa en 6kad styrning for jaimstilld och mangfald. En
viktig reflektion som kommer fram ér att riddningstjanster anser att det skulle vara
bra om politiken styrde mer. Diaremot anser politiker att de inte fatt ndgra signaler
fran riddningstjinsten om behov av styrning.

Fortsatt arbetet med attityder och vardegrundsfragor pa MSB:s utbildningar:
Utvirderarna féreslar att lirare ska fa verktyg f6r hur man kan méta motstandare
pa skolorna och riddningstjanster som inte tar vil hand om de SMO-studerande
under deras LIA-perioder.?6

Arbete for att dndra bilden hos allménbeten om vem som kan vara brandman:
Utvirderingen anser att MSB bor fortsitta med att synliggora det
forindringsarbete som bedrivs och sprida goda exempel samt erfarenheter. Vidare
att MSB tillsammans med kommunerna bor fortsitta med arbetet att hos
allmanheten, framforallt allt hos barn och ungdomar, nyansera vem som kan vara
och vem som kan bli brandman.

Se over MSB:s samarbete med riddningstjanster som inte bedriver jamstalldbets — och
mdngfaldsarbete: Utvirderingen anser att MSB bor 6verviga om, eller 1 vilken

25 MSB, Inriktning av jamstalldhet och mangfald i det kommunala sékerhetsarbete, en utvardering, publ.nr
MSB1402-maj 2019.

26 SMO har sammanlagt 17 veckors praktik, Larande i arbete, LIA.



omfattning, myndigheten ska samarbeta med eller lyfta fram riddningstjanster som
inte har ett aktivt jimstilldhets- och mangfaldsarbete.

5 En brandstation for alla

I handlingsprogrammet fér 2009-2014 ingick ett projekt som skulle skapa goda
exempel for andra att ta efter. Projektet skulle ocksa fungera som en plattform for
utvirdering av banbrytande insatser inom jimstilldhet och mangfald. Utifrin detta
syfte utlyste MSB utvecklingsmedel, 5 miljoner kronor f6r en femarig projekttid?”.
Nio riddningstjinster sokte och Riddningstjansten Syd, Rsyd, tilldelades projektet
“En brandstation for alla”, BEA. Syftet var att under projekttiden skapa
forutsittningar for att uppna en personalsammansattning som battre speglar
samhillet. Malet var att distrikt Lund skulle vara en jimstilld arbetsplats med tre
numerirt jimstillda operativa arbetslag av fem och en god arbetsmiljé som var fri
fran diskriminerande och krinkande behandling. Projektet har utvirderats vid tre
tillfillen av Karlstads universitet?, Malmé Hogskola?” och av projektledaren’.

5.1.1 Karlstads universitet - delutvardering

Karlstads universitet utférde en delutvirdering av projektet, som blev klar
december 2014. Syftet var att ta fram ett underlag f6r en kommande
slututvirdering, tillféra kunskap for projektets sista ar och lyfta fram lirdomar fér
framtida projekt. Rapporten lyfter fram att det 4r centralt att férbereda och
férankra en férindringsprocess. Utvirderaren ansag att projektet saknade
kartliggning och behovsanalys, vilket férsvarade genomforandet. Det fanns en
naiv instillning till motstand mot jaimstilldhetsprojektet. Ledningen var medveten
om att arbetet skulle méta motstaind men man tinkte inte bry sig om det.
Utredaren konstaterar att denna instillning har foérsvarat projektets genomférande,
men att motstandet hade kunnat hanteras om det hade tagit pa allvar.

Utvirderingen lyfter fram att det har funnits stod fran den hogsta ledningen
under projektet och en tydlig malbild, vilket var positivt. Malbilden var att vid
rekrytering av brandmin ska det vara 25 procent kvinnor och 25 procent ska ha
mangkulturell kompetens och flersprakighet. Emellertid var projektledaren ganska
ensam i rollen, men kunde diskutera frigor om projektet med delar av
projektledningsgruppen. Det har funnits passivt motstind bland en del
mellanchefer, i form av att de inte drivit eller aktivt agerat under projektet. Forst
under 2014 formades en fungerande arbetsgrupp/projektgrupp for att leda
projektet, vilket var mycket positivt f6r den fortsatta utvecklingen.

I borjan av projekttiden var BFA ett sidospar som inte var integrerat i
ordinarie verksamhet, vilket innebar en tréghet 1 utvecklingen. Nir arbetet under

27 En brandstation for alla - utlysning av utvecklingsmedel fér &ren 2010-2014, MSB.

28 Karlstads universitet. En brandstation for alla, Lena Grip, 2014.

29 Malmé Hogskola. Nar man blir tre — d& syns man inte langre, Helena Stavreski, 2016.
30 Raddningstjansten Syd, En brandstation for alla, Linda Grangvist, 2016



2014 togs in i1 verksamhetsplanen kunde det relateras till det vardagliga arbetet.
Detta var centralt f6r projektet da jaimstalldhetsfragan inte kunde ignoreras utan
blev en del av verksamheten. Ddrmed blev det ocksa mer flyt i arbetet och positiv
utveckling.

5.1.2 Malmo hogskolas utvardering

Malmé hogskolas utvirdering 2016, delar kritiken mot ledningen och bristen pa
forankring. Rapporten lyfter ocksa fram positiva lirdomar frin projektet da arbetet
har resulterat i en tydlig férindring av arbetsklimat, 6vnings- och
utbildningspraktik. Denna férindring har medverkat till en storre rérlighet i
organisationen, vilket stillde hogre krav for arbetsledningen. Informella normer
har dndrats si att de formella normerna f6ljs istillet. Detta har medverkat till att
det dr hogre kvalitet pa arbetet, tydligare roller och kompetenser. Enligt rapporten
upplevs det sjilvklart att kvinnor och mién arbetar tillsammans. En jamstélld
organisation har ocksa bidragit till en battre arbetsmiljo.

513 Raddningstjanstens Syds slutrapport

Riddningstjinsten Syds slutrapport forfattades av projektledaren Linda Granqvist
med Rsyds utvecklingsledare Gunilla Jansson som medforfattare. Slutrapporten
belyser att det har utvecklats mildare arbetsmiljoklimat och 6vnings- och
utbildningspraktik. De interna forfattarna framhaller samma reflektioner som
rapporten fran Malmo hogskola, se ovan.

Rapporten betonar lirdomen av att nir gruppen bestod av tre kvinnor, det vill
siga var numerirt jimstilld, blev kvinnorna inte representanter for att vara kvinna
utan de var individer 1 gruppen. Detta upplevdes positivt och viktigt, da det blev
fokus pa yrkesfragor och inte jamstilldhet.

Projektet har utvecklat en rekryteringsmodell for att 6ka
rekryteringsunderlaget och 6ka bredden pa dem som séker till riddningstjansten.
En del har varit att de fysiska testerna har utférts av externa aktorer pa olika
platser i Sverige. De s6kande har under en férbestimd tidsperiod sjilva bokat sitt
fysiska test. Vidare har tva personliga trinare pa varje anliggning, en kvinna och
en man, utbildats i att utféra och forsta de sa kallade storstadstesterna.3! Projektet
anvinde resultat fran testerna som ett riktvirde, for att gora en helhetsbedémning
av den fysiska férmagan i samband med ansékan.

Vissa arbetsmoment och viss utrustning ar tunga och resurskrivande under
insats. Projektet genomforde dirfér omvirldsspaning och tester ndr det giller
dorrforcering och konceptbrandbil. De utvecklade till viss del nya tekniker men
konstaterade att det tar lang tid att utveckla ny teknik och utrustning. Vidare
visade delprojektet om konceptbrandbil att fler riddningstjanster gemensamt
behéver paverka branschaktorerna, sa att fordon blir ergonomiskt utformade for
individers olika lingd och styrka

31 Raddningstjansten Syd, Linda Grangvist, En brandstation for alla, 2016



6 MSB Alumniundersokning

MSB har genomfoért Alumniundersokningar f6r 2010-2012,32 2012-2014,33 2014-
2016,3* och 2016-20183> pa SMO-studerande som har avslutat utbildningen.
Undersékningen stéller frigan om kvinnors och mins lika mdéjligheter pa
arbetsmarknaden. I undersékningen 2014-2016 ansag 59 % av kvinnorna och 37
% av mannen inte att kvinnor och min som genomgatt SMO-utbildningen har lika
mojligheter pa arbetsmarknaden. Tidigare har det varit 45 % av kvinnorna och 77
% av mannen, som inte ansett att kvinnor och min har lika méjligheter pa
arbetsmarknaden. Manga kvinnor anser att de fysiska kraven dr satta utifran mins
fysiska férmaga och inte efter arbetets krav. Det framkommer att kvinnor ofta
behover visa lite extra for att vara aktuella for anstillning.

Undersokningen 2014-2016 visar att mén anser att det ar littare for kvinnor
att fa jobb inom riddningstjansten pa grund av att arbetsgivarna vill ha in just
kvinnor. Framfor allt har de littare att bli kallade till tester och om de klarar dem
sa far de jobbet. Min tycker att det forekommer mycket positiv sirbehandling,
nagot som Diskrimineringslagen ger utrymme f6r.30

Arbetsmarknaden blir alltmer gynnsam f6r SMO-examinerade. 1
undersékningen 2016-2018 svarar 95 % att de har ett arbete idag. For aren 2014-
2016 var det 93 % av kvinnorna och 89 % av minnen, som hade arbete.

Kommunal riddningstjanst 6kar markant som arbetsgivare. I undersokningen
2014-2016 var det 68 % av kvinnorna och 66 % av minnen som hade
riddningstjinsten som arbetsplats. Detta har 6kat till 74 % av kvinnorna och 92 %
av minnen for perioden 2016-2018. Att allt fler ir anstéllda av riddningstjansten
kan bero pa att det har varit ldtt att fa arbete pa grund av stora pensionsavgangar.

En reflektion ar att det ar klart farre som anser att det finns orattvisor 2016 4an
det var 2012.

7 Forskning

MSB har de senaste tio aren finansierat olika forskningsprojekt och studier. Nedan
belyses tre studier, vilket innebir att det inte ar en kartligening 6ver all MSB-

forskning.

32 MSB, Sammanstalining av Alumniundersékning pa SMO studerande som avslutat utbildningen i januari
2010-januari 2012, 2013-534

33 MSB, Sammanstallning av Alumniundersékning pa SMO studerande som avslutat utbildningen i juni 2012-
januari 2014, 2014-4724

34 MSB, Sammanstallining av Alumniundersdkning pa SMO studerande som avslutat utbildningen i juni 2014-
januari 2016, 2014-4498

35 MSB, Sammanstéllning av Alumniundersokning pd SMO studerande som avslutat utbildningen i juni 2016-
januari 2018, 2018-09020-2

36 Enligt diskrimineringslagen kan det vara tillatet for en arbetsgivare att vid anstéllning ge foretrade for
personer ur det underrepresenterade konet https://www.do.se/om-diskriminering/diskrimineringsforbud-inom-
olika-omraden/diskriminering-missgynnande-arbetslivet/



Forskaren Mathias Ericsson har gjort en forskningséversikt 6ver de senaste tio
arens forskning, bade nationellt och internationellt, gillande jimstilldhet och
mangfald utifrin den kommunala riddningstjanstens perspektiv.37

7.1 Forskningsoversikten

Forskningséversikten_fran ar 200938 som nidmndes i forsta kapitlet, identifierade
fem problemomraden. Forsta omradet var att brandmannayrket kopplas till
forestillningar om maskulinitet. Brandmannarollen lyfter fram vissa ideal kring
maskulinitet som har formats under lang tid. Ett resonemang ér att symbolvirdet
generellt motverkar mojligheterna for tidigare exkluderade grupper att soka sig till
yrket och konkurrera med traditionella sékande om anstillning som brandman.

En annan aspekt som rapporten lyfter fram ér att den som ér i en
minoritetssituation ofta utsitts for en annan prévning och bedémning dn de som
ar 1 majoritet. Man blir helt enkelt mer synlig och granskas dirmed hardare. Detta
leder till att man bli representant f6r minoriteten och inte ses som individ.
Reflektionen dr att underrepresentation i sig ligger till grund for diskriminering. En
jamnare fordelning gor det mojligt att bryta kulturen och jargonger, som skapar
exkludering och likriktning inom organisationen. Dirav foljer att 6kad numerar
jamstilldhet och mangfald dr ett sitt att motverka diskriminerande processer inom
organisationen.

Det andra problemomradet giller utbildningssituationen. Forskningen visar att
seniora kollegors bemétande har stor betydelse for att sortera viktig fran oviktig
information och att for att fa det sjilvfortroende som behovs for att préva sjilv.
Det dr i denna informella process som personer som kan uppfattas som avvikande
kan uteslutas fran gruppen och relationer.

Tredje problemomradet dr hur den informella rekryteringsprocessen kommer
till uttryck. Forskning visar att informell rekrytering leder till minskad mangfald.
Nya personer rekryteras fran sociala nitverk dir minniskor har personliga
relationer och gemensamma intressen

Fjiarde problemomradet handlar om den psykosociala arbetsmiljon som ér av
stor vikt for riddningstjanstpersonal som ir heltidsanstillda.?? Flera studier och
forskningsrapporter belyser det speciella i riddningstjanstens organisationskultur.
Endast mindre dn 3 procent av arbetstiden utfér de heltidsanstillda brandménnen
direkta riddningsinsatser, medan stor del av den 6vriga tiden tillbringas i vintan pa
larm.*0 Pa jobbet rader i det nirmaste familjelika férhallanden*!. Studien lyfter
fram att det skulle bli ohallbart med en dalig social arbetsmiljé med tanke pa att

37 MSB, jamstalldhet och mangfald i raddningstjanst 2010-2020. Forskningséversikt och rekommendationer.
MSB1631-november 2020.

38 MSB, jamstéalldhet och mangfald inom kommunal raddningstjanst — forskningsoversikt, MSB 0024-09.

39 Det finns tva anstéallningsformer for raddningstjanstpersonal. Med heltid menas att man har sin huvudsyssla
inom raddningstjansten. Den deltidsanstéallda har en annan huvudsyssla och &r pa deltid
raddningstjanstpersonal i beredskap

40 Raddningsverket. Raddningsstyrkans inre liv. FOU-rapport P21-413/02

41 Raddningsverket. Raddningsstyrkans inre liv. FOU-rapport P21-413/02



personalen ir tillsammans under vardagar, kvillar och helger. Detta utgoér ocksa
det frimsta hindret for personer fran minoritetsgrupper. Personer som bedéms
annorlunda och inte ingar i normen, kunde bli utsatta fOr trakasserier, till exempel
nedsittande kommentarer, otillborlig fysisk kontakt, utfrysning och
osynliggdrande. Att ingé i gruppnormen ér centralt och sirbehandling blir ett
effektivt sitt for uteslutning och trakasserier.

Femte problemomradet handlar om den fysiska arbetsmiljon. Studien
framhaller att teknik och uniformering kan stirka inkluderande processer. Detta
forstarker vissa forestallningar om vilka som forvantas héra hemma i yrket. Darav
foljer att omkladningsrum 4r mycket mer 4n bara en plats for att byta klader och
duscha.

Som en 6ljd av forskningséversikten reviderades handlingsprogrammet under
hésten 2011.42 Fokus blev nu att férsoka forindra forestillningen av vem som kan
vara brandman. MSB finansierade flera forskningsprojekt fér att 6ka kunskapen
och vigledning f6r kommande atgirder som ska leda till 6kad jamstilldhet och

mangfald.

7.2 Den genuskodade raddningstjansten

Den genuskodade riddningstjansten 43 ir en omfattande kvantitativ enkitstudie
med svar fran 1176 personer fran 21 riddningstjanster och olika
personalkategorier. Rapporten lyfter fram att det finns tydliga skillnader, mellan
olika riddningstjanster och personalkategorier, nir det giller installningen till
jamstilldhets- och mangfaldsarbetet. Det finns ocksi gemensamma 6vergripande
monster och tendenser 1 rapporten. Nagra resultat fran studien ar:

- Att runt 2/3 anser att jimstilldhetsarbete dr positivt. SMO-examinerade,
heltidsanstillda brandmin och yngre personer var mindre positiva.

- Bland personer mellan 60 och 69 ar var 74 procent positiva till
jamstilldhetsarbete jamfért med 20-30 aringar ddr 55 procent var positiva.

- Heltidsbrandmin ér den yrkesgrupp som ir mest negativ till den
forindring av raiddningstjinsten som SMO-utbildningen innebar.

- Hilften av studiens deltagare instimmer i pastiaendet att kvinnors fysik
skulle vara ett stort problem f6r kvinnor som brandmin. Av
heltidsbrandmin instimmer 64 procent.

- Andelen av de tillfrigade som ser dldre brandmins fysiska férméagor som
ett problem ir stérre dn den andel som ser kvinnors fysik som ett problem
fér brandman.

42 MSB, Aterrapportering av uppdrag 21 i regleringsbrevet fér 2011, dnr 2011-5458-1.
43 MSB, Den genuskodad raddningstjanst, en studie av jamstalldhetens forutsattningar, MSB 934-2015.



- En majoritet dr positiva till en 6kad etnisk mangfald inom
riddningstjinsten och nira halften anser det vara en viktig fraga for
riddningstjdnstens framtid.

Nagra sammanfattande slutsatser frin studien handlar om faktorer som
hindrar f6rindring. Rapporten belyser att jaimstilldhetsarbetet oftast blir ett
upplysningsprojekt dir 6kad kunskap och utbildning férvintas automatiskt leda till
att skapa engagemang och 6kad jimstilldhet.

Att placera ansvaret for bristande jaimstilldhet utanfor organisationen blir ett
annat hinder, da det ligger utanfér riddningstjanstens kontroll och ansvar. Det kan
da uppfattas att det inte dr 16nt da man 4nda inte kan paverka 6vriga samhillet.

Ett annat hinder dr ”varfor” fragan. Det vill siga varfor riddningstjinsten skall
arbete med jimstilldhet. Studien visar pa olika férklaringar till varfor
riddningstjinsterna arbetar med jimstilldhet. Férklaringarna har utvecklats till att
det handlar om metoder och strategier for forindring men att det inte 4r tydligt
vad som egentligen behover férandras. Detta leder till att jamstilldhetsarbetet
fokuseras pa hur den ojamstillda ska uppnas men inte pa att forindra den
jamstillda riddningstjinsten i sig.

Andra viktiga resultat fran studien ér att kvinnan ges en stor och central roll
tor jamstilldhet. Kvinnor far rollen som katalysator och ett stort ansvar som hon
inte kan sjilv paverka. Bara genom att kvinnor finns pa riddningstjinsten
forvintas forindring ske. A ena sidan far kvinnan inte avvika for mycket fran
gruppens informella normer. A andra sidan fir hon inte vara for lik, for da dllfor
hon inget nytt. Diarmed framstills kvinnan bade som problem och 16sningen.

7.3 Fran novis till nestor

I studien Fran novis till nestor# resoneras om maskulinitetskonstruktioner och
hur de kan komma till uttryck. Det skapas ofta en stark samhorighet som bade ar
tit och familjelik, bendimnd som bromance. Studien visar pa en djup vinskap som
ofta sker i parbildning och inte riktas mot alla 1 gruppen. Dir den utvecklas ir den
djupare dn annan vinskap och kan vara viktigare dn alla andra relationer.

8 Natverksorganisationer

8.1 Natverket jamstalld raddningstjanst

Nitverket jaimstilld riddningstjanst*> genomférde en undersékning under 2019
som hade fokusfragan: Valkommen in eller ta dig in? och som handlade om det

44 MSB. Fran novis till nestor. Maskulinitet, organisation och risk i raddningstjansten — en aktionsforskning,
2011.

45 Natverket for Jamstalld Raddningstjanst (NJR). Ett natverk for raddningstjanster och organisationer som
arbetar med jamstélldhetsintegrering inom kommunal raddningstjéanst. Natverket drivs sedan 2015 och



forsta motet mellan LIA-studerande och riddningstjansten. Syftet var att skapa
forutsittningar sd att LIA-perioden priglas av jamstilldhet, tillit, likabehandling,
normmedvetenhet och nyfikenhet. NJR besckte MSBs tva skolor, Revinge och
Sand6 och métte LIA- studerande som ombads svara pa en enkit. Det var 63
respondenter och frigorna handlade om krinkande sirbehandling, sexuella
trakasserier, sprakbruk och trygghet i gruppen. Nedan redovisas resultat fran
enkiten:

- Detvar 97 % som svarade att de skulle kunna tinka sig att s6ka jobb pa
den riddningstjinst dir man hade gjort LIA.

- Nista fraga var om de hade utsatt for krinkande beteende, vilket 11 % av
de studerande hade blivit.

- Det var ingen som hade blivit utsatt for sexuella trakasserier.

- Enannan fraga var om det fanns nedsittande kommentarer eller o6nskade
skdmt relaterat till etnicitet, kon eller sexuell liggning. Svaren var:
- ibland 8 %, sillan 18 % aldrig 78 %

- I min arbetsgrupp/lag skimtas det pd andras bekostnad. Svaren var:
- ofta 13 %, ibland 67 %, sillan 22 %, aldrig 8 %

8.2 Natverket Kvinnor inom
Raddningstjansten

Nitverket Kvinnor inom Ridddningstjinsten*® genomfdrde under 2017
undersokningen: [ arfor slutar kvinnor inom riddningstiansten? Det ir gemenskap och
att kinna sig inkluderad som medverkar till att man trivs pa riddningstjansten. En
annan forklaring till att man trivs ér trygghet i gruppen och att alla lyssnar.

Rapporten tar ocksa upp fragan varfér man inte trivs. Kvinnorna kinner sig
ofta exkluderade, osynliggjorda och blir ifragasatta. Detta medverkar till att man
slutar pa riddningstjinsten. Undersékningen betonar att det handlar om bristande
ledarskap och chefskap. Kritiken 4r att cheferna inte tar exkluderingen pa allvar
och att man inte far stod frin chefen/ledaren.

En annan aspekt som rapporten tar upp dr den press som de fysiska kraven
ger. Btt exempel dr att det dr svart att efter en graviditet behalla den fysiska nivan
sa att man klarar det arliga rullbandstestet.*” Kravet kan medféra en psykisk och
fysisk belastning som kan leda till att man slutar.

Rapporten har forslag pa hur kommunal riddningstjanst kan utvecklas till en
riddningstjianst for alla. Forslagen handlar om att chefer behover utbildning sa att

ordféranderollen roterar arligen till olika raddningstjanster. Finns 80 tal raddningstjanster som ar medlemmar.
WWW.hjr.nu

46 Natverket kvinnor inom raddningstjansten (KIRtj) ar en ideell férening som startades 2011 for att skapa ett
forum dar man kan finna information om/fér kvinnor inom réaddningstjansten med syftet

att forbattra forutsattningarna for kvinnorna inom yrket www.kirtj.se. Rapporten finns p& hemsidan.

47 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rék- och kemdykning. AFS 200:7
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de hanterar exkluderande beteende, att utbilda all personal for att motverka
mobbing och hirskarteknik, frimja delaktighet och personlig utveckling, stida
bort affischer eller f6remal som dr stétande samt att se 6ver de fysiska kraven.

8.3 Metoo raddningstjanst

#MeToo rorelsen borjade den 15 oktober 2017 nir den amerikanska skadespelaren
Alyssa Milano bad alla kvinnor som ofredats sexuellt att svara pa hennes tweet
med orden e foo f6r att uppmirksamma omfattningen av sexuella trakasserier mot
kvinnor. Hennes uppmaning blev snabbt global och olika yrkesgrupper borjade
skriva om sexuella trakasserier.

Kommunal riddningstjinst var inget undantag och rérelsen #larmetgar
startades under hosten 2017. Hemsidan startades anonymt och fick snabbt in en
stor mingd personliga beskrivningar 6ver hur man hade blivit mobbad, utfryst,
forminskad och utsatt for sexuella trakasserier. Ndgra exempel dr porr pa arbetstid
som metod att testa kvinnliga kollegor och hinder som hogst ovilkommet tar tag i
skrev och rumpor. Utbildningssituationer och en arbetsvardag som tillater uttryck
f6r sexism, homofobi, transfobi och rasism.

Pa websidan #metooraddning dir #larmetgar har samlat berittelserna,
beskriver initiativtagarna sin oro for att mottagandet av vittnesmalen stannar vid
upprordhet och férdéomanden, papekanden om pastadd nolltolerans eller
hinvisningar till policydokument. De dr oroliga 6ver att uppropet inte har tagits
emot pa samma allvar som inom andra branscher och yrken. De stiller den
retoriska fragan att det kanske beror pa att man nistan far skylla sig sjilv att man
har satt sin fot pa en brandstation. Nedan aterges nagra personliga berittelser fran
#metooraddning:

"En kvinnlig kollega sa till mig att jag antingen mdste "lara mig att bita ifran eller bryta ibop
pad toaletten”. Jag hade det problemet att jag "var for snall och inte rapp i kdften". Hon erkdnde
att hon ibland brit ihop. Idag jobbar hon inte kvar.”
- Brandman

"Ndr jag var pa min praktik fick jag byta om i en stidskrubb, tillsammans med den
heltidsanstillda enda kvinnliga brandmannen....mannen hade tva omkladningsrum.”
- SMO-student

"Sa manga penisar jag har sett genom aren. Nog for att vi kan hamna i situationer vid ombyten
eller larm nar du star i duschen men det ar inte den nakenbeten. Det dr penisar som stoppas in i
saker, flaxas runt dppet i tid och otid. Jag vill aldrig mer se en penis pa arbetstid.”

- Brandman

“Brandchefen som min andra dag pa jobbet viljer orden lilla gumman da han tilltalar nig.”

- Brandman

48 https://metooraddning.jimdofree.com/
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"Den hdr jargongen finns inte bara pa raddningstidnsterna — den finns dven inom delar av
MSB:s organisation. Da menar jag inte skolorna utan jag menar andra delar ay Myndigheten
Jor samhidllsskydd och beredskap. Jag har suttit pa ett antal miten bara den sista tiden dér det
[forekommer sexcuella, kvinnofdrnedrande skémt och anspelningar — helt Gppet - trots att chefer
och ansvariga finns med och hor det. 1bland ser jag hur dven mina manliga kollegor skruvar pa
sig (for det ar langt ifran alla som haller pa med detta) — men ingen sdger nagot eller satter

stopp.”

- Brandman

9 2017 ars
raddningstjanstutredning

I betinkande av 2017 ars raiddningstjanstutredning®’ konstateras att det ar viktigt
att forbattra riddningstjanstens formaga i allminhet och i synnerhet for likvirdig
service till alla oavsett kén eller ursprung. Okad numerir jimstilldhet och fler
personer med utomeuropeiskt ursprung kan forvintas leda till en hojning av
kvalitativa aspekter. Utredningen konstaterar att en organisation dar det finns ett
faktiskt jamstallt forhallningssitt dr attraktivare for kvinnor och personer med
utomeuropeiskt ursprung,.

Betinkandet anser att det behovs en férindring av attityder och agerande samt
kunskapsspridning for att 6ka jamstilldhet och mangfald. Detta har betydelse for
att forma bilden av vem kan vara brandman och riddningstjanstens uppdrag samt
vilka som soker till yrket och vilka som blir anstillda.

Utredningen lyfter fram att MSB har varit starkt drivande for en mer jamstalld
riddningstjinst med 6kad mangfald 0. Det dr betydelsefullt att MSB fortsitter for
att forandringen ska fortsitta och dessutom accelerera.

Det ir kommunen som har ansvaret for att 6ka jamstalldhet och méangfald.
Emellertid gar utvecklingen lingsamt och dirfor foreslds 1 betinkandet att MSB
far en sirskild uppgift att verka for jamstilldhet och mangfald 1 kommunal
riddningstjanst.

10 Polismyndigheten

Polismyndigheten hade vid utgangen av 2029 31 728°! anstillda varav 20 709
poliser52 och 12 766 civila. Andelen kvinnor dr 45 procent inom hela myndigheten.
Andelen kvinnor som dr poliser 33 procent och for civila 67 procent. Totalt har

49 Betankande. En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54).

50 Se statistik dver jamstalldhet

51 Polismyndighetens Arsredovisning 2019

52 Polisutbildad med tjanstestélining som anges i polisférordningen (2014:1104)
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andelen kvinnor 6kat med cirka 4,3 procentenheter sedan bildandet av
Polismyndigheten 2015. Andelen chefer som ér kvinnor har 6kat med 9,7
procentenheter sedan 2015.

Polismyndigheten har 3 328 chefer, varav 35 % dr kvinnor. Inom
personalkategori civila dr andelen 66 % kvinnor bland cheferna. For kategorin
polis dr andelen 27 % kvinnor bland cheferna.

Medarbetare med utlindsk bakgrund>3 dr totalt 9,7 %. Per personalkategori dr
det 15,5 % civila och 6,5 % poliser som har utlindsk bakgrund.

Till 2019 ars Polisprogram var det 11 767 kvinnor (43 %) och 15 597 (57 %)
min som s6kte. Antagna blev 484 kvinnor (32 %) och 1026 min (62 %).

I antagningsprocessen till polisutbildningen ingir tester och prov.
Konditionskraven dr samma, men kraven pa muskelstyrka dr olika f6r kvinnor och
man. Muskelstyrkan mits i en sa kallad ISOKAI-maskin.>* Prestationen graderas i
en niogradering kapacitetskala. Godkint virde for kvinnor dr kapacitet 3 och for
min kapacitet 6, vilket motsvarar medelgod muskelstyrka for kvinnor respektive
man.>> Virden for godkint resultat kommer fran flera ars tester inom bade
Polismyndigheten och Forsvarsmakten.

Forklaringen till att antagningskraven ir olika gillande muskelstyrka ér att
kvinnor och min har olika fysiska forutsittningar. Polisen menar att det beh6vs
olika krav pa samma sitt som det finns fa idrotter dir kvinnor och min tavlar
gemensamt. For att kunna rekrytera dem som har bist fysiska forutsittningar for
polisyrket behéver darfor de fysiska antagningskraven vara differentierade.>

Polisprogrammet 4r en tvaarig utbildning som genomfors av sirskilt utsedda
hégskolor och universitet. I utbildningsplanen’” framgar det att
jamstilldhetsaspekter alltid ska iakttas och frimjas i utbildningen. Det finns amnen
som grupprocess som handlar om informella normer och kiranda. Aven
manskliga rittigheter behandlas under utbildningen.

Genom likabehandlingsarbete gor Polisen olika satsningar. Fér 2019 var
fokusomridena: HBTQ), stereotypa konsnormer och en arbetsmilj6 fri fran
krinkningar, trakasserier och sexuella trakasserier.

53 Utlandsk bakgrund enligt definition frAn SCB, det vill sga personer som ar utrikes fédda eller personer
fodda i Sverige som har tva utrikes fodda foraldrar.

54 1ISOKAI-maskin en speciell matutrustning som kan liknas vid ett lyft av en skivstang fran knahojd till
skulderniva. Testar muskelstyrka i de stérre muskelgrupperna i ben, armar och bal.

55 https://polisen.se/om-polisen/bli-polis/ansoka-till-polisutbildningen/antagningskrav-till-
polisutbildningen/#fysiskakrav

56 https://polisen.se/om-polisen/bli-polis/ansoka-till-polisutbildningen/antagningskrav-till-
polisutbildningen/forklaring-av-antagningskrav-till-polisutbildningen/

57 https://polisen.se/om-polisen/bli-polis/ansoka-till-polisutbildningen/antagningskrav-til -
polisutbildningen/forklaring-av-antagningskrav-till-polisutbildningen/
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11 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens personalforsorjning ar uppdelad pa anstilld personal, frivilliga
avtal och totalférsvarspliktiga. Nedan redovisas anstilld personal, som dr indelad i
tva kategorier; civila arbetstagare och officerare. Férsvarsmakten hade 22 712
personer anstillda vid utgangen av 2019.58 Det fanns 8133 civilanstillda varav 38
% kvinnor och 62 % min. Anstillda officerare var 6193 varav 7,2 % kvinnor och
92,8 % min. Det finns fler personalkategorier som inte redovisas i detta
dokument.

Pa det treariga officersprogrammet f6r kursen 2019-2022, dr det 196
studerande, varav 19 % ar kvinnor och 81 % man. P34
specialistofficersutbildningen har andelen kvinnor 6kat fran 9 % till 14 % pa
kursen 2019-2020, vilket har 355 studerande.

Pa officersutbildningar ir ledarskap ett centralt imne. Dir ingar exempelvis
virderingar, normkritik, sjalvkinnedom och ledarskapsstilar.

Nir det giller grundutbildning med virnplikt var det 4500 som pabérjade
grundutbildningsomgang 2019-2020. Andelen kvinnor var 16 % och 84 % main.
Det har varit ungefar samma andel de senaste aren.

Forsvarsmakten har samma tester och fysiska krav pa kvinnor och min, vilket
ar en viktig princip for Forsvarsmakten. Férsvarsmakten arbetar aktivt med att
forbattra formagan att atgirda krainkande siarbehandling, trakasserier och sexuella
trakasserier. Detta har varit viktigt och en prioriterad atgird. Numera finns det ett
centralt utredningsstéd for ovilkommet beteende. Resultatet i 2019 ars
medarbetarundersékning visar, oavsett kon, en liagre andel som upplevt
ovilkommet beteende relativt féregaende ar.

Det finns mentorskapsprogram for kvinnor pa ligre befilsnivaer. Detta
genomférs pa flera olika férband och enheter. Det ér ett sitt att skapa férebilder
tor kvinnor med tanke pa att sa fa kvinnor ar chefer. Fér hogre chefer genomférs
Gender coach program. Dir varvas kunskapsmal med méten med en personlig
coach for att cheferna ska fa utveckla sitt ledarskap utifrain genus- och
jamlikhetsperspektiv.

Under virnpliktstjanstgéring har kvinnor och min gemensamma logement
och tvagningsrum. Det finns draperi eller bds vid duscharna. Det idr olika hur det
ser ut pa de olika férbanden. Anstilld personal har omklidningsrum som ér
uppdelade efter kvinna och man.

58 Forsvarsmaktens arsredovisning 2019, 2020-02-20 FM2018-20355:12 Bilaga 1 — Personalberéttelse
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12 Internationellt perspektiv

Virlden 6ver idr riddningstjinst ett mansdominerat omrade. Alldeles sikert har det
genom édrhundradena dndé funnits kvinnor som har varit med och bekdmpat
brinder, &ven om de inte syns i historien.

Ett av de tidigaste namnen som 4r bevarat till eftervirlden dr Molly Williams.
Afroamerikanska Molly Williams holls som slav i New York f6r mer dn tvahundra
ar sedan. Hon arbetade pa Oceanus Engine Company #11, och blev en del av
foretagets frivilliga brandkar runt 1815.%

Under forsta och andra virldskrigen ingick kvinnor i brandkérerna i saval USA
som England och Tyskland. Nir minnen kom tillbaka fran fronten fick kvinnorna
limna brandforsvaret, for att i liten skala borja komma tillbaka under 1970 och
1980-talen.

Det idr vanskligt att jimfora statistik, eftersom olika linder organiserar sin
riddningstjdnst pa skilda sitt. Snarare 4n att stilla procentsiffror mot varandra ska
den korta redovisningen fran en handfull linder ses som exempel pa hur bristande
jamstilldhet och mangfald beskrivs och angrips i respektive land.

121 USA

The International Association Women in Fire and Emergency Services hade nar
foreningen bildades 1982 knappt 200 medlemmar spridda éver USA. Ar 2007 gick
foreningen thop med Women Chief Fire Officers, en separat organisation for
kvinnor som dr chefer, till den gemensamma Women in Fire.

Women in Fire deltar i kommittéer och arbetsgrupper under National Fire
Protection Association, och har varit delaktig 1 att arbeta fram kriterier f6r krav pa
brandmin samt tva olika handbécker om genusfragor i riddningstjdnsten.

Aven min kan gi med i Women in Fire, men de flesta medlemmar ir kvinnor.
Pa hemsidan listar organisationen hinder som kvinnor kan méta: motstiand fran
manliga kollegor, inklusive sexuella trakasserier och skepsis gentemot kvinnornas
férmaga, institutionella hinder som daligt anpassad utrustning och brandstationer
som saknar omklidningsrum och gravidpolicy, liksom allmanhetens bild av vem

som kan vara brandman. 5

National Fire Protection Association, NFPA, uppskattar att USA 2018 hade
sammanlagt 1 115 000 brandmin, anstillda eller frivilliga. Av dessa var 93 700
kvinnor, vilket motsvarar 8 %. Av de anstillda beriknas 15 200, motsvarande 4 %o,
vara kvinnor, medan kvinnorna utgor 11 % av de frivilliga.**

59 International Association of Women in Fire and Emergency Service, webbplats www.womeninfire.org
80 https://www.womeninfire.org/fags/

61 https://iwww.nfpa.org/News-and-Research/Data-research-and-tools/Emergency-Responders/US-fire-
department-profile
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NFPA registrerar inte personalens etniska bakgrund, men USA har savil en
International Association of Black Professional Firefighters som en National
Association of Hispanic Firefighters. Ingen av féreningarna uppger pa sin hemsida
hur minga medlemmar de har.

12.2 Storbritannien

Statistik fran den brittiska regeringen visar att England den 31 mars 2020 hade 35
290 brandmin (siffran inkluderar heltid och deltid, men inte frivilliga och virn).
Av dessa var 7 % kvinnor. Siffran kan jimféras med att andelen ar 2002, det forsta
ar som statistiken sammanstilldes, var 1,7 % och ir 2014 4,5 %. Andelen Okar
alltsd, om 4n langsamt.

Till skillnad fran bade Sverige och USA registrerar Storbritannien etniskt
ursprung och sexualitet. Fyra procent av brandminnen kom enligt denna statistik
fran en etnisk minoritet, och 3,3 % betecknade sig som homo- eller bisexuella. (I
statistiken anvinds termen Lesbian/Gay or Bisexual)®

London Fire Brigade redovisar en stérre mangfald 4n landet som helhet, med
8,5 % kvinnor och 14 % fran en etnisk minoritet i den operativa personalen (totalt
4 830 anstillda). Fore pandemin holl riddningstjansten i London workshops for
att inspirera fler ur underrepresenterade grupper att séka, och hemsidan har en
sirskild flik om mangfald och inkludering.®®

12.3 Tyskland

Netzwerk Feuerwehrfrauen (Nitverket for brandkarskvinnor) skriver pa sin
hemsida att medan kvinnorna utgér ndstan 7 % av de mer 4n en miljon som ingar i
den frivilliga riddningstjansten sa r de bara cirka 1,3 % av de heltidsarbetande
brandminnen (av mer dn 42 000 heltidsanstillda dr endast 550 kvinnor). Storst ar
andelen kvinnor bland forsvarets heltidsanstillda brandman. Ett skil till att sa fa
kvinnor arbetar i motsvarigheten till svensk riddningstjanst dr att de flesta karer
kriver att en brandman ska vara utbildad inom ett klassiskt manligt
hantverksyrke.* Ett annat skil 4r att de fysiska kraven har varit anpassade for
man.

Vil medvetna om detta faktum gav Vereinigung zur Forderung des Deutschen
Brandschutzes (ungefir Brandskyddsforeningen) och Deutscher Stidtetag (en
intresseorganisation for tyska stider; som en frivillig variant av Sveriges
Kommuner och Regioner) ar 2010 ett uppdrag till Sporthochshule Kéln att se
over kriterierna sa att de motsvarar de verkliga kraven som yrket stéller och blir

mer konsneutrala.

62 https://www.gov.uk/government/collections/fire-statistics

83 https://iwww.london-fire.gov.uk/about-us/diversity-and-inclusion/
64 https://iwww.feuerwehrfrauen.de/feuerwehrfrauen/berufsfeuerwehr/
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Resultatet blev en officiell handbok med nio obligatoriska testuppgifter och
sex valbara testuppgifter. ® Testhandboken kompletteras med
triningsrekommendationer.®®

12.4 Norge

Norge har linge planerat att infora en tvaarig utbildning som i manga stycken
liknar Skydd mot olyckor. Starten har flyttats fram flera ganger, men nu hoppas
norska Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB, pa start 2023.5” Nu
anstills en person forst inom en kommunal riddningstjinst och genomgar direfter
en kortare utbildning. En av férhoppningarna pa den nya skolan 4r att den ska
leda till en 6ppnate ansOkansprocess, vilket i sin tur ska medfora att fler kvinnor
och fler personer med utlindsk bakgrund séker.

Ar 2019 hade norsk riddningstjinst 37 kvinnor som var chefer, vilket
motsvarar 6,2 % av totalt 599 chefer. Av brandmin och styrkeledare, ssmmanlagt
9 378 personer, var 299 kvinnor, det vill siga 3,2 %

Antalet annan bakgrund in Norsk ®bland brandmin och styrkeledare var 60
personer, eller 0,6 %. Av cheferna hade 3 personer, det vill sdga 0,5 %
invandrarbakgrund.®

12.5 Danmark

Den danska Beredskabsstyrelsens Center for Viden og Analyse har sammanstallt
siffror 6ver dem som den 31.12 2018 var registrerade som
riddningsberedskapspersonal, antingen hos kommunerna eller hos
Beredskabsstyrelsen.

I den kommunala beredskapen var 498 personer registrerade som frivilliga,
vilket motsvarar 25 %a v totalt 1 488 personer. 138 kvinnor arbetar deltid, dvs 3 %
av de registrerade 4 056 deltidarna. 68 kvinnor ingar i de 1 557 personer som ér
heltidsanstillda, vilket blir 4 %. Bland dem som ir registrerade hos
Beredskabsstyrelsen utgor kvinnorna 22 % av de sammanlagt 4006 frivilliga, 18 %
av de 55 deltidsanstillda och 12 % av de 285 som ir anstillda pa heltid.”

Den personal som organiseras av kommunerna hanterar de mindre, vardagliga
hindelserna, medan Beredskabsstyrelsen utbildar virnpliktiga till att inga i
forstirkningsresurser som kommunerna kan rekvirera vid stora, komplexa och
materialkrivande insatser. Skilen till att andelen kvinnor ar hégre bland dem som
ir anstillda av Beredskabsstyrelsen kan vara flera. Ett kan vara att kvinnor som har
sysslat med beredskap i sin virnplikt sedan girna fortsitter med riddningstjinst.

8 Physische Eignungsfeststellung fiir die Berufsfeuerwehr in Deutschland — offizielles Testhandbuch

8 Trainingshandbuch "Physische Eignungsfeststellung fir die Berufsfeuerwehren in Deutschland’

57 https://iwww.dsb.no/nyhetsarkiv/2020/regjeringen-vil-bevilge-penger-til-ny-fagskole-for-brann-og-redning/
8 Invandrare definieras som en person som sjalv har invandrat eller en person som &r fodd i Norge med tva
invandrade foréldrar. Personer fran Skandinavien eller andra vasteuropeiska lander omfattas inte av
definitionen.

89 Ur DSB:s annu gj publicerade Melding om brannvern for 2019

70 Redningsberedskabets operative personel, Beredskabsstyrelsen
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Ett annat moijligt skal att Beredskabsstyrelsens centra ofta ligger i lite storre stdder.
Ytterligare en mojlighet dr den positiva spiralen. Om det finns relativt manga
kvinnor i en verksamhet dr det storre chans att andra kvinnor séker sig dit.

Beredskabsstyrelsen har nyligen gatt in i ett storre projekt som syftar till att
forebygga arbetsolyckor bland operativ riddningstjinstpersonal. En av
fragestillningarna ir om det finns skillnader i olycksfrekvens beroende pa alder
och kén."

12.6 Finland

Finland fick i december 2019 en ny regering, som har satt jimstalldhet hogt pa
agendan. Regeringen tillsatte en arbetsgrupp for att frimja jaimstilldhet och
mangfald i riddningstjansten. Arbetsgruppens ordférande ar inrikesministeriets
riddningsdirektér Kimmo Kohvakka och arbetsgruppen rapporterar direkt till
inrikesministern. Gruppen diskuterar bland annat fragor som diskriminering och
trakasserier, policy for forildraskap och hur personlig utrustning och
omklidningsrum édr utformade.

Finland har 100 heltidsbrandkarer och 700 frivilligkarer. Cirka 9 % av alla
brandmin ér kvinnor — men av de 5 000 heltidsanstillda ar bara 10 kvinnor (2
promille). En foérklaring 4r de mycket harda fysiska testerna, som inte har dndrats
sedan 1970-talet. Enbart en procent av dem som soker till den finska
brandmannautbildningen ér kvinnor.

Pa mellanchefsniva ir cirka 10 % kvinnor medan ingen av de 22 regionala

riddningscheferna ir kvinna.”

12.7 CITIF

Den internationella féreningen fér riddningstjanster Comité Technique
International de Prevention et d’extinction de Feu (CTIF) bildades i Paris ar 1900.
Redan tolv ar senare, 1912, skapades en kvinnokommitté inom CTIF, men
aktiviteterna tog slut i samband med virldskrigen. Exakt hundra ar efter den forsta
kommittén bildades en arbetsgrupp som sedan 2014 har status av kommission
inom den anrika organisationen. Medlemmar i CTIF:s kommissionen ”Women in
Fire and Rescue Services” ir (1 bokstavsordning med lindernas engelska namn):
Osterrike, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Japan,
Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen, Ruminien, Ryssland, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Storbritannien och USA. Associerade medlemmar ér
Kanada, Australien, Sydkorea och Schweiz. Kommissionens ordférande dr Mira

Leinonen fran Finland.”

1 https://brs.dk/globalassets/brs---beredskabsstyrelsen/dokumenter/forebyggelse/arbejdsulykkeprojekt-via/-
prasentation-af-projektet-.pdf

72 Samtal med Mira Leinonen, nationell koordinator for arbetsgruppen for jamstalldhet och mangfald

3 https://lwww.ctif.org/commissions-and-groups/women-fire-and-rescue-services
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13  MSB-utbildningar

13.1 SMO-utbildningen

Utbildningen skydd mot olyckor (SMO), dr en tvdarig eftergymnasial utbildning
som startade 2003. Den tidigare utbildningen benimndes Brandman heltid och
startades 1987. Utbildningen var pd 15 veckor och de som utbildades var anstilld
pé riddningstjinsten. En uppskattning ér att majoriteten av kommunal
riddningstjinst idag har SMO som krav for anstillning som brandman heltid. Det
har sedan 2017 varit cirka 15 procent kvinnor’* som séker SMO. Emellertid 4r det
20 procent kvinnor som blir antagna da kvinnor som grupp har hogre betyg dn
min. I figuren visas andelen kvinnor pa grundutbildningen Skydd mot olyckor
(SMO) 2003-2019. Examensfrekvensen for kvinnor var under de forsta fem aren
ligre ans méin. Numera dr trenden att nagot storre andel av kvinnorna examineras

jamfort med minnen.

Fran hostterminen 2003 till hostterminen 2019, har 663 kvinnor blivit antagna
och 3479 min. Medelvirdet f6r andel kvinnor blir 16 % och 84 % min. Andel
kvinnor pi SMO har varierat fran 11 % till 23 %. Ar 2018 antogs 237 studerande
och 61 2019 var det 255 studerande.
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Figur 1. Andel kvinnor och min pa SMO utbildningen.

74 MSB. Antagna samt sékande kvinnor till Skydd mot olyckor.
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13.2 Grundutbildningen for
raddningstjanstpersonal i beredskap

Grundutbildningen f6r riddningstjanstpersonal 1 beredskap, Grib, startades 2018
och ersatte Riddningsinsats. De studerande dr anstillda av riddningstjinsten och
gar utbildningen i sin tjanst. Det 4r 809 kvinnor och 8560 min, som har
genomfért denna utbildning. Andel f6r kvinnor blir 9,5 % och 90,5 % min. Det
har sedan 2013 6kat andelen kvinnor fran 6 % till 12 %, vilket 4r procentuellt en
tydlig forindring. Fér 2018 utbildades 945 personer och f6r 2019 utbildades 1191

petsoner.
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Figur 2. Andel kvinnor pa Grib utbildningen.

13.3 Pabyggnadsutbildningen i
raddningstjanst for brandingenjorer
Pabyggnadsutbildningen i riddningstiianst for brandingenjorer, benimns ibland som RUB,
genomfors pa MSB Revinge och omfattar ett lisar. Andelen kvinnor har varierat
stort mellan de olika arskurserna. Exempel 58 % kvinnor 2018 och 9 % kvinnor
2017. Medelvirdet sedan 2007 till 2020 4r andelen min 68 % och 32 % for

kvinnot.
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Brandingenjorer

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Kvinnor % === Min %

Figur 3. Andel kvinnor pa Pabyggnadsutbildningen i riddningstjanst for
brandingenjorer.

14 Raddningsledning A och B

Pa MSB:s vidareutbildning Riddningsledning A, 6 veckor, har det utbildats 3422
personer under 2004 — 2018, varav 99 kvinnor, 0,03 %.

For MSB:s vidareutbildning Riddningsledning B, 9 veckor, har det utbildats
1018 personer under 2004-2016, varav 9 kvinnor, 0,009 %. Som vi ser ovan ir det
mycket lag andel kvinnor som utbildas 1 Riddningsledning.

15 Andelen kvinnor i operativ
raddningstjanst

15.1 Heltidspersonal

Ar 2004 var det 5 77675 anstillda som heltidspersonal inom operativ tjinst.’6 Av
dessa var 99,6 procent min och endast 0,4 procent kvinnor. Femton ar senare, ar
2019, var det 4 970 anstillda varav 94,3 % main och 5,7% kvinnor.

75 Varje ar genomfér MSB tillsammans med lansstyrelserna en uppfélining éver kommunernas arbete enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

76 Uppgiften om antalet anstéllda inom réddningstjansten med minst hélften av den totala arbetstiden inom
operativ (utryckande) tjanst inkluderande bade befal och brandman.
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Om nuvarande 6kning av fortsitter kommer det férst om 104 ar vara 40 %

kvinnor bland den heltidsanstillda personalen.”

Om dagens trend fortsitter kommer det f6rst om 105 ar vara 40 % kvinnor av
heltidspersonal.”® Nir organisationer har minst 40 % av det underrepresenterade
konet, anses det numerirt jamstallt.
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Figur 4. Andelen kvinnor och min i operativ riddningstjanst heltid.

15.2 Raddningstjanstpersonal i beredskap

2004 var det 10 9247 anstillda som deltidspersonal inom operativ tjinst.80
Fordelningen var 2,2 % kvinnor och 97,8 % min. 2019 var det 10 699 anstillda
varav 7,7 % kvinnor och 92,3 % min. P4 15 ar har andelen kvinnor 6kat med 5,5
procentenheter. Om nuvarande 6kningstakt fortsitter kommer det att dréja 125 ar
innan det ir 40 % procent kvinnor.8!

77 MSB, Inriktning av jamstalldhet och mangfald i det kommunala séakerhetsarbete, en utvardering, publ.nr
MSB1402-maj 2019.

78 MSB, Inriktning av jamstalldhet och méngfald i det kommunala sékerhetsarbete, en utvardering, publ.nr
MSB1402-maj 2019.

9 Varje ar genomfor MSB tillsammans med lansstyrelserna en uppféljning 6ver kommunernas arbete enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

80 Uppgiften om antalet anstéllda inom raddningstjansten med minst hélften av den totala arbetstiden inom
operativ (utryckande) tjanst inkluderande bade befal och brandman.

81 MSB, Inriktning av jamstalldhet och mangfald i det kommunala sékerhetsarbete, en utvardering, publ.nr
MSB1402-maj 2019.
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Riddningstjanstspersonal i beredskap
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Figur 5. Andelen kvinnor och min i operativ riddningstjanst med anstillnings
som riddningstjinstpersonal i beredskap.
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