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Forord

Behovet av vigledning inom omréidet totalforsvarets intressen i samhillsplaneringen
har vixt parallellt med den dterupptagna totalforsvarsplaneringen. Vigledningen
koncentrerar sitt stdd inom omradet f6r planering av mark- och vattenomraden,
och hur totalférsvarets intressen kan lyftas inom detta omrade. Utgangspunkten
for arbetet ar beskrivningar av behov inom omradet som framgtt i Totalforsvars-
propositionen fran 2020 och i Forsvarsberedningens rapporter.

Arbetet med utveckling av forsvarsformagan innebir att denna vigledning inom
samhillsplaneringsomradet kommer att behéva kompletteras med f6rdjupningar
och eventuella revideringar nir utvecklingen av totalférsvaret gar framat.

Vigledningen har tagits fram av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) med stéd av samhillsplaneringsfunktionen vid Linsstyrelsen Vistra Gota-
land, totalférsvarsavdelningen vid Férsvarsmakten, enheten for fysisk planering vid
Forsvarsmakten samt Boverket.

Tack till de kommuner i Vistra Gotalands lin och de linsstyrelser som deltagit i
en behovsstudie som genomférdes sommaren 2020 av Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) pa uppdrag av MSB. FOI har genom studien bidragit till arbetet
genom att genomfora kvalitativa intervjuer med samhillsplanerare och beredskaps-
samordnare vid ldnsstyrelser och kommuner for att beskriva behovet av stéd och
vigledning for att tillgodose totalforsvarets intressen i samhillsplaneringen.

Camilla Asp
Chef, Avdelningen f6r krisberedskap och civilt forsvar
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3 kap. 9 § miljobalken

Mark- och vattenomraden
som har betydelse for
totalférsvaret skall sa
langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan
patagligt motverka total-
forsvarets intressen.

Omraden som ar av
riksintresse pa grund
av att de behdvs for
totalférsvarets anlagg-
ningar skall skyddas
mot atgarder som kan
patagligt forsvara till-
komsten eller utnyttjan-
det av anlaggningarna.

2 kap. é § plan-
och bygglagen

6 § Vid planlaggning,

i arenden om bygglov
och vid atgarder
avseende byggnader
som inte kraver lov
enligt denna lag

ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas
och placeras pa den
avsedda marken pa
ett satt som ar lampligt
med hansyn till

2. skydd mot uppkomst
och spridning av
brand och mot trafik-
olyckor och andra
olyckshandelser,

3. atgarder for att
skydda befolkningen
mot och begransa
verkningarna av
stridshandlingar,
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1. Inledning

Det har kapitlet beskriver hur vagledningen ar tankt
aft anvé@ndas, och hur arbetet med totalférsvarets
intressen i samhdallsplaneringen har sett ut tidigare.
Kapitlet innehdller ocksd en genomgdng av n&gra
olika begrepp som d&r relevanta inom omradet.

1.1 Syfte och malgrupp

Den hir vigledningen ir till for de aktdrer som ska bevaka att total-
forsvarets behov tillgodoses i samhillsplaneringsbeslut om planering
av mark- eller vattenomraden. Det kan till exempel vara aktorer
som tar fram planeringsunderlag och planer samt fattar beslut om
lokalisering eller dimensionering av anliggningar och verksamheter.

1.1.1 Riktar sig till samhdlisplanerare
och beredskapssamordnare

Vigledningen vinder sig till alla som ska tillimpa bestimmelserna i
3 kap. 9 § miljobalken och 2 kap. 6 § plan- och bygglagen i samhills-
planeringssammanhang. Mer specifikt riktar sig texten till dig som

ir samhillsplanerare och beredskapssamordnare, och som vill stirka
kunskapen om beredskapsfrigor inom samhillsplaneringen genom
tydligare och bittre processer.

Fokus i vagledningen ligger pd totalférsvarets infressen i
den fysiska planeringen. Vagledningen sdtter totalférsvarets
intressen i ett sammanhang, genom att beskriva det

storre omrddet beredskapshdnsyn i samhdlisplanering.
Beredskapshdnsyn i samhdllsplaneringen innebdr att utdver
civila infressen ska dven de militara infressena tillgodoses i
samhdllsplanering och fysisk planering. Uppdaterat fakta-
underlag och vagledning kring specifika militéra intressen

finns hos Forsvarsmakten och respektive MilitGrregion.



1.1.2 Forstaelse, kunskap och vagledning i arbetet

Syftet med vigledningen dr att skapa forstaelse for hur processerna
for samhaillsplanering — och framfor allt dé fysisk planering — kan
inkludera totalforsvarets intressen. Syftet dr ocksd att ge vigledning
i hur de planeringsunderlag som behévs for beslut inom samhills-
planering ska kunna kommuniceras, framfor allt mellan beredskaps-
samordnare och samhillsplanerare.

De processer som végledningen ér tinke att stodja dr framforallt arbetet
med oversikesplanering och detaljplanering enligt plan- och bygglagen pa

kommunal niva.

1.1.3 Aktuadlitet

Just nu pagér utveckling av berdrda lagstiftningsomraden och utveckling
av totalforsvaret. Denna vigledning kan komma att bli inaktuell i delar
om storre dndringar genomfors i lag eller férordning. Kontrollera dérfor
mot gillande lagstiftning. Vigledningar inom totalférsvarsomradet eller
ovriga hanvisningar kan ocksa komma att revideras varfor vi hinvisar till
respektive killa for uppdaterad information.

1.2 Lasanvisning

De inledande kapitlen i vigledningen ger en introduktion till omradet
totalforsvarets intressen i samhillsplaneringen, inklusive principer,
perspektiv och nirliggande omraden som ir viktiga att kinna till for
att lyckas med arbetet. Kapitlen kan lisas var och en for sig. Det ir
dock en fordel for forstielse for checklistorna i kapitel 9 om ldsaren
dven har list igenom de inledande kapitlen.

Kapitel 2 beskriver totalforsvarets utgingspunkter, hoten mot
Sverige och var sikerhet.

Kapitel 3 ger en kort 6verblick om beredskapsplanering och
samhillets arbete med krisberedskap.

Kapitel 4 och 5 ger en bild av samhillsplanering, fysisk planering
och hur totalférsvarets behov kan kopplas till planeringsprocesser.

Kapitel 6 ger en 6versikt av de olika typerna av intressen som kan
vara viktiga att beakta ur totalférsvarssynpunkt.

Kapitel 7 beskriver hur totalférsvarets intressen kan inkluderas i
undersokning om betydande miljépaverkan och miljokonsekvens-
beskrivningsprocessen.

Kapitel 8 ger en kortfattad beskrivning av det skydd som olika
anldggningar eller information har behov av samt vikten av att hantera
information pa sikert sitt.

Kapitel 9 innchéller flera olika checklistor som du kan anvinda i
ditt arbete for att beakta totalférsvarets behov i samhillsplaneringen.
Checklistorna innehaller bland annat 6versikter och frigor for att siker-
stilla de visentligaste perspektiven 4r med och att samverkan blir effektiv.

I Bilaga finns ndgra av de mest centrala lagtexterna som har kopp-
ling till totalférsvarets intressen i samhillsplaneringen. De ger 6ver-
blick 6ver hansynstaganden, ansvarsomraden och uppgifter.

1. Inledning
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1. Inledning

Avveckling av
anlaggningar

MSB anser att av-
veckling av anlaggningar
eller annan utrustning
avsedd for civilt forsvar
inte ska genomféras
till dess ytterligare in-
riktning ges. | sarskilda
fall kan avveckling
eller férsaljning vara
motiverat, men forst
efter att samrad har
tagits med respektive
lansstyrelse, som i

sin tur ska férankra
beslutet hos MSB.
MSB informerade
kommunerna om detta
den 5 december 2016

i Aktuell information
om civilt férsvar

(MSB dnr 2016-6758).

8 Totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen

1.3 Bakgrund

Arbetet med att planera och forbereda det civila f6rsvaret har varit
begrinsat under ménga ar. Grunden till det 4r den hotbild och
den inriktning for forsvaret som f6ljde efter det kalla krigets slut.
I praktiken upphérde berorda myndigheters och andra aktérers
planering for hojd beredskap da det inte lingre ansags finnas nagot
behov. Minga av de resurser som hade skapats for det civila forsvaret
under kalla kriget hade blivit inaktuella och kunde tas ur drift.

Vissa resurser, till exempel lager, har avvecklats. For andra funk-
tioner har det dock dven fortsittningsvis genomforts dtgirder for att
uppritthalla viss specifik formaga, till exempel nir det giller

e skyddsrum

* utomhusvarning

e drift och uppritthillande av vissa reservfunktioner inom etermedia
* clférsorjning

e uppritthallande av elektroniska kommunikationer.

1.3.1 Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma
grundsyn for totalforsvarsplaneringen

Enligt Riksdag och regeringen skulle den enskilt viktigaste fragan under
forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 vara att 6ka krigstérbandens
operativa formdga samt att sikerstilla totalforsvarets samlade f6rméga.
Det blev startskottet for en aterupptagen totalférsvarsplanering.

I samband med den forsvarspolitiska inriktningen 2015 fick Forsvars-
makten och MSB i uppdrag att ta fram en gemensam grundsyn for
hur myndigheterna tillsammans kan frimja en sammanhingande
totalforsvarsplanering. Grundsynen beskriver en gemensam syn pa
malbilder for perioden, gemensamma aktiviteter och principer f6r
samordning, prioriteringar och resursfrstirkningar. Grundsynen
redovisades for regeringen i juni 2016. Planeringen utgér frin en
gemensam syn pa hotbilden.

1.3.2 Utmaning att bygga et modernt totalforsvar

Att bygga ett modernt totalforsvar 4r en utmaning. Den samhills-
utveckling som har skett de senaste decennierna medfér att myndig-
heterna inte kan ta vid dir de slutade. Hotbilden som behdver hanteras
ar mer komplex n tidigare. Utgangspunkten for totalforsvaret dr dock
densamma som forut. Det militdra och civila forsvaret dr beroende av
varandra och behovs i det totala forsvaret av Sverige.

Totalf6rsvaret kommer inte att se ut som det gjorde forr. Sverige
behover skaffa sig bittre kunskaper om samhalles sarbarheter och
utifrin dessa bygga en stabil grund att std pa.



1.3.3 Kunskapen inom samhallsplaneringen
behover starkas

Under 1980-talet arbetade myndigheterna med det som kallades BIS,
beredskapshinsyn i samhillsplaneringen. MSB ser ett behov av att
dterskapa denna kunskap och férmaga inom samhaillsplaneringen,
for att kunna bevaka olika typer av sarbarheter och behov pa ett
avvigt och medvetet sitt.

Kunskapen om olycksperspektivet och krisberedskapsperspektivet har
inte gitt forlorad pa samma sitt. Inom sambhillsplaneringen ir riskhinsyn
ett vedertaget begrepp och en kind faktor att beakta. Det dr framfor
allt kunskapen om totalférsvarets intressen och Sveriges sirbarhet som
behover 6ka for att det ska ga att gora relevanta avvigningar.

Begreppet beredskapshinsyn i samhillsplaneringen handlar fort-
farande till stor del om att minska samhillets sirbarhet, beakta total-
forsvarets behov och ge utrymme f6r robusthetsperspektivet vid olika
typer av beslut.

Beredskapshdnsyn i samhdllsplaneringen syftar till att i
fred fillgodose totalférsvars-, krisberedskaps- och olycks-
perspektivet. Det dr darfor viktigt att komma ihdg att det
ar samma byggda miljé som avses i fred som under hdjd
beredskap. Det kan till exempel innebdra att beakta for-
utsattningar for utryckningsfordon och framkomlighet fér
forsvarsmaktens fransporter p& samma vagstrécka.

1.4 Begreppslista

I denna vigledning avser vi med nedanstiende begrepp foljande:

Totalforsvar

Totalférsvar dr den verksamhet som behévs f6r att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ir totalforsvar all samhillsverksamhet
som da ska bedrivas. Totalférsvar bestar av militir verksamhet (militirt
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar), och ska utformas och
dimensioneras for att kunna mota vipnat angrepp mot Sverige.

Hojd beredskap

For att stirka landets forsvarstormédga kan beredskapen hojas. Hojd
beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.

Militart forsvar

Militirt forsvar bestar av Forsvarsmakten (inklusive Hemvirnet) samt
ett antal andra myndigheter som har till huvuduppgift att stodja det
militdra forsvaret. Forsvarsmakten har till uppgift att forsvara vart
territorium och véra grinser.

1. Inledning
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Civilt forsvar

Civilt forsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner
och regioner samt enskilda, féretag och det civila samhillet m.fl. vid-
tar for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgérs verksamheten av
beredskapsplanering och formagehéjande atgirder. Under hojd bered-
skap och da ytterst krig utgdrs verksamheten av nodvindiga dtgirder
for atc uppricthélla mélet for civilt forsvar.

Riskhansyn i samhallsplaneringen/fysisk planering

Riskhinsyn i samhillsplaneringen/fysisk planering handlar frimst om
att olika riskfaktorer ska beaktas vid beslut om anvidndningen av mark-
och vattenomriden. Skillnaden mellan riskhinsyn och beredskaps-
hinsyn i samhillsplaneringen ar att beredskapshinsyn istillet frimst har
att gora med atgirder som 6kar sikerheten och uthilligheten inom de
verksamheter i samhillet som har betydelse i krig.

I begreppet riskhinsyn ingdr bdde oavsiktliga och avsiktliga hindelser,
men tyngdpunkten ligger oftast pd de oavsiktliga hindelserna.

Beredskapshansyn i samhallsplaneringen

Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen ir ett brett begrepp, som i
slutinden handlar om att bygga ett robust samhalle i vid bemirkelse.
Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen ir en viktig del i samhalls-
utvecklingen som syftar till att i fred tillgodose totalforsvars-, krisbered-
skaps- och olycksperspektivet. Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen
kan i olika processer forenkla, reducera kostnader och minska behovet
av sirskilda beredskapsitgirder som bara ir avsedda for totalforsvaret.
Det innebir i sin tur att samhillets samlade kostnader for att tillgodose
totalforsvarets intressen minskar.

En robust samhillsutveckling kan ocksé ge positiva effekter f6r sam-
hillet i fredstid, till exempel genom att olycksriskerna minskar och att
formégan att hantera olyckor och kriser okar.

”Samhillsplanering” i det hir ssmmanhanget syftar pé planering
och beslut for att ta initiativ till och lokalisera verksamheter genom
bland annat fysisk planering, byggande av infrastrukeur, tillstinds-
givning och beslut om utformning och dimensionering.

Totalforsvarets intressen i samhdllsplaneringen

Totalf6rsvarets intressen i samhillsplaneringen syftar frimst pa de behov i
samhillsplaneringen som ir specifika for totalforsvaret. Skyddet av mark-
och vattenomréden av betydelse for totalforsvarets intressen ir i denna
vigledning framfor allt reglerade av 3 kap. 9 § miljobalken, se kapitel 6.

”Samhillsplanering” i det hir ssmmanhanget ir beslut om att loka-
lisera verksamheter genom bland annat fysisk planering, byggande av
infrastrukeur samt lovgivning enligt exempelvis miljobalken eller plan-
och bygglagen.



Beredskapshansyn i
samhallsplaneringen

Totalforsvarets intressen
i samhadlisplaneringen

Beredskapshdnsyn
i fysisk planering

Totalforsvarets infressen
i fysisk planering

Figur 1. lllustration av hur de olika begreppen forhaller sig till varandra, MSB
bedomer att beredskapshansyn i samhallsplaneringen tacker in de évriga
omradena. Las mer om respektive begrepp under begreppsdefinitionerna.

Beredskapshansyn i fysisk planering

Med fysisk planering menas frimst den omréidesplanering som sker
med stdd av plan- och bygglagen samt havsplaneringen. At ta bered-
skapshinsyn i fysisk planering betyder alltsd att ha ett brett beredskaps-
tinkande for att bygga robust inom det geografiskt avgrinsade omride
som planen omfattar, och inom den juridiska avgrinsning som plan-
instrumentet har.

Totalforsvarets intressen i fysisk planering

Totalforsvarets intressen i fysisk planering r ett smalare begrepp

dn beredskapshinsyn i fysisk planering. I beredskapshinsyn i

fysisk planering ingar dven olycksperspektivet och krisberedskaps-

perspektivet. Begreppet syftar frimst pd totalfrsvarets specifika

behov i en geografiskt avgrinsad plan enligt plan- och bygglagen.
Ansvar for att bevaka mark- och vattenomraden av betydelse for

totalforsvarets intressen r framforallt reglerade av 3 kap. 9 § miljo-

balken, se kapitel 6.

Samhadlisplanering

Sambillsplanering omfattar styrning och utveckling av bebyggelse,
service, kommunikationer, infrastruktur och milj6 for att mota och
tillgodose minniskors behov pa kort och lang sike.

1. Inledning
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Vara grundidggande
regler om totalférsvar

Sveriges ansvarsfordelning
for totalférsvaret fram-
gar bland annat av 15
kap. regeringsformen,
som handlar om beslut
vid krig och krigsfara.
Lag (1992:1403) om
totalférsvar och hojd
beredskap reglerar bland
annat héjd beredskap
(antingen hogsta bered-
skap eller skarpt bered-
skap) och totalférsvarets
innebdrd. Myndigheters
beredskapsplanering
regleras i forordning
(2015:1053) om total-
férsvar och hojd bered-
skap. Det ingar i myndig-
heternas uppdrag att
utifran sitt ansvarsomrade
och mandat minska sar-
barheten i samhallet och
utveckla en god formaga
att hantera sina uppgifter,
bade under krissituationer
under fredstid och infor
och vid héjd beredskap.
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2. Aterupptagen
totalforsvarsplanering

Det har kapitlet ger en oversiktlig beskrivning av bak-
grunden till den &terupptagna totalférsvarsplaneringen
och vad totalférsvaret ar. Sveriges geografiska [Gge
och vér alltmer digitaliserade varld gor oss sérbara.
Den &terupptagna totalférsvarsplaneringen utgdr
frén att det finns intresse att skada Sveriges karnvarden
pd olika sétt. Fér att mdéta ménga av hoten ér det
viktigt att bevaka totalférsvarets intressen i samhalls-
planeringen, och att bygga ett robust samhdalle.

2.1 Totalforsvaret forbereder
Sverige for krig

Sverige har beslutat att dteruppritta ett modernt totalforsvar for att
kunna hantera de utmaningar och hot som féljer av det forindrade
sikerhetspolitiska liget.

Totalforsvaret dr det civila forsvaret och militira forsvaret. I total-
forsvarspropositionen 2020/21:30 framgar att det dvergripande mélet
for totalforsvaret ska vara att ha forméga att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp och virna vér sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlings-
frihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

2.1.1 Militart forsvar

Militdrt forsvar bestar av Forsvarsmakten samt ett antal andra myndig-
heter som har till huvuduppgift att stddja det militdra forsvaret. Forsvars-
makten har till uppgift att forsvara vért territorium och véra grinser.
Mialet for det militdra forsvaret ir enligt totalforsvarspropositionen
2020/21:30 att sjilvstindigt eller i samverkan med andra, inom och
utom landet, frsvara Sverige och frimja var sikerhet. Detta ska ske
genom att ha formaga att



* forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

* hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina
rittigheter och nationella intressen i Sverige och utanfér
svenskt territorium i enlighet med internationell ritt,

* frimja vir sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och
krig genom att i fredstid genomfora operationer pa vért eget
territorium och i niromradet samt delta i internationella freds-
frimjande insatser, och

* skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befint-
lig f6rmaga och resurser bistd dvriga samhallet savil i fred som

vid héjd beredskap.

2.1.2 Civilt forsvar

Civilt forsvar dr den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor for att
samhillet ska kunna hantera situationer nir beredskapen hojs. Det civila
forsvaret dr alltsa inte en organisation, utan handlar om att planera f6r
att sikerstilla att samhillets viktiga delar fungerar. Det civila forsvarets
verksamhet bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer.

Mialen f6r det civila férsvaret dr enligt totalférsvarspropositionen
2020/21:30 att ha formaga att

* virna civilbefolkningen,
* sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
* uppritthalla en nédvindig f6rsérjning,

* bidra till det militdra férsvarets forméga vid vipnat angrepp eller
krig i var omvirld,

* uppritthélla samhillets motstindskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stirka forsvarsviljan,

* bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhillet i fred, och

* med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i interna-
tionella fredsfrimjande och humanitira insatser.

Regeringen har beslutat att planeringen f6r det civila forsvaret ska
dterupptas och genomforas utifran en helhetssyn dir hotskalan
omfattar savil fredstida samhillsstérningar som héjd beredskap.
Helhetssynen giller ocksa vilka aktdrer som deltar i planeringen.
Planeringen sker darfor i samverkan mellan statliga myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, regioner, frivilligorganisationer, det privata
niringslivet med flera.

Planeringsarbetet utgar frin att formagan att kunna hantera freds-
tida samhillsstérningar ocksa dr den grundliggande férméaga som ska
uppnis for att kunna hantera situationer vid krig. De strukturer och
processer som anvinds inom det fredstida arbetet ska s lingt mojligt
dven anvindas i planeringen av det civila forsvaret.

2. Aterupptagen totalférsvarsplanering

Bidrag till det militara
forsvarets formaga

Vid en vapnad konflikt
kan det militara forsvaret
behdva koncentreras

till olika delar av landet
for att méta ett vapnat
angrepp. Sverige kan
vid ett vapnat angrepp
erhalla militart och civilt
stod fran andra nationer,
t.ex. inom ramen for EU
solidaritetsklausul. Den
omfattande militéra verk-
samheten kraver stod
fran det civila forsvaret
for att fa full effekt.

Nagra exempel pa bidrag:

* mat till aviamnings-
punkt fran kommu-
nala storkok

* férsorjning av
forstarkningsvaror,
torrvaror, konserver,
férbandsutrustning
m.m.

« forlaggning av per-
sonal

* beredning av hamn
och lastkapacitet —
vid mottagande av
militart stod (vard-
landsstod)

* rojning eller kon-
struktion av hinder

 akutsjukvard.

Totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen
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2. Aterupptagen totalférsvarsplanering

—1] Du kan I&dsa mer
om regeringens
arbete mot hot
och nationella séker-
hetsintressen p&
www.regeringen.se.
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2.1.3 Atta viktiga omréden for
totalforsvarsplaneringen
I totalforsvarspropositionen 2020/21:30 har viktiga samhillsfunktioner
inom atta omriden identifierats. Det betyder att Sveriges totalforsvars-
forméga ska 6ka inom dessa omraden under planeringsperioden. De
dtta omradena dr
* ordning och sikerhet, t.ex. polis, SAPO, tull och kustbevakning

* skydd av civilbefolkningen, t.ex. skyddsrum, utrymning och
inkvartering samt varningssystem

* hilso- och sjukvard, t.ex. beredskapssjukhus, lagerhillning av
lakemedel och sjukvéirdsmaterial

* livsmedel och dricksvatten, t.ex. lagerhallning och transport-
kedjor, reservvattentikter

* finansiell beredskap, t.ex. alternativa betalningssystem

* transporter, t.ex. allmidnna vigar och jirnvigar, flygplatser och
hamnar

* energiférsorjning, t.ex. forsorjning av el, drivmedel fjarrvirme
och fyarrkyla

* clektroniska kommunikationer och post behéver vidareutvecklas
och stirkas.

2.2 Nationella sakerhetsstrategin

Regeringens nationella sikerhetsstrategi frin 2017 beskriver hoten
mot landets sikerhet. Regeringen har det évergripande ansvaret for
Sveriges sikerhet, bade civilt och militirt.

I den nationella sikerhetsstrategin definieras atta hot som kan
paverka Sveriges sikerhet. Strategin beskriver ocksa hur regeringen
har tinke hantera och méta hoten.

De identifierade hoten ir:

* militdra hot

* informations- och cybersikerhet, digitala risker
* terrorism och valdsbejakande extremism

* organiserad brottslighet

* hot mot energiférsérjningen

* hot mot transporter och infrastruktur

¢ hilsohot

e klimatforindringar och dess effekter.

Arbetet med att mota hoten mot Sveriges sikerhet foljs upp varje ar i
en rapport frin regeringen.


http://www.regeringen.se

2.3 Hot enligt Forsvarsmakten
och Sdakerhetspolisen

Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen beskriver bdda en bred hotbild
mot Sveriges sikerhet. Utvecklingen mot okad globalisering och digi-
talisering paverkar stabiliteten och sikerheten, framfor allt genom det
som hinder pd andra héll i virlden. Hotet mot Sveriges demokrati och
statsapparat dr darfér komplext. Ibland drabbas Sverige av hiandelser
som en del av ett kollektiv, till exempel genom europeiskt samarbete
eller partsgemensamt arbete, och ibland ar hindelser och hot direke
riktade mot Sverige.

2.3.1 Andra landers underrattelseverksamhet
i Sverige

En stor del av de hindelser som intraffar dr hackerattacker eller
andra storningar i system som 4r svéra att spara. Trots det ar det
klarlagt att vissa linder aktivt arbetar med traditionell underrittelse-
verksamhet i Sverige, till exempel Ryssland och Kina. Stabiliteten
mellan Kina och andra linder paverkar dven Sverige pa andra

satt. Kinas okade ekonomiska nirvaro i Europa kan paverka oss
strategiskt genom att kinesiska bolag fir okat inflytande, bade i Sveriges
niromrade och globalt. De senaste dren har Ryssland dessutom agerat
militirt. Ett exempel pé detta dr annekteringen av Krim.

2.3.2 Investeringar, paverkan och underrdttelse

Sverige forbereder sig for att mota det som kallas hybridkrigforing.
Hybridkrigféring innebir ett brett spektrum av verktyg och omfattar
savil handel som investeringar och kontroll av teknik. Det kan ocksa
innebira paverkansoperationer och underrittelseinhimtning bade
inom och utom Europa. Det arbete och den bevakning som Sverige
bedriver sker inte bara i Sverige, utan genomf6rs ocksa i samarbete
med andra linder.

Sdkerhetsaspekter som ror hybridkrigforing ar svéra att koppla
fill samhdlisplaneringsbeslut och fysisk planering. Dérfér handlar
det mer om att bevaka markdverlételser och dgarskap som
kan behdva kontrolleras av stat eller kommun i vissa strategiskt
viktiga omréden.

2. Aterupptagen totalférsvarsplanering

FOI:s typfall

Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI)
har pa uppdrag av MSB
tagit fram planerings-
underlag i form av
typfall. Typfallen ar
exempel pa scenarier
som kan anvandas i
planeringen for total-
forsvaret. Scenarierna
kan anvandas for olika
andamal, till exempel
dvningar. De ger aven
gemensamma forut-
sattningar nar det galler
aktoérernas planering
infér hojd beredskap.

Du kan lasa mer om
de olika typfallen i FOI
Memo 5089, och mer
om planeringsunderlag
pa www.msb.se.

—1] Du kan |ldsa mer
—J om hot mot
Sverige pd
www.forsvarsmakten.se,
www.sakerhetspolisen.se.
I SOU 2019:34 kan du
|&sa mer om forbattrat
skydd for totalférsvaret.
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2. Aterupptagen totalférsvarsplanering

Styrning av
totalforsvaret

For att den féreslagna
férsvarspolitiken ska
verkstéllas omsatter
regeringen forsvars-
propsitionen i sin
styrning till de berérda
myndigheterna. Framst
handlar det om instruk-
tioner och regleringsbrev
till myndigheterna, men
det kan ocksa vara
sarskilda regeringsbeslut
som exempelvis ror pla-
neringsanvisningar inom
totalférsvaret.

=] Du kan I&sa mer
—J) om Forsvars-
propositionen
och Férsvarsberedning-
ens rapporter p&
www.regeringen.se.

Se dven Om krisen eller
kriget kommer pd&
www.msb.se.
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2.4 Ateretablering

Totalforsvarspropositionen 2020/21:30 konstaterar att det inte gar att
utesluta ett vipnat angrepp mot Sverige. Det gar inte heller att uteslu-
ta att militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvin-
das mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en sikerhets-
politisk kris eller vipnad konflikt uppstar i virt niromrade.

Sedan tidigare har Forsvarsberedningen konstaterat att Stockholms-
omradet, Gotland, Oresundsregioncn samt Vistkusten med Goteborg,
vistra Svealand och delar av Jimtlands och Norrbottens lin ir
strategiskt viktiga geografiska omraden i hidndelse av en kris eller krig.
Dirfor har regeringen i Totalforsvarspropositionen 2020/21:30
foreslagit att organisationsenheter dterinrittas i Arvidsjaur, Goteborg,
Kristinehamn, Uppsala, Falun och Sollefted med utbildnings-
detachement i Ostersund.


http://www.regeringen.se
http://www.msb.se

3. Samhadllets
krisberedskap
och totalforsvar

Det hér kapitlet ger en kortfattad beskrivning av hur
Sverige arbetar med beredskapsfrdgor. Arbetet med
krisberedskap och totalférsvar handlar om att stérka
samhdllets forméga att férebygga och hantera kriser
och krig. Ansvaret fér dessa uppgifter delas mellan
ett stort antal offentliga och privata aktdérer som
myndigheter, kommuner, regioner och foretag.

3.1 Krisberedskap - forebyggaq,
motsta och hantera kris

Sveriges civila del av totalforsvaret och arbetet med detta utgar frin
samhillets krisberedskap. Formagan att hantera fredstida kriser i
samhillet ger en grundliggande uthallighet och forméiga att hantera
krigssituationer. Samtidigt stirker utvecklingen av det civila forsvaret
ocksa samhillets formaga att hantera svira pafrestningar i fredstid.

Enligt regeringen kan samhillets krisberedskap beskrivas som
formagan att forebygga, motstd och hantera krissituationer. Mal for
samhillets krisberedskap 4r att

* minska risken for olyckor och kriser som hotar vir sikerhet samt

* virna minniskors liv och hilsa samt grundldggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter
genom att uppritthalla samhillsviktig verksamhet och hindra
eller begrinsa skador pa egendom och milj6 da olyckor och kris-
situationer intriffar.

En viktig del i arbetet med att forbereda samhillet for en kris 4r att
oka kunskapen om alla aktdrers roller och mandat. Med roller och
mandat f6ljer ocksd ansvar. Ansvar att agera ir en viktig pusselbit for
att klara av att hantera hindelser som riskerar att eskalera till en kris.

Totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen
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3. Samhallets krisberedskap och totalférsvar

Tre grundidggande
principer for
krisberedskap

Samhallets arbete med
krisberedskap bygger
pa tre principer:

» Ansvarsprincipen —
den som har ansvar
fér en verksamhet i
normala situationer har
ocksa motsvarande
ansvar vid stérningar
i samhallet. Det
innebar att samma
aktorer aven har
ett ansvar att agera
aven i osakra lagen.
Principen innebar i
férlangningen ocksa
att aktérerna ska
stddja och samverka
med varandra.

* Narhetsprincipen —
samhallsstdrningar
ska hanteras dar de
intraffar, och av dem
som ar narmast berorda
och ansvariga.

 Likhetsprincipen —
aktorer ska inte gora
storre férandringar i
organisationen an vad
situationen kraver.
Verksamheten under
samhallsstdrningar
ska fungera som vid
normala forhallanden,
sa langt det ar majligt.

L&s mer om den
enskildes ansvar

i broschyren
"Om krisen eller kriget
kommer” www.msb.se.
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3.1.1 Reglering av omradet

Arbetet med sambhallets krisberedskap pé nationell, regional och lokal
niva regleras bland annat i forordning (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap
samt lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Utifrin
dessa forfattningar har MSB ocksa gett ut foreskrifter om hur arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser ska rapporteras.

3.2 Krisberedskapens aktorer

Samhillets arbete med krisberedskap omfattar alla, det vill siga savil
myndigheter som féretag och enskilda individer. Enskilda individer
och foretagare har ansvar for sin egen beredskap, medan myndig-
heter ansvarar f6r de allmdnna och gemensamma frigor som behover
fungera vid kris.

Enskilda individers ansvar ar inte lika tydligt uttrycke i lagar och
forordningar som ansvaret hos kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Diremot finns det beskrivet i broschyren ?Om krisen
eller kriget kommer”.

Myndigheters ansvar fordelas bade geografiskt och tematiskt. Geo-
grafiskt omradesansvar har till exempel kommuner och linsstyrelser,
medan andra myndigheter har ansvar utifrin sitt forvaltningsomrade.

3.2.1 Kommuner, regioner och myndigheter
analyserar risker och sarbarheter

Alla kommuner och regioner i Sverige ska analysera vilka extra-
ordinira hindelser som kan intriffa i fredstid. De ska ocksd identi-
fiera samhillsviktiga verksamheter och beroenden, analysera risker
och sarbarheter samt identifiera behov av dtgirder. Resultatet av
processen dokumenteras i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).
Arbetet kan ligga pa olika organisatoriska enheter, i detta dokument
benimner vi dock rollen beredskapssamordnare.

Statliga myndigheter har dven de i uppdrag att arbeta med sambhillets
krisberedskap. Liksom kommuner och regioner ska de dokumentera
sitt arbete i en RSA. Utifran de grundliggande principerna ska dessa
myndigheter se till att deras verksamhet kan fortg eller omplaneras for
att stddja samhillet under en kris. En del myndigheter har ocksa i sin
instruktion ansvar for att verka for krisberedskapen inom sitt ansvars-
omrade. Exakt hur detta ansvar ser ut och hur langt det stricker sig
skiljer sig dock at mellan olika myndigheter. Vidare ska de myndigheter
som anges i bilagan till krisberedskapsforordningen samt ytterligare
myndigheter som MSB beslutar i enskilda fall redovisa sin RSA till
MSB och Regeringskansliet utifrin MSB:s RSA-foreskrifter.


http://www.msb.se

3.3 Krisberedskapens verkiyg

3.3.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA), dr en process som syftar till att identi-

fiera risker och dtgirda sirbarheter i en verksamhet eller inom ett omrade.

Begreppet anvinds i manga sammanhang, men hir avses de analyser
statliga myndigheter, kommuner och regioner har i uppdrag att genom-
fora och dokumentera. Ansvaret giller bade den egna verksamheten och
ansvarsomradet, exempelvis en kommuns geografiska omrade.

Det overgripande mélet med en RSA ir att skapa underlag for
organisationens beredskapsplanering. Analyserna ir dirfor breda
och omfattar ett allriskperspektiv dar samhallsviktig verksamhet, hot,
risker, formaga, sirbarheter och identifierade dtgirder ingir. Den metod
som man viljer som stdd for sin analysprocess kan variera mellan olika
aktorer och ir inte reglerad.

Kommuner redovisar sina RSA-er till linsstyrelserna. De myndig-
heter som anges i bilagan till férordning 2015:1052, samt de som MSB
beslutar i enskilda fall, skickar in sammanfattande redovisningar av
sina RSA-er till MSB och Regeringskansliet.

I ménga fall omfattas risk- och sarbarhetsanalyserna av sekretess enligt
OSL (kap 15, 28§ eller kap 18, 139) eftersom de innehéller information

om sdrbarheter och brister som kan utnyttjas av antagonister.

3.3.2 Samhadlisviktiga sektorer, funktioner
och verksamheter

Vart samhille méste fungera dven vid samhillsstorningar, det vill
siga olyckor, kriser eller krig. For att kunna uppritthalla samhillets
funktionalitet oavsett storning dr vissa verksamheter viktigare dn
andra — de 4r samhillsviktiga. Arbetet med att identifiera och skydda
den sambhillsviktiga verksamheten delas mellan ett stort antal aktérer
pa lokal, regional och nationell niva.

Med sambhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthéller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ar

nddvindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.

Samhillsviktig verksamhet bedrivs av bade offentliga och privata
aktorer och aterfinns i flertalet viktiga samhillsfunktioner. I MSB:s
vigledning for identifiering av samhillsviktig verksamhet ges exempel
pa olika viktiga samhillsfunktioner inom elva samhillssektorer.

3. Samhallets krisberedskap och totalférsvar

Krisberedskaps-
forordningen

Enligt krisberedskaps-
férordningen (2015:1052)
ska varje statlig myndig-
het vars ansvarsomrade
berdrs av en krissituation
vidta de atgarder som
behdvs for att hantera
konsekvenserna av
krissituationen. Myndig-
heterna ska dessutom
samverka och stddja
varandra vid en sadan
krissituation. Det

finns ocksa utpekade
"bevakningsansvariga
myndigheter” i samma
bilaga som har uppgift att
planera infor situationer
med hojd beredskap.
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Samhallssektor

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Handel och industri

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Information och
kommunikation

Kommunalteknisk
forsorjning

Livsmedel

Offentlig forvaltning

Skydd och sdkerhet

Socialforsakringar

Transporter

Exempel pa viktiga samhalisfunktioner

Produktion av el, distribution av el, produktion och
distribution av fjarrvarme, produktion och distribution
av branslen och drivmedel.

Betalningar, tillgang till kontanter, centrala
betalningssystemet, vardepappershandel.

Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel,
tillverkningsindustri.

Akutsjukvard, lakemedels- och materielférsorjning,
omsorg om barn, funktionshindrade och &ldre,
primarvard, psykiatri, socialtjanst, smittskydd for djur
och manniskor.

Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation,
distribution av post, produktion och distribution av dags-
tidningar, webbaserad information, sociala medier.

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhallning, vaghallning.

Distribution av livsmedel, primarproduktion av livs-
medel, kontroll av livsmedel, tillverkning av livsmedel.

Lokal ledning, regional ledning, nationell ledning,
begravningsverksamhet, diplomatisk och konsular
verksamhet.

Domstolsvasendet, aklagarverksamhet, militart for-
svar, kriminalvard, kustbevakning, polis, raéddnings-
tjanst, alarmeringstjanst, tullkontroll, gransskydd och
immigrationskontroll, bevaknings- och sakerhets-
verksamhet.

Allmanna pensionssystemet, sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen.

Flygtransport, jarnvagstransport, sjétransport,
vagtransport, kollektivtrafik.

Figur 2. Lista med elva sektorer och exempel pa viktiga samhallsfunktioner.
Utifran dessa sektorer och exempel pa funktioner kan samhallsviktiga verksam-
heter identifieras. Las mer i MSB:s vagledning for identifiering av samhallsviktig

verksamhet pa www.msb.se.
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Sambhallssektor

Viktig samhadallsfunktion Viktig samhadllsfunktion
som ér en del av j som &r en del av

Samhadllsviktig | Samhdllsviktig Samhadllsviktig ~ Samhallsviktig
verksamhet verksamhet verksamhet verksamhet
upprétthaller j upprétthaller j upprétthaller upprétthaller

Figur 3. En samhallssektor bestar av flera viktiga samhallsfunktioner, som
uppratthalls av flera samhallsviktiga verksamheter.

Figur 3 visar pd hur férhallandet mellan samhillsviktig verksamhet,
viktiga samhillsfunktioner och samhillssektorer ir. Till exempel
matbutiken X dr en samhillsviktig verksamhet som uppritthaller den
viktiga samhillsfunktionen distribution av livsmedel som ir en del av
sambhiillssektorn Livsmedel.

Det finns dven verksamheter som ir samhillsviktiga pa olika
nivaer i samhillet. P4 lokal niva kan till exempel ett produktionskdk,
forskoleverksamheten eller ett dldreboende vara lokalt samhillsviktigt.
P3 regional niva kan exempelvis ett sjukhus, elnitbolag eller en storre
dricksvattenproducent vara regionalt samhillsviktig. P4 nationell niva
kan till exempel ett livsmedelslager, en viktig knytpunke f6r transport
och en viktig nod for elektronisk kommunikation vara nationellt
samhillsviktig.

3.3.3 Kontinvitetshantering
fokuserar pa att upprdtthalla
verksamheten vid storningar

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att kunna uppritthalla
sin verksamhet pa en tolerabel nivd oavsett vilken stérning den utsitts
for. Det kan till exempel vara nir personalen inte kommer till jobbet,
lokalerna inte gir att anvinda, leveranser av viktiga varor och tjdnster
inte nar fram eller nir det blir stromavbrott. Figur 4 visar hur arbetet
med kontinuitetshantering bade mildrar konsekvenserna av stérningen
och minskar stérningsperioden. Arbetet med kontinuitetshantering
kan identifiera dtgirder som behdver beaktas i den fysiska planeringen
for att 6ka samhillets robusthet.
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Kommunernas och
regionernas kris-
ledningsnadmnder

En extraordinar handelse
ar en handelse som av-
viker fran det normala
och innebéar en allvarlig
stdrning i viktiga sam-
hallsfunktioner, vilket
kréaver skyndsamma
insatser av kommunen
eller regionen.

Enligt lagen (2006:544)
om kommuners och
landstings atgarder infor
och vid extraordinara
handelser i fredstid och
hojd beredskap maste
det finnas en namnd
for att fullgéra uppgifter
under extraordinara
handelser. En sadan
namnd kallas kris-
ledningsnamnd.

Krisledningsndmnden
kan 6verta hela eller
delar av verksamhets-
omraden fran évriga na-
mnder i den utstrackning
som behévs med hansyn
till den extraordinara
handelsens art och om-
fattning. Nar forhallan-
dena medger det ldmnar
krisledningsndmnden
tillbaka uppgifterna till
ordinarie namnd.
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SR - B

Minska
avbrotistiden

Operativ nivd

Mildra

konsekvenser

Tid

—— Med konftinuitetshantering

Utan kontinuitetshantering

Figur 4. Med kontinuitetshantering kan organisationer snabbare aterhamta sig
fran och mildra konsekvenserna av en intraffad handelse.

3.4 Krisberedskapens roll i totalforsvaret

En av utgingspunkterna for det civila forsvaret ér att det ska bygga
vidare pé arbetet med krisberedskap. Vid bade krig och kris kan det
bli tal om elavbrott, ménga skadade minniskor, otjinligt dricksvatten,
utrymning, inkvartering, livsmedelsbrist, sanering av radioaktivt ned-
fall med mera. Om aktérerna inom krishanteringssystemet klarar av
att hantera utmaningarna redan i fredstid blir det ldttare att sikerstilla
en formdga vid krig. P samma sitt kommer aktorernas dtgirder inom
det civila forsvaret att bidra till en 6kad krisberedskapsformaga.

3.4.1 Likheter och skillnader mellan
krisberedskap och civilt forsvar

Krishanteringssystemet har till storsta del anpassats efter hindelser
som stormar, skogsbrinder och oljeutslipp. Behoven vid krig dr andra
eftersom det d finns en kvalificerad motstindare som aktivt forsoker
paverka landet med andra medel. Det stiller hoga krav pa formaga
och forberedelser, eftersom utmaningarna ir mer komplexa.

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar bedrivs till stor del
av samma aktorer och méinniskor med samma kunskaper, firdig-
heter, sociala nitverk, utrustning, lokaler och stédsystem. Ur operativ
synvinkel kan man dirfor se den kdrnan som ett enda samman-
hingande system. Detta gor det méjligt att minska kostnader och
tillvarata synergieffekter i forebyggande och forberedande arbete,



samt 6ka formagan att ga frin normal beredskap till h6jd beredskap
utan férmégesvackor. Detta méter behovet av att kunna hantera
grazonen med samma effektivitet oavsett gillande regelverk. Det
vipnade angreppet ir dimensionerande for den férmaga som samhillet
behéver bygga upp, men planeringen behover ta hinsyn till alla slags
pafrestningar.

Samtidigt skiljer lagstiftningen sig 4t mellan normal beredskap och
hojd beredskap, genom den sa kallade beredskapslagstiftningen som
trader i kraft vid hojd beredskap. For aktorerna handlar dessa skillnader
om ansvar, roller och mandat. En annan skillnad mellan krisberedskap
och civilt forsvar dr Forsvarsmaktens roll. Vid kriser i fredstid, som
skogsbrinder eller stormar, kan civila aktorer begira stod frin Forsvars-
makten i form av personal eller materiel. Vid krigsfara eller krig 4r
rollerna ombytta. D4 ska istillet det civila samhillet bidra till Frsvars-
maktens forméga att forsvara Sverige.

3. Samhallets krisberedskap och totalférsvar

L&s mer om
beredskaps-
lagstiftningen pd
www . krisinformation.se.
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4. Samhalisplanering

Det har kapitlet ger en dversiktlig bild av vad samhalls-
planering dr och hur beredskapsfrégor samt arbetet
med krisberedskap och totalférsvar kan bidra i
samhdlisplanerarens olika processer. | arbetet med
samhalisplanering samlas ocksé fakta som kan vara
relevant for arbetet med samhdllets krisberedskap.

4.1 Kort om samhalisplanering

Regeringens overgripande mal for samhaillsplanering syftar till atc ge alla
miénniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6
dir en lingsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi frimjas
samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas.

De nationella mélen for samhillsplaneringsomréidet anges arligen i
budgetpropositionen som regeringen dverlimnar till riksdagen. Malen
med samhillsplaneringen kan sammanfattningsvis sigas vara hallbar ut-
veckling utifrin given budget. For det krivs att alla delar av vért samhille
fungerar parallellt, effektivt och energisnilt.

Utover dessa mal innehéller den berdrda lagstiftningen ocksa 6ver-
gripande nationella mél inom respektive omréde.

Sambillsplanering omfattar styrning och utveckling av bebyggelse,
service, kommunikationer, infrastruktur och milj6 f6r att mota och
tillgodose minniskors behov pa kort och ling sikt. Nagra exempel pa
planering som kan riknas in i samhillsplaneringen ir:

* fysisk planering

* havsplanering

* energiplanering

* infrastrukeurplanering
* bostadsplanering

* totalforsvarsplanering
* niringslivsutveckling

* hilso- och sjukvardsplanering.



4.2 Sambhalisplaneringens aktorer

Sambillsplaneringen omfattar olika beslut som fattas frimst pa tre
nivaer: nationell niva (statliga myndigheter), regional niva (lins-
styrelser, regioner) och lokal nivd (kommuner, invinare). Inom alla
dessa tre nivder finns dven niringslivet representerade.

Sambhillsplanering sker genom politiska och privata beslut bland
annat genom tillstind och planer eller genom att olika typer av resurser
som stills till forfogande for olika andamal. Niringslivet stir for en stor
del av de privata besluten inom samhillsplaneringen. Privata beslut kan
handla om etablering och nedliggning av foretag och verksamheter i
titort och pa landsbygd.

Bland de aktorer som ofta ir involverade i samhaillsplaneringen finns
politiken, myndigheter, niringsliv, invinare och intresseorganisationer.
Kommunen har ett sirskilt stort ansvar for planeringen eftersom
alla typer av verksamheter sker i och paverkar en kommun och dess
befolkning.

De manga olika akt6rerna som deltar i samhillsplaneringen har
olika roller och funktion, bland annat utifran vilken typ av planering
det handlar om. Aktérernas olika uppgifter, kunskaper, befogenheter,
resurser och mojligheter att paverka gor det nddvindigt att samverka
i samhillsplaneringen.

Samverkan eller deltagande inf6r myndighetsbeslut sker ofta genom
samréd eller remissforfaranden, dir det finns tillfille att utbyta syn-
punkter pé ett planeringsforslag eller att tillféra ny kunskap i ett
drende. Samverkan kan ocksa ske i mer utvecklade former genom att
viktiga aktdrer aktivt deltar i arbetsgrupper. Det finns dock olika typer
av beslut och processer inom samhillsplaneringsomridet som inte
innehéller obligatorisk samverkan utanfér den egna organisationen,
till exempel budgetbeslut och niringslivets beslut.

4.3 Olika roller inom
samhallsplaneringen

4.3.1 Statliga myndigheter bistar
med planeringsunderlag

Statliga myndigheter ska bistd kommuner och linsstyrelser med
planeringsunderlag exempelvis enligt miljobalken och plan- och
bygglagen. Minga av dessa finns samlade pa Geodataportalen eller
pa Planeringskatalogen.

Utover uppdraget att delge planeringsunderlag ska MSB 4ven halla
uppsikt 6ver hushdllningen med mark- och vattenomraden for total-
forsvarets civila del enligt 2 § hushéllningsférordningen. Att vara
riksintressemyndighet innebir ansvar for att identifiera riksintressen
enligt 3 kap. miljobalken, MSB har ansvar for totalférsvarets civila
del och Forsvarsmakten for den militira delen. Lis mer om riks-
intressen i kapitel 6.

4. Samhallsplanering

L&s mer om
Geodata-

portalen p&
www.geodata.se.

L&s mer om Planerings-
katalogen p& www.
planeringskatalogen.se.
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4.3.2 Ldnsstyrelsen ger rad, utévar tillsyn
och samordnar regionalt

Lansstyrelsens uppdrag ir att ge en regional Gverblick over linet samt
ge 6vergripande rdd om hur plan- och bygglagen ska tillimpas. En
viktig uppgift 4r att tillhandahélla planerings- och kunskapsunderlag till
kommuner och myndigheter som ska fatta beslut om hur mark- och
vattenomriden ska anvindas. Genom sin verksamhet ska ldnsstyrelsen
minska sirbarheten i samhillet samt bevaka att risk- och beredskaps-
hinsyn tas i samhillsplaneringen.

Linsstyrelsen har ocksd tillsyn 6ver kommunernas detaljplanering i
fragor som giller

e riksintressen
¢ mellankommunala intressen

* miljokvalitetsnormer
* strandskydd

* hilsa eller sikerhet eller risken for olyckor, 6versvimning
eller erosion.

Om kommunen inte beaktar dessa fragor tillrickligt i planeringen
kan linsstyrelsen ingripa i sin tillsynsroll och éverprova detaljplanen.
Linsstyrelsen ska ocksd foretrida och samordna statens intressen,
som exempelvis riksintressen, i den kommunala planeringen.

4.3.3 Kommunens roll

Kommunerna ansvarar f6r planliggningen av mark- och vattenomraden
inom sina geografiska grinser enligt plan- och bygglagen. Det dr kom-
munen som har befogenhet att anta planer och bestimma om plan-
liggning ska komma till stand eller inte.

Kommunen ska i sin fysiska planering placera bebyggelse inom mark-
och vattenomraden som ir limpliga for indamalet. Enligt 2 kap. plan-
och bygglagen ska kommunerna bland annat ta hinsyn till allmidnna
intressen och riksintressen.

Arbetet innefattar hinsyn till exempelvis tekniska olyckor, natur-
olyckor inklusive klimatf6rindring och frigor om samhillets robust-
het och forsorjning samt atgiarder for att skydda befolkningen mot
och begrinsa verkningarna av stridshandlingar.

Kommunen har ocksa geografiskt omradesansvar enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder inf6r och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap. Det innebir
bland annat att kommunen ska analysera vilka extraordinira hindelser
som kan intriffa i fredstid samt identifiera samhallsviktiga verksam-
heter och beroenden inom kommunen. Dessutom ska kommunen
analysera risker och sirbarheter samt identifiera vilka dtgirder som
behovs for att reducera riskerna och sirbarheterna. Detta ir viktiga
ingéngsvirden i samhillsplaneringen och den fysiska planeringen.



4. Samhallsplanering

Om beredskapssamordnaren kommer in tidigt i processer fér
samhdllsplanering och sarskilt fysisk planering blir det 1&ttare for
samhadllsplaneraren att ta hansyn till beredskapssamordnarens
information om olika anldggningar och verksamheter samt om
verksamheternas behov. Det ar viktigt att samhdllsplaneraren
har som rutin att bjuda in beredskapssamordnaren fill uppstarts-
eller arbetsmoten.

4.4 Fysisk planering styrs av
plan- och bygglagen

Fysisk planering handlar om hur mark- och vattenomraden bor
anvindas, var bebyggelse och infrastrukeur ska ligga och hur den
bor vara utformad. Fysisk planering syftar ofta pA kommunal fysisk
planering, men det finns olika typer av fysiska planer:

* regionplaner
* oversiktsplaner
* detaljplaner

¢ omridesbestimmelser.

Plan- och bygglagen styr kommunernas fysiska planering. Region-
planer (for Skane lin och Stockholms lin) samt havsplaner (beslutas
av regeringen 2021) planerar mark- och vattenanvindning pd en
overgripande niva.

4.4.1 Kommunens oversikisplan anger hur e
Oversiktsplanen ska ticka hela kommunens yta och hallas aktuell. 1 april 2020 inférdes
Aktualiteten ska provas en ging per mandatperiod. Den visar i grova andringar i plan-

och bygglagen dar

. o .. .. . .. aktualitetsprévningen
vilka omrdden som bedoms vara limpliga for ny bebyggelse och var ersatts av planerings-

det inte bor byggas av olika skil. Oversiktsplanen vigleder detalj- strategi. | och med
andringen far kommun-
fullmaktige krav att ta

o fram en planerings-
kommunen om olika intressen inom kommunen. Oversiktsplanen ir strategi varje mandat-

sedan tillsammans med ldnsstyrelsens granskningsyttrande vigledande period. Las mer om
for efterfoljande beslut. de nya reglerna pa
T e Boverkets hemsida.
Om kommunen tar tydlig stillning i dversiktsplanen skapas en
forutsigbarhet och trygghet infor det fortsatta arbetet med detalj-
planer, bygglov och tillstaindsgivning enligt miljobalken och andra

drag hur kommunen vill att mark- och vattenomraden ska utvecklas,

planering och bygglov, men ir inte bindande.
I oversiktsplaneprocessen har staten via ldnsstyrelsen en dialog med

bestimmelser. Forutsigbarheten bestér i att staten och kommunen i
oversiktsplanen med lansstyrelsens granskningsyttrande visar hur man
ser pd de olika mark- och vattenanspriken i kommunen, vilka intressen
som kan samverka och vilka intressen som kan behova f3 foretride till
ett visst omrade.
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4.5 Avvagning mellan olika intressen

Under samhillsplaneringsprocesser vigs olika intressen mot varandra.
Det ar vanligt att tala om enskilda intressen, allminna intressen och
riksintressen. Vissa allminna intressen och riksintressen ska staten
genom linsstyrelsen bevaka genom tillsyn i planeringsprocessen. Lis
mer om totalforsvarets intressen i kapitel 6.

4.5.1 Allmdnna infressen

Det som enligt plan- och bygglagen riknas som allminna intressen
beskrivs i lagens andra kapitel. Allminna intressen ir bland annat
minniskors hilsa och sikerhet, natur- och kulturaspekter, utform-
ningen av bebyggelse samt de bestimmelser om hushallning med
mark- och vattenomriden som framgar av miljébalkens tredje och
fiarde kapitel, 1-8 §8.

Kommunerna ska ta hinsyn till de allménna intressena vid plan-
laggning och lovgivning. I kommunens dversiktsplan redovisas de
forhallanden som med hinsyn till de allminna intressena i plan- och
bygglagen kan ha en visentlig betydelse f6r beslut om hur mark- och
vattenomriden ska anvindas och om hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras.

4.5.2 Totalforsvarets intressen kan vaga tyngre

I avvigningen mellan olika intressen kan totalférsvaret viga tyngre
dn andra intressen. Om hela eller delar av omridet behovs for en
anliggning av riksintresse for totalférsvaret ska forsvarsintresset fa
foretride. Allminna intressen kan inte medfora intring pa riks-
intresseansprak for totalférsvaret, om det 4r sa att det allminna
intresset gor det patagligt svarare att anvinda anlidggningen for
riksintresset.

Om mark- och vattenomriden behévs for totalforsvaret ska total-
forsvarsintresset ges foretride, se 3 kap. 10 § miljobalken. Riksintressen
enligt 4 kapitlet innebir inget hinder for anldggning av riksintresse for
totalforsvaret se 4 kap. 1 § miljobalken.

Som samhdlisplanerare &r det ménga olika hdnsynstaganden
som ska goras. Det viktiga ar att veta var man ska vanda

sig for att ta del av den information som &r relevant. Lans-
styrelserna ska bland annat férse kommunerna med statligt
planeringsunderlag. Beredskapssamordnaren behdver i sin

tur ta del av planinformationen fér att kunna meddela om det
finns n&gra risker eller intressen som samhdllsplaneraren beho-
ver ta hdnsyn till. Det &r forst dd alla intressen och behov redo-
visas som kommunen kan géra de avvagningar som behovs

for att kunna bidra fill ett robustare samhdallsbyggande.



5. Totalforsvarets intfressen
i samhalisplaneringen

Det hér kapitlet beskriver mer utforligt vad som menas
med totalférsvarets infressen i samhdllsplaneringen.
Kapitlet riktar sig till berdrda aktérer pd regional och
lokal nivd. Kapitlet innehdller ocksd en férdjupning

av omrédet befolkningsskydd som &r en viktig del av
totalférsvarets intressen och sarskilt reglerad i plan-
och bygglagen.

5.1 Totalforsvaret i samhallsplaneringen
Beredskapshdnsyn i samhadlisplaneringen

Total-
forsvarets
intressen

Krisbered-
skapens
intressen

Befintliga
funktioner,
strukturer och
sarbarheter

Figur 5. Beredskapshansyn i samhallsplaneringen bygger pa att totalférsvarets
intressen och krisberedskapens intressen beaktas i den fysiska planeringen,
samtidigt som de befintliga funktionerna och strukturerna i samhallet bevakas
och sarbarheter beaktas. Robusthet och resiliens ar exempel pa resultat av att
arbeta med beredskapshansyn i samhallsplaneringen.
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Totalforsvarets
folkrattsforordning
(1990:12)

Kombattanter

2 § Som kombattanter
anses de som tjanstgor i
Forsvarsmaktens krigs-
organisation, om de inte
tillhor sjukvards- eller
sjalavardspersonalen
enligt 8 eller 12 §.
Forordning (1995:645).

3 § Utdver vad som foljer
av 2 § ska féljande anses
som kombattanter.

1. Polisman som enligt
lagen (1943:881) om
polisens stallning
under krig deltar i
rikets forsvar.

2. De som tjanstgor
som skyddsvakter
enligt skyddslagen
(2010:305).

3. Personal ur Tullverket
som tjanstgér som
gransoévervaknings-
personal enligt lagen
(1979:1088) om
gréansodvervakningen
i krig m.m.

4. Medlemmar av den

organiserade mot-
standsrorelsen.

30 Totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen

Samhillsplanering och beredskapsplanering behéver ha en nira koppling
till varandra. Anledningen till detta ir att samhillets formaga att mota
fredstida storningar ir grundliggande for mojligheten att verka under
kriser och i krig. Beredskapshinsyn i samhillsplanering innebir att vi
tar hinsyn till olika faktorer som kan péaverka samhillets robusthet,
det innebir hinsyn till olycksperspektivet, krisberedskapsperspektivet
och totalf6rsvarets behov.

Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen innebir att vi férbereder
och bygger ett robust samhille som kan méta alla olika typer av hot
och storningar.

5.1.1 Exempel pa atgdrder som tillgodoser
totalforsvarets intressen

Kommunens planering for att stirka totalforsvaret omfattar bade mojliga
dtgirder for att forhindra att befolkningen drabbas av konsekvenser av ett
vipnat angrepp och dtgirder for att begrinsa de skador som kan uppsta.
Exempel pa dtgirderna i detta sammanhang ir att

* planera samhillet sd att objekt som kan tinkas utsittas for
angrepp inte placeras i nirheten av befolkningscentrum och
verksamheter som 4r svira att utrymma

* befolkningen kan informeras och larmas vid behov

* befolkningen kan utrymma fran sirskilt farliga omriden eller
objekt som kan tinkas utsittas f6r angrepp

* beakta bebyggelse som riskerar att utsittas f6r hot — till exempel
genom reglering av anvindningsomrade och egenskaps-
bestimmelse i detaljplan

* beakta tillginglighet och behov av framkomlighet f6r bade
utryckningsfordon och militira transporter

* bevaka robusthetsaspekter i infrastrukturen

* underhalla och eventuellt bygga sirskilda skydd, till exempel

skyddsrum eller andra skydd i bebyggelsen, antingen i byggna-
den som sidan eller i form av andra sirskilda skydd

* undvika placering av kinslig bebyggelse i nira anslutning till de
som kan bli kombattanter i krig, till exempel polis och tull.

Stora svangradier
Innerdiameter > 20 m
Ytterdiameter > 32 m

H&jd < 4,7 m 1 %

Bruttovikt
<100 ton

Bredd <4m

Begrqnsad frigdende
hojd 150 mm

Figur 6. Exempel pa sarskilda behov for framkomlighet for vissa av Forsvars-
maktens transporter. For mer information om lokala behov av hansynstaganden
kontakta den berdrda Militarregionen. Fér mer information om framkomlighet for
utryckningsfordon se Boverkets hemsida.



5.2 Flera aktorer har ansvar
for samhallets robusthet

Ansvaret for att bevaka att samhillsplaneringsbeslut beaktar total-
forsvarets intressen ligger pA manga olika aktorer. Ytterst vilar ansvaret
pa den aktor som fattar beslutet, men dven medverkande myndigheter
och aktorer ska bevaka frigan utifran sina uppdrag och roller.

5.2.1 Glidande skalor

Det ir inte alltid helt tydligt nir en olycka 6vergar till en kris, exempel-
vis nir en oslickt brasa blir en ohanterlig skogsbrand. P4 samma sitt
kan det vara otydligt nir en omfattande politisk kris Gvergar i krigs-
handling. Detta kallas for grazonsproblematik. Trots att verkligheten
kan innebira glidande skalor 4r Sveriges lagstiftning tydlig. Till exempel
kravs beslut om att riddningstjanst ska rida. Det krivs ocksa beslut for
att inritta en krisledningsnimnd och for évergang till hojd beredskap.

I skalan frin olycka till kris och krig vergér alltmer ansvar for
hindelsen fran den enskilda individen till samhillet (se Figur 7). Den
enskilda individen, till exempel en fastighetsigare, har alltid ett ansvar
att forebygga olyckor pa den egna fastigheten och hindelser som kan
orsaka skada pd grannens fastighet. Det ansvaret kan inte samhillet
ta over. Diremot kan samhillet agera nir den enskilda individen inte
formar att skydda sin egendom eller reducera risken for skada pa
grannfastigheten. Mellan kris och héjd beredskap handlar det istillet
om att samhillet behdver samla sina resurser utifran sikerhetsliget.
Dir behévs politiska stillningstaganden som samhillet ansvarar for.

Zm KN N

Osdkerhet

Forebygga Hantera

Enskildes ansvar Samhadllets ansvar

Figur 7. Totalférsvar under hojd beredskap eller krig &r samhallets formaga
att hantera den pafrestning pa samhéllet som har uppstatt pa grund av yttre
hot i hela skalan olycka, kris och krig. Det ar landets myndigheter som har
det yttersta ansvaret att se till att Sverige har en férmaga att férsvara sig, och
att Sverige har en robust planering for att hantera handelser. | den férmagan
ingar resten av samhallet. Det betyder att alla har ett ansvar att bidra till
denna formaga — aven naringslivet och Sveriges invanare.

5. Totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen

Vi behover ova

Trots att hdjd bered-
skap ar langt borta i
vardagens handelser
forbereder sig Sverige
och ovar infér héjd
beredskap. Férmagan
inom totalférsvaret som
ska skydda Sverige
kraver att ratt aktorer
har resurser och for-
maga att agera. Ansvar
och roller under héjd
beredskap behover
darfér vara évade och
tydliga for samhallets
ansvariga aktorer.
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Befolkningsskyddets
historia

Fram till 1990-talet
hade Sverige en statlig
civilférsvarsorganisation
som skulle hjalpa till att
skydda oss mot krigets
verkningar. Under
manga ar gjordes flera
tunga investeringar inom
detta omrade. Sverige
byggde cirka sju miljo-
ner skyddsrumsplatser,
lagrade andningsskydd
till hela befolkningen,
ordnade skyddade
ledningsplatser, byggde
upp utomhusvarning i
de kommuner som var
krigsmal och skaffade
en stor mangd materiel
for raddningstjansten
under hoéjd beredskap.

Personer i kommunernas
krigsorganisation
utbildades med plikt,
samtidigt som frivilliga
férsvarsorganisationer
bidrog till personal-
férsorjningen. Alla dessa
satsningar byggde pa
den hotbild som man
ansag var aktuell under
kalla kriget, med risk for
markstrider och luft-
angrepp 6ver i princip
hela Sverige.
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5.3 Befolkningsskyddet i lagstiftningen

5.3.1 Befolkningsskyddet — allmant intresse

Befolkningsskyddet ér ett allmint intresse enligt 2 kap. 6 § plan- och
bygglagen. Av 2 kap. plan- och bygglagen framgar att vid planliggning,
i drenden om bygglov och vid atgirder pa byggnader som inte kriver
lov ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pé ett sitt
som dr “limpligt med hinsyn dill atgirder for att skydda befolkningen
mot och begrinsa verkningarna av stridshandlingar”.

Det innebir att kommunen vid planliggning, lovgivning och &vriga
byggnationer ska

* beakta placering av utomhusvarningen dir det finns behov av
sidan

* beakta risker kring strategiska mélpunkter f6r frimmande makt
* beakta de skyddsrum och skyddade utrymmen som finns

* beakta sirskilda behov i 6vrigt, t.ex. for riddningstjinst under
hojd beredskap (exempelvis slickvattenkapacitet).

5.3.2 Varningar

Varning till allmidnheten bestdr av tva system, utomhusvarning samt

Viktigt Meddelande till Allmanheten, VMA.

Utomhusvarning

Systemet f6r utomhusvarning (populirt kallat "Hesa Fredrik”) finns
for att kunna varna allménheten bade under hojd beredskap och i
fredstid. Hela systemet f6r utomhusvarning ar skyddat for elektro-
magnetiska pulser och klarar av stromavbrott upp till 7 dagar.

Det dr MSB som i4ger systemet f6r utomhusvarningen, men pa
uppdrag fran MSB skoter kommunen om drift och underhall,
samt dven ansvarar for utplaceringen av de ljudsindare som finns i
kommunen. Ljudsindarna sitter frimst i kommunens titort, men
kan dven férekomma pd andra stillen i kommunen, beroende p var
kommunen anser att varning bér finnas i enlighet med genomférd
risk och sarbarhetsanalys.

VMA

VMA ir ett system for att varna minniskor om att nagot allvarligt har
hint som omedelbart hotar liv, hilsa, egendom eller miljo.

Ett VMA sinds alltid i radio och TV samt upprepas efter 5-10
minuter. Varningen kan ocksa skickas ut som sms till minniskor som
befinner sig i ett visst omrade. Det har gjorts sedan den 1 juli 2017
och blir ett allt vanligare komplement till radio och TV.

Denna tjinst positionerar de mobiltelefoner som befinner sig i
omradet, och man behover inte anmala sitt nummer nigonstans for
att f3 dessa meddelanden.



Samhdlisplaneringen kan géra s& att utomhusvarnings-
systemet behdver byggas ut, fill exempel genom att farlig
verksamhet lokaliseras i nGrheten av bostdder eller arbets-
platser eller tvértom. Om det uppstdr behov av utdékad
utomhusvarning kan MSB bekosta en sddan installation.
L&s mer om utomhusvarningssystemet p& MSB:s webbplats.

5.3.3 Fysiskt skydd - skyddsrum och
andra skyddade utrymmen

Ett skyddsrum ir en del av en byggnad eller fristaende byggnad med
forstirkta viggar och dorrar som kan std emot tryckvagor fran bomber,
brand och brate fran rasande hus. Det har speciell ventilation och luft-
sluss for att minimera verkan fran giftiga gaser, partiklar m.m.

I Sverige finns cirka 64 000 skyddsrum med plats f6r ungefir sju
miljoner minniskor. Skyddsrummen finns spridda i olika typer av
byggnader, till exempel skolor, bostadshus och industrifastigheter.

Skyddsrummen ska si langt mojligt bevaras och kapaciteten
sakerstillas, oftast dr det fastighetsigaren som har ansvar for detta.
Uppdraget och ansvarsomridena finns klarlagda i lag (2006:545)
om skyddsrum samt férordning (2006:638) om skyddsrum.

Skyddsrummen ska kunna anvdandas for sitt Gndamall
Riksdagen har sirskilt konstaterat att det skyddsrumsbestind som
finns 4r en resurs som ska bevaras och kontrolleras for att i framtiden
kunna anvindas for sitt indamal, om det skulle uppsti ett behov av
fysiskt skydd i krig. Skyddsrum fér inte tas ur drift, avvecklas eller
rivas utan beslut av MSB. Det maste finnas sirskilda skil om ett
skyddsrum ska avvecklas.

Det finns ett stort antal skyddsrum, oftast i vanliga bostadshus. Det
ar upp till fastighetsdgarna att i fredstid anvinda dem som exempelvis
forrad, cykelrum eller foreningslokaler. Skyddsrummen far anvindas
till vad som helst sa linge det gar att iordningstilla dem pa 48 timmar.
Det finns ocksd ett fatal riktigt stora skyddsrum som oftast anvinds
som parkeringsgarage. Det har inte byggts nagra nya skyddsrums-
platser i Sverige sedan 2002. Dock byggs nya skyddsrum fortfarande
for att vidmakthélla bestindet, t.ex. i samband med rivningar av
fastigheter. Manga av de skyddsrum som finns behdver moderniseras.

Avsikten dr att tills vidare behilla de skyddsrum som finns. MSB
bedriver tillsyn 6ver skyddsrummen for att se till att de behéller sin
funktion.

Regeringen har foreslagit en utredning som ska se 6ver hur ett mo-
dernt befolkningsskydd ska vara utformat i Sverige.

5. Totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen

Varnings-
anldggningar

Det finns cirka 4200
varningsanlaggningar
fordelade pa 234 av
landets 290 kommuner.
De kommuner som har
utomhusvarning ar de
som var krigsmal under
andra varldskriget

Systemet for utomhus-
varning har 4 olika typer
av signaler

| fredstid

 Viktigt Meddelande
(7 sekunder langa ljud-
stétar med 14 sekun-
ders paus emellan
upprepas 6 ganger)

+ Faran Over (30 sekun-
ders lang ljudstot)

Vid hojd beredskap

Vid omedelbar krigsfara
eller luftangrepp kan
kommunerna som har
utomhusvarning sanda
signalerna for flyglarm
och beredskapslarm for
att varna befolkningen.

* Flyglarm (2 sekunder
langa ljudstotar med
2 sekunders paus
emellan upprepas
under 1 minuter)

» Beredskapslarm
(30 sekunder langa
ljudstétar med 15
sekunders paus
emellan upprepas
under 2 minuter)
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For att inte fordrdja eller férdyra planeringsprocessen eller lov-
givningsprocessen ar det viktigt aft beakta de skyddsrum som
finns. Det gérs enklast genom att anvénda skyddsrumskartan
som finns p& MSB:s webbplats. Det gdr alltid att kontrollera
uppgifterna via MSB. Grundprincipen ar att den skyddsrums-
kapacitet som finns idag ska bevaras. Tank pd att skyddsrum
kan berdras dven vid ombyggnation av grannfastigheten eller
annan byggnad.

5.3.4 Ufrymning och inkvartering i
strategiskt viktiga omraden

[ vissa fall 4r utrymning ett sitt att skydda befolkningens liv och hilsa.
Det kan ske i olika skala — allt frin enstaka hus (t.ex. vid brand) «ill
hela samhillen eller stadsdelar. De omriaden man vill utrymma kan
exempelvis ligga i anslutning till tinkbara militdra mal eller i risk-
omrdadet f6r 6versvimningar och andra omfattande olyckor. Detta
kan vara mer aktuellt i omriden dir skyddsrum saknas. En planering
for utrymning bor 6vervigas for vissa omraden.

Kommunen behover dven vara medveten om mojligheten att delar
av befolkningen kan tinkas utrymma spontant och okontrollerat vid
allvarligare hindelser och om det finns nigra dtgirder som minskar
konsekvenserna av detta.

Att inkvartera utrymmande befolkning eller flyktingar dr en mycket
resurskrivande verksamhet. Forutom tak 6ver huvudet behver man
dven sikerstilla sidant som virme, livsmedel, dricksvatten, sanitet, ord-
ning och sikerhet, avfallshantering mm f6r manga ménniskor under en
kortare eller lingre tid. Detta kriver planering, resurser och personal.

Det ar viktigt att samhdallsplanerare och évriga delar av
kommunen kdnner till information om planerad utrymning
och inkvartering, s& att de kan ta hdnsyn till detta i
kommunens utveckling.

5.3.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Kommunens handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor innehaller de kompletterande atgirder som behévs for
riddningstjanst under héjd beredskap, det vill siga nir Sverige ir i
krig eller krigsfara.

Linsstyrelserna tar fram ett planeringsunderlag som ska ligga till
grund fér kommunernas planering av sin riddningstjinst under
hojd beredskap. Det kan vara till exempel mal- och riskanalyser
som beskriver vilken militdr hotbild som ir aktuell f6r kommunen.
Planeringsunderlaget handlar inte om sannolikheten f6r krig, utan
istillet om vilken hotbild som kommunen bor kunna hantera med sin



riddningstjanst. Det dr grunden for dimensioneringen av riddnings-
tjansten under hojd beredskap. I minga kommuner finns inga tydligt
utpekade militira mal, men kommunen ska inda planera f6r riddnings-
tjanstens formdga att hélla kapacitet och beredskap.

| vissa tatorter och pd landsbygden kan det finnas rester av
fidigare planering for raddningstjanst under hojd beredskap.
Det kan exempelvis vara branddammar som har byggts fér
att stédja raddningstjansten vid hojd beredskap eller vid
omfattande brand i fredstid. Agarskapet fér dessa kan bli
en komplicerande faktor vid plandrenden och lovgivning.
Darfor ar det viktigt att ta hdnsyn till att branddammar och
liknande finns, och att dammar och nedgrdavda kassuner for
sléckvatten inte gléms bort.

5. Totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen
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6. Totalforsvarets
civila intressen

Det har kapitlet beskriver totalférsvarets civila mark- och
vattenansprdk, inom det som kallas enskilda intressen,
allmanna intressen och riksinfressen.

6.1 Enskilda intressen

Enskilda intressen ar en mycket stor del av totalforsvarets totala intressen.
Vid hojd beredskap ir all verksamhet som bedrivs forutom den militdra
delen, det vill siga den civila delen, en del av totalférsvaret. Det medfor
att det 4r svart att precisera vilka dessa enskilda intressen ir i fredstid
eftersom manga enskilda intressen vid hojd beredskap blir allminna
intressen och viktiga for totalforsvaret. Exempel pa dessa ir ofta
kopplade till niringslivet och de varor och tjinster de levererar som
ar viktiga for samhallets funktionalitet.

6.2 Allmanna intressen

Med allminna intressen avses oftast det som ingar i 2 kap. plan-

och bygglagen. Med allminna intressen for totalforsvarets civila del
avses dels 3 kap. 9 § miljobalken (omridden av betydelse) som kan
sammanfattas av sektorsbeskrivningen i lokal kontext, lds mer om
sektorsbeskrivningen under 6.3. Dirutdver ingar de anlidggningar och
installationer som tillhér befolkningsskyddet enligt 2 kap. 6 § plan-
och bygglagen som allminna intressen for totalférsvarets civila del.
Nedan f6ljer en del av sektorsbeskrivningen som kan anvindas for
att identifiera allminna intressen for totalforsvarets civila del:
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Totalférsvarets civila delar utgdrs av verksamheter . "
, , utférda av civila aktérer under, eller i féroeredelse fér, Exempel pa allmanna
hojd beredskap. Verksamheterna ér nédvéndiga for atft infressen 3 kap. 9 §
n& malsattningen med civilt férsvar som innebdr att varna civil- miljobalken
befolkningen, sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna och * Mark- och vatten-
bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vépnat angrepp eller omraden som behdvs
krig i Sveriges omvarld. for de samhallsomraden

dar totalforsvars-

.. . .. . férmagan ska 6ka
| de fall totalférsvarets intressen dr beroende av existerande eller 9

framtida mark- och vattenansprdk som innebdr svarigheter att + Evakuerings- och
omlokalisera, och de direkt eller indirekt har stor betydelse fér inkvarterings-
totalférsvaret s& ar berérda mark- och vattenomrdden av allmént forutsattningar
intresse for totalférsvaret och ska sé I&dngt mojligt skyddas mot » Tankbara strategiska
atgarder som motverkar totalférsvarets intressen. mal
 Totalférsvarsviktig
Kalla: msb.se verksamhet, civila

leverantorer av
tjanster inom total-
férsvaret som inte ar
. - . enskilda intressen
6.2.1 Samhallsviktiga sektorer enligt

totalforsvarspropositionen (2020/21:30)

MSB bedémer att mark- och vattenomraden som behévs for att upp- ——
ritthélla viktiga samhillsfunktioner i kommunen och linet som bidrar .
till bibehallen eller 6kad totalforsvarsformaga 4r av allmint intresse E)I(Iergpel pat
enligt 3 kap. 9 § miljobalken (omraden av betydelse). P4 nationell (2] kn;:?zzlglge:fen
nivd bedoms dessa samhillsviktiga funktioner framforallt finnas och bygglagen
inom dessa dtta prioriterade omraden + Skyddsrum
* ordning och sikerhet, t.ex. polis, SAPO, tull och kustbevakning . Stllyr:zzr;r:rs::;rter)
* skydd av civilbefolkningen, t.ex. skyddsrum, utrymning och « Markansprak for
inkvartering samt varningssystem. raddningstjanst under

hojd beredskap, (ytor

* hilso- och sjukvird, t.ex. beredskapssjukhus, lagerhallning av A AT EE R

likemedel och sjukvardsmaterial.

* livsmedel och dricksvatten, t.ex. lagerhallning och transport-
kedjor, reservvattentikter.

* finansiell beredskap, t.ex. alternativa betalningssystem.

* transporter, t.ex. allminna vigar och jirnvigar, flygplatser
och hamnar.
* energiforsorjning, t.ex. forsorjning av el, drivmedel fjarrvirme

och fjirrkyla

* clektroniska kommunikationer och post behéver vidareutvecklas
och stirkas.

Utover denna lista bor det finnas ett underlag som tydliggor hur
linsstyrelsen beddmer att totalforsvarets intressen ska tas tillvara
pa regional niva.
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6.3 Riksintressen

For att tydliggora och precisera vilka utgingspunkter riksintresse-
myndigheten har for nir ett mark- eller vattenomride kan komma
ifriga som riksintresse for sektorn tar varje riksintressemyndighet
fram en sektorsbeskrivning med kriterier. En sektorsbeskrivning ar
en avgransning av ett riksintresseomride som beskriver vad som ir
av nationellt virde inom omridet. Lds mer om arbetet med total-
forsvarets riksintressen pi MSB:s webbplats f6r den civila delen, och
pa Forsvarsmaktens webbplats for den militdra delen.

Hir 4r den sektorsbeskrivning och de kriterier som ir utgingspunkten
for MSB:s arbete med att riksintressen for totalforsvarets civila del:

Totalférsvarets civila delar utgdrs av verksamheter
, , utférda av civila aktérer under, eller i férberedelse fér,
hojd beredskap. Verksamheterna ar nédvandiga for aft
n& malséttningen med civilt férsvar som innebdr att vérna civil-
befolkningen, sdkerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna och
bidra fill Férsvarsmaktens férmdaga vid ett vépnat angrepp eller
krig i vér omvarld.

| de fall verksamheterna ér beroende av existerande eller framfida
anldggningar som innebdr avsevarda svarigheter att omlokalisera,
och de direkt eller indirekt ar viktiga fér en betydande del av
Sveriges befolkning s& &r berérda mark- och vattenomrdden av
stor nationell betydelse.

For att ett specifikt mark- eller vattenomréde ska beddémas kunna
vara av riksintresse for totalférsvarets civila delar ska samtliga
angivna kriterier vara uppfyllda.

Kalla: msb.se

Fem kriterier (se nedan) identifierar de geografiska omridden som kan
vara av riksintresse for totalforsvarets civila del. Underpunkterna for-
tydligar syftet med kriteriet och tydliggér vad som avses. Tillsammans
uttrycker kriterierna villkoren for att en anliggning ska riknas som
nationellt intresse och dess omgivande mark- eller vattenomrade ska
kunna ses som riksintresse.

1. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pd omradet
ar kritisk for att uppnd nigon av mélsittningarna for civilt forsvar
pa nationell niva. Mélsittningarna ar att

* virna civilbefolkningen,
* sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
e uppritthalla en nédvindig forsorjning,

* bidra till det militira forsvarets forméga vid vipnat angrepp
eller krig i var omvirld,

e uppritthalla samhillets motstdndskraft mot externa patryck-
ningar och bidra till att stirka forsvarsviljan,
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* bidra till att stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och
hantera svéra pafrestningar pa samhillet i fred, och

* med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser.

2. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pd omréidet
ar av stor nationell betydelse for att uppritthélla vitala funktioner
inom totalforsvaret.

* Verksamheten vid anldggningen 4r av stor nationell vike for
det civila forsvaret, till exempel genom att det 4r en eller ett
fatal anliggningar som stddjer totalforsvaret i hela landet.

* Verksamheten ir kritisk for att genomféra eller uppritthélla
nationellt viktiga strukturer eller funktioner pa nationell niva.

3. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pd omradet
utfors av en eller flera av dessa civila aktorer:

* civil myndighet
* kommun eller region
* privat foretag

e frivilligorganisation.

4. Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pi omréidet
ir beroende av anvindandet eller tillkomsten av anliggningar som
innebir avsevirda kostnader, praktiska svérigheter eller i 6vrigt
mycket stora nackdelar att omlokalisera.

* Omradet hirbirgerar anldggningar, lokaler och utrustning
som inte finns pa andra platser och som det innebir avsevirda
svarigheter att omlokalisera.

* Alternativa omridens forhdllanden och kvaliteter har mycket
stora nackdelar i forhallande till det nuvarande omradet.

* Anliggningen dr nddvindig for verksamheten pé den aktuella
platsen, som innebir att stddja andra delar i totalforsvarets
verksamhet som ir av riksintresse eller har avsevirda svérig-
heter att omlokaliseras.

5. Verksamhetens behov av mark- och vattenansprik kan komma
i konflikt med annan markanvindning,.

* Verksamheten paverkar omgivningen eller ir beroende av
ytor som stricker sig utanfor den egna fastigheten.

* Verksamheten som bedrivs p omradet kan paverkas av eller ir
kinslig for forindrad mark- eller vattenanvindning i omgivningen.

* Omradet behovs for att expandera med utokad verksamhet
vid héjd beredskap kring en befintlig verksamhet.

* Omréidet behovs for ny- eller omlokalisering av verksamhet
som svarligen kan placeras pd annan plats vid hojd beredskap.
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— F&r mer information
om specifik miljé

beddmning, se
Naturvérdsverkets hemsida
(www.naturvardsverket.se).

Totalférsvaret — en
faktor i bedémning
av miljoeffekter

Behovet av robusthet
kan paverka planens
miljdpaverkan. Flera
atgarder som vidtas for
Okad robustheten kan
tillsammans ha en be-
tydande miljépaverkan.
Detta kan leda till kumu-
lativa effekter som ingar
i miljdbedémnings-
processen. Kumulativa
effekter handlar om att
olika typer av effekter
fran en och samma
verksamhet samverkar
eller att effekter fran
olika verksamheter
samverkar. Med stod av
bedémning av kumula-
tiva effekter gar det att
na langre i bedémning-
en av de férvantade
samlade miljoeffekterna
av en atgard eller plan.

Genom att beakta total-
forsvarsperspektivet kan
bade yttre handelsers
paverkan pa omradet
vara viktiga perspektiv
liksom de potentiella ris-
ker for miljoeffekter som
generas genom genom-
férandet av planen.
Totalférsvarsperspektivet
kan paverka behovet av
atgarder for att fore-
bygga, hindra, motverka
eller avhjalpa sadana
negativa miljoeffekter.
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7. Strategisk
miljobedomning

Det hér kapitlet ger exempel pd hur totalférsvarets
infressen kan beaktas vid strategisk miljdbeddmning
enligt 6 kap. miljidbalken. Har féresldr MSB att de
lagar som har en koppling fill 3 kap. 2 § miljdbalken
aven tar upp frédgan om totalférsvarets infressen i
samhdallsplaneringen, bdde vid behovsbeddmning
och vid konsekvensbeskrivhing. Miljidbeddmnings-
processen kan bidra fill val av robusta I&sningar och
alternativ. I slutet av kapitlet finns ett férslag till
ingdngsvarden vid en sddan beddmning.

7.1 Planer och program

Nir planer och program av olika slag tas fram ska det i manga fall
goras en strategisk miljobeddmning enligt 6 kap. miljébalken. Det
betyder att de flesta planer och program inom samhillsplaneringen ska
genomga en strategisk miljobedomning.

Syftet med en miljobedémning ir att integrera miljéaspekter i
planeringen och beslutsfattandet, for att frimja en hallbar utveckling.
Totalforsvarets intressen kan péaverka planens genomforande och
ddrmed vara viktig att inkludera i miljsbedémningen.

For att veta om planen kan antas ha betydande miljopaverkan ska en
undersokning goras. I vissa fall behovs inte undersokningen, undantag
for detta anges i 6 kap. miljobalken.

7.1.1 Undersokningar och miljockonsekvens-
beskrivningar ska goras tidigt

Undersokningen av betydande miljopaverkan ska goras tidigt i processen.
Om det krivs en miljokonsekvensbeskrivning ska den ocksi pabérjas
tidigt. Undersokningen och miljokonsekvensbeskrivningen ska sedan
samrddas med kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter som
kan antas bli berérda av planen eller programmet pa grund av sitt
sirskilda miljoansvar.


http://www.naturvardsverket.se

Fré&gor som rér totalfdrsvarets intressen i samhdllsplaneringen
ar viktiga att ta med tidigt i processen. Den typen av frégor
kan bidra i avvédgningen om lokaliseringen av bostdder och
olika verksamheter &r ldmpliga utifrén beredskapsaspekten.
Att ta med totalférsvarets intressen som en faktor i eller del av
den strategiska milidbeddmningen kan bidra till val av robusta
|6sningar och alternativ.

7.2 Kommunal planering

Nir kommuner tar fram en ny detaljplan eller ett nytt program ska de
avgora om en miljokonsekvensbeskrivning krivs. Det gor kommunen
genom en undersokning om betydande miljépéverkan (BMP). De
flesta kommuner har egna mallar f6r detta. I avsnitt 7.3 nedan finns
en lista med fragor som ir kopplade till totalférsvarets intressen i
samhillsplaneringen, som kommunen kan lyfta in i mallen {6r under-
sokning om BMP. Listan kan ocksi anvindas separat i samband med
undersokningen.

Oversiktsplanen bedoms nistan alltid medfora en betydande miljs-
paverkan. Det innebir att det i de flesta fall beh6vs en miljokonsekvens-
beskrivning, och att undersdkningen om betydande miljépéverkan
dirmed inte behéver genomforas.

7.3 Exempel pa ingangsvdrden

Nedan foljer exempel pé fragestillningar som bor ingd i undersdkningen
om betydande miljopaverkan. For ytterligare exempel pd planerings-
underlag som kan anvindas infor denna undersokning se kapitel 9.
Listan bor kompletteras utifrin lokal kontext. Utifrin undersékningen
kan det tillkomma behov av att utoka kunskap och att ta fram ytterligare
underlag. Tank pd att det i vissa fall kan réra sig om sakerhetskydds-
klassad information.

G4 igenom och besvara frigorna med hjilp av kommunens bered-
skapssamordnare om planen kriver det. Det ir viktigt att fundera pa
om alla frigor och svar ska redovisas 6ppet tillsammans med planen,
eller om de behéver behandlas med sekretess.

MSB anser att fragorna i listan dndé ska lyftas in i arbetet med den
strategiska miljobedomningen, eller tas om hand i planen pé annat
sitt. Om informationen ir sikerhetsskyddsklassificerad ska den bara
fungera som ett underlag och inte delas 6ppet i planarbetet.

7. Strategisk miljobedémning

=] Mer om strategisk
—J] mijdbeddmning
gar att lasa pd
www.naturvardsverket.se
och p& www.boverket.se.
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7. Strategisk miljébedémning

Borja sdhar
Ta kontakt med beredskapssamordnaren! kommentar, sa att andra ocksa kan forsta varfor det

bedoéms paverka mycket, lite eller inte alls.
Borja med att sékerstélla om planen pa nagot satt

berér nagon av fragorna. Om nagon av fragorna ar Fundera 6ver om det finns fler fragor inom beredskaps-
berérda, kryssa i “férekomst”. Ar det inte berdrt kan omradet som ar lampliga att ta upp for er kommun eller
du lamna den fragan obesvarad. Om planen paverkar myndighet inom planen.

nagon av fragorna ar det viktigt att ocksa skriva en

" . . Planens paverk:
Totalforsvarets intressen i P

Finns det tinkbara mal (militara
eller civila) inom planomradet?
T.ex. militara flygplats, militéara

[] | hamnan ledningsfunktoner 1 [] | [ [] mostncskratig motspiter

Undvik att placera bebyggelse
i narheten eller utforma be-
byggelse som riskerar att
utséattas for hot sa att den ar

reservbaser, forrad m.m., civil
infrastruktur av sarskild betydelse
(el, elektroniska kommunikationer
och vag eller jarnvag).

och andra féljdverkningar.
Detta kan ske genom val av
byggnadskonstruktioner och
byggnadsmaterial.

Undvik att placera bebyggelse

i i narheten eller utforma be-
Finns det verksamheter som ]
byggelse som riskerar att

B 17 170 G R 3 utséattas for hot sa att den ar
inom planomradet? A . .
D T.ex. placering och lokalisering D D D D B

- A ) och andra féljdverkningar.
av bostader i narheten av farlig Detta kan ske genom val av

VLS byggnadskonstruktioner och
byggnadsmaterial.
D Finns det svarutrymda verksam- D D D D Téank pa att beakta mojligheten

heter inom planomradet? till utrymningen.

D g::::nt:f;::t)’l?ddsobjekt inom D D D D

Finns det samhallsviktig verk-

D samhet (verksamhet, tjanst eller D D D D

infrastruktur) inom planomradet?

Beror planen installationer av
utrustning for utomhusvarning?

[]
[]
[]
[]
[]

gisapp.msb.se/apps/kartportal/

Innebér planen behov av
att analysera utbyggnad av
utomhusvarning?

Beror planen befintliga

i s .
skyddsrum? gisapp.msb.se/apps/kartportal/

Beror planen andra fragor med
koppling till befolkningsskyddet,
t.ex. utrymning och inkvartering?

I e I O
b O O O
b O O O
b O O O
b O O O

Bidrar planen till 6kad robusthet?
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8. Skydd av anlaggningar
och information

Det har kapitlet ger en kortfattad beskrivning av det
skydd som olika anladggningar eller information kan
behdva samt vikten av att hantera informationen
pd& ratt satt.

8.1 Sakerhetsskydd skyddar mot brott

Sikerhetsskydd handlar om att skydda den information och de
verksamheter som 4r av betydelse fr Sveriges sikerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och vissa andra hot. I sikerhetsskydd ingar
ocksa sekretess och signalskydd. Ansvaret for sikerhetsskydd finns
beskrivet i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Sikerhetsskydd behover
bevakas i bade planprocessen och plandokument for att sikerstilla att
inte sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter rojs.

Om vissa myndigheter, kommuner och féretag i Sverige utsitts for
ett angrepp, kan det orsaka allvarliga konsekvenser for landets sikerhet.
Det kan till exempel handla om verksamheter inom

¢ totalforsvaret

e rittsvisendet

* energi- eller vattenforsorjning
¢ telekommunikation

* transportsektorn.

Dessa verksamheter kan i sitt uppdrag behéva hantera uppgifter som
ar av betydelse for Sveriges sikerhet. Om uppgifterna rjs, forstors
eller andras kan det inverka pa sikerheten i landet.

Som st6d i detta arbete har Sikerhetspolisen tagit fram vigledningar
inom omrédet.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan finnas i olika
planeringsunderlag till exempel i utredningar och kartor.
Tank p& att det kan vara den aggregerade informationen
som réjer uppgifter om en sékerhetskanslig verksamhet.
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8. Skydd av anlaggningar och information

8.2 Skyddsobjekt

Skyddsobjekt Lansstyrelsen eller Forsvarsmakten kan besluta att anliggningar som
Skyddsobjekt kan

vara vissa byggnader,
anlaggningar, omraden
och andra objekt som
enligt skyddslagen har
behov av atgarder for

forstarkt skydd mot:
* sabotage,

« terroristbrott enligt
2 § terroristlagen
(2003:148),

*+ spioneri samt rojande
i andra fall av hemliga
uppgifter som ror
totalforsvaret, eller

ir av stor betydelse for samhillet ska vara skyddsobjekt enligt skydds-
lagen (2010:305). Syftet med lagen ir att forstirka anliggningarnas
skydd, vilket bade innebir skyldigheter och rittigheter f6r den som
dger anliggningen.

Det ar ldnsstyrelsen som fattar beslut om civila skyddsobjekt och
Forsvarsmakten som fattar beslut om de militira skyddsobjekten. Den
som dger eller nyttjar ett civilt skyddsobjekt dr ansvarig for att avgdra
behovet av skydd. Det giller ocksa for de objekt och anlidggningar
som bedéms som sirskilt samhillsviktiga.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har tilltride
till skyddsobjektet. Genom ett sirskilt beslut kan tilltridesforbudet
forenas med ett forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller
- grovt ran. mitningar av eller inom skyddsobjektet. Férbudet kan ocksa gilla

avbildning via obemannade farkoster, som till exempel drénare.
Féljande ar exempel

pa typer av byggnader,
anlaggningar, omraden
eller objekt som far be-
slutas vara skyddsobjekt:

+ Viktiga residens for
Sveriges ledning

« Viktiga byggnader
for att leda stat och
kommun

« Viktiga byggnader for
att uppratthalla lag-
och ordning

+ Viktiga byggnader for
Sveriges beredskap

+ Viktiga byggnader for
ledning i kris och krig

Polis, militdr personal eller annan sirskilt utsedd personal far anlitas
for att bevaka skyddsobjekt. Den som bevakar ett skyddsobjekt och

som inte r polis benimns skyddsvakt.

Information om vilkka anlaggningar i ldnet som &r skyddsobjekt
kan vara relevant for en samhdallsplanerare. Det ar framférallt
viktigt om verksamheten har sdrskilda behov som beh&ver
fillgodoses i den fysiska planeringen, eller har ett beslut om
avbildningsférbud.

8.3 Ratt att ta del av handlingar

Forsvarsmakten far
besluta om skydds-
objekt som galler

Risk- och sarbarhetsanalyser, planer, inriktningar med mera kan
innehalla uppgifter som gor att dessa handlingar kan behova sekretess-
markeras och i vissa fall dven sikerhetsskyddsklassificeras. Det innebir

byggnader, anlagg-
ningar, fartyg (och flyg-
fartyg) och omraden.

att handlingarna behover hanteras enligt sirskilda regelverk sisom
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) och sikerhets-
skyddslagen.

Las mer i skyddslagen
(2010:305)

8.3.1 Offentlighetsprincipen ger allmanheten
ratt att ta del av handlingar

Offentlighetsprincipen ir central i den svenska rittsordningen. Den
innebir bland annat att allminheten, i form av enskilda individer och
foretrddare for media har rite dll dillging till information om statens
och kommunens verksamhet.

For att allminheten ska fa tillgang till information krivs dock att
informationen finns i en handling som ir allmin och offentlig.
Nir en handling 4r allmin regleras i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
(1949:105). Om det har konstaterats att det r friga om en allmin
handling blir nista steg att préva om den allminna handlingen ocksé ir
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offentligt. Ritten att fi ta del av handlingen begrinsas om handlingen
innehaller information som ir belagd med sekretess enligt en sekretess-
regel i OSL. I sa fall anses handlingen inte vara offentlig.

Allminheten har ritt att begira av en kommun eller myndighet att
fa ta del av information. En sidan begiran ska hanteras skyndsamt.
Den som begir ut en handling har ritt att vara anonym under férut-
sittning att handlingen inte innehaller sekretessreglerade uppgifter.
Kommunen eller myndigheten ska vid en begiran forst ta stillning
till om handlingen ir allmin och sedan préva om informationen i
handlingen 4r belagd med sekretess. Om kommunen eller myndig-
heten, vid framtagandet av ett underlag, vet att underlaget innehéller
uppgifter som omfattas av en sekretessregel i OSL ska underlaget
sekretessmarkeras. Underlag som tagits fram i arbetet med kriser och
hojd beredskap kan behdva sekretessmarkeras.

De sekretessparagrafer som ofta ér tillimpliga i arbetet med kris- och
krigsberedskap ir bland andra 15 kap. 2 § OSL och 18 kap. 13 § OSL,
men fler paragrafer kan aktualiseras beroende pa omrade. Om infor-
mation beliggs med sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL ir det viktigt
att komma ihag att den handling som informationen ingar i alltid ska
hanteras enligt reglerna i sikerhetsskyddslagen.

Se till att ha beredskap f6r om allminheten begir ut det underlag som
ar knutet till planeringsarbetet. Om underlaget 4r sekretessmarkerat kan
detta vara till hjilp vid sekretessprovningen. Ni méste dock alltid gora
en ny sekretessprovning vid varje enskild begiran eftersom resultatet av
provning kan variera beroende pa vem som begir ut informationen. Vid
behov, sok stod frin myndighetens eller kommunens jurister for frigor
om offentlighet och sekretess. Om informationen ir sikerhetsskydds-
klassificerad ir det viktigt att informationen hanteras i lokaler som ar
godkinda for den aktuella sikerhetsnivan, och att bara personer med
behérighet har atkomst till lokalerna och handlingarna.

8. Skydd av anlaggningar och information
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9. Checklistor

Det hér kapitlet innehdller exempel och checklistor
som ett stod for att beakta robusthetsfrigor och
sarskilt totalférsvarets intressen i samhdllsplaneringen.
Fokus ligger p& de processer som ror fysisk planering.
Dessa checklistor och exempel ér stéd och ska

inte ses som fullstGndiga utan bdr i varje drende
kompletteras utifrén lokal kontext.

9.1 Exempel pa planeringsunderlag

Nedan f6ljer exempel pa olika planeringsunderlag som kan anvindas
=] Exempel pd for att bevaka samhillets robusthet i fysisk planering. Manga av dessa
kallorar planeringsunderlag aterfinns i linsstyrelsernas sammanstillning av
www.planerings- ionalt ol . derl keive i lse. Det "
katalogen.se och regionalt planeringsunderlag, se respektive linsstyrelse. Det finns dven

underlag hos respektive myndighet samt lokalt hos kommunerna. For

www.geodata.se.
vissa delar av landet finns regionalt planeringsunderlag hos regionerna.

Ta hansyn fill befintliga strukturer, noder,
byggnader och risker, till exempel

» Farlig verksamhet (som efter lansstyrelsens beslut omfattas av
2 kap. 4 § i lagen om skydd mot olyckor)

» Naturolyckor (6versvamningar, ras- och skred mm)
 Tekniska olyckor (farligt godsleder, sevesoverksamhet mm)
Tillganglighet for blaljusaktorer (insatstider, héjd, bredd, mm)

Framkomlighetsbegransningar for fordon (barighet,
Oversvamningsrisker mm)

Rakel (natverket av master och sandare)
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hansyn till planeringsunderlag kopplat

Ta
I till samhallets krisberedskap

Ta

Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) (tackning, sarskilda
anlaggningar som karnteknisk anléaggning)

Samhallsviktig verksamhet (identifieras under RSA processen
pa olika nivaer)

Slutsatser fran egen RSA process (beroenden och sarbarheter, mm)
Skyddsobijekt (beslutas av lansstyrelsen enligt Skyddslagen)

Dammbrottsstudier (t.ex. dammar som omfattas av férordning
(2014:214) om dammsakerhet)

hdansyn till totalférsvarets planeringsunderlag

Totalférsvarets militara intressen (se Forsvarsmaktens hemsida,
www.forsvarsmakten.se)

Atta prioriterade omraden med samhéllsviktiga funktioner fér
totalférsvarsplaneringen, viktiga anlaggningar i kommunen,
lanet och nationellt (se kap 3)

Utrymning/inkvartering (se kap 5)
Skyddsrum (skyddsrumstatorter, se MSB:s hemsida, www.msb.se)

Utomhusvarning och VMA (se MSB:s hemsida, www.msb.se)

Raddningstjanst under hojd beredskap (se kommunens
handlingsplan enligt lag om skydd mot olyckor)

Tankbara strategiska mal
Totalférsvarsviktig verksamhet, férsorjningsberedskap ("K-féretag”)

9. Checklistor
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48 Totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen

9.2 Checklistor for okad samverkan
och samordning

9.2.1 Checklistor for totalforsvarets
intressen i fysisk planering

Prioriterade omrdden enligt totalférsvarsprop (2020/21:30)

Ordning och sdkerhet
t.ex. polis, SAPO, tull och kustbevakning.

Skydd av civilbefolkningen
t.ex. skyddsrum, utrymning och inkvartering samt varningssystem.

Halso- och sjukvard

t.ex. beredskapssjukhus, lagerhallning av Iakemedel och
L. sjukvardsmaterial.
Prioriterade

aterupptagna
totalforsvars-

Energiforsorjning
t.ex. forsérjning av el, drivmedel fjarrvéarme och fjarrkyla.

Transporter
t.ex. allmanna vagar och jarnvagar, flygplatser och hamnar.

Elekironiska kommunikationer

och post behéver vidareutvecklas och starkas.
Figur 8. Sedan 2015 har bevakningsansvariga myndigheter, regioner och
kommuner arbetat for att dka kunskapen om och férstaelsen for vad som behdver
goras i handelse av hojd beredskap eller krig. Nu gar utvecklingen fran att bygga
kunskap till konkret planlaggning. Figuren listar de prioriterade omradena i arbetet.

Checklista for tematiska omraden for
totalforsvaret i 6versikisplaneringen

* Har planen beaktat de prioriterade omradena inom totalforsvaret?

» Har planen beaktat de fysiska intressen som totalférsvaret har
inom omradet?

» Finns det planeringsunderlag med identi ierade samhallsviktiga
verksamheter som ett ingangsvarde till den fysiska planeringen?

* Har kommunen en riskvarderingspolicy/strategi for att hantera
risker for den fysiska planeringen?



9. Checklistor

Checklista for starkt informationsutbyte mellan
arbete med detaljplaner och kommunens
arbete med beredskapssamordning

 Ber0r planen direkt eller indirekt verksamheter inom de prioriterade
omraden som &r viktiga for totalférsvaret?

» Beror planen anlaggningar som ar viktiga for befolkningsskyddet?
« Ligger planen i nara anslutning till strategiskt viktiga mal?
» Kan det finnas behov av att utdka befolkningsskyddet i omradet?

* Finns slutsatser i risk- och sarbarhetsanalyser som paverkar
planens genomférande?

9.3 Checklistor for informationsutbyte

Fysisk Beredskaps-

planering samordning

I Checklista for starkt informationsutbyte mellan éversikisplan
och kommunens arbete med beredskapssamordning

+ Ar slutsatser om viktiga fléden, noder och beroenden likvardiga
mellan de olika processerna?

+ Beaktas de sarbarheter som identifieras i kommunens 6versikts-
planeprocess i arbetet med beredskapssamordning?

* Finns det planeringsunderlag med identifierade samhallsviktiga
verksamheter som ett ingadngsvarde till den fysiska planeringen?

» Finns det planeringsunderlag med viktiga skyddsobjekt eller
sarskilt sarbara verksamheter ur ett beredskapsperspektiv?

 Finns det ett planeringsunderlag med farliga verksamheter, som
aven fangar in scenarier med mal fér antagonistiska hot (angrepp
mot sakerhetskanslig verksamhet)?

* Har kommunen en riskvarderingspolicy/strategi for att hantera
risker for den fysiska planeringen?
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9. Checklistor

9.4 Checklistor for okad samverkan
och samordning

9.4.1 Checklista for att starka samverkan
pd regional niva

Beredskaps-
samordnar-
funktionen pa
Idnsstyrelsen

Samhadlisplanerar-
funktionen pa
Iansstyrelsen

Beredskaps-
samordnar-
funktionen pa
kommunen

Samhallsplanerar-
funktionen pa
kommunen

I Checklista for starkt samverkan pa regional niva

» Har alla handlaggare mdjlighet att ta del av sakerhetsklassad
information?

* Finns det rutiner eller funktioner som mojliggér samordning och sam-
verkan i form av regelbundna méten eller samverkansforum for att
arbeta med stdd till kommunerna enligt 7 § lansstyrelseinstruktionen?

« Bidrar lansstyrelsen till att regionalisera de nationella malen for
totalférsvaret, sa att de kan anvandas i samhallsplaneringsbeslut
i kommunen?

* Har lansstyrelsen sammanstallt de fysiska sarbarheter som finns i
lanet i form av statligt planeringsunderlag fér naturolyckor, tekniska
olyckor, framkomlighetsbegrénsningar pa vag (héjd, bredd, vikt)
osv som bor vara ett underlag for risk- och sarbarhetsanalyser,
kontinuitetshantering och versiktsplaneringen?

* Har lansstyrelsen sammanstallt de nationella intressen som finns
inom totalférsvaret i 1anet, i form av 6ppet och hemligt statligt
planeringsunderlag?

» Har lansstyrelsen sammanstallt och regionaliserat ett planerings-
underlag med de slutsatser som nationella myndigheter har
identifierat i sina risk- och sarbarhetsanalyser, och som framgar
av den nationella risk- och férmagebedémningen?

* Har lanet nagra nationellt samhallsviktiga verksamheter som bor
beaktas i samhéllsplaneringen? Ar det nagra av dessa som &r
sarskilt viktiga och bor lyftas som ett riksintresse for totalférsvaret
enligt 4 § hushallningsférordningen?

» Har lansstyrelsen sammanstallt ett planeringsunderlag, t.ex. med
de skyddsobjekt som har betydelse for den fysiska planeringen
pa kommunal niva, och de drenden som lansstyrelsen handlagger
i ovrigt enligt 3 kap. 9 § miljdbalken?

» Har lansstyrelsen rutiner for att bevaka totalférsvarets intressen
enligt 3 kap. 9 § miljébalken i beslut och &renden som hanteras
av myndigheten?

50 Totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen



9.4.2 Checklista for att starka samverkan mellan
regional och lokal niva inom arbetet med
samhallets krisberedskap

Beredskaps-
samordnar-
funktionen pa
Idnsstyrelsen

Samhadlisplanerar-
funktionen pa
Idnsstyrelsen

Beredskaps-

Samhallsplanerar- samordnar-

funktionen pa
kommunen

funktionen pa
kommunen

Checklista for starkt samverkan
mellan regional och lokal niva

* Finns det rutiner eller funktioner som méjliggér samordning och
samverkan i form av regelbundna maéten eller samverkansforum
dar samhallsplaneringsfragor kan diskuteras?

* Har lansstyrelsen sammanstallt de fysiska sarbarheter som finns i
lanet i form av statligt planeringsunderlag for naturolyckor, tekniska
olyckor, framkomlighetsbegransningar pa vag (héjd, bredd, vikt)
osv som bor vara ett underlag for risk- och sarbarhetsanalyser,
kontinuitetshantering och éversiktsplaneringen?

+ Bidrar lansstyrelsen till att regionalisera de nationella malen for
totalférsvaret sa att de kan anvandas i samhallsplaneringsbeslut
i kommunen?

9. Checklistor
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9.4.3 Checklistor for att starka samverkan
mellan regional och lokal niva inom
arbetet med samhallsplanering

Beredskaps-
samordnar-
funktionen pa
Idnsstyrelsen

Samhalisplanerar-
funktionen pa
Iansstyrelsen

Beredskaps-
samordnar-
funktionen pa
kommunen

Samhadalisplanerar-
funktionen pa
kommunen

Checklista for starkt samverkan pa regional
niva inom samhdllsplaneringen

» Har alla berérda handlaggare méjlighet att ta del av sakerhets-
klassad information?

» Finns det rutiner eller funktioner som majliggér samordning och
samverkan i form av regelbundna méten eller samverkansforum,
dar aven lansstyrelsens beredskapssamordnare kan delta?

» Har lansstyrelsen sammanstallt de nationella intressen som finns
inom totalfrsvaret i lanet, i form av 6ppet och hemligt statligt
planeringsunderlag?

» Har lansstyrelsen sammanstallt och regionaliserat ett planerings-
underlag med de slutsatser som nationella myndigheter har
identifierat i sina risk- och sarbarhetsanalyser, och som framgar
av den nationella risk- och férmagebedémningen?

» Har lansstyrelsen som geografiskt omradesansvarig myndighet
sammanstallt regionala risk- och sarbarhetsanalyser till ett
planeringsunderlag for fysisk planering?
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9.4.4 Checklista for att stdrka samverkan pa
lokal niva inom arbetet med samhallets
krisberedskap och samhalisplanering

Beredskaps-
samordnar-
funktionen pa
Iansstyrelsen

Samhadlisplanerar-
funktionen pa
Idnsstyrelsen

Beredskaps-
samordnar-
funktionen pa
kommunen

Sambhallsplanerar-
funktionen pa
kommunen

Checklista for starkt samverkan pa lokal niva

* Har alla handlaggare mgjlighet att ta del av sakerhetsklassad
information?

* Finns det rutiner eller funktioner som méjliggér samordning och
samverkan i form av regelbundna méten eller samverkansforum?

* Har kommunen tillgangliggjort sig de nationella intressen som
finns inom totalférsvaret i kommunen, i form av 6ppet och hemligt
statligt planeringsunderlag?

+ Har kommunen identifierat de fysiska sarbarheter som finns i
kommunen i form av naturolyckor, tekniska olyckor, framkomlighets-
begrénsningar pa vag (hojd, bredd, vikt) osv som bor vara ett
underlag for risk- och sarbarhetsanalyser, kontinuitetshantering
och éversiktsplanering?

9. Checklistor
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www.geodata.se

Sikerhetsskydd, Sikerhetspolisen
hteps://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html

MUST Arséversikt 2019

https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/
dokumentfiler/rapporter/must-arsoversikt-2019.pdf

Forsvarsberedningen Virnkraft, Ds 2019:8

https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/
forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/

ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-

utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf

Forsvarsberedningen Motstandskraft, Ds 2017:66
https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/

dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-

motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-
det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf

Sikerhet i offentlig miljé — Skydd mot antagonistiska hot och terrorism
hteps://rib.msb.se/filer/pdf/28917.pdf

SOu

SOU 2019:34 om forbittrat skydd for totalforsvaret


http://www.boverket.se
http://www.naturvardsverket.se
http://www.planeringskatalogen.se
http://www.geodata.se
http://https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/rapporter/must-arsoversikt-2019.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/rapporter/must-arsoversikt-2019.pdf
https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf
https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf
https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf
https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf
https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28917.pdf

Referenser

Propositioner

Totalforsvarspropositionen 2020/21:30

Utredningar och rapporter
Réddningstjinst under hijd beredskap, vigledning, MSB, 2020

En introduktion till totalforsvar, Linsstyrelsen Kalmar lin, 2019

Aldre vagledningar

Beredskapshinsyn i sambillsplaneringen, Totalforsvarets chefsnimnd, 1987
Civil beredskap i fysisk planering, OCB, Boverket, 1989

Den oslagbara staden — Grannskapet i den oslagbara staden,
expertgruppen for sikerhet i forvaltning, ny- och ombyggnad,

tillhandahalles for OCB, 1995

Den oslagbara staden, expertgruppen for sikerhet i férvaltning, ny-
och ombyggnad, tillhandahilles f6r OCB, 1997

Den oslagbara staden — Robusthet pd grannskapsnivd, expertgruppen for
sikerhet i forvaltning, ny- och ombyggnad, tillhandahlles for OCB, 2000

Riskhantering i ett sambillsperspektiv, Riddningsverket, 1998

Robusthet i den fysiska miljon, OCB, Boverket, 1998
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Bilaga, lagar och
forordningar

Plan- och bygglag (2010:900)

2 kapitlet

5 § Vid planliggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked
enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark

som ir limpad f6r indamalet med hinsyn till

1. minniskors hilsa och sikerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. méjligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhills-
service i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt
bullerstérningar, och

5. risken fér olyckor, dversvimning och erosion.

6 § Vid planliggning, i drenden om bygglov och vid dtgirder avseende
byggnader som inte kriver lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pd den avsedda marken p ett
satt som 4r limpligt med hinsyn till

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafik-
olyckor och andra olyckshindelser,

3. atgirder for att skydda befolkningen mot och begrinsa

verkningarna av stridshandlingar,

9 kapitlet

13 § Det krivs marklov for schaktning, fyllning, tridfillning och
skogsplantering i ett omride utanfor detaljplan, om

1. étgirden ska genomforas i ett omride som ir avsett for bebyggelse
eller i nirheten av en befintlig eller planerad anliggning for
totalférsvaret, statlig flygplats, annan flygplats for allmint bruk,
kdrnreaktor, annan kirnenergianliggning eller annan anliggning
som kriver ett skydds- eller sikerhetsomride.



10 kapitlet

17 § Om samridet avser en befintlig byggnad som innehaller ett
skyddsrum, ska byggnadsnimnden ge den myndighet som avses i
3 kap. 1 § lagen (2006:545) om skyddsrum tillfille att yttra sig.

11 kapitlet

10 § Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett med-

delande om att en kommun beslutat att anta, indra eller upphiva

en detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre

veckor besluta om den ska dverprova kommunens beslut eller inte.
Linsstyrelsen ska overprova kommunens beslut, om beslutet kan

antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses, ...

5. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till manniskors hilsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, éversvimning eller erosion.

13 kapitlet
14 § Ett beslut om lov eller forhandsbesked inom sddana skydds- eller

sikerhetsomriden som avses i 9 kap. 13 § fir overklagas av

1. Transportstyrelsen, om beslutet rér en civil flygplats,

2. Stralsikerhetsmyndigheten, om beslutet ror en kirnkraftsreaktor
eller annan kirnteknisk anliggning, och

3. Forsvarsmakten eller Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, i andra fall in de som anges i 1 och 2.

Atgdrder for totalforsvaret

15 § Bestimmelser om bygglov, rivningslov och marklov giller inte
dtgirder med byggnader eller andra anliggningar som ir avsedda
for totalforsvaret och som ir av hemlig natur. Sidana dtgirder
ska foregis av samrad med linsstyrelsen som pé laimpligt sitt ska
underritta kommunen om ...

Miljobalken (1998:808)
2 kapitlet

Rimlighetsavvagning

7 § Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket giller i den utstrickning

det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sarskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighets-
mitt jimfort med kostnaderna for sadana atgirder. Nir det ir friga om
en totalférsvarsverksamhet eller en atgiird som behovs for total-
forsvaret, ska vid avvigningen hinsyn tas dven till detta férhéllande.

Trots forsta stycket ska de krav stillas som behovs for att f6lja
5 kap. 4 och 5 §§. Lag (2018:1407).

Bilaga, lagar och férordningar
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3 kapitlet

Riksintressen
9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret
skall s langt mojligt skyddas mot atgirder som kan pétagligt motverka
totalférsvarets intressen.

Omréiden som ir av riksintresse pa grund av att de behovs for
totalférsvarets anliggningar skall skyddas mot atgirder som kan
patagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Avvagning mellan ofdrenliga riksintressen

10 § Om ett omrade enligt 5-8 §§ ir av riksintresse for flera oférenliga

dndamal, skall foretride ges at det eller de indamal som pa limpligaste

satt frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och

den fysiska miljén i 6vrigt. Beh6vs omridet eller del av detta for en

anldggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretride.
Beslut med st6d av forsta stycket far inte strida mot bestimmelserna

i 4 kap.

4 kapitlet

1§ De omridden som anges i 2—8 §§ 4r, med hinsyn till de natur-
och kulturvirden som finns i omridena, i sin helhet av riks- intresse.
Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon fir komma till
stind endast om

1. det inte moter nigot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna i forsta stycket 2 och i 2—6 §§ utgér inte hinder

for utvecklingen av befintliga titorter eller av det lokala niringslivet
eller for utférandet av anlidggningar som behévs for totalférsvaret.
Om det finns sirskilda skil utgdr bestimmelserna inte heller hinder
for anldggningar for utvinning av sidana fyndigheter av imnen eller
material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket. Lag (2001:437).

Férordning (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden

1 § De statliga myndigheter som anges i denna forordning har var
och en inom sitt verksamhetsomride uppsikt 6ver hushallningen
med mark- och vattenomriaden. Myndigheterna ska i samverkan
med linsstyrelserna folja utvecklingen av fragor om hushallningen
med mark- och vattenomriden. Tyngdpunkten i denna verksamhet
ska liggas pa fragor som har stor betydelse i ett nationellt perspektiv och
frigor vars utveckling Sverige enligt internationella dtaganden ska folja.

4 § Linsstyrelsen ska underritta Boverket och andra berérda
myndigheter som anges i 2 § om lansstyrelsen anser att
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1. ett yteerligare mark- eller vattenomrade bor anges som riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken, eller

2. Klassificeringen eller avgrinsningen i stort av ett omrade som
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken bor omprévas.

Férordning (2008:232).

Forordning (2017:868) med
Iansstyrelseinstruktion

7 § Linsstyrelsen ir geografiskt omradesansvarig myndighet enligt
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd beredskap och den hogsta civila total-
forsvarsmyndigheten inom ldnet.

Genom sin verksamhet ska Linsstyrelsen minska sarbarheten i
sambhiillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i samhills-
planeringen samt utveckla en god forméga att hantera sina uppgifter
under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Lag (2016:319) om skydd for
geografisk information

1 § I denna lag finns bestimmelser till skydd for uppgifter av betydelse
for totalforsvaret.

7 § Forsvarsmakten ska limna Sjofartsverket och Lantmiteriet de
upplysningar som dessa myndigheter behover for att kunna bedoma
om spridningen kan antas medfora skada for totalférsvaret. Forsvars-
makten ska samradda med Sikerhetspolisen innan uppgifterna limnas.

Om Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har upplysningar
som kan vara av betydelse f6r bedomningen, ska dven den myndig-
heten limna sddana upplysningar till Sjéfartsverket och Lantmiteriet.

9 § Om inte nigot annat foljer av 10 eller 11 §, 4r det férbjudet att
sprida en sammanstillning av geografisk information

1. om férhillanden i ett visst vattenomride eller en viss stricka
av ett vattenomride som avser Sveriges sjoterritorium, med
undantag av insjoar, vattendrag och kanaler, eller

2. over andra delar av svenskt territorium, om informationen har
inhdmtats frin luftfartyg genom fotografering eller liknande
registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta om tillstand till spridning enligt forsta stycket.
Tillstind ska ges om spridningen inte kan antas medfora skada for
totalforsvaret. Beslutet om tillstdnd far innehalla villkor om att den
geografiska informationen endast fir anvindas for ett visst indamal
eller efter iakttagande av sirskilda sikerhetsatgirder. Efter medgivande
fran den som soker tillstind far retuscheringsitgirder i samman-
stillningen goras av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, om det behovs f6r att kunna meddela ett tillstand.
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