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1. Introduktion

Denna rapport beskriver resultatet av en scenarioanalys for ett oljeutslapp till
sjOss. Scenarioanalysen ir framtagen, i forsta hand, som ett underlag inom
ramen for arbetet med nationell risk- och fé6rmagebedémning. Analysen kan
ocksa vara ett underlag for risk- och sarbarhetsreducerande arbete f6r de aktorer
som skulle kunna drabbas av eller behéva hantera konsekvenserna av ett olje-
utslapp till sjdss. Analysen har genomforts av FOI pa uppdrag av MSB.

1.1 Syfte med analysen

Syftet med MSB:s arbete med scenarioanalyser dr att pa ett strukturerat sitt,
utifrdn ett scenario, analysera piverkan pd samhillet samt sirbarheter och for-
maégor kopplat till den valda hindelsen. Milet med foreliggande analys 4r dels
att beskriva vilka utmaningar som krisberedskapen stills infor vid ett omfat-
tande utslipp av olja vid den svenska kusten, dels att géra en beddmning av
vilka konsekvenser oljeutslippet skulle kunna ge i samhillet.

1.2 Motiv till valet av typhandelse

Hoten som MSB gor scenarioanalyser for viljs med hinsyn till att de samman-
taget Over tid ska utgora en s bred och varierad riskbild som méjligt. Huvud-
principen for urvalet 4r att hoten skulle kunna leda till en k7is i sambiller och
dirmed kriva hantering pd nationell niva.

Sverige har en lang kuststricka och fartygstrafiken pa Ostersjon ir tit. Stora
geografiska omraden kan drabbas samtidigt vid en storre olycka, till exempel
om olyckan involverar tankfartyg. Omradet ar sirskilt intressesant att gora en
nationell scenarioanalys for di det finns méjlig konsekvensspridning éver bade
lins- och landsgrinser och di miljokonsekvenser hamnar i fokus.

1.3 Genomforande av scenarioanalys

Scenariot oljeutslipp till sjoss och analyserade konsekvenser bygger pé litteratur-
studier och expertbeddmningar. For att finga in viktiga aspekter i en hindelse
som leder till oljeutsldpp till sjoss genomférdes en workshop tillsammans med
representanter frin den nationella samverkansgruppen for oljeskadeskydd (NSO)
i juni 2019. Resultatet av workshopen var en uppsittning scenariovariabler
som skulle komma att utgora stommen i det féreliggande scenariot. Baserat pa
diskussioner under workshopen gjordes flera vigval for inriktningen av scenariot,
sasom ungefirlig lokalisering, inblandade fartyg och oljetyp. Dirutover studerades
tidigare intriffade hindelser och évningsutvirderingar.

4 Scenarioanalys oljeutslapp till sjéss



Introduktion

Scenarioarbetet och vigval presenterades vid NSO:s arliga nationella oljeskade-
skyddskonferens den 13—14 november 2019, dir en bredd av aktérer fran
branschen deltog. Under presentationen inhimtades spontana idéer frin publiken
till exempel avseende aspekter som skulle kunna paverka utfallet av en hindelse,
i syfte att samla in en bredd av vad som uppfattas som forsviarande omstindig-
heter (se bilaga 1). Ett urval av dessa kunde anvindas i scenarieutvecklingen.
Analysen bygger till storsta delen péd en workshop som hélls den 28 januari 2020,
och avspeglar de diskussioner och frigor som lyftes dd, men dven litteraturstudier.
Syftet med workshopen var att diskutera hanteringen av en fartygsolycka som
orsakar ett stort oljespill och vilka konsekvenser som hindelsen skulle fa pd de
nationella skyddsvirdena (manniskors liv och hilsa, samhillets funktionalitet,
milj6 och ekonomiska virden, nationell suverinitet, samt demokrati, ritts-
sikerhet och minskliga fri- och rittigheter). Fokus lig ocksd pd att belysa hur
krisberedskapssystemet skulle utmanas. Vilka organisationer som deltog pa
workshopen framgér av bilaga 2. Dirutdver har telefonavstimningar gjorts
for att bringa klarhet i fragor som limnades obesvarade under workshopen.
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2. Bakgrund oljeutslapp

2.1 Typhandelsens karaktar

Oljeutsldpp i havet kan ske pa olika sitt, bide medvetet och omedvetet. Olja
kommer ocksa ut i havet genom naturliga utslipp fran oljehaltigt sediment
fran bottnar. I denna analys sker utsldppet genom en olycka: en fartygskollision
mellan en oljetanker och ett bulkfartyg orsakar ett stort oljeutslipp. Kunskapen
om hur oljeutslipp sker och dess paverkan pa miljo och djurliv ar relative god.
Det finns till exempel statistik 6ver olyckor i Ostersjon och forskning om miljs-
konsekvenser av olja.

P4 senare ar har hardare reglering inforts for att minska luftféroreningar och
sjofartens miljdpaverkan. Det stills t.ex. krav pa successivt 6kande andel {6r-
nyelsebart brinsle samt lag svavelhalt. De nya och mer miljovinliga brinslena
har visat sig skilja sig at frin tidigare vanligt forekommande fartygsbrinsletyper.
Bland annat genom att de har andra fysikaliska egenskaper som kan forsvara
bekimpning till sjoss, ett annat utseende som forsvérar detektering och analys
vid flygévervakning, samt att vissa (s.k. ligsvavliga hybridoljor) kan vara mer
toxiska och ge lingtgiende effekter pd miljon. Det rider fortfarande omfattande
kunskapsbrist kring de nya brinslena och deras paverkan pd miljén vid utslipp.

Erfarenheter av att ta upp hybridolja fran vattnet pekar ocksd pa nya utmaningar
da den inte beter sig som vanliga bunkeroljor.

2.2 Tidigare handelser

Oljeutslipp till sjoss har hint ett flertal ginger bade internationellt och nationellt.
Nedan listas ndgra av dessa som har intriffat i Ostersjon och utomlands.

Storbritannien, 1967 (Torrey Canyon)

Torrey Canyon var den forsta supertankern som byggdes, och dven den forsta
som forliste. Fartyget gick pd grund och 117 000 ton riolja lickte ut i havet
lings kusten utanfér Cornwall. De kemikalier som anvindes vid oljesaneringen
visade sig efterat ha orsakat nistan lika stora miljéskador som oljan.’

Trinidad och Tobago, 1979

En grekisk oljetanker kolliderade med ett annat fartyg under en tropisk storm utan-
for Trinidad och Tobago. Detta resulterade i ett oljeutslipp pd 287 000 ton riolja.

1. The Guardian (2017-03-18) Torrey Canyon disaster — the UK’s worstever oil spill 50 years on
https://www.theguardian.com/environment/2017/mar/18/torrey-canyon-disaster-uk-worst-ever-oil-spill-

50tha-anniversary (hamtat 2020-10-06)
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Klaipeda, 1981

Ett tankfartyg lickte 16 000 ton olja och fororsakade det hittills storsta olje-
utslippet i Ostersjon.

Alaska, USA, 1989 (Exxon Valdez)

En oljetanker grundstotte och 41 000 kubikmeter raolja lickte ut. Saneringen
pagick under flera dr men endast en liten del av oljan kunde fingas upp. Het-
vatten och dnga anvindes for att spola rent vilket anses ha gjort mer skada

i den arktiska miljon 4n sjilva oljan.

ltalien, 1991

En oljetanker lastad med 144 000 ton riolja exploderade, fattade eld och sjonk
utanfor Genua. I olyckan dog fem besittningsmin och 50 000 ton riolja lickte
ut i havet och férorenade bide den italienska och den franska kusten.

Vastra Europa, 2002 (Prestige)

Oljeutslidppet frin tankfartyget Prestige ses ofta som en av Europas virsta miljo-
katastrofer i modern tid. Utslidppet av tjockolja beriknas vara 63 000 ton och
har haft svira konsekvenser f6r drabbade kustmiljéer och samhillen.

Erfarenheterna ledde till globala sikerhetshojande dtgirder, till exempel krav
pa dubbla skrov och sikra platser (Ports of Refuge).?

Skane, 2003 (Fu Shan Hai)

En fartygskollision mellan tva fartyg utanfor den skinska sydkusten norr om
Bornholm. Olyckan resulterade i ett av Sveriges storsta oljeutslipp och om-
fattande insatser bade till sjoss och pa strinderna.’

Tjorn, 2011

Ett oljeutslipp som frimst drabbade Tjorns kommun pa den svenska vistkusten

till £6ljd av en fartygskollision utanfér Jyllands nordvastkust. Totalt togs 623 ton

olja upp av Tjorns kommun. Oljan spolades in och ut frin land under en lang

period vilket ledde till en ovanligt ling riddningstjinstfas (ca 1,5 ménad).
Saneringen avslutades 2013, tva ar efter att olyckan skedde.*

Vastervik, 2018 (Massakar highway)

Ett biltransportfartyg grundstdtte utanfdr Vistervik och fick flera strukeurella
skador vilket medférde att cirka 50 ton tjockolja och en mindre mingd hydraul-
olja lickte ut. En del av oljan var en ligsvavlig hybridolja vilken 4r svr att ta
upp fran vattnet med sedvanlig utrustning for oljeupptagning.’

2. https://www.itopf.org/in-action/case-studies/prestige-spain-france-2002/ (hamtad 2020-10-06)

3. https://www.kustbevakningen.se/hallbar-havsmiljo/miljoraddning/olja/operation-fu-shan-hai/ (hamtad
2020-10-06)

4. MSB och HaV (2014)
5. Statens haverikommission (2019)
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2.3 Formaga att forebygga oljeutslidpp

For att fartygsolyckan och oljeutsldppet i scenariot skulle kunna intriffa s har vissa
antaganden gjorts om att arbetet med att forebygga eller forhindra olyckan i gjorts.

Forebyggande insatser genomfors exempelvis inom ramen for Sjofartsverkets
uppdrag att halla sikra och farbara sjovigar. Vidare sitter Transportstyrelsen sitter
upp regler for atgirder av fartygsigare och redare. I Oresund sker kontinuerlig
overvakning av trafiken genom ett samarbete mellan svenska och danska myndig-
heter. VTT Sound kan reagera pa oférvintade hindelseutvecklingar och anropa
fartyg och enheter i sundet.

Internationella sikerhetskrav har under manga ar successivt hojt sikerheten,
sirskilt avseende oljetankers. Det finns idag omfattande bestimmelser om exempel-
vis sikerhetsutrustning ombord, krav pa dubbla skrov och sektionering av lasten.

Det internationella samarbetet inom Helsingforskonventionen (HELCOMG6°)
har stor betydelse for utvecklingen av sikerheten kopplat till sjéfart och bekimpning
av olje- och kemikalieutslipp i Ostersjgomradet. HELCOM:s arbete syftar till
att forebygga fororeningar frin sjofarten, bade i samband med vanlig fartygs-
trafik och i samband med olyckor. Till exempel ror arbetet att se till sd att antagna
regler tas i bruk pa ett effektivt sitt, att frimja atgarder som syftar till att begrinsa
fororeningar fran havsbaserade killor och att frimja att internationella regler antas.’

Bekimpning av oljeutslapp till sjoss dvas regelbundet. HELCOM genomfor
arligen miljéskyddsovningar, BALEX-serien, ddr virdskapet f6r évningen roterar
mellan medlemslinderna i Ostersjoregionen. Ett exempel var BALEX DELTA 2018
dir oljeutslipp simulerades utanfér Karlskrona med hjilp av att sprida ut pop-
corn i vattnet och samverkan mellan 18 fartyg frin atta linder 6vades.®

Det finns flera internationella avtal for sjofartssikerhet, bland andra Képenhamns-
avtalet inom vilket de nordiska linderna forbinder sig att samverka med varandra
for att skydda havsmiljon nir den ir hotad, oavsett vilket av linderna som hotet
beror, och Bonnavtalet som ir ett samarbetsavtal mellan flera Iinder och som
berdér omradet Engelska kanalen och Nordsjsomradet.’

2.4 Diskussion om sannolikheten for ett
omfattande oljeutslapp till havs

Ett scenario utgér inte en prediktion av verkligheten, utan anvinds for att sitta
en hindelse i ett sammanhang och gora det enklare att relatera till fr analys
och konsekvensbedémning. Genom att beskriva ett specifikt hindelseforlopp
pa en specifik plats blir det méjligt att diskutera konsekvenser och handlings-
alternativ for hindelsen. Resonemanget om sannolikhet f6r ett omfattande
oljeutslipp nedan avser olyckor som kan leda till stora oljeutslipp i Oresunds-
omrédet, inte fér det specifika scenariot.

6. Helsingforskonventionen &r en regional miljokonvention fér Ostersjdomradet, inklusive Kattegatt.
Konventionen géller for hela avrinningsomradet. Parter ar Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,
Polen, Sverige, Tyskland, Ryska Federationen och EU. (Kalla www.helcom.fi)

7. www.helcom.fi

8. https://balexdelta2018.helcom.fi/ (hdmtat 2020-10-06)

9. https://www.kustbevakningen.se/granslos-samverkan/internationellt/bonnavtalet/ och https://www.
kustbevakningen.se/granslos-samverkan/internationellt/kopenhamnsavtalet/ (hdamtade 2020-10-06)
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[ hela Ostersjpomradet sker det omkring 120-150 olyckor arligen, varav drygt
halften leder till ndgon form av férorening i havet. En stor del av olyckorna
sker i, eller i nirheten av, hamnarna men omkring 40 procent sker ute pa
oppet hav.' Oresund ir ett omride som ir starke trafikerat samtidigt som det
har begrinsningar pa farleden bland annat péa grund av att det ar grunt. Det
passerar omkring 30 000 fartyg arligen och ir ett av virldens mest titt trafikerade
passager. Varje ar sker det flera littare incidenter och nistanhidndelser”, som
har kunnat undvikas genom en strikt 6vervakning dver omradet av Sound VTS.
Det finns gott om exempel pa fartyg som varit lingt ur kurs, av alla méjliga
anledningar, till exempel blackout och problem med roder.'" De senaste aren
har ocksa flera exempel pé virdsloshet och minskliga misstag uppmarksammats,
till exempel dir sjofylleri och sovande besittningar lett till incidenter eller olyckor.
Ett sidant exempel dr olyckan utanfor Vistervik dir oljefartyget Makassar
Highway grundstétte och lickte ut olja.'

Att det sker manga smaincidenter kan vara en indikation p4 att det dven
finns risk for storre olyckor, dven om sambanden inte ir s enkla. For att utsldpp
i storleksordningen med det i scenariot (10 000 ton) krévs att en oljetanker 4r
inblandad, vilket sker mer sillan 4n olyckor med andra slags fraktfartyg. Globalt
intriffar olyckor med minst 1 000 ton olja d&tminstone en ging per ar, vissa ar
upp till fem olyckor. Olyckor med 10 000 ton olja eller mer har skett 14 ginger
de senaste 20 aren, se diagrammet i figur 1 nedan. Om sannolikheten for olyckor
med stora oljeutslipp skulle vara jimnt férdelad over olika delar av virlden skulle
vi bedoma sannolikheten for att ett utslipp skulle ske dven i virt niromride som
hég (1 ging pa 10 ar). Dock spelar manga aspekter in, till exempel att trafikeithet,
hur farvattnen regleras, storleken pé fartygen osv. BRISK-projektet'’ gjorde
berikningar 2011 och bedémde att exceptionellt stora utslipp (5 000 ton och mer)
kommer att intriffa i Ostersjpomradet en ging under 26 ir, och mindre utslipp
(300-5 000 ton) en gang pa fyra ar'. Utifran statistiken och resonemangen
kan vi inte faststilla en exakt sannolikhet, men den tyder pa att det inte gar att
utesluta att oljeolyckor med omfattande utslapp ocksa kan ske pa svenskt vatten.

Figur 1. Antal olyckor globalt sett med stort oljespill, de senaste 20 aren. Kalla: Statistik
fran https://en.wikipedia.org/wiki/List_of oil_spills (hamtad juli 2020)
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10.HELCOM (2018)

11. Smith (2019)

12. Statens haverikommission (2019)

13. Sub-regional risk of oil spill and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK)
14.SBOIL (2019) med vidare hanvisning till BRISK (2011)
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I scenariot har ett par antaganden gjorts som kan sdgas sinka sannolikheten for
att en olycka kan intriffa pé just detta sitt. Det handlar dels om att réoljetankerns
kurs dr lingre norrut dn planerad rutt, dels om att bulkfartygets brygga ir
obemannad som foljd av plotsligt sjukdomsfall hos personalen. Utéver detta har
antaganden om viderférhallanden och vattenstrémmar gjorts, vilka dock ligger
i linje med vad som 4r normalt f6r arstiden i scenariot. Vidare gors antaganden
om att de inledande dtgirderna, till exempel insatser frin VTS Sound for att
forhindra olyckan, inte r framgangsrika.

2.5 Ansvarsforhallanden

Nir utsldpp av olja eller andra skadliga amnen har skett till sjoss faller det inom
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och betraktas som miljériddning till sjdss.
Dirmed ar Kustbevakningen ansvarig for hanteringen av hindelsen.” Om eller nir
oljan nar land blir det kommunens angeldgenhet att ta hand om denna. Enligt miljo-
balken (1998:808) ir det den som bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird
som har bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig miljéskada (verksamhets-
utdvaren) som ir ansvarig for avhjilpande insatser.'® Verksamhetsutévaren ir i
normalfallet det rederi som kan hallas ansvarigt for oljepéslaget, men det kan krivas
en flera dr ling juridisk process for att faststilla vem som ar ansvarig, och i vissa
fall 4r det inte ens méjligt. Darmed har det blivit en allmint vedertagen praxis att
kommunen tar ansvar for att sanera drabbad kust, samt att kommun och Kust-
bevakningen bada ansvarar for insatser i kustnira omraden och pd grunt vatten."”
Det ar emellertid en stor mingd aktorer som idr berdrda av oljeutsldpp, antingen
direke vid hanteringen, eller som kunskapsstod och i arbetet med att forebygga att
oljeutsldpp intriffar. Listan nedan syftar till att ge en 6vergripande beskrivning av
nyckelaktdrers roller och ansvar kopplat till ett oljeutslapp till sjoss.

Rederi

Enligt miljobalken (1998:808) ir det den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en dtgird som har bidragit till en féroreningsskada eller
allvarlig miljoskada (verksamhetsutévaren) som ir ansvarig for det avhjilpande
som skall ske enligt bestimmelser i samma balk.'®

Kommun

Staten eller kommunen har vid olyckor och 6verhingande fara for olyckor ansvar

for riddningsinsatser for att hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom

eller miljon, enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 1 kap. 2 §.
Respektive kommun ansvarar enligt 3 kap. 7 § LSO for riddningstjinst inom

kommunernas omriden. En kommuns riddningstjinst, eller flera kommuners

gemensamma riddningstjanstforbund, har siledes ansvaret f6r riddningstjinst

i de insjoar och vattenomriden som inte omfattas av statlig riddningstjanst samt

15.Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 12 §; Férordning (2019:84) med instruktion
fér Kustbevakningen 4 §

16. Miljdbalken (1998:808) 10 kap. 2 §
17.MSB och HaV (2014)
18. Miljsbalken (1998:808) 10 kap. 2 §
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lings kustlinjen och i hamnar. Vattenomraden som den kommunala riddnings-
tjansten ansvarar for anges normalt i riddningstjinsten handlingsprogram.

Det ar viktigt att snabbt komma igdng med saneringen for att begrinsa konse-
kvenserna och om méjligt hindra oljan att na de mest kinsliga omradena. Lokala
miljokontor har en nyckelroll vad giller inriktning och prioritering av omraden
att sanera, utifrin den kunskap som finns om skyddsvirda omraden.

Ytterligare en viktig uppgift f6r kommunen ir att skota dokumentation och admi-
nistration for att i efterhand kunna soka ersittning frin staten for saneringsarbetet.

Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) ansvarar f6r miljoraiddningstjinst till sjéss'”. Det inne-
bir att KBV har resurser sasom 6vervakningsflyg, miljoskyddsfartyg, materiel som
linsor, borstar, pumpar och skopor f6r att ta upp olja ur vattnet. KBV kan liktra
olja fran det lickande fartyget till eget fartyg samt bogsera nédstillda fartyg.

KBV genomfér flygspaning och bevakning f6r beddmning av utslipp av olja,
tar prover for att ta reda pa vilken slags olja det handlar om, gor snabba och
enkla oljedriftprognoser.

KBV ir kontaktpunke for internationell assistans till sjss.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har geografiskt omradesansvar pa regional nivé och ska vid en kris-
situation kunna uppritta en ledningsfunktion for samordning och information,
kunna verka f6r gemensam inriktning, kunna ansvara for regional ligesbild,
kunna vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktdrer och, efter beslut
av regeringen, kunna prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stills till forfogande.”

Lansstyrelsen kan ge rad och st6d om exempelvis djurskydd, fiske, naturvird
och farligt avfall.
Lansstyrelsen ger tillsynsvigledning till kommunerna enligt Miljobalken.

MSB

MSB kan bistd med forstirkningsresurser som kan rekvireras av riddningsledare”"
Sarskilt intressant i detta scenario dr Forstirkningsresurs for Samverkan och Ledning
(FSOL) och Oljeutsldpp (inkl. materiel f6r bade riddningstjanst och sanering, samt
utbildning). MSB ir ocksé kontaktpunkt for det internationella stédet pa land.

MSB sammanstiller nationell ligesbild att delge regeringen och andra aktérer,
samt driver kommunikationssamverkan. MSB kan 4ven stodja drabbade aktorer
med personal och materiel fran forstirkningsresurs for oljeskydd och for sam-
verkan och ledning.

19.Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
20.Forordning (2017:870) om lansstyrelsens krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap

21. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/
(hamtad juli 2020)
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Bakgrund oljeutslapp

Sjofartsverket

Sjofartsverket ska tillhandahalla en effektiv och behovsanpassad sjo- och flyg-
riddningstjinst*>. Myndigheten ansvarar f6r nationella sj6- och flygriddnings-
centralen (JRCC) och for efterforskning och riddning av méinniskor.

Transporistyrelsen

Transportstyrelsen ansvarar for férebyggande dtgirder avseende oljeutslipp
fran fartyg och olyckor till sjoss.
Beslutar om ett fartygs hanteringsplan i samverkan med Kustbevakningen.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten kan bistd med bedémningar av hur ett oljeutslipp
till havs kan paverka miljon.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar fér nationell samordning och prioritering nir det
giller allvarliga miljoskador.
Delar tillstand till organisationer f6r omhindertagande av oljeskadat vilt.

SMHI

SMHI ansvarar f6r att tillgodose samhillets behov av viderprognoser.
Myndigheten bistar ocksa Kustbevakningen med avancerade oljedriftprognoser

samt tillhandahaller verktyget Seatrack Web.

Katastrofhjélp Faglar och vilt

En rikstickande ideell forening som kan bistd med hanteringen av oljeskadade faglar
och vilt. De har forméga att t.ex. forebygga/férhindra att djur oljekontamineras,
finga in skadade djur, avliva/rehabilitera och omhinderta déda djur. Det finns
dven andra motsvarande frivilligorganisationer. Lokala variationer férekommer.

Sjoraddningssdliskapet

En ideell forening som kan larmas ut av riddningsledare frain kommunal riddnings-
tjanst eller Kustbevakning for att stodja med undsittning eller marin miljoriddning,.

Statens haverikommission
Utreder allvarliga olyckor i efterhand.

22.Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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3. Scenario

3.1 Tidpunkt och vader

Fartygsolyckan intriffar under natten en helg i bérjan pd maj. Stérre delen av
mars och inledningen av april har i &r varit en mild period, som avlgsts av kyligare
vider i mitten av april. Direfter har virmen stigit och triden har kommit iging
att gronska i hela Skdne och lings kusterna. Vidret denna helg dr normalt for
arstiden, ett fatal plusgrader pa nitterna och upp till femton pd dagarna.

Havstemperaturen ir kring 8°C. Det 4r nistan stiltje under natten medan
det pd morgonen bérja blisa en frisk till styv bris (6-10 m/s).

3.2 Geogrdfisk plats

Olyckan intriffar utanfor Sknes kust soder om Falsterbo, séder om Oresunds-
omradet. Omradet ar hért trafikerat® alla tider pa dygnet av olika typer av frake-
fartyg, passagerarfartyg och dven fritidsbatar. Under 2018 passerade 31 000 fartyg
genom Oresund.” Eftersom Oresund ir relativt grunt begrinsar det vilka fartyg
som kan passera igenom.

Skinska kusten har ocksa ett rikt djurliv, inte minst fagelliv och sillsynta
grodarter. Omradet kring Skanor-Falsterbo ir ett naturreservat dit dir manga
figlar mellanlandar under sin flytt norrut.

3.3 Handelseforlopp

Det ar Kristi himmelfirdshelg och en vacker virmorgon i borjan av maj. Mianga
smabdtsdgare dr ute pd drets forsta lingre fird och kan njuta av varen som dnnu
inte gatt 6ver till sommar. Nir solen gir upp glittrar dock inte béljorna som de
brukar i farleden mellan Skéne och Danmark. Vid Falsterbo fagelstation har
man detta &r vid halvtid den 30 april ringmirke drygt 3000 faglar, vilket ar en
mycket hog siffra sett till de senaste 40 aren. I maj har man dven borjat rikna
antal fagelpar som hickar lings Landgrens holme.

Oljefartyget Princess Star har under natten rért sig soderut utanfér Gotlands
kust och passerat Bornholm. Under smatimmarna har fartyget av okidnd
anledning en mer nordlig kurs, och det nirmar sig farvattnet just soder om
skanska sydkusten. Samtidigt stidvar bulkfartyget Pharaoh II norrut lings

23. Ostersjén och Vasterhavet inklusive Oresund och Bélten tillhér de mest trafikerade havsomradena
i varlden. MSB (2016)

24.Baserat pa AlS-data. Forsman (2019)
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Scenario

danska kusten i riktning mot Oresund i god fart. Kaptenen pa Pharaoh II har
limnat bryggan for sin nattvila och det 4r styrman som har tagit 6ver befilet
under natten. Dock ir det ndgot som inte star ritt till. Styrman kinner ett
mystiskt tryck over brostet och att han inte riktigt far luft. Kénslan brukar
litta av att andas kall luft sa han limnar bryggan for vad han tinker ska vara
nagra minuter — tillrickligt f6r att hinna ta en rok. Men ute pé dick over-
mannas styrmannen av ett hugg mot brostet och han tappar balansen, faller
olyckligt och forlorar medvetandet nir han slar huvudet mot relingen.

Vid Sound VTS misstinker man att det 4r ndgot som inte star rice till da
Pharaoh II gar med stadig kurs, pa rak kollissionskurs mot oljefartyget Princess
Star. Man anropar Pharaoh II upprepade ginger, men far inget svar. Nu handlar
det om minuter, att skicka ut egna batar till platsen f6r att férhindra olyckan
hinns inte med. Istillet anropas Princess Star och ovriga fartyg i nirheten. Pa
Princess Star har kaptenen smaslumrat i virsolens forsta strilar men blir med
ens klarvaken av anropet. Hon inser med ens situationens allvar och slar full
gir samtidigt som hon varnar hela fartygets besittning. Men det 4r for sent
for att forhindra olyckan.

Utan att sakta ner pa farten rinner Pharaoh II med stiven mot Princess Star
som tar illa pa babord sida. Kollisionen 4r sa pass hard att viss del av Princess
Stars last flyttas och bildar en obalans pa fartyget som far ldtt slagsida. Vad
virre dr att det har gitt hal genom dubbelskrovet pa Princess Star och en av
fartygets storre tankar.

All personal (8 personer) pa Pharaoh II har vickts av den kraftiga st6ten
och kaptenen har skyndat sig upp pa bryggan. Han blir bestort av att styrman
saknas men borjar med att forsoka fa kontroll pa liget. Stimningen bland
personalen uppjagad. Nagon finner styrmannen livlés utanfér bryggan och det
chockar vissa. Personalen har ocksi uppenbart svart med kommunikationen
mellan varandra dé flera har olika bakgrund och det var linge sedan nigon
av dem deltagit i nigon haveriévning.

P4 Princess Star inser man direke att liget 4r mycket allvarligt. Stanken av olja
ar outhdrdlig och det dr uppenbart att fartyget licker kraftigt. Kaptenen fattar
beslut om att alla ska limna fartyget och man lyckas fa i ett par riddningsbatar
och sig sjilva i vattnet.

Vid Sound VTS har man kunnat f6lja utvecklingen och slagit larm. Bade
svenska och danska Kustbevakningen ir pa vig mot platsen.

3.3.1 Handelseforlopp — mer om utslappet

P4 nagra tiotals minuter har 5 000 ton réolja runnit ut och sprids snabbt med
ytvattenstrommen. Svenska Kustbevakningen kan med 6vervaktningsflyg mita
upp lickaget. Oljan fortsitter att stromma ut ur fartyget under formiddagen
och trots att vinden ir mittlig drar strommande vatten fran Ostersjon mot
Oresund sa att oljan snabbt sprids norrut och upp mot skanska kusten.

Efter ytterligare nagra timmar gir det att konstatera att hela fartyget kommer
att sjunka. Lickaget pagar alljiamt och ytterligare 2 000 ton riolja har runnit ut.
Efter tre dagar har totalt 10 000 ton tjockolja hamnat i Ostersjon, plus cirka

3 000 ton bunkerolja som ir en lagsvavlig hybridolja. Fran Pharaoh II har
2 000 ton dieselolja hamnat i vattnet. Princess Star har sjunkit, men fortsitter
att licka rdolja under nistan en hel manad, dock i lingsammare takt.
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Figur 2. Oljans spridning efter 3 dygn, 10 000 ton (light-medium crude). Seatrack Web

3.3.2 Scenariovariabler

Scenariovariabler — typ | Scenariovariabler Beskrivning

Geografi Plats pa kartan
Terrangtyp
Befolkningstathet

Storlek pa berort

omrade
Vader Temp, nederbérd, vind
Tid Arstid

Veckodag, hdgtid
Tid pa dygnet

Forvarningstid
(ingen — manader)

Handelsens forvantade

langd

Soder om Skéne
Hav
Tattrafikerat av olika typer av fartyg.

Drabbad kuststracka pa omkring 10—15 mil.
Stort omrade till havs, bade svenskt och
danskt samt internationellt vatten. Det storsta
paslaget pa land sker pa svensk kust, men
aven visst paslag pa danska kusten.

10-15 plusgrader i luften, 8 i vattnet.
Frisk-styv bris: 5,5—-10,7 m/s. (Mattlig-frisk
vind pa land).

Var, bérjan av ma;.
Kristi himmelfardshelg.
Kl 4.00 pa morgonen.

Sound VTS misstanker att det inte star ratt
till ca 20 minuter innan olyckan.

Fartyget sjunker inom loppet av ca
24 timmar.

Olja fortsatter att lacka ut under en manad
Raddningsinsatserna pagar under ett veckor.

Saneringsinsats under omkring ett till tva ar
med paus under de kalla manaderna.

Vissa strandomraden ar avstangda under
4-12 méanader.
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Scenario

Scenariovariabler — typ | Scenariovariabler Beskrivning

Direkta omedelbara Sambhallets Sjéfarten i Oresund behdver begransas
konsekvenser funktionalitet under den forsta veckan.

Hamnar i drabbat omrade maste stangas.

Manniskors liv Fartygspersonal i omedelbar fara under
och halsa evakuering.

Raddningspersonal i fara pga brandrisk
och giftiga gaser. Saneringspersonal
utsatts for halsorisker bade i luftvagar
och genom hudkontakt.

Ekonomi och milj¢ Marina ekosystem paverkas allvarligt,
i synnerhet kustnara. Naturreservat, fagel-
skyddsomraden, turism och friluftsliv drabbas.
Demokrati, rattssédkerhet  Inga omedelbara konsekvenser.
och manskliga fri- och
rattigheter

Nationell suveranitet Inga omedelbara konsekvenser.

16 Scenarioanalys oljeutslapp till sjoss



4. Analys av scenariot

Detta kapitel innehaller en analys av scenariot, genom att forst ga igenom hur
hindelsen hanteras och vilka utmaningar som uppstir under hanteringen.
Direfter sammanfattas konsekvenser av olyckan per skyddsvirde.

4.1 Handelseutveckling

4.1.1 De forsta timmarna efter olyckan

Hanteringen till sjoss

Sjofartsverket ansvarar bland annat for sjo- och flygriddningstjinst lings kusten
och for trafikinformation och service till sjdtrafiken i hart trafikerade eller miljs-
kinsliga omrdden. Trafikinformationen hanteras via si kallade VTS-centraler
(Vessel Traffic Service) pa olika platser i landet”. Sound VTS som ansvarar for
Oresundsomridet ir ett samarbete mellan svenska Sjofartsverket och den danska
motsvarigheten Sefartsstyrelsen. Redan innan olyckan i scenariot intriffar har
Sound VTS kunnat notera onormal kurs pa bulkfartyget Pharaoh II genom
sin 6vervakning och agerar pa detta. VTS forsoker fa kontakt med det aktuella
fartyget, men detta misslyckas i det foreliggande scenariot dd bryggan tillfilligt
ar obemannad. Istillet forsoker VTS ta kontakt med andra nirliggande fartyg
samt Princess Star som ir pa vig att bli paseglade. Det stir snart klart att en
olycka inte kommer att kunna undvikas och VTS larmar ut Sjéfartsverkets
egna resurser, den helikopter som finns tillginglig och nirmast, antingen fran
Kristianstad eller Kastrup. VTS kontaktar dven Kustbevakningens patrullerande
fartyg. Nir det stir klart att det handlar om en olycka med oljeutslipp varnar
VTS dven den vriga trafiken direkt och stinger trafiken i det berérda omridet
for att inte fartyg kontamineras. Sjofartsverket ansvarar dven for att leda om
sjotrafiken till andra rutter.

Kustbevakningen ansvarar f6r miljériddningstjinst till sjéss*® och har i upp-
drag att 6vervaka oljeutsldpp och plocka upp olja som hamnar i havet. Kust-
bevakningens miljoskyddsenheter har sin hemmabas i Karlskrona och Malmag,
men ir ofta ute och patrullerar i sundet vilket gor att tiden det tar att komma till
en olycksplats dr beroende av var enheter for tillfillet befinner sig, samt var olyckan
intriffar. Nir Kustbevakningen far larmet startar ledningscentralen en operation
(eller ett drende) for att kunna agera enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO).

25. http://www.sjofartsverket.se/Snabblankar/Kontakta-oss/VTS-kontakt/ VTS-centralerna finns i Sédertélje,
Malmé, Géteborg och Marstrand. Det finns tio VTS-omraden som skéts fran de fyra centralerna (Luled,
Oregrund, Stockholm, Landsort, Malaren, Oxelésund, Malmé/SOUNDREP, Géteborg, Marstrand och Lysekil)

26.Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 1 kap. 2 § och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
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Analys av scenariot

Kustbevakningen blir riddningsledare till sjoss. Eftersom det ir ljust dven tidigt
pa morgonen nir olyckan intriffar kan Kustbevakningen omgaende skicka flyg
till platsen — antingen eget eller med stéd fran Danmark?®’, beroende pa vad
som finns tillgingligt. Det finns alltid enheter i beredskap, dven flyg, trots att
det dr helg. Ett flygplan kan vara snabbt pa plats for att kontrollera olyckan och
utslippet. Det dr dock beroende av om planet nyligen har anvints pa ett drende,
da krivs viss vilo- och éterstillningstid innan det kan anvindas igen. Om Kust-
bevakningens enheter inte befinner sig i nirheten tar det omkring 6—7 timmar
att komma till olycksplatsen fran Karlskrona.

[ foreliggande analys antas att Kustbevakningens dvervakningsflyg ir tillgingligt
och 4r pa plats inom en timme efter olyckan. Via 6vervakningsflygningen bedémer
Kustbevakningen storleken pa oljeutslippet genom att granska utbredning och
firg pa oljan som hamnat i vattnet®®. Kustbevakningen kan tidigt konstatera att
det ror sig om ett stort utsldpp och att stora resurser kommer att behovas for
att omhinderta det. Resurser kommer att behdva prioriteras for att ha en chans
att ricka till och det kommer att behovas internationell assistans for insatserna.

Svenska sjoriddningssillskapet (SSRS) dr en frivilligorganisation som utf6r
livriiddning och undsittning vid sjdolyckor. SSRS har enheter mycket snabbt
pa plats. Inom ca tjugo minuter 4r tva bitar pa plats och hjilper fartygsbesitt-
ningen undan hindelsen. D4 stora mingder olja redan har runnit ut i vattnet
foreligger risk att gaserna som bildas ska antindas. Gasmolnet som bildas vid
platsen 4r littantindligt om gaserna blandas med syre. Det ir osikert om de fri-
villiga frin SSRS 4r medvetna om hur stora personliga risker de tar for att hjilpa
till vid denna hindelse. I denna analys antas att gasmolnet inte antinds och
att fartygens personal klarar sig frin platsen genom att kliva i egna livriddnings-
batar och med stdd frin SSRS. Kustbevakningens och Sjéfartsverkets personal
ar utbildad for att kunna hantera olja och de undviker att flyga for nira med
helikopter eller att g in i oljan med fartygen. Dock finns antagligen ett relativt
stort matt av risktagande dven bland dessa nir det giller att ridda liv.

Genom flygmitningarna av oljeutslippet och simuleringar i SMHI:s verktyg
Seatrack Web (STW) kan Kustbevakningen tidigt bilda sig en uppfattning om
vart oljan kommer att forflytta sig under ridande vider. Den vanligaste riktningen
pa strommarna i Oresund ir frin Ostersjon och ut mot Kattegatt, men exakt
hur oljan forflyttas ar svart att férutsiga och paverkas ocksé av vindférhéllanden
och lokala strommar. Pa grund av den bris och sjoging som foreligger kommer
de linsar som kan liggas ut att skydda daligt, eftersom oljan di kan komma
under linsarna. Vinden ir sd pass stark och med viss sjoging att linsorna
inte kommer att fungera optimalt. Dessutom kommer de 500 meter lins som
Kustbevakningen har tillgingligt inte att ricka sirskilt lingt vid detta omfattande
oljeutslipp. Redan fran borjan misstinker Kustbevakningen att det kommer
att bli svart att omhinderta oljan till sjoss och simuleringarna visar pa att oljan
kommer att f6rflyttas norrut och mot den skanska kusten. Beddmningen ir
att en stor del av oljan kommer att sl pa land.

Transportstyrelsen har i uppdrag att reglera och kontrollera infrastrukturen
i svenska farvatten med hinsyn till sikerhet, tillginglighet, miljé och hilsa.

27.Innan officiell forfragan till grannlander gar ut kontrollerar Kustbevakningen via telefon att det finns
modjlighet att besvara forfragan.

28.Fargskalan som anvands for uppskattning av ett oljeutslépps storlek galler vanliga bunkeroljor men
inte hybridoljor eftersom de beter sig pa annat satt.
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Analys av scenariot

Transportstyrelsen godkidnner birgningsplan efter beslut om birgning och ser 6ver
till vilken hamn fartyget ska tas till. Det finns forutbestimda sa kallade skyddade
platser (Port of Refuge, PoR) till vilka fartyg som ir i behov av assistans kan tas
for att minimera risken for virre skador pa fartyg och milj6. Transportstyrelsens
tjansteman i beredskap (TiB) larmas av SOS Alarm. Samverkan inleds tidigt
med Kustbevakningen och frigan om att bogsera vraket till en nédhamn lyfts
redan i inledningen av hindelsen. Dock skapar mingden olja problem for
andra fartyg att gd nira om oljan flyter i tjocka skikt.

Hanteringen pd land

SOS Alarm AB har enligt alarmeringsavtalet med staten i uppdrag att driva
SOS-centraler och nddnumret 112 i hela landet. SOS Alarm erbjuder dven
samtliga kommuner, regioner och statliga riddningsorgan att triffa avtal for
anslutning av alarmeringstjinster”. SOS Alarm skéter ocksd bland annat om-
virldsbevakning ét olika aktdrer inom krisberedskapen. D4 larmet om fartygs-
olycka med oljespill inkommer till SOS Alarm gir det omedelbart vidare il
berorda aktorer enligt forutbestimda larmlistor.

Respektive kommun ansvarar for riddningstjinst inom kommunernas om-
raden.?® Det innebir att kommunen (eller ett kommunférbund) dven ansvarar
for de vattenomraden som inte omfattas av statlig riddningstjanst® och lings
kustlinjen och i hamnar som inte 4r privata®’. Riddningstjinsterna lings Skines
kust far larm direkt via SOS Alarm och upprittar samband med andra riddnings-
tjanster, Kustbevakningen och linsstyrelsen. Inledningsvis kommer antagligen
hindelsen att tolkas som en livriiddningsinsats innan det stdr klart vilka mangder
olja det handlar om och att besittningen har evakuerats. Riddningstjiansten
kommer att samverka med sjériddningsinsatsen och stodja riddningsinsatsen
till sjéss. Om det finns egna bétar kan dessa skickas ut. Det dr dock osikert
huruvida avtal avseende tillging till batar finns pd plats och kan behéva upp-
rittas. Riddningstjansten kan rekvirera fartyg frin andra organisationer. Om
det krivs livriddande insatser kan det fordrdja miljoriddningen. En riddnings-
tjdnststab kommer att vara upprittad i nigon av de tre storre ledningsplatserna
i lanet och Linsstyrelsen ingir dir med en samverkansperson.

Kustbevakningen informerar ocksi till linsstyrelsens tjinsteman i beredskap
(TiB) tidigt pd morgonen. Linsstyrelsen har ansvar for att underlitta samverkan
i regionen vid regionala hindelser. Lansstyrelsen startar upp sin krislednings-
organisation och tar kontakt med Regional Riddningschef i beredskap (RRC)
som dr ingangen till samtliga riddningstjinster i Skdne. Linsstyrelsen kontaktar
dven TiB for Malmo stad samt MSB:s TiB. RRC har mandat att disponera
samtliga resurser i Skane. Initialt kommer antagligen riddningstjdnsterna i
Trelleborg/Vellinge, Sydostra Skéines riddningstjanstférbund och Riddnings-
tjansten Syd att engageras innan det star klart vilken omfattning olyckan har
och hur oljan kommer att sprida sig. Andra riddningstjinster lings kusten
informeras ocksd om hindelsen sa att de hinner gora férberedelser om oljan
ror sig till deras omriden. Nir det blir tydligt hur stort resursbehovet kommer

29. www.msb.se/sv/iom-msb/vart-uppdrag/msbs-tillsynsverksamhet/sos-alarm/ (hadmtad juli 2020)
30.Lagen (2003:789) om skydd mot olyckor 3 kap. 7 §

31. Havet samt de storre insjéarna.

32.Privata hamnar maste ha egen beredskap.
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Analys av scenariot

att bli kommer resurser efterfrigas fran hela Skane.

Fran att det stdr klart att det rér sig om ett storre oljeutslipp kommer Linssty-
relsen att hantera hindelsen som en si kallad regional hindelse. Linsstyrelsens
krisledningsgrupp formeras under formiddagen. Liget inventeras inledningsvis
och planer gors upp for ett lingvarigt stabsarbete. Aven Region Skine kommer
att ga upp i beredskap tidigt dd de antar att det kommer att uppsta ett behov
av att fora skadade till sjukhus. Miljéavdelningens naturskyddsexperter kallas
in och kontakt tas @ven med kommunernas miljoavdelningar. Eftersom det ar
Kristi himmelfirdshelg kommer det att droja till nistkommande vardag innan
miljoexperterna dr i tjanst.

Lansstyrelsen tar redan under olycksdagen kontakt med f6re detta Oljejouren®
som erbjuder expertstdd vid oljeolyckor. Oljejouren utgjordes av experter pa
oljebekdmpning och sanering och miljokonsekvenser som fortfarande finns vid
ett par av Sveriges stora miljékonsultbyrder. Med hjilp av Digital Miljoatlas
och lokala miljoexperter bistir de riddningsledare bade till sjéss och pa land
med beslutsunderlag for insatsen. De kan identifiera sirskilt kinsliga omraden
och strategier for hur dessa ska prioriteras och skyddas samt foresla limpliga
“offervikar” dit olja kan styras och stingas in. Expertstddet kan dven avlasta
kommunen vad giller fragor frin media.

Lansstyrelsen héller tita samverkanskonferenser for att underldtta samverkan
mellan till exempel kommuner, regioner, polisen, vissa centrala myndigheter
och andra aktorer som deltar i arbetet. Genom Kustbevakningens bedémningar
om oljans spridning gor linsstyrelsen och kommunerna analyser 6ver var oljan
kan na land och forbereder for en insats pé land. Kriskommunikatorsnitverket
kommer ocksa att aktiveras pa grund av medias bevakning. Bide svensk och
internationell media kommer sannolikt att bevaka hindelsen under en lingre tid.

Pi kommunerna forbereds for en insats pa land genom att bilda stab, analysera
situationen, delta i linsstyrelsernas samverkanskonferenser och identifiera hotade
omréiden. Till detta tas hjilp av expertis fran exempelvis egen miljéavdelning,
Lansstyrelsen och oljeexperter. Férberedelser sdsom att samla resurser paborjas,
bade avseende personal och materiel.

Det 4r en utmaning i detta skede att skala upp insatsen tillrickligt. Samverkan
behover skalas upp frin lokal och regional till nationell niva.

MSB ansvarar for att stodja samordning av nationellt av oljeskyddet pé land och
ar dven kontaktpunke f6r internationellt stdd vid behov. Olika lins riddnings-
ledare behover dock komma 6verens om ledningen av hindelsen. Till MSB TiB
kommer larmet tidigt pA morgonen via SOS Alarm. MSB kan uppritta en sa
kallad sirskild organisation for att samla resurser internt och ge stéd dygnet runt,
presstjanst, krisinfo osv. Detta beslut fattas efter hand och behévs inte for den
initiala reaktionen. Tidigt kommer MSB att kontakta ldnsstyrelsen och erbjuda
forstarkningsresurser dels oljeskyddsmateriel for sanering, dels forstirkningsresurs
samverkan och ledning (extra personal for utokad uthallighet, FSOL). MSB ir
kontaktpunkt for forfragningar om internationell hjilp. Myndighetens analytiker
pabérjar ocksd att samla data till en nationell samlad ligesbild f6r att fa en Gver-
blick 6ver behoven kopplat till hindelsen och som underlag till Regeringskansliet.

33.Oljejouren drevs tidigare i NV/HaV:s regi, men sedan 2015 finns funktionen endast kvar pa ett par
konsultféretag och expertstodet kan sedan dess anlitas av respektive kommun direkt.
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Reaktionen runt omkring

Redan tidigt pA morgonen kommer lokal och riksmedia att snappa upp hindelsen
och bérja rapportera om den. Nistan omedelbart blir det ocksa en internationell
nyhet. Media kommer tidigt att borja uppvakta involverade organisationer och
ansvariga myndigheter och kommuner f6r utlitanden.

D4 informationen om hindelsen snabbt nar ut i media kommer strinderna
under dagen att fyllas av frivilliga som vill hjilpa till med att ridda oljeskadade
faglar och vilt. Katastrothjilp — faglar och vilt (KVF) snabbt pa plats pa begiran
frin kommunen, men 4ven oorganiserade frivilliga. Det finns risk for att manniskor
kommer att borja samla in oljeskadade djur, utan ritt skyddsutrustning och innan
det finns en struktur for arbetet pa plats. Det krivs mycket samordning for att
omhinderta det starka engagemang som hindelsen vicker hos befolkningen och
dven minniskor lingre ifrin. Polismyndigheten kan behéva spirra av omraden
som inte fir betriddas for att underlitta riddningsinsatsen.

Det finns risk f6r att hanteringen av hindelsen kommer att drivas av hur det
rapporteras om den i media, till exempel genom tidiga uttalanden om prioriter-
ingar frin politiker som vill visa pa handlingskraft. Dessa kanske inte dr mojliga
eller limpliga for en effektiv hantering av hindelsen. Dirfor dr det viktigt att det
finns en sammanhallande kraft for hanteringen i hela linet, och att inblandade
aktorer samlas kring en samordnad presstjinst.

The International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF) ir en inter-
nationell organisation som bildats av rederier runt om i virlden med syfte att
bland annat frimja en effektiv hantering vid oljepaslag. De kommer att skicka
sina observatorer och experter for att dokumentera insatsen och de ir snabbt
pa plats. ITOPF bistar dven med ridgivning och bedémningar och har bade

kunskap och erfarenhet fran tidigare liknande hindelser.

Exempel p& utmaningar i det inledande skedet

* Att forstd omfattningen av oljeutslippet och utmaningarna som det medfér.

* At tidigt skala upp till en nationell hindelse och begira internationellt stad.

* Att snabbt, under helgen, skapa en stor organisation med alla n6dvindiga
funktioner.

* Att fi iging en samordnad hantering mellan aktdrerna till sjoss och pa land,
t.ex. avseende gemensamma prioriteringar och strategiska beslut av insatsen.

* Beslut om att bogsera fartyget eller inte.

 Att omhinderta frivilligresurser och vem som ansvarar for detta.

4.1.2 Efter nagra dagar upp till veckor

Hanteringen fill sjoss

Med hjilp av SMHI:s verktyg for oljedriftprognoser, Seatrack Web (STW)
kan dels simuleringar av hur oljan forflyttar sig givet ridande vider goras, dels
kan data tas fram avseende hur den utifran tidigare erfarenheter dispergerar
(finfordelas), evaporerar (avdunstar) och emulgerar (bildas mousse av vatten-
inblandning). De litta fraktionerna kommer snabbt att evaporera och disper-
gera, vilket innebir att oljan som fortsitter att flyta pé vattenytan forindras
med tiden. Vagor och rorelser blandar in vatten i oljan vilket gér att den viixer
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i volym och bildar en tjock mousse. De litta fraktionerna 4r toxiska och litt-
antindliga sé risker for liv och hilsa 4r storst vid nirkontakt med den firska oljan.
Det finns dven viss risk for brand och explosion i ett tidigt skede av olyckan.

Nir oljan nar land kan den expandera ytterligare genom inblandning av sand
och annat material. Efter tre dygn uppger STW att de inledningsvis 10 000 ton
olja nu omvandlats till oljeféroreningar med foljande ungefirliga volymer:

¢ 55 000 kubikmeter i havet
* 9200 kubikmeter vid havsytan
* 43 000 kubikmeter pa strand.

Det r6r sig om ofantligt stor volym, féroreningsmingder som vi inte har varit
i nirheten av i svenska vatten tidigare. Aven om en del av oljan kan tas upp
fran havet 4r det oundvikligt att ett massivt oljepaslag dven nér strinderna.

Kustbevakningen bekdmpar olja till sjoss med alla tillgingliga enheter samt
planerar och leder insatsen f6r de internationella assisterande enheter som ér pé in-
kommande. Genom HELCOM samarbetet har Kustbevakningen skickat forfragan
till grannlinderna, som hérsammat och omgaende skickar stodjande enheter till
Sverige. Aven EU, genom Europeiska sjosikerhetsbyran (European Maritime Safety
Agency, EMSA), bistir med assistans och ir en av de forsta internationella enheterna
att ankomma till olyckplatsen. EMSA har ett oljebekimpningsfartyg (Norden®)
stationerat i Malmo som bistar sodra Ostersjon med forstirkningsresurser.

En stor utmaning kommer vara att klara uthélligheten i arbetet och leva upp
till arbetsmiljobestimmelser for besittningarna ombord pa bekimpningsfartygen.
Kustbevakningen kommer att behova prioritera genom att gé ned i beredskap
i 6vriga landet. Det 4r inte mojligt att ta in personal utifrdn eftersom det rader
strikta krav pa att personalen ska ha ritt utbildning for de olika fartygen. Det
kommer snart dven bli brist pa specialutrustning f6r styrning och upptagning
av olja, men internationell férstirkning anlinder successivt de nirmaste dygnen
vilket avlastar insatsen till sjoss.

Kustbevakningen gor kontinuerligt nya flygobservationer, nya bedémningar
av hur oljan forflyttar sig och nya simuleringar av utvecklingen. Aven grann-
linderna bistar med flygovervakning. Hur oljan sprider sig ar beroende av
vinden och strémmar i havet, och stdd tas in frain SMHI f6r avancerade drift-
prognoser i Seatrack Web.

Sjofartsverket prioriterar att arbeta med att hitta 6ppna sjovigar och leda
om ovrig trafik, samt att bistd till oljesaneringen med sina fartyg. Trafiken i det
drabbade omradet kommer att stingas av och behover ledas om, vilket far stora
konsekvenser for sjofarten. En utmaning ar att omradet redan i inledningen
finns fritidsbéatar i omradet som inte har kinnedom om var sjotrafiken stingts
av och hur den letts om. Sjilva hindelsen kan dven dra till sig nyfikna och
frivilliga som vill hjalpa till, vilket kan férsvéra situationen till sjoss.

Sé linge det dr overhingande fara for att liget kan forvirras dr det riddnings-
tjanst enligt LSO, och eftersom oljan fortsitter att licka ut kontinuerligt
betraktas det som riddningstjinst under en lang tid. Det ir en bedomnings-
fraga nir insatsen ska avslutas, och kan komma att rada olika uppfattningar

34.https://emsa.europa.eu/oil-spill-response/vessel-technical-specifications/item/2819-norden.html
(héamtat 2020-10-06)
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om detta. Det avgérande dr om det fortsitter att finnas olja i vattnet, vilket
det kommer att géra under en lang period eftersom vraket fortsitter att licka
olja. Riddningstjinst kan dven dterupptas om viderforhillanden eller havsniva-
fluktuationer gor att strandad olja riskerar att ater spridas till sjoss™.

Hanteringen pé land

Den stora olyckan kommer att kriva samordning mellan aktorer pa flera nivier
i samhillet, dven internationellt, och under en ling tid. Paralleller kan dras till
hanteringen av skogsbrinderna under sommaren 2018. Erfarenheten ir att en
organisation for att hantera samverkan for hanteringen kommer att sitta sig unge-
far en vecka in i hindelsen. Avgérande f6r en god samverkan mellan insatserna pa
sj6 och land 4r att kommunernas insatsledningar dr samlokaliserade, eller har
nira samverkan, med Kustbevakningens ledning pé plats. Samverkan rorande
riddningstjdnstinsatsen sker sannolikt i en riddningstjinst under ledning av
regional riddningsledare (RRC) dir linets riddningstjinster och inblandade
myndigheter ingdr. D4 manga kommuner 4r drabbade kommer Linsstyrelsen
att uppritta en samverkansstab i Linsstyrelsens ledningsplats dir samverkan sker
mellan berérda myndigheter och riddningstjinststaben. Linsstyrelsen kommer
att verka for att samordning sker mellan statlig och kommunal riddningstjdnst
och kan, om denne samverkan inte fungerar tillfredsstillande, ta Gver ansvaret
for riddningstjinstinsatsen. Detta dr dock osannolikt da ledning och samord-
ning av kommunal riddningstjinst effektivast utférs av RRC. I linsstyrelsens
samverkansstab dgnar man sig it att analysera hur hindelseutvecklingen kan bli,
omfallsplanering, identifiering av paverkan pa samhillsviktig verksamhet samt
den langsiktiga saneringsinsatsen efter avslutad riddningstjdnst.

Expertstddet (f.d. Oljejouren) kan initialt stodja i frigor som rér prioriteringar
och strategier; hur begrinsade resurser ska anvindas bist och vilka omraden som
bor prioriteras att skyddas under insatsen. I ett senare skede kan expertstodet bistd
med riddgivning i saneringsarbetet exempelvis kring val av limpliga sanerings-
metoder och skiliga strategier samt beddmningar kring “hur rent 4r rent”.

Saneringen utfors utifran ett skilighetsperspektiv med utgangspunke i skydd
av miljén, och gillande praxis for att kunna eftersoka ersittning for kostnaderna.
Det uppstar intressekonflikter och patryckningar fran lokalpolitiker, naringsliv
och allminheten.

Materiel, sasom strandskyddsduk, linsor och oljeupptagare blir snabbt en
bristvara, trots att nationella férstirkningsresurser tillhandahélls av MSB och frin
andra delar av landet. Forfragan om internationellt stod gors dven for insatsen
pa land och forfragan gir genom MSB. Svérigheten i att begira internationellt
stod ligger bland annat i att gora ritt bestillningar av vad som behovs, samt
oklarheter kring ansvar och férsikring. Havs- och vattenmyndigheten upprittar
fiskeférbud i omradet och stédjer med rad om saneringsmetoder och miljs-
paverkan. Eftersom olyckan har skett pa varen under hickningstid kommer stora
mingder av figlar och andra djur att skadas eller d6 och maste omhindertas,
vilket ligger p4 kommunens ansvar. For att f varda och rehabilitera skadade
vilda djur krivs tillstind fran linsstyrelsen och Naturvardsverket, vilket styrs
av jaktlagen och jaktférordningen™.

35. Exempelvis olyckan vid Tjérn hésten 2011 orsakade vadret sadana forhallanden att LSO kriterierna
ansags uppfyllas vid ett flertal tillfallen under samma héndelse.

36.MSB (2011)
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Kommunerna har pé forhand tecknat avtal med ett stérre saneringsforetag
som verkar i regionen. Flera kommuner har dock tecknat motsvarande avtal
med samma entreprendr och foretagens kapacitet att bista alla drabbade avtals-
kommuner samtidigt 4r otillricklig vilket gor att kommunerna behéver pabérja
upphandling av kompletterande saneringstjinster fran andra fretag. De blir
uppvaktade av en rad foretag, bide med seriosa och med mindre nogriknade
forslag som kommunerna kan kinna sig tvingade att gd med pa. Aven olika
innovationsférslag strommar in till kommunen frin allminheten som vill
erbjuda sina goda rad.

En sirskild utmaning 4r de stora mingder farligt avfall sin behéva lagras pa
land. Aven Kustbevakningen behgver tdmma sina fartyg och lagringskapaciteten
for mellanlagring kan bli en flaskhals som riskerar att bromsa upp hela insatsen.

Kommunen har pa férhand utsett en plats f6r mellanlagring och har tillstind
for detta. Men fler platser behover tas i ansprik pga. de stora volymerna.

Eftersom flera kommuner kommer att samtidigt drabbas av oljepaslaget
blir det en omfattande insats som kriver samordning. Linsstyrelsens uppgift
kommer att handla om att samordna resurser och hitta st6d fran olika hall
och se till helheten att alla frigor omhindertas.

Flera juridiska frigor kommer att bli aktuella under hanteringen. Till viss del
kommer juridiken att styra hur insatsen skots eftersom det som ir lagstadgat ges
prioritet. Lagstiftningen reglerar bland annat hur farligt avfall kan hanteras.

Inledningsvis kommer detta dock att vara mycket svart att folja eftersom det
handlar om enorma mingder farligt avfall. Det kommer att bli nédvindigt att
uppritta en slags oljedepa for mellanlagring av det farliga avfallet som vintar pa
att destrueras. Att uppritta sidana mellanlagringsplatser for allt kontaminerat
farligt avfall mojliggor ocksa att kommunerna hinner gora konkurrensutsatta
upphandlingar av omhindertagandet. En utmaning dr dock att lagstiftningen
inte medger tillfilliga losningar.

Det kommer att uppsta en diskussion avseende ansvar och kostnader hos
kommunerna. Det dr juridiske sett den verksamhetsansvariga (rederiet) som
ar ansvarig for hindelsens konsekvenser, men erfarenheten siger att denne
kan vara svar att finna och att det kan krivas en ling juridisk process for att
reda ut ansvarsforhallanden.

Vid det hir laget har bade Trelleborgs hamn och Malmés hamn drabbats av olje-
paslag, och mer olja fortsitter att driva in, vilket gor att trafiken behover begrinsas
under tiden bekimpningsinsatsen pagir. En del av trafiken kan behéva ledas
om. Kontakter behéver upprittas med Trafikverket som har expertis avseende
hur t.ex. tung trafik kan ledas om, och om transporter av farligt avfall.

Polismyndigheten ansvarar f6r omledningen av trafik till dess Trafikverket kan
uppritta permanenta omledningar och dven for att se till att trafiken flyter pa
over Oresundsbron i samverkan med dansk polis. Oresundsbrokonsortiets kris-
beredskap aktiveras troligen ocksa, aven om det inte kommer att handla om att
stanga bron for trafik. Det finns okad risk f6r olyckor pa bron om bilister saktar
in och tittar pé olyckan, och kanske till och med stannar pa bron.

Det behover ocksd arrangeras for ett effektivt virdlandsstod i form av boende
och allt praktiske f6r de anlindande internationella organisationerna, ett ansvar
som ligger pd kommunerna men kontakten med till exempel EU-st6det sam-
ordnas av MSB. MSB ir kontaktpunkt gentemot det EU-stod som ges genom
civilskyddsmekanismen. De internationella enheterna till sjoss dr mer sjilv-
giende i sina fartyg.
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Kommunerna maste klara av att hantera flera parallella spar under bade riddnings-
tjanst- och saneringsfasen. Det kommer att bli en utmaning att fa resurser att
ricka till, t.ex. till parallella saneringar vid olika platser.

Riddningstjinstens resurser kommer att omfordelas frin hela Skine och seder-
mera frin andra delar av landet och internationellt. Saneringsarbetet ar personal-
intensivt och fysiskt tungt, vilket innebir att det behdvs vildigt mycket personal
for att ge en rimlig arbetsmiljo med tillrickligt mycket vila och aterhimtning.
Det gir at stora mingder skyddsutrustning och engingsklider, som ocksa leder
till mer farligt avfall. Priset pa spadar, stovlar och hinkar skjuter i héjden och
tar slut i handeln. Omfallsanalyser och prioriteringar behover goras.

Polismyndigheten behover bland annat hantera avspirrningar av hamnar
och strandomraden samt dirigera om trafik. Omraden sdsom Falsterboniset
kommer att stingas helt for obehoriga. Det kommer sannolikt dessutom att
behova kallas in viktare.

Det dr av stor vikt om en samlande kraft finns, exempelvis genom att lands-
hévdingen engagerar sig och lyckas ena linets insatser. Frivilliga anmiler sig att
bista kontinuerligt under de forsta veckorna och det krivs samordning for att
omhinderta denna resurs. Efter nagot dygn ir den internationella fagelriddnings-
organisationen Sea Alarm pa plats tillsammans med finska WWFs mobila
rehabiliteringscenter. Faglar i tusentals fortsitter att drabbas av oljeutslippet,
och dven silar som fortfarande diar sina kutar. Det hir dr Nordens mest omfattade
insats for oljeskadat vilt ndgonsin och méanga flyttfiglar, dven hotade arter,
befinner sig i omradet. Det ir viktigt att kommunen kommunicerar utat vilket
behov av hjilp fran frivilliga som finns, till exempel genom att lita allminheten
anmila in observationer av olja pa strinder eller andra sitt allminheten kan
hjilpa till (genom att t.ex. hélla sig borta).

Stora delar av Skdnes strinder 4r sandstrinder, vilka det 4r bade enkelt att skydda
med en strandskyddsduk och sanera stranden. Strandskyddsduk blir snabbt en
bristvara och kommer prioriteras till vissa sirskilt kinsliga och utsatta omraden
och lokaler. Vanlig markduk for bygg- och anliggningsindamal kan vara till-
ginglig i storre mangd men den 4r mer arbetsintensiv att hantera.

Det tar ling tid att transportera bort vraket di detta beslutas. Det ligger pa
redarens ansvar att ta fram en plan for att transportera bort vraket. Redaren ir
ansvarig for lasten och har forsikringar f6r denna.

Exempel p& utmaningar i skedet efter nadgra dagar till veckor
* Att hélla en samordnad insats mellan land och hav och gemensamma
prioriteringar.
* Att hindelsen kommer att dra mycket resurser under en ling tid.
e Att uppritthélla ledning/stab 6ver tid (uthallighet).

* Det kommer att rida brist pa materiel sisom strandduk, linsor och
sorbtionsmedel.

* Hantering av si stora mingder miljofarligt avfall.
* Juridiken avseende hindelsen kommer till viss del att vara styrande.
* Diverkan pi 6vriga samhillet genom att transportkapaciteten minskar.

* Att avgora var och hur mycket som ska saneras, “hur rent r rent?”.
Nir kan man pabérja finsanering utan att riskera nytt oljepéslag?

¢ Att lokalisera oljeutsldppet och identifiera olja som begravts i sanden.
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4.1.3 Ldngre sikt, omkring ett halvar

De mest drabbade kommunerna kommer att dgna stora resurser t hanteringen
vilket medf6r att annan ordinarie verksamhet kommer att tvingas sta tillbaka.
Kommunerna behover under tiden st for alla omkostnader f6r saneringen till
dess att staten genom MSB kan ersitta for vissa kostnader. Kommunerna kan
behova hyra in personal bade for uppgifter kopplat till saneringen och for ordi-
narie uppgifter. Kommunerna kommer ocksa att ligga efter med andra uppgifter
som har prioriterats ned under saneringsfasen, vilket kan ta ling tid att dterta.
Det kan till exempel vara markarbeten, miljévard, ansokningsadministration.

Samarbetet med andra linder kan vara utmanande. Bekimpning av olja till sjoss
ar relativt vilSvat och forarbetat, vilket borgar for en god hantering. Bekimpning
och sanering pd land ar dock inte lika vil forberett. Sa fort man gir utanfor 6vade
och fordefinierade arbetssitt blir det svarare att fi och ta emot hjilp. Det kommer
dven att uppsta en viss resurskamp mellan Sverige och Danmark da det troligen
blir paslag av olja dven pa den danska kusten.

Olyckan sker precis i bérjan av turistsdsongen i sodra Skane, vilket paverkar
besokarna under den kommande sommaren. Samhillspaverkan i kustkommunerna
kommer att vara stor.

MSB kommer i ett senare skede att fordela ut statens ersittning till kommunerna
for insatserna, varfor det dr viktigt att kommunerna f6r bok pé utgifter kopplat
till hindelsen och att kvitton sparas.

Ett flertal utredningar tillsdtts f6r att analysera hur olyckan skedde, vad som
gick fel och hur insatsen och saneringen skétts. Det kan bli friga om férandringar
i myndighetsstrukturer om det anses att hindelsen inte hanterades pa ett adekvat
sitt. Det kan bli en reaktion som sedermera kommer att stirka beredskapen
inom omradet.

De stora syndabockarna kommer sannolikt att bli fartygen och varfér de inte
kunde undvika kollisionen, vilket kan leda till nya internationella sikerhetskrav.
Berittelser om heroiska insatser kommer att leva kvar hos de som deltagit

i hanteringen av hindelsen. Detta kan bidra till 6kad gemenskap, att engagera
sig for narmiljon, ett samhillskitt, samtidigt som den negativa reaktionen hos
manga kommer att vara stark. Strandtomter ir fororenade, fiskare har mist sitt
levebrod, huspriser sjunker och turistplatser blir beflickade. Kommunernas
attraktionskraft sjunker och orterna kan komma att férknippas med oljeutsldppet
under ling tid framéover.

Exempel p& utmaningar i det I&dngre perspektivet
* Att hantera det ekonomiska underskott som kommunerna férsatts i innan
ersittning fran stat och forsikringsbolag fallit ut.
* Internationellt samarbete, sirskilt avseende saneringsfasen.

* Att det tar tid innan niringar som 4r beroende av kust och hav att aterhimta
sig, till exempel fiske och kustturism.

 Utmartningsproblematik bdde for verksamheter och anstillda som varit
under press ling tid.
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4.2 Konsekvensbedomning
I foljande kapitel beskrivs de fem skyddsvirdena. Skyddsvirdet samhillets funk-

tionalitet har beskrivits tidigare i rapporten och kommer dirf6r endast i korthet
behandlas hir. En sammanstéllning av bedémningarna presenteras i form av
tabeller sist i detta kapitel.

4.2.1 Samhadllets funktionalitet

I och med oljans stora utbredning riskerar sjétrafiken att stoppas eller dirigeras
om samtidigt som hamnar kan behova spirras av. Detta resulterar i en okad trafik
pa vidgarna dd varor som normalt sitt frakeas sjovigen nu maste frakeas pa andra
transportvigar, vilket medfor en 6kad risk for forseningar av varor. En ytterligare
risk dr att vissa varor uteblir di deras enda méjliga transportvig dr med fartyg.

Detta leder till stérningar i det vardagliga livet d2 minniskor inom de drab-
bade kommunerna inte far tillging till de varor eller tjinster de 4r vana vid
och ir i behov av.

Vidare kommer drabbade kommuner arbeta till stor del med att hantera olje-
utsldppet vilket kan resultera i att kommunernas ordinarie uppgifter och riddnings-
tjanstens andra insatser blir lidande. Grannkommunernas riddningstjdnster
kan behéva bistd drabbade kommuner vad giller utryckning och andra insatser.
Annat arbete som kommunerna normalt utfér kan behova nedprioriteras.

4.2.2 Manniskors liv och halsa

I omradet dir olyckan dger rum bedéms uppemot en miljon minniskor paverkas
och flera tusen bedéms pé olika sitt vara direkt involverade i hanteringen.
Detta resulterar i flera hilsokonsekvenser som ir troliga att uppkomma bade
som ett resultat av nirkontakt med oljan samt risk for utmattning, uttorkning
och virmeslag av att arbeta i skyddsklider i hogsommarvirme och solgass.

Oljeutsldppet kan péaverka bade individer och samhillets samlade vilmédende
negativt. Hilsa 4r ett multidimensionellt begrepp dir bade fysiska, psykologiska,
sociala och ekonomiska faktorer interagerar och tillsammans kan leda till en for-
simrad hilsa pa samhillsniva och lang sikt. Omedelbara symptom for personer
som inandas dngor eller har hudkontakt kan vara illamaende, huvudvirk, yrsel,
irritation i hals, hud och 6gon. Aven varierande grad av respiratoriska besvir
ar frekvent forekommande, bade for saneringspersonal och f6r allmidnhet som
bor och vistas i niromridet. Hilsoproblem pa ling sikt har dokumenterats efter
internationella saneringsoperationer dir allvarliga kroniska besvir pé hjirta,
lever och lungor samt neurologiska skador férekom hos saneringspersonal och
personer som utsatts for exponering under lingre tid. Sadana tillstand riskerar
leda till langtidssjukskrivningar och minskad arbetsférmaga samt férkorta den
forvintade livslingden for drabbade individen. Barn och gravida ir sirskilt
sarbara och bér inte befinna sig i nirheten av drabbade kustomréiden.

I och med oljeutslippets omfattning 4r det troligt att arbetsbérdan kommer
vara stor och arbetstrycket hogt. Detta kan resultera i bade stress och utbrindhet
om det inte finns tillricklig med tillginglig personal. Den psykiska hilsan kan
paverkas negativt, inte bara pa grund av den héga arbetsbordan, utan dven pa
grund av den péfrestning arbetet kan innebdra med att dels arbeta i en ohilso-
sam miljo, dels omhinderta skadade djur. Det 4r dven méjligt att den psykiska
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hilsan paverkas negativt hos de personer vars exempelvis levebrod eller hus
och tomter drabbas.

Vidare 6kar risken for allvarliga skador i samband med det inledande arbetet
vid fartygen eftersom det finns en uppenbar brandrisk i och med gasernas
karaktdr av att vara mycket explosiv. Beroende pa exakt var fartygsolyckan sker,
ar det mojligt att det finns behov av att omdirigera sjotrafik for att dels minska
spridningen av olja, dels for andra fartygs sikerhet. Om en omdirigering av
sjotrafiken dr nédvindig 6kar riskerna for kollisioner pa dessa farleder dé trafiken
blir mycket titare dn vanligt.

Hilsokonsekvenserna pé lang sikt ar svirbedémda och kunskapen om hilsorisker
kopplat till hantering av olja behéver 6ka. Det bedéms inte finnas nagra storskaliga
langsiktiga hilsokonsekvenser som ett resultat av oljeutslippet. Det finns risk att
en del av de som hjilpt till under saneringsarbetet utvecklar allvarligare sjukdomar
vilket kan ge men for livet. Foreskrifterna for hur skyddsutrustning ska biras
under saneringsarbetet ar tydliga, och f6ljs de minimeras risken for exponering.
Dock finns erfarenheter frin oljesaneringar di foreskrifterna inte efterlevs, till
exempel pa grund av att virme gor det svart att hdrda ut att arbeta i skyddsklider.

4.2.3 Ekonomiska varden och miljon

Ekonomiska konsekvenser

Det antas behovas en omfattande arbetsinsats for att kunna hantera ett sa pass
storskaligt oljeutslipp. Detta resulterar pa kort sikt i positiva ekonomiska kon-
sekvenser som fler arbetstillfillen di ett stérre antal méinniskor behovs for att
utfora saneringsarbetet. I och med detta blir det en 6kad belidggning hos olika
slags boenden och fler gister besoker lokala restauranger.

P4 lingre sikt bedoms de socioekonomiska konsekvenserna blir mer negativa
for regionen. Bland annat kan attraktionskraften for de drabbade kommunerna
sjunka. Olyckan sker nira inpa turistsisong vilket troligtvis innebdr en minskning
av turister. Avstingda badstrinder, avspirrade rekreationsomréden, fiskeférbud
paverkar handeln, turism- och restaurangniringen negativt. Skador pa privat och
offentlig egendom resulterar ocksa i ekonomiska forluster. Kommunens sanering
prioriteras utifrin ett miljoperspektiv, dir skyddsvirda omraden har f6rtur, vilket
kan innebira att privata strandtomter och kommersiella verksamheter kan fa
vinta linge innan de fir hjilp med sanering. En del boende kan komma att vilja
silja sina hus och flytta och en del verksamheter kan ga i konkurs under tiden,
om de inte far sirskilt stod. De kan s6ka ersittning fér kostnader och lidande
i efterhand fran skadevillarens forsikringsbolag, men den juridiska processen
tar i allmidnhet flera 4r. Handelssjofarten for import och export bedéms att
paverkas om hamnar drabbas av oljan. Hamnar som stings av kommer 4ven att fa
ett signifikant ekonomiskt bortfall som drabbar de kommunala bolag som skoter
hamnverksamheten. Liksom hamnar riskerar dven olika farleder stingas av for att
inte riskera att fartyg och mindre batar sprider oljan vidare. Detta medfor indrade
transportmonster vilket kan innebira f6rhojda kostnader.

Vidare medfér omhindertagande av oljan stora ekonomiska kostnader kopplat
till inhyrning av extrapersonal, forsikringar, avfallshantering och sanering.

Kostnaderna for detta star i proportion till mingden avfall och hur stort
saneringsarbetet blir. Utredningar, juridiska processer och utbetalning av skade-
stand drabbar ocksi samhillet ekonomiskt.
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Natur och miljé

Oljeutsldppet intriffar i nirheten av omraden med mycket kinslig natur och vixtlig-
het och som ir av stor betydelse for olika djurarter. Inte minst i maj dd denna tid pa
aret innebdr att stora mingder faglar anvinder dessa omraden som hicknings- och
rastplatser. Andra djurarter i omréadet 4r silar, tumlare, olika fiskarter och skaldjur.

Under det forsta aret efter utslippet kan paverkan pa djur och natur ses pa flera
hall. Omrédets population av gra- och knubbsil paverkas frimst genom att deras
habitat f6rstérs, vilket gor att de kommer att fa limna omradet till dess att det
har aterhdmtat sig. Knubbsil har vid denna tid kutar med sin pils fortfarande
kvar. Av denna anledning 4r det mojligt att knubbsil paverkas mer dn grasil om
olja fastnar i kutarnas pils. Silar har emellertid ett gott luktsinne och héller sig
forhoppningsvis undan oljan och skadas darfor inte direke.

Omrédet kring Falsterbo har en praktiskt tagen orérd kustlinje och har med sitt
grunda havsomride med strandingar stor betydelse f6r bade rastande och hickande
flyttfaglar. Exempelvis finns det flera vadarfiglar som ir beroende av strandingarna
och de langgrunda bottnarna for att hitta foda. Andra fagelarter livnir sig pa
smaéfisk i samma omride eller hittar foda i de tita sjégrisingarna och i reven med
musslor. Stranddngarna dr av mycket kinslig karaktdr dir oljan stannar kvar linge
och tdl inte heller paverkan av motorfordon eller trampande. Detta riskerar att
orsaka problem da inte bara oljan i sig paverkar dessa omriden, de kommer dven
att skadas av saneringsarbetet. Paverkan pd strandingarna medfor dven en minskad
biodiversitet vilket kan fi konsekvenser p ekosystemet pa ling sikt. Algrisingarna
i samma omrade, som ir en barnkammare f6r manga arter, kommer att paverkas
pa liknande sitt dé inte bara oljan kommer medfora stora konsekvenser utan dven
saneringsarbetet dd batar kommer kora péd grunt vatten.

Paverkan pa algrisingarna blir en lingsiktig konsekvens da dessa omraden
tar ar pa sig att dterhimta sig. Detta kommer att medféra att tillgingen pa
yngelplatser blir mindre.

Oljan kommer 4ven innebira mycket fororenad mark, inte bara i de omraden
dir oljan initialt har hamnat utan ocksa i andra omraden da oljan kanske sprids
genom saneringsfordonen pd vigarna. Det ir av betydelse att forsdka minimera
sekundir kontaminering genom att skapa en tydlig skadeplats dir alla olje-
fororenade fordon och personer tvittas innan de fir komma ut frin omradet.

Det uppstar i regel intressekonflikter i samband med saneringen, dir man ur
miljchinsyn bér ga varsamt fram och limna kvar lite olja for naturlig nedbrytning
eftersom man annars orsakar storre skada pa miljén dn nédvindigt. Kommun-
politiker, kommersiella och privata aktérer vill i regel att platsen aterstills till
ursprungligt tillstind. Oversanering kan leda till dtal for miljsbrott och kom-
munen riskerar att bli utan ersittning for sina kostnader, om MSB bedomer
hantering som oskilig. For att hitta lagom niva f6r "hur rent 4r rent” ir det
av stor vikt att erfarna miljéexperter bistir kommunen med radgivning.

Andra langsiktiga konsekvenser stricker sig fran ett ar och framat. Djur och
vixter som har drabbats av oljan utsitts for stress och fir minskad motstinds-
kraft och blir mer sarbara for andra mer vanligt forkommande stérningar och
stressorer sisom viderhindelser, sjukdomsangrepp eller predation. Vidare finns
det mycket energi i oljan som kan resultera i lokalt kraftig algblomning. Balansen
i ekosystemen kan forindras vilket kan leda till att opportunistiska arter kan ta
tillfillet i akt och ta 6ver drabbade omraden dir ursprungliga arter decimerats
eller forsvunnit. Det kan bli svért f6r sidana ekosystem att dterhimta sig och
forindringar i artsammansittning kan lokalt bli bestaende.
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4.2.4 Demokrati, rattssakerhet och manskliga
fri- och rattigheter

Det bedoms inte finnas minga konsekvenser for detta skyddsvirde. Mojligen
kan en kortsiktig konsekvens vara att behovet av undantagslagstiftning blir
pataglig eftersom oljeutsldppet blir en kris av en omfattande geografisk storlek.
Vidare ir det mojligt att oljeolyckan blir en politisk fraga vilket leder till ett
minskat fortroende for olika partier och politiker.

Om rittsprocesser och ersittningsfragor drar ut pa tiden kan fortroendet for
rittsviasendet, MSB och staten minska vilket ger konsekvenser pa ling sikt.
Vidare kan emellertid oljeutslippet dven leda till positiva konsekvenser i form
av okad gemenskap och engagemang bland befolkningen. Ett "vi tillsammans-
tink” dir alla bidrar pa bista sitt for att lindra konsekvenserna av det intriffade
och hindra att det hinder igen.

4.2.5 Nationell suveranitet

Scenariot bedéms inte paverka Sveriges nationella suverinitet i ndgon storre om-
fattning. Eventuellt kan oljeutslippets antagligen stora uppmirksamhet i media
kunna paverka Sveriges anseende och andra nationers uppfattning om Sverige.
Detta beror emellertid pa hur oljeutslippet hanteras och hur media viljer
att méla upp hindelsen. Vidare finns den mojliga sikerhetspolitiska paverkan
oljeutsldppet utgdr i och med att oljetransporter frin Ryssland kommer att
paverkas och att det havererade tankfartyget fraktade riolja frin Ryssland.

4.2.6 Sammanfattande tabell 6ver konsekvensindikatorer

Konsekvensbeddmning enligt indikatorer i Nationell risk- och férmagebedomning.

Tabell 1. Skyddsvarde: samhéllets funktionalitet

Indikator Konsekvensbedomning Osdkerhetsbedomning

Storningar i det dagliga livet Det kan bli stérningar i det dagliga Lag.
livet om exempelvis trafik maste
omdirigeras och importen av varor
paverkas. Kommuner maste aven
fokusera mer pa oljeutslappet och
kanske inte kan utféra sina andra
uppgifter i lika stor utstrackning.

Tabell 2. Skyddsvarde: manniskors liv och halsa

Indikator Konsekvensbedémning Oséakerhetsbedomning

Brist pa uppfyllande av Om det sker en omdirigering av trafik  Lag.
grundlaggande behov pga. exempelvis avstangda hamnar
kan inflédet av varor paverkas.

Antal déda Det beddms inte vara troligt att Medelhdg.
dodsfall intraffar i samband med
oljeutslappet eller under sanerings-
arbetet. Daremot kan férekomst av
fortida dodsfall pa sikt inte uteslutas
da de orsakats av langtidsexponering
av olja som gett upphov till allvarliga
kroniska sjukdomstillstand.
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m Konsekvensbedémning Oséakerhetsbedomning

Antal svart skadade/sjuka Hur stor andel som drabbas ar av- Medelhdg.
hangigt av vilken grad skyddsutrust-
ning anvands. En andel av manniskor
involverade i hanteringen av olje-
utslappet kommer troligtvis uppvisa
akuta symptom under arbetet. En
mindre andel kan aven utveckla
allvarliga kroniska sjukdomstillstand
som ger nedsatt arbetsférmaga.

Antal personer som behdéver  Det finns en mojlighet att personer be- Medelhdg.
evakueras hdéver evakueras om oljan sprider sig
bland bostadsomraden vid kustlinjen.

Tabell 3. Skyddsvarde: ekonomiska varden och miljon

Indikator Konsekvensbedémning Oséakerhetsbeddmning

Skador pa privat och offentlig  Oljan kan fastna exempelvis pa batar, Lag.
|6s och fast egendom hus nara kustlinjen, tomter och hamnar
vilket kan medféra skador.

Vardet av forlorad produktion Farleder kan behdva stangas av Lag.
av varor och tjanster for att minska spridningen av oljan.
Turismen minskar.

Negativ paverkan pa miljo- Oljeutslappet intraffar ndra omraden  Lag.
kvalitetsmalen av stor betydelse for djur- och vaxtliv.

Tabell 4. Skyddsvarde: demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter

Indikator Konsekvensbedémning Oséakerhetsbedomning

Negativa konsekvenser Beddms inte paverkas av scenariot. Lag.
pa medborgarskapet

Negativa konsekvenser Beddms inte paverkas av scenariot. Medelhdg.
pa folkstyrelsen

Negativa konsekvenser Beddms inte paverkas av scenariot. Medelhdg.
pa lagstiftningen

Negativa konsekvenser pa Beddms inte paverkas av scenariot. Hog.
rattskipning och foérvaltning

4.3 Osakerhetsbedomning

D3 inga oljeutslipp av den hir storleken har skett i Ostersjon tidigare finns
det osikerheter kring vissa av de konsekvenser som kan uppsta. Osikerheterna
ligger i de konsekvenser som oljeutsldppet kan medféra f6r Sveriges suverinitet
och demokrati. Ovriga bedomda konsekvenser anses ssammantaget som relativt
vilgrundade. Vidare anses de genomférda workshops med omradesexperter och
simuleringarna av oljans spridning ge en férhallandevis siker bedomning av
de konsekvenser som kan uppsta.
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4.4 Kanslighetsanalys

Nedan presenteras nigra aspekter som skulle paverka hur hindelsen utvecklas
och konsekvenserna av den.

4.4.1 Oljan fattar eld

Raolja, och sirskilt gaserna som uppstar, ar extremt littantindliga och kan brinna
med ett explosivt forlopp. Det ricker med gnistbildningen vid sjilva kollisions-
kontakeen, tillrickligt stark statisk elektricitet eller gnistbildning fran till exempel
ett fartygs motorer, belysning eller annan utrustning for att gasmolnet ska antinda.
Utvecklingen dr dock osiker, och i huvudscenariot har vi valt att utgé fran ett
forlopp dir oljan inte antinds. Risken dr som storst i inledningen av hindelsen,
da stora mingder gaser bildas. Evaporeringen avtar med tiden.

I ett alternativt utfall och gasen antinder sa forindras situationen drastiske.
Det blir omedelbar fara for den besittning som eventuellt inte hunnit undsittas,
och risk fér riddningsinsatsen. Det blir en uppenbar fara f6r minniskors liv.
En brand forsvérar ocksa all hantering av fartygen, sasom bogsering samt upptag-
ningen av oljan. En underlittande aspekt av en brand kan vara att olja som annars
skulle spridas i havet och riskera att spolas upp pa land istillet brinner upp. Att
elda olja som slagit upp pé land har tidigare anvints som en metod f6r att minska
mingden oljeavfall pa land. Detta har man dock senare fringact av miljoskal.

4.4.2 Vader och vattenstrommar

Oljans vdg och hur snabbt den nér land paverkas av radande vind och strommar
i havet. Det finns en stor variation av méjliga utfall, vilket gor det svart att for-
utsdga ett typiskt scenario. Det innebdr ocksa att initiala simuleringar av oljans
vig behdver uppdateras regelbundet och kompletteras med nya simuleringar, di
oljan ovintat kan dyka upp pé nya stillen. Scenariot inkluderar dven utslipp av
en ny typ av fartygsbrinsle (hybridolja) dir det saknas praktiska erfarenheter och
kunskap kring hur en sidan oljeblandning beter sig nir den kommer ut i vattnet.
I bilaga 3 finns fler figurer frin simuleringar som gett ett annorlunda utfall.

4.4.3 Fartygets last

I det foreliggande scenariot har inga antaganden gjorts avseende bulkfartygets
last. En f6rsvirande omstindighet skulle vara att bulkfartyget fraktar antingen
miljofarliga kemikalier eller explosivt konstgddsel. Den typen av forindringar
i scenariot skulle dramatiskt forsvara bide den operativa hanteringen och dven
konsekvenserna f6r miljo, hilsa och samhillet efter hindelsen.

4.4.4 Beslut om bogsering

Det finns olika strategier avseende om ett lickande fartyg bor eller kan bogseras
in i hamn eller inte. Denna diskussion bottnades inte i under workshopen.
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5. Diskussion och slutsatser

En olycka till sjoss som leder till kraftigt utsldpp av olja kan ha ménga variationer
och utvecklas pé flera olika sitt. Det som péaverkar utvecklingen 4r bade vilka
forhéillanden som rader just pa platsen, i form av vider och vind, typ av fartyg,
temperatur, arstid och vilken typ av naturmiljéer o som finns pé platsen. Sedan
beror det ocksa pa hur snabbt hanteringen av hindelsen kommer iging och

i vilken man det gar att forebygga olyckan fran att utvecklas i fullt ut. Dessa
osikerheter gor konsekvensbeddmningen svirbedomd och i vissa delar vag,
men denna analys fingar upp flera viktiga aspekter och utmaningar i hindelse-
forloppets olika skeenden, samt pekar pa mojliga konsekvenser nir det kommer
till paverkan pa samhillets skyddsvirden.

De viktigaste utmaningarna under hanteringens férsta dagar 4r att f6rsta om-
fattningen pa oljeutsldppet och att dirmed tidigt kunna skala upp hindelsen till
en nationell hindelse, samt tidigt begira internationellt stéd eftersom det kan
ta ling tid innan hjilpen nir fram. Det dr ocksd en utmaning att fa iging en
samordnad hantering mellan sj6- och landinsatser, till exempel avseende priori-
tering av omraden att skydda. Man kan forvinta sig att nyheten om hindelsen
snabbt far spridning i media och att ett stort antal frivilliga strémmar till och
vill hjilpa till. Att ha ett bra omhiandertagande av frivilliga resurser behévs for
att detta inte bara ska stora hanteringen utan komma vil till nytta, men ansvaret
for detta behover vara klargjort pa férhand i en oljeskyddsplan.

Nir hanteringen av hindelsen pagitt i ndgra dagar och upp till nigra veckor
skiftar utmaningarna nagot. Det kommer fortsatt att vara utmanande att halla
en samordnad insats mellan land och hav. Hanteringen kommer att dra mycket
resurser under lang tid, och det 4r ocksd krivande for de inblandade organisation-
erna att uppritthalla stabsfunktioner 6ver lang tid. Det kommer férmodligen
att rida brist pa specifik materiel sdsom strandduk, ldnsor, skimrar och sorbtions-
medel. Hanteringen av stora miangder avfall kommer att vara en utmaning. Det
ar ocksé svart att avgora var och hur mycket som ska saneras, “hur rent dr rent?”
och det kommer att uppsta intressekonflikter inom kommunen. Det dr avgrande
att vidtagna dtgirder anses som skiliga for att kostnaderna ska ersittas av MSB
enligt Lagen om skydd mot olyckor. Radgivning av erfaren miljexpert i sanerings-
arbetet dr dirfor en stark rekommendation.

I efterskedet av hindelsen kommer utmaningar sisom att hantera det ekonomiska
underskottet som kommunerna forsatts i, innan ersittning fran stat och forsikrings-
bolag faller ut. Det kan ocksi ta tid innan niringar som ir beroende av kust och
hav kan dter anvinda omridet och aterhimta sig. Exempel pé detta ir fiske, turism
och annan niringsverksamhet i det kustnira omradet som drabbats.
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Bilaga 1 Publikens forslag
avseende scenarioarbetet

Vid NSO-konferensen i Géteborg november 2019 stilldes 6ppna frigor till

publiken avseende innehall i scenariot. Svaren redovisas hir.

Utifran ditt perspektiv, vad skulle komplicera
hdandelsen ytterligare?

Brand (4 st).

Annan stor parallell hindelse/olycka som tar resurser och laddnings-
kapacitet (3 st).

Behov av att evakuera minniskor, ocksa skadade (4 st).
Personal ddr det ligger bensin runt fartyget.

Kraftig kyla, is och morker (5 st).

Diligt vider i form av storm och stromt vatten (7 st).
Fint vider (1 st).

Helg (2 st).

Intriffar nattetid (1 st).

Oljan flyter daligt eller grunda vatten (2 st).

Utslapp av andra kemikalier samtidigt (2 st).
Olycksplatsen ir inte pa svenskt vatten eller svensk ekonomisk zon (1 st).
Kollision mellan annat fartyg (1 st).

Sarskilt kinsligt havsomrade (1 st).

Inomskirs (1 st).

Allminheten har ldgt fértroende for insatsen (1 st).
GPS-systemet fallerat pga solstorm (1 st).
Bornholmsgattet (1 st).

Vilket omrade bor drabbas av olyckan?

Oresund (38 réster).
Gotland (9 roster).
Norrtilje skirgird (14 roster).
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Bilaga 1 Publikens férslag avseende scenarioarbetet

Varfor bor detta omrade drabbas?

Exempel pd argument:

* Troligt scenario.

e Stromt vatten.

* Tringt omride.

* Nira land vilket ger snabbt péslag.

e Tittbefolkat.

¢ Infrastruktur sisom Kastrup och Oresundsbron ligger nira.

* Omridet utgér inkorsport till Ostersjon och 4r hogt trafikerat.
* Internationell paverkan.

e Virdefull havsmilj6 som 4r kinslig.

e TFor att vistkusten inte fanns som alternativ.

Hur val forberedd ar du?

Figur 3. Antal svarande per kategori. 1 = inte alls forberedd, 10 = helt férberedd
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5 5
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- | I I I I 1
I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Frdgor och kommentarer p& scenariot

Den sista 6ppna fragestillningen gav fem olika typer av svar, varav nigra gav
uttryck for en oro for om scenariot blir realistiskt:

* Det behover inte vara alltfor besvirligt.

* Gor det sa realistiskt som mojligt.

o Sikerstill att scenariot 4r rimligt. Till exempel att typen av fartyg och
volymen av olja som finns ombord i4r vanligt férekommande i omradet.

* DPreparing for most likely not worst.

* Om man tar med manga aspekter ar det viktigt att bedoma totala
sannolikheten sa att den inte blir orealistiskt lag.

En annan kategori kommentarer rérde forslag pa alternativa placeringar eller
uppligg pé scenariot:

e Varfor inte vistkusten?

* Vistkusten ar ett troligt och bra omride med tanke pa trafik, strom-
forhallanden och vindriktning.
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Bilaga 1 Publikens férslag avseende scenarioarbetet

Stor omfattning.

Gor fler scenarier.

Tink flera scenarior i ett. Samverka!

Lat det fortga dnda ner till saneringsfasen.

Se till att strandsanerare blir ordentligt involverade i scenariot.

Andra kommentarer gav specifika forslag till detaljer i scenariot:

Flera

Kapacitet MSB forstirkningsresurser.
Incident mot bropelare och spridning mot strandingarna.
Internationell samverkan.

Ta med aktorer fran grannlinder? Och kommer ni att anvinda resultatet
i uppdateringen av nationell handlingsplan?

Hur viga effekter pd havsmiljo kontra effekter pA minniskor och
infrastrukeur?

Fi stora tankfartyg i Oresund.
Gl6m inte Lytsendimman.
ITOPF och historik.

Ligg upp det som rollspel.
Girna full rysk besittning.

gav forslag till scenarioarbetet i en vidare kontext:

Saméva med totalférsvarsformaga.
Sélj in detta scenario till TFO.

Kommer det att fortsitta med steg 2, analys av limpliga dtgirder for att
minska konsekvenser?

Forfina inte utvirderingen om resultatet blir negativt.

Fortsatt forskjutning av statens ansvar 6ver pA kommunerna.

Slutligen ville manga skicka med glada utrop:
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Bra jobbat.

Mycket intressant!

Bra initiativ!

Viktigt arbete.

Kul idé.

Ett stort lyft for konferensen samt mycket intressanta och relevanta
presentationer.

Intressanta foreldsningar.

Billig utbildning.



Bilaga 2 Deltagande
organisationer vid
workshop 28 januari 2020

* Havs- och vattenmyndigheten IVL Svenska Milj6institutet Kustbevakningen.
* Lunds tekniska universitet Lansstyrelsen Skane.

* Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap Naturvérdsverket.

e Sjofartsverket SSPA.

 Sodertorns brandforsvarsforbund Totalforsvarets forskningsinstitut.
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Bilaga 3 Variationer over olje-
utslappet fran Seatrack Web

I januari 2020 gjordes den simulering i Seatrack Web som anvints till scenariot.
Upprepade simuleringar visade dock att oljans placering varierade mycket mellan

simuleringarna. I juni 2020 kompletterades med ytterligare simuleringar under

liknande viderforutsittning som beskrivs i scenariot. Aven d4 varierade utfallet

vad giller oljans landstotning. Det gjordes ocksa simuleringar utan att oljan

nadde land.

Figur 4. Oljans utbredning efter tva dygn i simulering juni 2020
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Bilaga 3 Variationer 6ver oljeutslappet fran Seatrack Web

Figur 5. Oljans utbredning efter tre dygn. Simulering juni 2020
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