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Syfte och forord

Syftet med rapporten dr att ge en 6verblick och bild av hindelser, det vill sdga
tillbud och olyckor, som skett i samband med transporter av farligt gods.

Denna rapport bygger vidare pa féregaende rapport (Transport av farligt gods —
Hindelserapportering 2007-2012, MSB786). Framforallt dr det hindelser rapporterade
perioden 2013-2019 som tillkommer. Arbetssitt med att finga och bearbeta data
skiljer sig nagot fran férra rapporten men i grunden dr metodiken densamma,
likasi de datakillor som har anvints. Aren 2007 till 2012 ingar i analysen for att fa
en lingre historik och for att bittre kunna tolka trender i den man det dr maoijligt.
Vidare har det underlittat kvalitetssakring. Som ett komplement till analysen har
dven uppgifter inhdmtats fran Trafikanalys.

Karlstad, 2020-10-31

Avdelningen for riddningstjanst och olycksférebyggande
Enheten for lirande fran olyckor

Enheten for hantering av farligt gods och brandfarlig vara
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Transport av farligt gods
Handelserapportering,
2007-2019

Rubricerad 13-irs period och det totala transportflodet av farligt gods under
perioden utgér den riskexponering som ligger till grund f6r hiandelser
inrapporterade till MSB. Rapportering hanteras och registreras via tva helt separata
system och rutiner, dir uppgifter sedan lagras i tva skilda databaser. Systemen styrs
av tva olika regelverk dir kriterierna skiljer sig at for nir och hur olyckor ska
rapporteras.

Det system dir verksamhetsutévare med farligt godstransporter ska rapportera
eventuella hindelser till MSB heter:

e Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem, MSB (SOOT).

Det system dir kommunala riddningstjdnstens insatsrapportering eller
hindelserapporter samlas hos MSB heter:

e Riddningstjanstens insatser, MSB (kallat RI i denna rapport).

Rapporten ska frimst ge en samlad bild av den information MSB har fatt tillgang
till via nimnda killor. Ut6ver denna statistik dr rapporten i viss méan kompletterad
med uppgifter, bland annat fran féregaende rapport (Transport av farligt gods —
Hiéindelserapportering 2007-2012, MSB786) och andra officiella killor. Fokus har varit
pa uppgifter himtade fran databaserna ovan, och en diskussion kring observerat
hindelseutfall och olycksrapportering. Som en del av analysen lyfts nagra
iakttagelser kopplat till skadeutveckling och riskexponering. Hindelser rorande
sj0- och lufttransporter har fran och med 2015 endast rapporteras till
Transportstyrelsen och inte lingre till MSB och ingar darfér inte 1 underlaget.
Rapporten grundar sig fraimst pa lag (2006:263) om transport av farligt gods och
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Hindelser definieras av den tid och plats
dir tillbudet eller olyckan intriffat.



Sammanfattning

Nedanstiaende diagram visar totalt antal hindelser inkomna och rapporterade till
MSB under perioden 2007-2019. Uppgifterna kommer bade fran verksamhets-
utvare av farliga godstransporter och frin den kommunala riddningstjansten och
avser viag- och jarnvigstransporter. I genomsnitt inrapporterades cirka 170
hindelser per ar under perioden.

Figur 1. Handelseutveckling med linjar trendlinje, 2007-2019
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Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB

Under aren 2007-2013 rapporterwades cirka 190 handelser 1 genomsnitt per ar och
2014-2019 cirka 150 hindelser per ér. Trenden ir en tydlig minskning 1 antalet
inrapporterade olyckshindelser per ar. Antalet jirnvigsrelaterade hindelser dr
antalsmissigt fa jamfort med vigrelaterade handelser, men de dr dock
representerade i nagot storre utstrickning bland de storsta hindelserna.

Kommunala riddningstjinsten har inrapporterat mer dn fem ganger fler
hindelser 4n verksamhetsutovarna.

Under aktuell rapportperiod pagar en utveckling av bakomliggande transport-
fléden i form av en Gverflyttning av godstransporter fran vig till jirnvdg, med
koppling till nationella transportstrategier. En tydlig inverkan och effekt av detta
syns dven i transportfléden av farligt gods.

Periodens totala antal inrapporterade hindelser dr 2 223 stycken. Dessa dr
térdelade fran verksamhetsutévare (15 % - SOOT) och kommunala
riddningstjansten (85 % - RI). Efter ett matchningsférfarande med hjilp av tid
och plats frin de tva datakillorna, har 8 % av hindelserna kunnat hirledas eller



matchas fran bada. Det vill sdga 1 knappt 10 % av fallen har en och samma
hindelse rapporterats in bade fran den verksamhetsutévare som drabbats och frin
riddningstjdnsten.

En av flera forklaringar till att inrapportering till MSB dr fordelad pa detta sitt
ar att kriterier f6r nir en hindelse ska rapporteras ser olika ut f6r verksamhets-
ut6vare och riddningstjanst. Kriterier som i sin tur styrs av gillande lagstiftning
och regelverk for transport av farligt gods. Efter analys vicks dnda fragor kring de
forhallandevis stora skillnaderna i antal inrapporterade hindelser, vid jamférelse
verksamhetsutovare och riddningstjinst.

Enligt verksamhetsutévarnas rapportering ar merparten cirka 30 %, av
hindelserna markerad som ”annat”. Utover dessa dr den vanligaste inrapporterade
orsaken till olyckshindelsen att transporten har akt av vigen, avakning, i 16 % av
fallen. Och 13 % av hindelserna r angivna som att transporten har vilt.
Minskliga faktorer ligger bakom flertalet av olyckshidndelserna.

Totalt sett ar det i 25 till 40 % av hindelserna, fran riddningstjanst och
verksamhetsutévare, som det specifikt har inrapporterats att hindelsen dr bedémd
som intriffad miljoskada eller att det inneburit en 6verhidngande risk for
miljoskada. Miljoskador har framforallt koppling till vattenféroreningar av olika

slag.

Den vanligaste inrapporterade skadetypen fran riddningstjinst dr att ingen
skada skett, vilket géller for cirka hilften av hindelserna. Verksamhetsutévarna har
inte motsvarande rapporteringspost.

Det ir relativt sett forhallandevis fa hindelser som tillsammans star fér den
overvigande mingden utslipp. Flertalet hindelser har inget eller endast ett ringa
utslipp av ett farligt amne.

Den neditgiende trenden 1 antalet inrapporterade hindelser har koppling till
minskade volymer transporterat farligt gods med lastbil pa svenska vigar under
aktuell period. Rapporten siger diremot inget om forklaringsgraden av
hindelsetappet beroende pa transportflédet. Ett samband framgar men andra
faktorer kan ocksa ha mer eller mindre stor betydelse.

Rapporten fokuserar pa hindelseutfall och rapporteringskallor, och diskuterar
inte riskutveckling 1 form av kostnads- och konsekvensanlys. Utanfér denna
rapport ligger ocksa diskussioner kring eventuella f61r- och nackdelar 1 olika
transportmetoder.



1.1 Bakgrund

1.1.1 Lagar och regler

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), dr transportmyndighet for
transport av farligt gods pa vig och jarnvig. Det innebir att verksamhetsutévare
som transporterar, lastar eller lossar farligt gods har en skyldighet att rapportera
olyckor och tillbud till myndigheten. MSB arbetar kontinuerligt med
skadeférebyggande arbete, vilket bland annat innebir deltagande i
standardiseringsarbete, utveckling av regelverk runt férpackningar, mirkning och
transporthandlingar med mera samt utbildar och informerar.

Hantering av farligt gods under transport fran en plats till en annan i Sverige
kategoriseras efter transportslag; som vig-, jirnvig-, sj6- och lufttransport. Vidare
kan transportférfarandet delas in i sjdlva forflyttningen av godset samt all 6vrig
hantering 1 samband med transporten som lastning, lossning och mellanlagring.
Forflyttning av farligt gods inom ett omrade vid tillverkning riknas i detta
sammanhang inte som transport av farligt gods. Som farligt gods betraktas imnen
och féremal som pa grund av kemiska eller fysikaliska egenskaper kan orsaka
skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom vid transport.

Lagstiftning 1 detta ssmmanhang som paverkar direkt eller indirekt:
e Lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
e Foérordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

e Grundliggande foreskrifter for transport av farligt gods pa vig och
jarnvig, samt for sikerhetsradgivare for transport av farligt gods

- ADR-S — gillande nationell- och internationell transport av farligt gods
pa vag och i terring ( S- svensk utgava , Accord européen relatif au
transport international des marchandises dangereuses par route),

(MSBFS 2018:5)

- RID-S — gillande nationell- och internationell transport av farligt gods
pa jarnvig ( S- svensk utgava, Reglements consernant le transport
international ferroviaire des marchandises dangereuses), (MSBFS

2018:4)

MSB ansvarar for foreskrifter om transport av farligt gods pa vig och jirnvig.
MSB har dven bemyndigande att ge ut féreskrifter for sikerhetsradgivare. Enligt
11 § ilagen om transport av farligt gods ska verksamheter som transporterar farligt
gods ska ha en eller flera sakerhetsradgivare. Bestimmelser om sikerhetsradgivare
finns i MSB:s foreskrifter (MSBES 2015:9) om sidkerhetsradgivare for transport av
farligt gods.

Sikerhetsradgivaren kan bade vara anstillda hos det foretag de verkar for eller
jobba pa konsultbasis. MSB examinerar och godkinner sikerhetsradgivare. I



myndighetens databas, sikerhetsradgivareregistret, ska verksamheter som omfattas
av krav om sikerhetsrpdgivare meddela vilken eller vilka sikerhetsradgivare de har
anlitat. Handboken ”Transport av farligt gods — 1/ dg och jarnvig 2019/ 2020” ger en bra

oversikt av allmidnna bestimmelser, sikerhetsradgivare och annat. !

Det finns salunda en rigorés uppsittning med olika typer av regler och
bestimmelser kring hur farliga godstransporter ska genomféras. Allt f6r att minska
och hantera risken for att oonskade hiandelser ska ske.

1.1.2 Rapporterings- och statistikfloden

Tva skilda regelverk styr kriterier f6r nir och hur intriffade olyckor i samband
med farligt godstransporter ska rapporteras in till MSB. Dels sker inrapportering
fran verksamheter i vilka farligt godstransporter ingar som en mer eller mindre
stor andel av det huvudsakliga arbetet antingen som avsindare, transportor eller
mottagare av det farliga godset. Dels kommer uppgifter frin kommunala
riddningstjdnstens rapporter fran genomforda riddningsinsatser. Riddnings-
tjansten skriver en hindelserapport efter varje riddningsinsats. MSB samlar in
dessa rapporter fran hela Sverige. En del av de riddningsinsatserna ror
trafikolyckor dir farligt gods ingar.

Figur 2. Tva skilda informationsfloden till grund for MSB:s statistik i samband med farligt
gods transport

Rapporteringskriterier Statistik fran
Verksamhetsutbvare Verksamhetsutbvare |

Rapporteringskriterier Statistik fran
Riddningstjanst ‘ Riddningstjinst \

Informationen fran hindelser rapporteras och lagras hos MSB i tva skilda system,
SOOT och RI. Systemen dr inte stringenta eller éverensstimmande i vad som
kodas i olika skirningar eller indelningar av statistiken, vilket beror pa att det dr tva
helt skilda verksamheter som rapporterar in uppgifter i skilda syften.

Data fran rapporteringskillorna till MSB 4r ddrmed inte synkroniserad, likadan
och identisk. Det medf6r vissa svarigheter vid jimforelse av statistik for att ge en
total bild av samtliga hindelser. Alla uppdelningar av statistiken gar helt enkelt inte
att gora enhetligt fran de bada killorna (SOOT och RI).

1 Handbok och information gar att hitta via farligt gods, MSB (https://www.msb.se/farligtgods)


https://www.msb.se/farligtgods

Denna rapport innehdller till viss del systemgemensam information
sammanstilld efter att de bada statistiksystemen matchats. Ett urval av
systemspecifik information presenteras 6ver bland annat orsak, atgird och
miljopaverkan. Vidare framgar hur frekvent hindelser sker och vilken typ av
hindelser det handlar om. Systemunika uppgifter fran bade riddningstjinst och
verksamhetsutovare finns diremot i relativt stor omfattning i respektive databas.
Pa MSB:s webbplats gar det bra att hitta mer information och statistik kopplat till
farligt godstransporter. Bland annat finns arsvisa sammanstillningar frin de
rapporter som verksamhetsutévare rapporterar till SOOT. Aven tidigare
genomforda analyser av hindelserapportering hittas via linken
nedan.(verksamhetsutévare)? (avsnitt 1.5 — Datakvalitet tar upp ytterligare
aspekter)

1.1.3 Rapporteringskriterier for verksamhetsutovare
Bestimmelserna i sin helhet finns 1 1.8.5.3 1 ADR-S och RID-S.

e Personskador som stir i direkt samband med det transporterade farliga
godset och som leder till intensivvard, sjukhusvistelse pa minst ett dygn,
oférmaga att arbeta under minst tre sammanhingande dagar eller dodsfall.

e Utslipp av farligt gods med minst 50 kg eller liter i transportkategori 0
eller 1, 333 kg eller liter 1 transportkategori 2, eller 1000 kg eller liter i
transportkategori 3 eller 4.

e Direkt fara for utslipp av farligt gods 1 samma mingder som ovan, till
exempel pa grund av skador pa tankar eller containrar, att fordonet vilt
eller vid brand i omedelbar nirhet.

e Alla hindelser med smittférande dmnen (klass 6.2) och radioaktiva dmnen

(klass 7).
e Skada pa egendom eller miljé som 6verskrider 50 000 Euro.

e Hindelser nir en myndighet initierar utrymning av personer eller
avspirrningar av allminna transportleder under minst tre timmar foranlett
av faror med det farliga godset.

2 Verksamhetsutdvare SOOT - inrapporterade handelser och analyser
Kommunal raddningstjanst MSB:s statistik- och analysverktyg IDA



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farligt-gods/olycksrapportering-farligt-gods/
https://ida.msb.se/ida2#page=3d635cdf-e7eb-4f49-b579-9612fb44c941

1.1.4 Rapporteringskriterier for raddningstjanstens
insatser

e Hindelser som foranlett en insats ska rapporteras.

e Med utslipp av farligt imne avses okontrollerat utflode eller
overhingande fara for utslipp av dmnen som genom sina kemikaliska eller
tysikaliska-kemikaliska egenskaper kan orsaka skador pa minniskor,
egendom eller i milj6 vid felaktig hantering.

¢ Aven olyckor med oljor och radioaktiva imnen, redovisas under denna
rubrik 1 hdndelserapporten.

e  Olyckor och tillbud med farligt gods avser hiandelser dir lasten ska ha
kommit loss eller riskerat att komma loss, inte drivmedel frin tankbil som
transporterar farligt gods.

e [orflyttning som sker inom endast ett omrade dir tillverkning, lagring eller
forbrukning av farligt gods dger rum dr inte att betrakta som farligt gods-
transporter enligt lagen om transport av farligt gods.

1.1.5 Skiljaktigheter i rapporteringsgrund mellan
verksamhetsutovare och raddningstjanst

I alla typer av verksamheter forindras administrativa processer, rutiner och
personal 6ver tid. MSB:s dialog och sitt att kommunicera rapportering med
verksamhetsutévare och riddningstjinst dr under stindig utveckling. Samspelet
mellan rapporterande part och mottagare av dataunderlag kommer att aterspeglas,
mer eller mindre, i statistiken. Kvalitet pa statistik, och dirmed méjlighet att dra
slutsatser av den, dr naturligtvis beroende av vad som rapporteras in.

Enligt rapporteringskriterierna for bade riddningstjanst och
verksamhetsutovare ska alla storre olyckor rapporteras. Ytterst ar syftet att skapa
en erfarenhetsbank till grund for lirande fran olyckorna. Tanken ér att kunna
anvinda informationen i skadeférebyggande arbete och dirigenom verka for
siakrare processer och rutiner. Under 2000 tillkom yrkesrollen sikerhetsradgivare
som ett led i det skadeférebyggande arbetet. En av sikerhetsradgivarens uppgift ar
undersoka och vid behov uppritta rapport om olyckor och tillbud eller allvarliga
overtradelser i samband med transport av farligt gods. Vid de flesta verksamheter
delegeras uppgiften att rapportera till MSB till sikerhetsradgivaren. En forklaring
till att vi far in sa fa rapporter kan vara att sikerhetshetsradgivaren aldrig far reda
pa att det hint nagot.

Viren 2020 fanns det totalt 539 behoriga sikerhetsradgivare i landet. Deras
behorighet fordelades efter fyra transportslag:

e 513 st- vag,



e 151 st-jarnvag,
o 204 st - 5o,
e 120 st - luft.

En person kan alltsa ha behorighet for fler transportslag. Av dessa ir 413 aktiva
inom totalt 3 794 verksamheter.

Det dr urvalskriterier enligt tva skilda regelverk som ska tolkas enligt rutiner
hos verksamhetsutévare respektive riddningstjianst for att sedan avgora vad som
ska rapporteras till MSB och andra intressenter. Av olika orsaker dr det inte alltid
sd att en riddningsinsats sker i samband med farligt godsolyckor. Det ir inte heller
alla farligt godsolyckor som inrapporteras av verksamhetsutévare dér
riddningstjdnsten har gjort en insats.. Enligt den hindelserapportering som
kommer MSB tillhanda sa ir sistnimnda situationen dock betydligt vanligare dn
forstnimnda.

Béde regelverk och rapporteringskriterier for verksamhetsutévare och
riddningstjdnst dr skrivna pa ett sitt som teoretiskt sett borde kunna fanga de allra
flesta stora olyckshiandelser i samband med farligt godstransport. Diaremot kan
incitament, rutiner, motivation med mera, for att rapportera, skilja sig mellan olika
verksamhetsutovare som fraktar farligt gods. Och dven inom riddningstjanst i viss
man, historiskt sett. Rapporteringsrutiner till MSB fran riddningstjinst ar idag
generellt sett av god kvalitet.



1.2 Rapportering av handelser

1.2 Verksamhetsutovare (SOOT) och Raddningstjanst
(RI) - statistik per system
En hindelse kan beskrivas och delas upp i flera underindelningar eller kategorier.
Nir en hindelse delas upp efter olika koder i statistiken 4r det inte alltid dessa stir
i 7ett-till-ett-férhallande” mot varandra. En hindelse kan innebira flera
hindelsetyper i samma olycka eller skada. Exempelvis kan en brand medf6ra en
explosion. Vidare ir det ocksa mojligt f6r verksamhetsutovare att ange att
“videromstindigheterna” innebar att det var bade klart vider och dessutom halka.
Orsakskoder kan pa liknande sitt férekomma fler i en och samma hindelse.
Givetvis dr det ocksa sa att alla hindelser inte kan kategoriseras, och sorteras
darfor in under rubriken annat . Alla hindelser leder inte till ett utsldpp och alla

utslipp leder inte till en milj6-, person- eller egendomsskada.

Minga av hindelserna i statistiken, speciellt den fran SOOT ir av naturliga
orsaker lagfrekvent. Det framgar 1 tabellerna att vissa kategorier av handelser sker
mycket mer sillan 4n varje ar. Om antal hindelser per ar ar 0,2 intraffar den 1
genomsnitt vart femte ar, som exempelvis en explosion.

Flera tabeller 1 kommande avsnitt innehaller nagon form av restpost dir
uppgifterna har kodats som “annat”. Tabellernas rubrik ”Andel” syftar till antal
hindelser per kategori relaterat till totalt antal hindelser. En och samma hindelse
kan férekomma i flera kategorier och likasa dr en hindelse inte alltid kodad i
nagon kategori. Dirfér summeras andelar i tabellerna oftast inte till 100 %.

1.2.2 Verksamhetsutovare (SOOT) - kategorier och
indelningar av statistik

Under aren 2007-2019 har det totalt rapporterats in 361 hindelser i samband med

med farligt godstransport till MSB fran verksamhetsutévare (SOOT), i genomsnitt

knappt 28 hindelser per ar.

Av indelningen i hindelsetyper nedan framgar att mer 4n halften av
hindelserna dr kodade i kategorin ”annat”, det vill sdga varken lickage, brand eller
explosion. En orsak ir att de flesta hindelser som avikning eller kollision inte
leder till nagon ytterligare pafoljd. Totalt sett har 4 % av hindelserna som kodats i
mer in en handelsetyp.



Tabell 1. Handelser redovisade per handelsetyp, 2007-2019

Handelsetyp Genomsnittligt Andel
antal hdndelser per ar
Lickage/Utslapp 11,6 42%
Brand 1,5 6%
Explosion 0,2 1%
Annat 15,5 56%

Kélla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT), MSB.

Vidare gar att utldsa att det varit klart vider vid cirka 40 % av fallen som dr den
vanligaste enskilda videromstindigheten. Samtidigt utgor “besvirliga”
omstindigheter drygt en fjirdedel av fallen i form av halka, snd, regn, vind, dimma
eller aska.

Tabell 2. Handelser redovisade per vaderomstandighet, 2007-2019

Genomsnittligt
antal handelser per ar

Vaderomstandighet

Klart 11,4 41%
Mulet 4,5 16%
Halka 3,3 12%
Sno 2,5 9%
Regn 1,2 4%
Vind 0,5 2%
Dimma eller aska 0,2 1%
Annat 7,9 29%

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT), MSB.

Av tabell 3 framgar att avakning och viltning ar de vanligaste direkta orsakerna till
att hindelsen skett, bortsett frain hindelser kodade som “annat”. I genomsnitt
under perioden ir varannan hindelse kodad i mer 4n en orsakskod. I ungefir en
femtedel av hindelserna har lickage uppgivits som direkt orsak. Overfyllnad utgor
en relativt stor andel.



Tabell 3. Handelser redovisade efter orsakskoder, 2007-2019

Direkt orsak Genomsnittligt Andel
antal hdndelser per ar
Avakning 6,7 24%
Viltning 5,5 20%
Overfyllnad 2,0 7%
Lackage i forpackning 2,1 7%
Kollision med fordon 2,0 7%
Lackage i ventil 1,9 7%
Kolli sonder av vasst foremal 1,8 6%
Lackage i packning 1,6 6%
Kolli foll mot underlag 1,2 4%
Undanmandver 1,2 4%
Fel férpackning 0,3 1%
Ovriga koder 3,7 13%
Annat 12,5 45%

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT), MSB.

I syfte att kortfattat men ndgot djupare kunna beskriva den direkta orsaken finns
bakomliggande orsakskoder, tabell 4. Aven hir ir en forhallandevis stor andel
kodade som “annat”. Riknat i genomsnittligt antal hindelser per ar, stir méinskliga
faktorn kodmissigt for de allra flesta hindelser. Rena misstag eller slarv utgdr i sin
tur merparten av dessa. Att uppsatligt ha orsakat hindelsen dr enligt statistiken inte
vanligt, men forekommer.



Tabell 4. Handelser redovisade efter bakomliggande orsakskoder- manskliga,
utrustningsrelaterade eller organisatoriska, 2007-2019

Bakomliggande orsak Genomsnittligt antal

handelser per ar

Mansklig

Misstag eller slarv 7,2 26%
Ej foljt regler eller instruktioner 3,5 12%
Missforstand 2,2 8%
Uppsatlig handling 0,4 1%
Missat signal, indikation eller symbol 0,3 1%
Sjukdom 0,2 1%
Stress 0,2 1%
Annat manskligt felhandlande 10 35%
Utrustning

Fel pa komponent/utrustning 2,0 7%
Brister i underhall 1,7 6%
Utslapp 1,4 5%
Konstruktionsfel 1,2 4%
Teknikrelaterade problem 1,0 4%
Fel kombination av material/amne 0,5 2%
Frammande fdremal/damne 0,3 1%
Annat problem med utrustning/tekniskt fel 9,6 35%

Organisatorisk

Bristande egentillsyn 2,5 9%
i?\?csnti?;jteiol:/ti):gtrxli/ion 2.0 7%
Brister i arbetsorganisation/ 0,6 2%
ledningssystem

Brister i lag/forordning/foreskrift 0,2 1%
Daliga arbetsforhallanden 0,2 1%
Oengagerad ledning/bristande kunskap 0,1 0,3%
Annat organisatoriskt 5,2 19%

Kélla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT), MSB.



Av naturliga skil hinger méanga av rubrikerna eller indelningarna samman och kan
ha ett inbérdes beroende av varandra, som upplevd stress och organisatoriska
faktorer. Av de knappt 30 hindelser per ar som i genomsnitt inrapporterats av
verksamhetsut6vare dr det ungefir 40 % av hindelserna som direkt eller indirekt
anges ha intriffat av organisatoriska skal.

Enligt definitioner och rapporteringskriterier kring transport av farligt gods
omfattas dven hindelser eller incidenter dir nagot allvarligt skulle kunna ha skett.
Exempelvis kan en trasig container eventuellt innebira en risk for skada vid
lastning och lossning.

Tabell 5. Handelser redovisade efter konsekvens. Person-, egendom-, och miljéskada,
2007-2019

Konsekvens Genomsnittligt Andel
antal hdndelser per ar

Personskada

Ingen personskada 17 60%
Risk for personskada 5,4 19%
Personskada 4,9 18%
Daod 0,7 2%
Egendomsskada

Ingen egendomsskada 141 51%
Risk for egendomsskada 4,3 16%
Egendomsskada 9,4 34%
Miljoskada

Ingen miljoskada 16,8 61%
Risk for miljoskada 8,0 29%
Miljéskada 2,9 11%

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT), MSB

Under perioden har nio personer omkommit i samband med farligt gods-
transporter. I genomsnitt knappt en per ar. Orsaken behover inte vara det farliga
godset som sadant, utan kan bero pa andra omstindigheter vid olyckstillfillet. I en
stor trafikolycka uppges att fyra personer omkommit. I knappt 20 % av
hindelserna har personer skadats, och i ungefir hilften av fallen har
egendomsskador uppstitt eller riskerat att ha skett — dd frimst pa fordon och slip.

Enligt verksamhetsutovares uppgifter har det varit en miljoskada eller
overhingande risk f6r miljoskada 1 ungefir 40 % av fallen. Det vill siga i



genomsnitt intriffar det drygt tio miljoskaderelaterade hindelser per ar.
Miljéskador dr framforallt kopplade till vatten, vilket framgar tydligare av
riddningstjdnstens rapportering som ocksa grundar sig pa ett storre underlag. I
detta sammanhang kan papekas att tunga transporter generellt sett, inte bara de
som transporterar farligt gods, i sig sjilva utgor en fara for vattentikter. Enbart
brinslemingden i en tung transport kan vid en olycka utgéra en fara for
vattentakten.

1.2.3 Raddningstjanst (RI) - kategorier och indelningar
av statistik

Under aren 2007-2019 har det rapporterats in 2033 hindelser i samband med
farligt godstransport till MSB fran Riddningstjdnstens insater, hir fortkortat RI.
Det vill sdga i genomsnitt drygt 156 hindelser per ar.

Ungefir 25 till 30 % av hindelserna dr beddmda som att de inneburit en
overhingande risk for miljoskada eller att det intriffat en miljoskada, vilket 4r en
nagot lagre andel 4n motsvarande uppgift fran verksamhetsutovare. Emellertid ar
bedémningen gjord av tva helt skilda verksamheter med olika uppdrag,
specialistkompetens och dir underlagen skiljer antalsmissigt i vad som
inrapporterats.



Tabell 6. Handelser redovisade efter miljopaverkan, 2007-2019

Miljoskada Genomsnittligt

antal hdndelser per ar

Intraffad miljéskada

Tatbebyggt omrade 5 3%
Dagvattensystem 5 3%
Annat miljéskadeobjekt inkl 4 3%
reningsverk

Vattendrag 3 2%
Grundvatten 1 0,4%
Skyddat naturomrade 0,4 0,2%
Kommunal ytvattentakt 0,2 0,1%
Enskild vattentakt 0,2 0,1%
Kommunal grundvattentakt 0,2 0,1%

Overhingade fara for miljoskada

Dagvattensystem 8 5%
Vattendrag 6 1%
Grundvatten 5 3%
f‘ennr::';sr::;ljrtl}(skadeobjekt inkl 3 9%
Kommunal grundvattentakt 2 2%
Enskild vattentakt 2 1%
Tatbebyggt omrade 2 1%
Skyddat naturomrade 1 1%
Kommunal ytvattentakt 1 1%

Kélla: Raddningstjanstens insatser (RI), MSB

Flera miljokoder kan naturligt férekomma 1 en och samma hindelse. Hindelsen
kan ha intraffat i titbebyggt omrade med fara f6r grundvatten och dagvatten. I
ungefir 80 % av hindelserna, kopplade till faktiskt intriffade miljoskador eller dar
det varit fara f6r miljon, har endast en av kategorikoderna angivits. Det vill siga i
cirka 20 % av fallen har en kombination av tva eller fler kategorikoder angivits
samtidigt. I 15 % av hindelserna har tva kodkombinationer angivits och 1 5 % av
fallen har tre till fem koder angivits. I tva fall har fem kombinerade
miljéskadekoder uppgivits samtidigt. Fara f6r enskild vattentikt, fara f6r
grundvatten, fara for vattendrag, fara for skyddat naturomrade och intriffad skada



i dagvattensystem. I dessa fall handlar det om tva stérre handelser dér cirka 4000
liter diesel ldckt ut i bada fallen, en trafikolycka och en hindelse i samband med
lastning och lossning. Miljoskador dr framforallt kopplade till hindelser dar
bedémningen ér att det foreligger risk for att vatten i olika sammanhang ska
fororenas.

Tabell 7. Handelser redovisade efter atgard, 2007-2019

Atgarder Genomsnittligt

antal handelser per ar
Sorption 39 25%
Uppsamling i behallare 20 13%
Invallning 13 8%
Indikering 12 7%
Tatning av lackage 11 7%
Utspadning 11 7%
Provtagning, haltagning och annat 11 7%
Overpumpning 9 6%
Tatning av brunn 8 5%
Ventilering 4 3%
Utlaggning av lansar 4 3%
Uppgravning av fororenad mark 3 2%
Neutralisation 3 2%
Tackning med skum 3 2%
Lanspumpning 1 1%
Atgarder mot statisk elektricitet 1 1%

Kalla: Raddningstjanstens insatser (RI), MSB

Pa liknande sitt som for miljoskadorna kan antal inrapporterade atgirder per
hindelse vara fler 4n en. I ungefir 50 % av fallen har en atgird vidtagits, 1 cirka
25 % av fallen tva atgirder, och i 25 % av hindelserna har tre till atta atgirder
angivits. Den allra vanligaste atgarden i samband med olyckshindelser vid farligt
godstransport dr att den farliga substansen samlats in pd nagot sitt.

Nedanstiende uppgifter 6ver riddningstjanstens insatser grundar sig pa aren
2018-2019 for vilka dessa specifika indelningar finns tillgingliga. Hindelserna ar
sadana dir sjilva utslippet dr den utlésande hindelsen, alltsa inte trafikolyckor och
annat. Under dessa ar har det rapporterats in totalt 136 hindelser enligt nimnda
villkor,det vill sdga knappt 70 per ar.
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Tabell 8. Raddningsinsatser till utslapp eller dverhadngande fara for utslépp av farligt gods-
last Fordelning av antal handelser efter orsak, 2018-2019

Férmodad orsak Genomsnittligt Andel

antal hindelser per ar

Oauvsiktlig foljd av mansklig handling 32 47%
Fel i utrustning 21 31%
Mansklig handling med oklar avsikt 3 4%
Naturforeteelse 2 3%
Avsiktlig handelse 1 1%
Gick inte att bedoma 10 14%

Kalla: Raddningstjanstens insatser (RI), MSB

Aven om underlaget ovan har en kortare historik styrker det verksamhetsutévares
uppgifter i att merparten av hindelserna dr orsakade av minskliga misstag, vilket
ocksa framgick av foregiende rapport (Transport av farligt gods — Hdndelserapportering
2007-2012, MSB786), som tar upp MTO-perspektivet (minniska, teknik,
organisation).

Tabell 9. Raddningsinsatser till utslapp eller dverhéangande fara for utslépp av farligt gods-
last Fordelning av antal handelser efter lackagestélle, 2018-2019

Lackagestalle Genomsnittligt

antal hindelser per ar
Ytterholje 18 26%
Kran eller ventil 13 18%
Lock eller manlucka 6 8%
Ror 5 7%
Slang 5 7%
Skarv eller flans 4 5%
Svetsfog 1 1%
Gick inte att bedéma 8 11%
Annat lackagestalle 14 20%

Kalla Raddningstjanstens insatser (RI), MSB

Det vanligaste angivna stillet for lickage ar ytterholjet. Merparten av alla
lickagestillen utgérs av holje tillsammans med kranar och ventiler.



Tabell 10. Raddningsinsatser till utslapp eller dverhangande fara for utslapp av farligt gods-
last Fordelning av antal handelser efter skadetyp, 2018-2019

Skadetyp Genomsnittligt Andel
antal hdndelser per ar

Ingen skada 34 50%

Egendomsskada 16 24%

Overhingande fara fér miljoskada 15 21%

Intraffad miljoskada 6 9%

Intréffad stérning av samhallsviktig 5 7%

verksamhet

Person avtransporterad till 3 4%

vardenhet

Person enbart omhandertagen pa 3 4%

plats

Overhingande fara for stérning av 1 1%

samhallsviktig verksamhet

Kélla: Raddningstjanstens insatser (RI), MSB

Den mest frekvent inrapporterade skadetypen ir att ”ingen skada” skett.
Antalsmissigt gillde det for hilften av hindelserna som foranlett en insats av
riaddningstjinst under 2018-2019. Motsvarande post finns inte i verksamhets-
utévares underlag pa grund av rapporteringskriterierna. I 6vrigt utgor
egendomsskador merparten, ungefir en fjirdedel av hindelserna. I genomsnitt har
sex hindelser med personskador rapporterats per ar, knappt tio procent.
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Tabell 11. Raddningsinsatser till utslapp eller dverhangande fara for utslapp av farligt gods-
last Fordelning av antal handelser efter behallare, 2018-2019

Behallare Genomsnittligt antal Andel
handelser per ar

Tankcontainer 11 16%
Dunk 8 11%
IBC-behallare 8 11%
Annan behallare 8 11%
Fat 5 7%
Drivmedelstank pa fordon 5 7%
Tryckkarl eller gasflaska 4 6%
Sack 3 4%
Lada 3 4%
Gick inte att bedoma 2 3%
Bulk (fast oférpackat amne) 1 1%
Annan tank eller cistern 14 21%

Kélla: Raddningstjanstens insatser (RI), MSB

Vanligast dr att det farliga godset férvarades i ndgon form av container i samband
med olyckshindelsen. Noteras kan ocksa att sjilva drivmedelstankarna pa fordon,
ofta tunga transporter, utgor en férhallandevis stor post i uppstillningen 6ver vilka
trasiga behallare som utlést en riddningsinsats.

1.2.4 Sammanstallning och analys av overgripande
statistik fran bade verksamhetsutévare (SOOT)
och kommunala raddningstjansten (RI)

For att kunna ge en helhetsbild och jimf6ra rubricerade datakillor har dessa
matchats mot varandra. Tillvigagangssitt finns beskrivet under avsnitt 1.5
datakvalitet. Av foéregiaende tva avsnitt framgar att totalt antal rapporter till MSB
aren 2007-2019 ar:

Riddningstjanst, rapporter (RI) 2033 st
Verksamhetsutvare. inrapporterade hindelser (SOOT) 361 st
Totalt antal rapporter 2394 st
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Ett sdtt att illustrera denna statistik 4r med hjilp av ett areaproportionellt
Venndiagram. Diagrammet grundas pa antalet inrapporterade farligt gods-
relaterade hindelser fran respektive datakilla.

Figur 3. Venndiagram over totalt antal handelser inrapporterade till MSB, 2007-2019.3

BioVenn
(C) 2007 - 2021 Tim Hulsen

Riddningstjinstens Insatser (RI)

Verksamhetsutoévare (SO0O0T)

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB

Av totalt antal rapporter till MSB kommer 85 % fran kommunala
riddningstjdnsten och 15 % fran verksamhetsut6vare. Det dr 171 hindelser som
identifierats i bada databaserna efter matchning. Under perioden har
riddningstjansternas andel av totalt inrapporterade hindelser, den réda delen i
Venndiagrammet, vixt niagra procentenheter 6ver tid, undantaget en dipp 2019.
Omvint har andelen inrapporterade hindelser fran verksamhetsutovare tenderat
att minska over tid.

En hindelse kan vara registrerad enbart i en av databaserna eller i bada. Jimfor
Venndiagrammet figur 3 och tabell 12 nedan.

(1) Hindelser enbart inrapporterade fran riddningstjinst (unikt RI).
(2) Hindelser enbart inrapporterade fran verksamhetsutévare (unikt SOOT).

8 BioVenn © 2007 — 2020 Tim Hulsen
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(3) Hindelser inrapporterade bade fran bade (1) och (2), det vill sdga
matchade och gemensamma f6r bade RI och SOOT, MSB.

Tabell 12. Antal handelser inrapporterade till MSB fran Raddningstjanst och
verksamhetsuttvare perioden 2007-2019

Unikt Unikt| Matchat Totalt Unikt Unikt Matchat

RI SOOT RI SOOT
2007 184 39 21 244 75% 16% 9%
2008 144 20 22 186 77% 11% 12%
2009 140 19 11 170 82% 11% 6%
2010 150 22 14 186 81% 12% 8%
2011 175 18 10 203 86% 9% 5%
2012 151 11 14 176 86% 6% 8%
2013 134 13 12 159 84% 8% 8%
2014 123 6 9 138 89% 4% 7%
2015 147 10 13 170 86% 6% 8%
2016 146 5 10 161 91% 3% 6%
2017 121 10 9 140 86% 7% 6%
2018 136 5 7 148 92% 3% 5%
2019 111 12 19 142 78% 8% 13%
TOT 1862 190 ‘ 171 2223 84% 9% 8%

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB

Totalt antal inrapporterade hindelser fran verksamhetsutévare under perioden
motsvarar summan av unikt SOOT och matchat, 190 + 171=361 hindelser.
Och totalt antal inrapporterade hindelser fran riddningstjinst under perioden
motsvarar summan av unikt RI och matchat , 1 862+171=2 033 hindelser

Totalt antal unika hindelser inrapporterade till MSB oavsett system ér
summan av unikt RI, unikt SOOT och matchade, 1862+190+171=2 223
hindelser. Gemensamma hindelser for de bida databaserna riknas endast en

ging.
I genomsnitt for perioden har 171 (2223/13) hindelser per ar kopplat till
farligt godstransporter rapporterats in f6r MSB:s kinnedom. Alltsa ungefir en

olycka varannan dag. Som framgitt av foregaende avsnitt 4r motsvarande
genomsnitt enbart i SOOT-statistiken 28 hindelser per ar. Fér riddningstjinst i
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RlI-statistiken dr genomsnittet 156 hindelser per ar. Och 8 % av hindelserna
inrapporterade till MSB dr gemensamma f6r de nimnda kéllorna.

Det framgar att det foreligger en tydligt avtagande trend i antal inrapporterade
olyckshindelser till MSB nir det giller farligt godstransporter. Denna nedatgiende
trend giller bade f6r kommunala riddningstjinsten och verksamhetsutovare.

Figur 4. Inrapporterade handelser till MSB perioden 2007-2019
Verksamhetsuttvare

60

Raddningstjanst

200
150
100
50
0
(]96\ (190% (]9@ SN '\q'q/\“-’ (}9\“ (19\@ (19\‘13 q,Q'(\ (19\% q,Q\q

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB

Undantaget 4r 2019 da antalet inrapporterade handelser i SOOT 6kade nagot
(tabell 12). Relativt sett handlar det dock om fa hindelser som ir rapporterade fran
verksamhetsutovare.

Nedan foljer en uppdelning av samtliga hindelser fran bade
verksamhetsutévare och riddningstjinst redovisat per transportsitt och om det
skett ett utsldpp eller inte i samband med hindelsen. Om hindelsen inte skett
under forflyttningen eller transporten pa vig eller jirnvig, innebar det att
olyckshindelsen intriffat i ssmband med lastning, lossning eller mellanlagring.
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Men fortfarande rent definitionsmissigt som en del i transporten av det farliga

godset.

Tabell 13. Antal handelser inrapporterade till MSB fran Raddningstjanst och
verksamhetsutovare, 2007-2019

Transportsatt Genomsnittligt Férdelning

antal handelser per ar

Jarnvag 8 5%
Vag 90 53%
Lastning m.m. 73 43%

Totalt 171 100%

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB

Totalt sett har merparten, knappt 60 % av olyckorna intriffat under sjilva
transporten. Drygt 40 % hoér samman med lastning, lossning och mellanlagring.
Vid en motsvarande jimférelse mellan riddningstjanstens och
verksamhetsutovares rapportering tycks verksamhetsutovare (SOOT) uppvisa ett
omvint forhallande. Dir dr 60 % av olyckorna inrapporterade i samband med
lastning, lossning och mellanlagring till skillnad fran riddningstjanstens cirka 40 %.
Dock skiljer hir kodningen i begreppen datakillorna emellan.

Av samtliga hindelser som skett under transport dr det en férhallandevis liten
andel (5 %) som skett under jarnvigstransport, vilket har en naturlig foérklaring i
att merparten av alla farligt godstransporter sker pa vig.

Tabell 14. Totalt antal handelser inrapporterade till MSB fran Raddningstjanst och
verksamhetsutdvare, 2007-2019

Genomsnittligt Fordelning

antal hdndelser per ar

Ja 107 62%
Nej 64 38%
Totalt 171 100%

Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB

I drygt 60 % av hindelserna har det rapporterats att det skett ett utslapp i samband
med olyckan. Det motsvarar drygt 100 utsldpp per ar av farliga damnen i samband
med transport av farligt gods. Alla utslipp innebir dock varken att det varit risk
for eller att det har intriffad en miljoskada, enligt uppstillda regelverkskriterier.

27



Antalsmissigt dr det relativt fd hindelser som tillsammans stir for merparten
av utslippt volym (enligt riddningstjinstens rapportering). Omvint ir det manga
hindelser som volymmissigt utgor en liten andel av totala utslippsmingden. Som
volymmatt pa hindelsen ”storlek” har bade vikt (kg) och volym (I) anvints enbart
for illustrationens skull. Naturligtvis har olika dmnen olika dignitet for inverkan i
hindelsens allvarlighetsgrad. Av diagrammet 6ver de hundra stérsta utslippen,
figur 5, framgar att de 20 storsta hindelserna star for cirka 80 % av hela periodens
sammanlagda volym utslidpp av farligt gods. Vidare framgar att de 100 storsta
hindelserna stir f6r knappt 95 % av periodens sammanlagda utslippsmingd av

farligt gods.

Figur 5. De hundra stérsta utslappen av farligt gods, i liter och kg, aggregerat och relaterad
till periodens totala utsléapp, 2007-2019
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Kélla: Raddningstjanstens insatser (RI), MSB

Ett annat sitt att illustrera ovanstiende dr genom ett stapeldiagram 6ver periodens
samtliga hindelser. Merparten av hindelser dar ett utslapp skett ligger 1 intervallet
10 till 100, mitt i kg och liter beroende pa hindelse och utslippt amne.
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Figur 6. Periodens férdelning av farligt gods utslapp i liter och kg, 2007-2019
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Kalla: Raddningstjanstens insatser (RIl), MSB

1.2.5 Handelser med farligt gods

Foljande stycke tar upp sex olika exempel pa hindelser med farligt gods som
bekriftar det som tidigare konstaterats, att det finns flertal olyckor som
rapporterats in av riddningstjansten men missats i rapporteringen fran
verksamhetsutovare. Uppgifterna bygger pa ett urval av hindelser som
riddningstjinsten rapporterat. Beskrivningarna av hindelserna visar att de dven
uppfyller nagot eller nagra av rapporteringskriterierna for verksamhetsutovare.
Orsaken till varfor hindelserna inte rappoterats av verksamhetsutévarna i SOOT
analyseras ¢j.

Brist i tankkonstruktion

En tank innehallande 23 m?® fluorvitesyra riskerade att licka pa grund av att den
inte hade en tillricklig tjocklek for att anses vara siker. Inget lickage skedde,
riddningstjinst, polis och besiktningsféretag blev inblandad.

Ovanstaende hindelse skulle ha rapporterats av verksamhetsutévaren
eftersom hiandelsen faller under punkten “direkt fara for utslapp av farligt gods
over 50 liter i transportkategori 17,

=

UN 1790,
transportkategori 1,
23m?®
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Trafikolycka med tankbil
En tankbilsolycka med diesel som bade riddningstjanst och en riddningsstyrka
specialiserad pa sanering av kemiska dmnen blev inblandad i.

Hindelsen uppfyller inte kriterierna for utslippt mingd, da uppgifterna fran
riddningstjinsten landar pa att det lickt ut 240 liter. Hindelsen skulle inda ha
rapporterats av verksamhetsutévaren eftersom trafiken stoppats i 15 timmar och
hindelsen faller dven under punkten “direkt fara f6r utslipp av farligt gods 6ver
1000 liter i transportkategori 37

UN 1202, UN 1202,
transportkategori = transportkategori 3
3, 2401

Kontrollerat utslapp av farligt gods

En tankbil med akrylsyra UN 2218 hade f6rh6jd temperatur med risk for att
tanken skulle explodera. VMA gick ut om att halla sig inomhus och utrymma ett
omride pa en radie fran tanken som gjorde att bade nirliggande industrier och
boende blev paverkade. Industriomradet sparrades av sa inga transporter kunde
komma fram och personal till flertalet industrier kunde ej komma till jobbet. Det
farliga godset slipptes kontollerat ut i ett dike.

Ovanstiende hindelse skulle ha rapporterats av verksamhetsutévaren
eftersom hindelsen faller under punkten > utslipp av farligt gods 6ver 333 liter i
transportkategori 2”. Hindelsen skulle ocksa ha rapporterats av
verksamhetsutovaren eftersom utrymning av personer och avspirrningar av
allminna transportleder skett under minst tre timmar.

UN 2218,
transportkategori
2,24 m3

Slang slappt vid lossning

Vid lossning av bensin fran tankbil till lagringstank lossnade slangen mot
forvaringstanken och 10 m? bensin licker ut. Avsparrning runt bensinstationen
skedde under mer 4n 3 timmar f6r saneringsarbete. Hindelsen skulle ha
rapporterats av versamhetsutovaren eftersom utslipp skedde av farligt gods 6ver
333 liter i transportkategori 3 och omridet blev avspirrat i mer dn 3 timmar.



UN 12083,
transport-kategori
2,10 m3

>3h?

Fel pa ventil vid lossning

Vid tankning av eldningsolja UN 1202 fran bil med slép till en cistern blir det fel
pé ventilen och oljan rinner ut pa backen. Hindelsen skulle ha rapporterats av
versamhetsutovaren eftersom utslipp skedde av farligt gods 6ver 1000 liter i
transportkategori 3.

? UN 1202, >3h ?
transportkategori
3,8m3

Trafikolycka med lastbil med gasflaskor
En lastbil med slip som vid halka far sladd pa slipet och dker i diket och vilter.
Lasten dr gasflaskor som vilter ut med lickage pa flera flaskor som f6ljd.

Hindelsen skulle ha rapporterats av versamhetsutovaren eftersom utslipp skedde
av farligt gods 6ver 333 liter i transportkategori 2 och 6ver 1000 liter i
transportkategori 3.

UN 1001,
Acetylen I6st,
transportkategori
2, 6000 |

UN 1072, Syre,
komprimerad,
transportkategori
3, oxiderande
1500 |

UN 1066, Kvave,
komprimerad,
transportkategori
3, 1500 |

>3h




1.3  Farligt gods-floden pa vag och jarnvég
Uppgifter fran Trafikanalys tyder pa att det skett en omférdelning mellan
transportslagen av farligt gods fran vig mot jirnvig. Vidare gar det att via
regeringskansliets hemsida* hitta information kring nationella strategier rorande
svenska godstransporter. I nedanstiende avsnitt framgar att jarnvagsfrakter
tenderar att 6ka som en effekt av minskade vigtransporter. Om jarnvigs-
transporter 4r riskmissigt sikrare dn vigtransport dr diremot inget denna rapport
svarar pa. Motiv samt fér- och nackdelar kopplad till 6vergripande
transportstrategier r heller inget som diskuteras hir. Fokus ligger pa att beskriva
hindelseutevcklingen dir transportflodet ska ses som en del i riskexponeringen

kopplad till denna.

Vigtransporter

Sammanstillningen enligt diagrammet nedan bygger pa uppgifter fran Trafikanalys
over lastbilstransporter av farligt gods.> Uppgifterna ticker perioden 2007-2019
motsvarande denna rapports hindelseutfall. Perioden innehaller ett betydande
trendbrott som metodmissigt finns utforligt beskrivet 1 pm.©

Metoden for att berikna transportvolymer skiljer sig 6ver perioden, med en
brytning 2015. Argingarna 2012-2014 nedan 4r framstillda enligt bade en tidigare
och en nyare metod.

Figur 7. Svenskregistrerade lastbilars transporter av farligt gods. Transportarbete i miljoner
ton-kilometer. Linjar trendutveckling. 2007-2019
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--------- Linjar (Ny metod) s=+eeeeee Linjar (Tidigare metod)
2000
1500
1000
500
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kalla: Trafikanalys, TRAFA. Grafisk sammanstallning MSB.

4 Tva lankar till regeringskansliet: (1) Pressmeddelande - godstransporter,(2) Nationell strategi

5 TRAFA - Lastbilstrafik

6 TRAFA - Metoddokument
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Trenden enligt bada metoderna tyder pa en nigot minskande mingd farligt gods
som transporteras per ar pa svenska vigar. Trendlinjerna i denna framstillning ska
endast ses som en grov indikator som stdd till en observerad minskning av
transportflédet. Minskningen observerades dven i féregaende rapport frin MSB.

Jarnvigstransporter

Under 2019 bestod 5 procent av den transporterade godsmingden av farligt gods,
vilket motsvarar 3,6 miljoner ton. Det 4r en minskning av godsvikten med 4
procent jaimfort med 2018 men en 6kning med 10 procent pa fem ér. Sedan 2014
har transporterna av gaser 6kat drligen och blivit den storsta varuslagsgruppen
2019. Det enligt varuslagsindelningen i RID och uppgifter fran Trafikanalys.”

Figur 8. Transporterat farligt gods pa jarnvag. Transportarbete i miljoner ton-kilometer.
Linjér trendutveckling, 2007-2019
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Kalla: Trafikanalys, TRAFA. Grafisk sammanstéllning MSB

Den markerade linjira trendlinjen, till utvecklingen av volymen farligt gods
transporterat pa jirnvig, ska endast ses som en grov indikator som stéd till
observerad 6kningen av transportflédet.

7 TRAF - Bantrafik
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14 Utveckling av skadehdandelser och
fransporter

Av overgripande statistik framgar att trenden dr ett minskande antal
olyckshindelser som inrapporterats till MSB under perioden 2007-2019. Trenden
for hindelser knutna enbart till vigtransporter féljer densamma.

Figur 9. Handelseutveckling i samband med farligt godstransporter - vég. Antal héndelser
kopplade till farligt godstransport pa vag (ej mellanlagring och omlastning), 2007-2019
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Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB

Olyckshindelser i samband med farligt godstransporter 4r relativt sett ganska fa
jamfort med volymen Gvriga transporter och hindelser i samband med dessa.
Konsekvenserna kan diremot bli betydligt storre 1 enskilda skadefall. Enskilda
skadehidndelser far dessutom stérre inverkan i statistiken” eftersom de inte dr
’frekvensskador” 1 likhet med enskilda skadehdndelser inom privatbilism eller
transporter i 6vrigt, som dr sa manga fler.

Om man ser riskexponering i form av miljoner ton-kilometer fraktat farligt
gods, figur 7, sd dr den av naturliga orsaker inte lika stor i jimforelse med Gvriga
godstransporter. Eftersom statistikunderlagen i denna aspekt 4r mindre
omfattande dr det mer komplext att beskriva riskutvecklingen for farligt
godstransport 6ver tid. Hindelserapporteringens kvalitet maste beaktas. En viss
osikerhet 1 utvecklingen av transporttrender foreligger dessutom.

e Faktorer som £an ha inverkan for hindelseutvecklingen enligt figur 9 édr
siadana som férindrade transportrutiner, bittre teknik, effekt av
skadeférebyggande arbete, forindrat transportfldde med mera.
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e  Observerat utfall £a# ocksa ha en viss inverkan av faktorer kopplat till
datafingst och datakvalitet sett 6ver tid, och som sedan mdéjligen kan
aterspeglas 1 statistiken.

Troligtvis dr det en kombination av olika faktorer som tillsammans med
kinnedom om statistikens kvalitet och egenskaper bidrar till att férklara varfor
utvecklingen ser ut som den gor. E# sitt att f6rséka belysa hindelseutvecklingen
ar med hjilp av ndgon form av exponeringsmatt. Nedan visas kvoten av antalet
hindelser relaterat fraktade ton-kilometer farligt gods. Det kan ses som ett matt pa
hindelsefrekvens- eller (risk)utveckling 6ver tid. Diagramet redovisar perioden
under vilken uppgifter Gver transportfléden finns tillgangliga enligt den nyare
metoden (avsnitt 1.3).

Figur 10. Handelseutveckling i samband med farligt godstransporter - vag. Relationen
mellan antal olyckshandelser och transportarbete i ton-kilometer, 2012-2019. (OBS att y-
axelns skala endast ar ett relationstal och inte tankt som annat métt i detta sammanhang
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Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB samt Volymuppgifter transportfloden - Trafikanalys

Mot ovanstaende bakgrund ska diagrammet betraktas som en indikation och grov
beskrivning av transportflédet som en av flera mojliga forklaringsvariabler till
hindelseutvecklingen. Figur 10 antyder dock att minskad mangd transporterat
gods pa vig inte dr en obetydlig del i forklaringen till observerad
hindelseutveckling av inrapporterade olyckor till MSB. Eftersom utvecklingen
enligt diagramet tenderar att hélla en relativt jamn niva, trots att antalet
inrapporterade hindelser minskar 6ver tid. Det vill siga ett minskat transportfléde
minskar antalet skadehindelser i ungefir samma grad.

Motsvarande diagram uppstillt f6r hela hindelseutvecklingen enligt figur 1,
relaterat totala mangden transportfléden bade for vig och jirnvig framgar av figur
11 nedan.
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Figur 11. Handelseutveckling i samband med farligt godstransporter pa vag och jarnvag.
Relationen mellan antal olyckshandelser och transportarbete i ton-kilometer, 2012-2019.
(OBS att y-axelns skala endast ar ett relationstal och inte tankt som annat matt i detta
sammanhang)
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Kalla: Samordnat olycksfalls-och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) och Raddningstjanstens insatser
(RI), MSB samt Volymuppgifter transportfldden - Trafikanalys

Periodens sammanlagda exponering i form av ton-kilometer transporterat farligt
gods hiller en relativt likartad /jimn nivd” med drygt 3000 ton-kilometer i
genomsnitt. (dock med en viss minskning 2019). Eftersom periodens totala mingd
hindelser visar pa en avtagande trend framgar ocksa enligt figur 11 en svagt
avtagande trend 1 hindelsefrekvensutvecklingen 6ver tid.

Begreppet risk som nimnts hir tar endast fasta pa risk uttryckt som ett
frekvensmiatt, antal olyckshidndelser relaterat exponering. Det kan papekas att risk i
samband med skadehidndelser snarast definieras av bade ett frekvens- och ett
kostnadsmatt i nagon form.

En relativt jimn frekvensutveckling 1 enlighet med ovanstdende observation
kring farliga godstransporter pa vig, dir observerat antal skadehdndelser minskar i
takt med transportflodet, kan dndé driva en 6kad risk. Vilket sker om
kostnadsutvecklingen, genomsnittskostnaden per hindelse, 6kar under samma
period. Exempelvis skulle det kunna vara sa att firre skador dnda innebir att
farliga(re) amnen orsakar storre och mer kostsamma miljoskador 6ver tid eller
tvirtom. Denna form av analys ligger ddremot utanfér ramarna for rapporten.

Det ir viktigt att ha i dtanke att antalet hindelser som ligger bakom
observerade trender ér forhallandevis litet. Antal farligt gods-olyckor (inkl.
mellanlagring, lastning med mera.) under vagtransport perioden 2015-2019, ar
knappt 100 hindelser per ar. Underlagen eller statistiken innehaller salunda en
naturlig slumpmissighet enligt den bakomliggande skadeprocessen som sadan.
Jamfor figur 9.
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1.5 Datakvalitet

1.5.1 Verksamhetsutovare, samordnat olycks- och
fillbudsrapporteringssystem (SOOT )

Det system dir underlag fran verksamhetsutévare samlas ér inte ett “renodlat”
statistiksystem till skillnad frin det datalager dir riddningstjanstens
hindelserapporter lagras. Systemet ér byggt for att verksamhetsutévare ska kunna
fullgbra sina skyldigheter att rapportera hindelser enligt gillande regelverk.
Systemet innehaller ddrfér ocksa mycket fritexter, med férdelen att mycket gér att
lisa kring enskilda fall, men med vissa nackdelar i samband med statistik-
bearbetning.

En relativt stor andel av olika skidrningar eller indelningar i denna rapports
statistikuppgifter dr kodade som “annat”. I indelningarna enligt avsnitt 1.2.2,
uppemot 25-50 %.

Dubbletter i en och samma hindelse finns inrapporterade under skilda
identitetsnummer. Orsaken dr att avsindare, transportor och mottagare av godset
kan ha rapporterat samma hiandelse. Detta hanteras enligt avsnitt 1.5.4. Jamfort
med Riddningstjinstens insatser ir SOOT inte lika omfattande och har en kortare
historik. Uppgifter gar att hitta via MSB:s sida.?

1.5.2 Raddningstjanstens insatser (RI)
Riddningstjanstens insatser omfattar uppgifter frain 1998 och framat.

Som 1 alla storre statistikdatabaser finns vl dokumenterade rutiner dver
datakvalitet. Via MSB:s webbplats finns ett granssnitt kallat "ZIDA” f6r egna
statistikuttag.?

Av kvalitetsdeklarationen, enligt linken nedan, framgar att det finns l6pande
driftsrutiner for att uppritthalla god kvalitet i statistikunderlagen. Eventuellt
bortfall i inrapporteringen bedoms idag vara mycket lagt. Historiskt sett finns dock
kvalitetsbrister, beskrivna pa webbplatsen?. Eftersom datakillan utvecklats under
en lingre period uppstar den vanligt férekommande problematiken med enhetlig
kodning 6ver tid.

1.5.3 Kvalitet och bortfall

En central fragestillning enligt bade denna och féregiende rapport rérande
hindelserapportering i samband med farligt godstransport ar:

8 Verksamhetsutdvare SOOT - inrapporterade handelser och analyser

9 Kommunal raddningstjanst MSB:s statistik- och analysverktyg IDA
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e Varfor skiljer sig rapporteringen mellan verksamhetsutévare och
riddningstjdnst enligt tillginglig statistik? Med andra ord varfor ser
hindelseutvecklingen 6vergripande ut enligt avsnitt 1.2.4, ddr bara
knappt 10 % av hindelserna ir 6verlappande? Aven nir det giller
stora hindelser, mitt i utslippsvolym ar det forhallandevis manga
hindelser som rapporterats av riddningstjinst men som saknas i
verksamhetsutovarnas rapportering. (avsnitt 1.2.5)

Mojliga orsaker som lyfts dven i andra sammanhang och rapportering kan vara:

e Att andelen utlandsregistrerade fordon pa svenska vigar har 6kat
under perioden. Det dr dock osikert om det dven giller farligt gods.
En hypotes kan da vara att rapporteringsgraden ar jamforelsevis ligre i
detta kollektiv, av naturliga orsaker som sprak.

e Rapporteringstekniska problem. (Blanketter, system)

e DMotivation att rapportera. Detta kan hinga samman med antal
instanser som ska ha rapporter i enskilda drenden i form av bade
intern och extern rapportering sett ur ett enskilt foretags perspektiv,
det vill siga den administrativa bérdan och graden i férankring av
sadana rutiner utbildning, intern information, féretagskultur med
mera. Vissa orsaker till olyckshidndelserna, som slarv, kan eventuellt
ocksa innehalla psykologiska och kanske ekonomiska aspekter vilket
himmar angeligenheten i att rapportera. Det framgar av statistiken att
den manskliga faktorn direkt eller indirekt (organisation, rutiner,
processer med mera) star for merparten av hindelserna.

Generellt sett sa finns bade ett tydligt intresse och behov av information och
statistik som beskriver utvecklingen av farligt godstransporter. Vilket framgar av
rapportfloran i dmnet som exempelvis Trafikanalys PM - Méjligheter att kartligga
floden av farligt gods 1 Sverige — en forstudie. 2015:3. Dir star att da
“kunskapsunderlagen om fléden av farligt gods behéver uppdateras har Trafik-
analys genomfort en férstudie tillsammans med Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB), Transportstyrelsen, Trafikverket och Sj6fartsverket kring
databehov och datatillgang”. Vidare féljer att ”projektet foreslar att frigan om
databehov lyfts och hanteras gemensamt mellan myndigheterna”.

Matchningsforfarandet som ligger till grund for statistikjimforelser mellan
datakillorna till denna rapport kan ha vissa brister. Gemensam nimnare ar
framfoérallt tid och plats. Inga andra grundliggande statistiska ID-begrepp finns att
matcha mot — férutom textstringar som ocksa nyttjats i matchningsalgoritmen
enligt ndstkommande avsnitt.

1.5.4 Metod for matchning av data

Matchningsférfarandet kan beskrivas 1 tva steg:
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e (1) Maskinell matchning i program mellan RI och SOOT avseende tid och
plats. Tidsmissig matchning innebir att hindelsen intriffat inom 24
timmar jamfort databaserna emellan. Plats innebdr samma lin- och
kommunkod. Maskinellt har ocksa en lista 6ver grannkommunerna
anvints om traff inte skett pA kommunkod.

e (2) Det maskinella urvalet enligt steg (1) resulterade i en lista om drygt
2000 poster. Denna hanterades sedan i form av en manuell matchning
eller genomlysning i Excel. Grovt beskrivet stidades alla dubbletter bort
som skapats ur steg (1). Med hjilp av kolumnsortering pa tids- och
platsuppgifter frain de bada datakallorna kvalitetsgranskades och justerades
de matchade posterna.

I samband med detta steg sorterades ocksa dolda dubbletter” frain SOOT
bort via en “manuell” algoritm i Excel. Samma hindelse kan dir bokforas
pa olika id-nr i SOOT. Dessa blir da minst dubbelriknade en ging enligt
steg (1) ovan.

I det manuella matchningsarbetet nyttjades ocksa texter fran de bada
datakillorna som komplement i svartolkade fall.

Sammantaget kan forfaringssittet beskrivas som nagon form av halvmaskinell
algoritm. Fordelen dr att det finns en sparbarhet och att underlaget har mojliggjort
granskning och inblick f6r fler personer. Nackdelen i att alls ha manuella inslag ar
per definition att manskliga fel kan ske. Manuell matchning har varit méjlig
eftersom volymerna i dataunderlagen ir relativt sma. Moten och diskussioner kring
statistiken har skett fortlpande.
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