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Forord

Som vid alla komplexa kriser har coronapandemin medf6rt behov av snabba
beslut, med kort framférhallning och pa svartolkat underlag. Nu bérjar vi lira oss
mer om det nya coronaviruset och vilka konsekvenser pa samhillet pandemin far,
men utvecklingen ar fortfarande oviss.

Under viren har marginalerna krympt for att klara flera samtidiga hdndelser.
Dessutom finns risken att vi sinker garden nu i bérjan av sommaren nir kurvorna
verkar peka 4t ritt hall. Vi behover rusta oss for nista fas i pandemin och for att
kunna hantera flera samtidiga handelser.

Ett sdtt att utforska den osidkerhet som finns om utmaningar under kommande
manader dr att anvinda scenarier. Scenarier som verktyg dr inte detsamma som att
skapa prognoser for hur vi tror att situationen kommer att utvecklas framéver
men kan bidra till att ge en forstaelse f6r mojliga hiandelsekedjor.

Denna rapport redovisar tre scenarier fér coronapandemin pa nio manaders sikt.
Den riktar sig till alla myndigheter, regioner, kommuner, organisationer och
foretag 1 samhillet som bedriver analys- och planeringsarbete med anledning av
coronapandemin, och som har behov av scenarier for att testa sina utgangspunkter
och slutsatser.

Vir férhoppning ar att arbetet med scenarier kan utgdra en forstirkning till
befintliga analys- och planeringsprocesser och stimulera till ett proaktivt
forhallningssitt till den kris vi nu befinner oss i.

Det ar viktigt att utveckla beredskapen trots att vi befinner oss mitt i

krishanteringen. Det dr min férhoppning att denna rapport ska kunna vara ett stod
for det arbetet.

Stockholm, 25 juni 2020

]

Dan Eliasson

Generaldirektor
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Sammanfaitning

Denna rapport redovisar tre scenarier fér coronapandemin pa nio manaders sikt.
Scenarierna dr inte prognoser, utan av utforskande karaktir. De syftar till att kunna
anvindas brett for att forstirka aktérsgemensamt och aktorsinternt arbete med
analys och planering.

Det f6rsta scenariot dr ett hoppfullt scenario dir smittspridningen i Sverige och
omvirlden gradvis minskar 6ver tid och det tidigt finns en kinsla av att det virsta
ar over. Det andra scenariot dr ett molande scenario dir en utdragen
smittspridning fortsitter att allvarligt belasta manga delar av samhallet 6ver ling
tid 1 Sverige och 1 omvirlden. Det tredje scenariot dr ett explosivt scenario med
stora svaingningar i bland annat smittspridningen och dir det generellt rader stor
osikerhet.

Forutom de grundliggande scenarioberittelserna beskrivs en rad férdjupningar
som syftar till att 6ka nyansrikedomen i scenarierna. Dessa r6r sociala effekter,
forindrad arbetsmarknad, féraindrade beteenden, Sverigebilden, brottslighet och
grazonsaktiviteter.

Slutligen finns ett urval av potentiella chocker som utgdr dramatiska férandringar
och som kan ldggas till f6r att utmana och bryta invanda tankemonster. Chockerna
som beskrivs 4r ett muterat virus, en sakerhetspolitisk kris, en fungerande
behandling, en storskalig parallell hindelse och en intern kris.

Denna rapport utgor en forsta version av scenarier som ar avsedda att forstirka
aktorers analys- och planeringsprocesser under coronapandemin. Till hosten 2020
avser MSB att se Over scenarierna utifran erfarenheterna frin sommaren.



Inledning och bakgrund

Coronapandemin priglas av svarférutsigbar och snabb dynamik. Dirfor finns det
stort behov av verktyg for att hjilpa till att se forbi det aktuella liget och forsta de
skeenden som kan utvecklas pa lingre sikt, bland annat for att ligga pa férhand
med foérebyggande och hanterande atgirder. Ett sadant verktyg dr scenarier.
Scenarier ska i detta fall férstas som beskrivningar av hindelsekedjor frin nuliget
som leder fram till beskrivna tillstind vid givna framtida tidpunkter, i detta fall nio
manader fram i tiden.

Denna rapport beskriver tre scenarioberittelser, sex scenarioférdjupningar och
fem chocker som i kombination syftar till att kunna anvindas brett for att
forstirka aktorsgemensamt och aktorsinternt arbete med analys och planering. I
rapporten finns kortfattade beskrivningar av 6vergripande nyttor och
begrinsningar med scenarier, savil som exempel pd hur scenarierna kan anvindas.
Rapporten riktar sig till den breda uppsittning aktorer i samhillet som bedriver ett
sarskilt analys- och planeringsarbete med anledning av coronapandemin och som
har behov av scenarier fOr att testa sina utgangspunkter och slutsatser.

Uppdraget ir ett initiativ! fran MSB:s generaldirektor om att ta fram scenarier
kopplat till coronapandemin som kan vara anviandbara for flera aktorer 1 deras
analys- och planeringsarbete. Scenarierna har tagits fram av MSB med analysstod
fran FOL. Till arbetet har Riksbanken, Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten
bidragit med viktiga inspel under arbetets gang. En bredare krets av aktorer i
samhillet har bidragit> med synpunkter genom tva seminarier samt genom att
beredas moijlighet att limna skriftliga synpunkter pa utkast till scenarioberittelser.

Scenarierna bygger inte pa modelleringar av hur smittan eller andra variabler
forvintas utvecklas, utan dr konstruktioner for att spinna upp ett utfallsrum som
har tagits fram genom diskussioner med sakkunniga personer pa olika omraden (se
vidare bilaga 2 om Design och variabler).

Scenarierna som presenteras i denna rapport dr en forsta version. Det finns ett
behov av att folja upp arbetet med scenarioframtagning efter sommaren, vilket
beskrivs 1 avsnittet Vigen framat.

Alla uppgifter i denna rapport dr 6ppna ur sekretessynpunkt, men det ar viktigt att
ha i atanke att information som framkommer i diskussioner som genomférs med
stod fran scenarierna kan komma att helt eller delvis omfattas av sekretess.

Nyttan med scenarier

Scenarier har sedan 60-talet anvints som verktyg for att identifiera risker och for

att utveckla formaégan att hantera kriser. En grundliggande nytta med scenarier ar
att de kan bidra till att hantera osikerhet om framtiden. De kan anvindas som en
grund for strukturerade och spérbara diskussioner om tinkbara framtida

1 Beslut av MSB:s generaldirektdr den 20 maj 2020.

2 32 organisationer anmalde intresse att delta i arbetet. En stor majoritet dessa deltog pa ett
introduktionsseminarium, skriftliga synpunkter skickades in av 20 organisationer och ungefér hélften av
aktérerna deltog pa ett uppfoljningsseminarium.



hindelser, om dessa hindelsers potentiella konsekvenser f6r samhillet och den
egna verksamheten, samt om hallbarheten 1 den egna planeringen och dess
antaganden.

Scenarier kan bidra till en helhetssyn. De kan anvindas bade f6r att 6ka forstaelsen
for hur olika negativa konsekvenser av en kris hinger samman, och hur samhillets
samlade resurser kan anvindas for att na storsta mojliga nytta. Dirtill kan arbetet
med scenarier stimulera till ett proaktivt agerande och dirmed minska risken f6r
senfirdiga reaktioner.

Scenarierna i denna rapport r utforskande. De ger en bred bild av utmaningar
som samhillet kan behéva klara av 1 krisen och de kan darfor utgora en fond mot
vilken ett planeringsarbetes utgangspunkter och slutsatser kan provas. I en
forlingning kan aktorer kld pd rapportens scenarier med ytterligare detaljer och
perspektiv av relevans for egen planering och egna bedémningar.

I bilaga till rapporten finns en vigledning med exempel pa hur scenarierna kan
anvindas.

Scenarierna i denna rapport ar inte prognoser

Scenarierna presenterar trovirdiga, om dn inte nédvandigtvis troliga,
utvecklingsvigar fran nuliget till tinkta framtida ligen. De ger inte uttryck for
vilka utvecklingar som ir troligare 4in andra. Scenarierna ska dérfor inte betraktas
som prognoser for, eller forutsigelser av, framtiden. Inga
sannolikhetsbedomningar har gjorts for de olika variabelvirden som ligger till
grund fOr scenarierna, mer 4n att dessa variabelvirden har bedémts som méjliga.

Att just tre scenarioberittelser har valts ut 1 rapporten innebir inte att dessa ar de
enda mojliga utvecklingarna, eller att de 4r de mest sannolika, utan att dessa tre ar
tinkbara utvecklingar som har uppfattats ge en tillricklig spridning inom ett stort
utfallsrum. Framtiden priglas alltid av osikerhet, sirskilt om hela samhaillets bredd
ska beaktas, vilket gor det generellt svirt att konstruera prognoser som stracker sig
langt fram i tiden. I en dynamisk kris som coronapandemin accentueras denna
osikerhet ytterligare. Scenarierna stricker sig tidsmissigt nio manader fram i tiden,
vilket har bedémts fylla ett behov mellan dagens omedelbara planeringshorisont
fram till en ungefirlig grins déir andra och lingre framatblickande arbeten tar vid.



’ Scenarier

Figur 1: | bada delarna visas att osakerheten avseende samhallets tillstdnd generellt kar
over tid (langs x-axeln). Den vanstra delen visar hur prognoser ofta har sitt
anvandningsomrade néra i tid, men att de 6ver langre tid inte kan beskriva den osakerhet
som rader. Den hogra delen visar hur scenarier kan anvéandas for att utforska osakerheten
genom att beskriva olika méjliga banor framat som skiljer sig fran varandra. Scenarier kan
aldrig fAnga all osékerhet, men kan hjalpa till att spanna upp ett utfallsrum for att explicit visa
pa osakerheter dver tid.

Scenarierna i denna rapport ar inte ett
planeringssystem

De scenarier som beskrivs hir ska ses som gomplement till redan existerande analys-
och planeringsprocesser hos olika aktérer. De utgor inte ett dimensionerande
beslutsunderlag eller ett planeringssystem som kan implementeras rakt av.
Tvirtom krivs det att aktorer anpassar underlaget till sin verklighet och sina
processer. Antagandet vid framtagningen av scenarierna har varit att analys och
planering sker med olika ansatser hos olika aktorer, och att scenarier av denna typ
kan vara anvindbara i flera olika typer av processer.

En annan aspekt av att scenarierna 1 sig inte utgor ett planeringssystem ér att de
huvudsakligen fokuseras mot aspekter som r6r covid-19 och féljdkonsekvenser
(undantaget vissa av de chocker som beskrivs i ett senare avsnitt). Manga andra
fragor behover vigas in 1 en planeringsprocess avseende civil beredskap, till
exempel langsiktiga risker som klimatférindringar och antibiotikaresistens.



Rapportens scenariopaket

Scenarierna beskrivs i denna rapport som ett paket av olika bestaindsdelar som kan
kombineras pa flera sitt f6r att mota olika syften, forutsittningar och
ambitionsnivéer. De tre bestindsdelarna ar

e Scenarioberittelser — utgdr basen for scenarierna. Berittelserna malar
utifrin ett fatal grundvariabler upp 6vergripande bilder {61 situationen och
stimningen under hésten 2020 och viren 2021. De tre scenarioberittelserna
tillsammans spanner upp ett utfallsrum inom vilket flera trovirdiga
hindelseutvecklingar inom tidsperioden bedéms kunna inrymmas.

e Scenariofordjupningar - ir beskrivningar av vissa skeden/aspekter utifrin
nagon eller nagra ytterligare variabler. Férdjupningarna kan liggas till valfri
scenarioberittelse for att 6ka komplexiteten och nyansrikedomen.

e Chocker — ir dramatiska forindringar som pa ett eller annat vis forindrar
férutsittningarna f6r krisens hantering. De kan utga fran en kraftig forindring
1 ndgon av grundvariablerna, till exempel smittan, men ocksa i nigon annan
omvitldsvariabel som dr svar att paverka, till exempel den sikerhetspolitiska
utvecklingen. Aven om ordet chock har en évervigande negativ betydelse s
kan det som kallas chock 1 denna kontext vara av bide positiv och negativ art.

Scenariopaketet mojliggor att en mangd olika scenarier kan byggas.
Scenarioberittelserna kan anvindas utan nagon scenarioférdjupning eller chock,
men det dr ocksd moijligt att bygga pa scenarioberittelser med flera
scenarioférdjupningar och chocker for att fa rikare scenarier att arbeta med, se
Figur 2 och Figur 3. Hur scenarierna byggs upp bor utga frin de behov som finns
hos aktuell aktér som anvander scenarierna i sin analys- eller planeringsprocess.

De variabler som anvints i utvecklingen av scenariopaketet dr sidana som
uppfattats vara grundliggande for krisens utveckling (se bilaga 2 om Design och
variabler), och dirfor av betydelse for de flesta aktorer. En enskild akt6r har
troligen behov av att gora ytterligare antaganden som r6r verksamhetsspecifika
variabler, vilket innebdr att ytterligare anpassning och pabyggnad kan behovas.

I vigledningen till anvindning av scenarierna (bilaga 1) ges exempel pa hur
scenarierna kan anvindas.



SB1+C2 = Scenario 1

SB1+C2 = Scenario 2

SB1 = Scenario 3

SB1+SF1 = Scenario 4

SB2+SF1+C3 = Scenario 5

Figur 2: lllustration dver hur olika sétt att kombinera scenarioberattelser (SB) med
scenariofdrdjupningar (SF) och chocker (C) innebar méjligheter att utforska en bredare
framtida osékerhet. Chocker kan introduceras vid olika tidpunkter i en scenarioberattelse
vilket illustreras med skilda scenarier 1 och 2. Observera att illustrationen inte &r skalenlig
och darmed inte sager ndgot om hur stor del av den framtida oséakerheten som tacks in med
scenarier — varlden ar sa pass komplex att antalet méjliga framtida tillstdnd ar néra nog
oandligt.

Scenarioberattelse Scenarioférdjupning Scenarioférdjupning Chock (varen 2021)

Det molande + Foérandrade En forandrad En fungerande

scenariot beteenden i Sverigebild behandling

vardagen

Figur 3: Exempel p& ett mojligt scenario. Scenarioberéttelsen "det molande scenariot”
kombineras med tva férdjupningar, "féréandrade beteenden i vardagen” och "en férandrad
Sverigebild”, samt med chocken “en fungerande behandling” som antas intraffa under varen
2021.



Scenarioberattelser

I detta avsnitt presenteras tre scenarioberittelser som utgdr grunden i
scenariopaketet. De dr konstruerade fOr att skilja sig at avseende de grundliggande
variablerna grad av fortsatt smittspridning i Sverige samt osikerheten kopplat till
samballsutvecklingen. Figur 4 illustrerar hur smittspridningen antas se ut i de olika
scenarierna. Osikerheten skiljer sig at genom att den ér ldg i det hoppfulla,
betydande i det molande och mycket hég i det explosiva. Smittspridningens och
osikerhetens konsekvenser pa restriktioner, ekonomin, allméidnhetens uthallighet
avseende restriktioner, paverkan pa vissa viktiga samhallsfunktioner och
omvirldens utveckling 4r vad som huvudsakligen tas upp i scenarioberittelserna.

4 Grad av
smittspridning i
samhaéllet

Det molande

Det explosiva

Det hoppfulla

TA

Tid

»
>

Figur 4: Graferna anger hur smittspridningens belastning pa samhallet ser ut Gver tid.
Skillnaden mellan det molande och det explosiva skiljer sig at genom att det molande
innebar en konstant signifikant smittspridning, medan det explosiva har aterkommande,
kraftiga och svarforutsagbara utbrott av smittan éver tid.

Det hoppfulla scenariot

I detta scenario minskar smittspridningen i Sverige och onwarlden gradvis over tid och det finns
tidigt en kdnsla av att det vérsta dr over. De sociala, ekonomiska och politiska spanningarna
inom liander minskar i takt med forbdttrad ekonomisk utveckling.

Sensommaren och hoésten 2020

I de delar av virlden som har storst betydelse f6r svensk ekonomi (framférallt
Europa och USA) minskar smittan under sommaren och ir i oktober/november
lag eller nistan obefintlig. Manga linder i Europa, men dven i andra delar av
virlden, fortsitter processen som pabdrjades under varen att successivt lyfta



restriktionerna for befolkningen. Detta leder 1 ndgra fall till mindre bakslag men
dessa kan hanteras genom justeringar i restriktionerna och i nagra fall genom
lokala eller regionala nedstingningar. De internationella férsérjningskedjorna
bérjar aterga till det normala, och internationella gods- och persontransporter
fungerar allt battre.

Den globala ekonomin pabérjar en dterhdmtning under sommaren och dirmed
okar dven efterfragan pa svensk export. Denna utveckling fortsitter under hésten
dven om djupet i nedgiangen under varen innebir att den ekonomiska aktiviteten
ar tydligt ldgre dn fore krisen. I takt med ekonomins dterhimtning ligger sig ocksa
de politiska, ekonomiska och sociala spanningar vilka priglade manga linder under
maj/juni. Undantaget 4r USA dir spinningarna dven drivs av det kommande valet.
Det finns under hosten fortsatt betydande sidkerhetspolitiska spinningar mellan
stater, dven i EU:s niromrade. Coronapandemin och de 6kade sikerhetspolitiska
spanningarna, samtidigt som USA dr upptaget med sin egen kris, innebir ett tryck
som enar EU och unionen stiger fram i en roll som medlande aktor.

I Sverige hanterades virens och férsommarens smitta i huvudsak inom
sjukvardens utokade kapacitetstak. Under sommaren avtar smittspridningen. Dock
skiljer sig utvecklingen 4t 1 olika delar av landet, och i vissa regioner Okar antalet
nya fall fortfarande. I oktober/november rapporteras betydligt firre fall in under
varen, och de fall som uppticks hanteras av sjukvardens och smittskyddets
ordinarie strukturer. Sjukvardens fortsatta uthallighet 4r relativt god.
Aldreomsorgen har lyckats hantera smittspridningen och rutiner fér besok av
anhoriga finns pa plats och foljs.

De restriktioner och rekommendationer som giller i borjan av juni uppfattas i
stort som rimliga av allmédnheten, och atfoljs i tillricklig utstrickning. En gradvis
klarare bild av sjukdomen och smittspridningen innebir ocksa att restriktionerna
kan gbras mer precisa, vilket bidrar till en 6kad uthéllighet hos allmdnheten. Under
andra kvartalet sa foll BNP kraftigt samtidigt som arbetslésheten steg. Ekonomin
ar sommaren 2020 i en lagkonjunktur. Sveriges 1 jaimférelse med manga andra
linder mildare restriktioner bidrar dock till att de negativa effekterna pa ekonomin
blir mindre. Under sommaren vixer en kinsla fram av att det virsta dr Gver och
att det nu gar att se framat igen, vilken forstirks under hosten nar ytterligare
restriktioner hévs. Inrikes resande 6kar, savil 1 arbetet som privat. Efterfragan och
produktionen i Sverige stiger snabbt frin en lag niva. Utvecklingen skiljer sig dock
at mellan olika branscher. De finanspolitiska dtgirder som genomfordes under
varen avseende bland annat foretagsstdd, korttidspermitteringar och enklare
kvalificering till a-kassan bidrar till att svensk ekonomi har ett bra utgangslige for
aterhimtning. Vissa littnader i restriktioner som genomfordes tidigt under
sommaren, frimst rorande inrikes resor, gjorde det mojligt att konsumera mer av
kontaktintensiva tjanster inom service- och beséksniringarna. Aven om
konsumtionen av dessa tjinster fortfarande ir under normala nivaer innebir det
att manga foretag i dessa branscher far viktiga intikter under sommaren och
dirfor kan 6verleva. Aven konsumtionen av andra varor och tjinster ékar i takt
med att hushallens oro f6r hur det ska bli med jobb och inkomster minskar. Den
minskade osikerheten och en 6kad global och inhemsk efterfrigan medfér att
foretagen ater borja satsa framat och investeringarna stiger snabbt. Den svenska



ekonomin priglas under hosten 2020 av dterhdimtning med hoga tillvixttal frin en

djup lagkonjunktur.
Viren 2021

Den positiva utvecklingen i omvirlden fortsitter i stort under vintern och varen.
Smittspridningen dr i februari/mars fortsatt 1ag och rérligheten och den
ekonomiska aktiviteten fortsitter att 6ka. BNP i flera linder ndrmar sig nu
nivderna innan krisen, i slutet av 2019, men f6r vissa branscher, frimst resor och
besoksnaringar, ir efterfragan alltjimt betydligt ligre 4n innan krisen. Fér EU har
krisen lett fram till en Gvertygelse om ett stérre omtag for hela samarbetet dir
erfarenheterna fran brexit och pandemin liggs till grund for ett férnyat
utvecklingsarbete.

I Sverige dr smittspridningen lag varen 2021. Sjukvirden fungerar allt bittre och
har sedan hésten kunnat arbeta med de planerade vardinsatser som skots upp
under varen och sommaren. Manga av restriktionerna har hivts. De flesta
verksamheter kan i stort sett fungera som de gjorde innan pandemin. Det gar
darfor att se borjan pa slutet f6r den ekonomiska krisen for svensk del, trots att
bade BNP-fallet och 6kningen av arbetslosheten varit stora i ett historiskt
perspektiv. Aven om vissa tjinsteniringar, till exempel flyget, restauranger och
hotell alltjamt 4r paverkade, har ekonomin kommit langt i sin aterhimtning och
arbetslosheten har kommit ned till i narheten av nivin fére pandemin. BNP
nirmar sig nu nivan innan krisen dven i Sverige och arbetslosheten har borjat falla

tillbaka.

Det molande scenariot

Detta dr ett scenario dir en utdragen smittspridning fortsatter att allvarligt belasta manga delar
av sambillet dver lang tid i Sverige och i omwdrlden. Det dr fortsatt svira ekonomiska
konsekvenser och det finns en kénsla av kris utan sint.

Sensommaren och hosten 2020

I de delar av virlden som har storst betydelse for svensk ekonomi (framférallt
Europa och USA) avtog smittspridningen under den senare delen av varen, for att
sedan under sommaren och hésten 6ka igen 1 flera linder. Manga linder borjar
aterinfora de restriktioner som hade lyfts under varen och férsommaren. Detta
paverkar dven transporter av savil manniskor som gods negativt, och dirmed
ocksa de internationella f6rsorjningskedjorna.

Aterhimtningen i virldsekonomin som pabérjades under senvéren avbryts nir
hésten kommer, frimst som ett resultat av fortsatt smitta, de dartill kopplade
restriktionerna och ett sjunkande fortroende fér ekonomin bland hushall och
foretag. De ljusglimtar som kunde skénjas 1 borjan av sommaren visade sig vara
tillfilliga och osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen dkar nu igen. EU
priglas av en férdjupad politisk splittring, inte minst avseende den gemensamma
budgeten. Manga linder inom och utom EU blir mer introverta och fokuserar pa
den egna ekonomin och utvecklingen.

I Sverige hanterades varens och férsommarens smitta i huvudsak inom
sjukvardens utdkade kapacitetstak, men under sommaren har flera delar av landet



en fortsatt signifikant smittspridning, vilken dven fortsitter under hosten. I
oktober/november ir sjukvarden aterigen i en mycket anstringd situation med allt
ligre fortsatt uthallighet och hart sliten personal, dir flera regioner tvingas till
langtgaende prioriteringar. Planerad behandling som inte ir livsnédvindig stills
fortsatt in, vilket innebdr 6kade vardkoer dir patienternas tillstind manga ganger
successivt férsimras. Aldreomsorgen pressas fortsatt hirt av minga svart sjuka
och miénga avlidna. Langtidssjukskrivningar och psykisk ohilsa ¢kar i samhallet,
vilket ytterligare forsvarar situationen for varden. Att en del familjer upplever
psykisk ohilsa och en ekonomiskt pressad situation reflekteras i att barn far illa,
vilket bland annat mirks pa antalet som kontaktar BUP.

De restriktioner som rader i botjan av juni uppfattas inledningsvis som rimliga av
den storre delen av befolkningen. Detta férindras successivt och till hésten atfoljs
inte lingre restriktionerna i tillricklig utstrickning, vilket 6kar smittspridningen.
Ett skal dr att manga, framfor allt yngre, men dven de 6ver 70 ar, upplever det allt
mer pafrestande psykiskt och socialt att halla sig till reglerna om fysisk distansering
respektive vara i det ndrmaste avskdrmade fran kontakter med nira och kira.
Under hosten vixer det fram en kinsla av kris utan slut, vilken forstirks av
tillkommande restriktioner. Restriktioner 1 omvirlden och Sverige innebidr ocksa
att efterfrigan och produktion i niringslivet som helhet under hésten fortsatt
ligger pa en betydligt ligre niva dn innan krisen. Inrikes resande dr fortsatt lagt
jamfort med fore krisen. Svarigheterna for de internationella f6rsorjningskedjorna
innebdr ocksa att det uppstar brist pa vissa samhallskritiska varor. Priserna pa vissa
livsmedel O6kar ocksa ytterligare nir tillgangen pa marknaden minskar. I nagra
glesbygdsregioner gar viktiga transportforetag i konkurs, vilket till exempel
paverkar skolskjuts och firdtjinst.

Varen 2021

Den negativa utvecklingen i omvirlden fortsitter i stort under vintern och varen.
Vare sig effektiv behandling mot covid-19 eller nagot effektivt vaccin har kommit i
bruk och minniskor i gemen misstrostar angaende utsikterna att sa ska ske inom
det nidrmaste aret. Smittspridningen ir i februari/mars fortfarande signifikant
vilket himmar en aterhimtning i virldsekonomin. Den politiska splittringen i EU
okar ytterligare och oenigheterna kretsar bland annat kring utformningen av de
stodpaket som foéreslogs under 2020. Det rader nagot av ett vakuum i den
internationella politiken med fa eller inga stater och organisationer som vill stiga
fram och ta en ledande roll. Minga globala f6rsérjningskedjor far gradvis 6kade
problem nir avgdrande steg 1 kedjan fallerar pa grund av brist pa insatsvaror eller
transportresurser. Inom en rad omraden kan en varubrist borja skénjas.

Aven i Sverige fortsitter smittspridningen och sjukvirdens situation dr fortsatt
mycket anstringd. Aldreomsorgen gir i minga kommuner pa knina. I de flesta
typer av verksamheter uppstar tydliga undantringningseffekter nir lingsiktiga
reformer och atgirder far sta tillbaka f6r den kortsiktiga hanteringen av pandemin.
Detta far effekter f6r omrade som miljé- och klimatarbetet,
infrastrukturutveckling och uppbyggnaden av totalforsvaret.

I Sverige fortsitter den ekonomiska krisen att fordjupas under vintern. BNP dr
alltjamt betydligt ligre 4n innan krisen. Arbetslsheten stiger ytterligare och fler
foretag gir i konkurs inom allt fler sektorer och branscher. Arbetslésheten drabbar



frimst tjanstendringar, och arbeten med ligre utbildningskrav. Utsatta gruppers
forankring pa arbetsmarknaden férsimras dirmed. Svarigheterna att hitta jobb
innebir ocksa att en del minniskor slutar att aktivt s6ka jobb, vilket ocksa bland
annat innebdr att ansckningarna till hogskolorna och annan utbildning infér
hésten 2021 6kar. Hyresvirdar, som tidigare gett uppskov pa hyror till ekonomiskt
utsatta hushall, ser sig tvungna att borja kriva tillbaka hyror och en del hushall 4r
nu skuldsatta och hotas av vrikning. Bostadspriserna faller och produktionen av
nya bostider minskar. Aven om kreditférlusterna for bankerna ékar dr
motstandskraften i det finansiella systemet god. Att Sverige har ett férhallandevis
gott utgangslige med lag statsskuld som andel av BNP jimf6rt med ménga andra
linder innebir ocksa att det offentliga fortfarande har goda méjligheter att
motverka krisens effekter med olika finanspolitiska dtgirder. Att krisen blir mer
varaktig innebir emellertid samtidigt att den stora graden av enighet bakom varens
stodatgirder nu minskar i takt med att budgetunderskottet 6kar. I vissa kommuner
hojs roster fOr att de statliga anslagen inte dr tillrickliga for att hindra
neddragningar i verksamheterna.

Det explosiva scenariot

Detta dr ett scenario med stora svingningar i bland annat smittspridningen och dar det rader stor
osdkerbet. Flera linder gar i en anktoritir och proteftionistisk riktning med betydande
konsekvenser for den globala ekonomin. Efter en inledande nedgang i smittspridningen uppstar
explosiva utbrott och den kdnsla av tillforsikt som forst infinner sig dvergar till starkt
misstroende pa flera hall.

Sensommaren och hosten 2020

I de delar av virlden som har storst betydelse for svensk ekonomi (framforallt
Europa och USA) minskar smittan under sommaren och smittspridningen tycks 1
borjan av hosten vara lag. Manga linder 1 Europa, men dven i andra delar av
virlden, fortsitter processen som paborjades under varen med att successivt lyfta
restriktioner for befolkningen. Inledningsvis leder detta bara till ndgra mindre och
hanterbara bakslag, men under hésten blossar ovintat stora utbrott upp 1 olika
delar av virlden och ménga linder aterinfor restriktioner. Osakerheten 6kar i det
internationella transportsystemet och i de internationella f6rsérjningskedjorna. Det
blir allt svarare att forutse tillgangen pa olika varor.

Under sommaren och tidig host borjar virldsekonomin att aterhdmta sig. Niar
smittan bryter ut igen innebar det emellertid att inte bara de drabbade lindernas
ekonomier vinder nerit utan dven att Oppenheten i virldsekonomin minskar.
Aktiepriser faller igen och centralbankers atgirder for att pressa ned de rintor som
moter hushall och foretag forsvaras av att de som lanar ut pengar bedémer att
kreditriskerna har 6kat. Aterhimtningen i BNP under hosten dr nirmast obefintlig
jamfort med det svaga andra kvartalet 2020. De politiska, ekonomiska och sociala
spanningar vilka priglade méinga linder under maj/juni, men som mildrades under
perioden av normalisering, aterkommer nu med férnyad styrka. Det giller inte
minst i USA dir spianningarna ocksa drivs pa av det kommande valet. Situationen
leder bland annat till att roster h6js 1 manga delar av virlden f6r ’radikala
16sningar” nir extremistiska krafter spelar pa de sociala spianningarna for att vidga
sin politiska plattform. Flera stater ser en kraftig polarisering och nagra borjar ga i



en auktoritir och protektionistisk riktning. EU lamslas av interna politiska
lasningar, bland annat rérande EU-kommissionens forslag till stodpaket som
skulle mé6jliggdra beskattning pa EU-niva. Den inre marknaden fungerar allt
samre. For linder, frimst i Sydeuropa, med svaga statsfinanser och svaga banker
innebir utvecklingen att rintor stiger och att situationen blir alltmer ohallbar. Med
6kande sikerhetspolitiska spanningar i virlden, dven i EU:s niromrade, bildas nya
relationer medan gamla vittrar vilket far negativa konsekvenser f6r samarbetet 1
olika internationella organ. Detta, tillsammans med férnyad smittspridning och
aterinforda restriktioner, himmar flédena av varor, tjdnster, kapital och personer.

I Sverige hanteras varens och férsommarens smitta i huvudsak inom sjukvardens
uttkade kapacitetstak, och under sommaren ér smittspridningen lag, med vissa
regionala variationer. Sjukvirden bedéms ha en god fortsatt uthallighet. Under
hosten intriffar flera storre utbrott dven i Sverige och i oktober/november ir
sjukvirden i en situation med allt ligre fortsatt uthéllighet och med en hart sliten
personal, dir flera regioner tvingas till lingtgiende prioriteringar. Aven eftervarden
av de som tillfrisknat paverkas negativt samtidigt som allt fler rapporter kommer
om minniskor som far illa i de vixande virdkéerna. Aldreomsorgen pressas
aterigen hart av manga svart sjuka och manga avlidna, och i vissa fall har smitta
kommit in pa boenden nir besoksrestriktioner hivdes under sommaren 1 ljuset av
da hoppfulla trender. Krisen slar hardast mot redan utsatta grupper.
Langtidssjukskrivningar och psykisk ohilsa 6kar 1 samhallet, vilket ytterligare
forsvarar situationen for varden. Efter jullovet stings alla grund- och
gymnasieskolor 1 ett forsok att begriansa smittan, vilket slar direkt mot utsatta barn
och ungdomar. Likare larmar ocksa om en dramatisk 6kning av depressioner
bland isolerade ildre, och det gar att se en 6kad dodlighet i gruppen Gver 70 ar,
som inte kan kopplas till insjuknande 1 covid-19. Att ett 6kat antal familjer
upplever psykisk ohilsa och en ekonomiskt pressad situation reflekteras i att barn
far illa, vilket bland annat mirks pa antalet som kontaktar BUP.

De restriktioner som rader i borjan av juni uppfattas inledningsvis som rimliga av
den storre delen av allminheten. Under sommaren vixer det ocksa fram en kinsla
av att det virsta dr 6ver och att det gar att se framat igen, men denna 6vergar tidig
hést abrupt i besvikelse och uppgivenhet 6ver den férnyade smittspridningen. Nar
restriktioner aterinfors under tidig host minskar viljan att félja myndigheternas
riktlinjer hos en stor andel av befolkningen. Ett skil dr att kristillstindet nu
normaliserats. Ett annat skal 4r att kunskapen om sjukdomen och
smittspridningen priglas av stor osikerhet varfor manga ifragasitter om de
beslutade restriktionerna verkligen ar nédvindiga. Samtidigt foresprakar en 6kande
andel av allmanheten 4n mer strikta restriktioner, sisom obligatoriskt krav pa
andningsskydd. Dessa olika synsitt leder till hitsk debatt, oro och splittring.
Utvecklingen forstirks av en fortsatt ekonomisk kriftgang dir Sverige som
handelsberoende land drabbas hart av en lag efterfragan i omvirlden och av att
restriktioner ger upphov till betydande problem med de globala produktions- och
forsorjningskedjorna. Som ett resultat blir det allt svérare att férutse och méta
brister pa olika samhallskritiska varor. For vissa livsmedel uppstar brist varfor
priserna pa dessa rusar. Manga svenska foretag, frimst inom industrin, tvingas till
minskad produktion pa grund av svarigheter med leveranser av insatsvaror fran
utlindska underleverantérer. Exportindustrin brottas darfér med bade
utbudsstérningar och svag efterfragan fran omvirlden. Hushéllens och féretagens



forvintningar anpassas till en utdragen kris och fortroendet minskar for att finans-
och penningpolitiken ska ricka till f6r att under de omstindigheterna skydda
verksamheter, kompensera for uteblivna inkomster och uppritthalla den allminna
efterfragan. Forsiktiga och avvaktande hushall och féretag dimpar konsumtionen
och skjuter investeringar pa framtiden. Oférutsigbarheten i utvecklingen
understryks ytterligare genom att det visat sig allt svarare att fa fram palitlig
statistik och annan information som grund for prognoser och antaganden.

Varen 2021

Den negativa utvecklingen i omvirlden fortsitter i stort under vintern och varen.
Smittspridningen ér i februari/mars visserligen lag i minga regioner i virlden, men
det uppstar regelbundet kraftiga utbrott pa olika stillen, bade tidigare drabbade
och helt nya, och férstaelsen f6r hur sjukdomen och smittspridningen ser ut
priglas fortfarande av stora oklarheter. Ett vaccin har tagits fram men ar
fortfarande under utprévning i mindre skala, vilket lett till rykten om att vaccinet
ar forbehallet samhallets elit. De auktoritira tendenserna 6vergar i flera linder till
en situation av undantagslagar, begrinsningar i yttrandefrihet, politisk kontroll
over rittsviasendet etc. Tullar och andra handelshinder himmar virldshandeln, och
“handla nationellt” 4r i manga linder en aterkommande kampanj. Virldsekonomin
haltar och den fria rorligheten 4r i manga fall borta helt. I de flesta linder har BNP
inte aterhdmtat sig sedan det andra kvartalet 2020 och arbetslésheten dr mycket
hog. Den politiska krisen i EU ér i februari/mars tydlig, och i manga
medlemsstater 6kar opinionen snabbt for exit.

Aven i Sverige ir smittspridningen generellt 1ig i februari/mars, men med kraftiga
regionala utbrott. Dessa paverkar sjukvarden och omsorgen svart, samtidigt som
osikerheten bidrar till en 6kad kinsla av uppgivenhet hos allminheten. Den
standigt féranderliga krisen accentuerar osikerheten i situationen ytterligare, och
det finns liten eller ingen kraft i samhallet for att hantera annat 4n det som ér
direkt eller indirekt kopplat till pandemin. Detta tringer undan inte bara langsiktiga
fragor som milj6, infrastruktur och totalférsvar fran agendan, utan dven mer
dagsaktuella fragor. Ett nytt normaltillstand infinner sig inte och desperationen
efter 16sningar och forbittrad forstaelse for krisen Okar.

For Sverige fortsitter den ekonomiska krisen att férdjupas under vintern. Hela
branscher, och verksamheter beroende av dessa, hotas. Fértroendet f6r ekonomin
bland hushall och féretag nar bottennivaer vilket paverkar konsumtion och
investeringar negativt. Fler varslas samtidigt som utsikterna att de tidigare
permitterade ska kunna dterga till sina arbeten har férsimrats drastiskt. Lagda
varsel om uppsigning realiseras, vilket gor att arbetslosheten 6kar kraftigt, i
synnerhet bland grupper vilka nyss kommit in pa arbetsmarknaden, frimst
ungdomar och utrikesfédda. Ojamlikheten 6kar dirmed vilket ger ytterligare
grogrund for politiskt missnéje och polarisering. Den 6kade arbetslosheten och
osikerheten om framtida inkomster innebir ocksa en minskad efterfragan pa
bostider samtidigt som hogt skuldsatta hushall ser sig tvungna att silja bostaden
for att klara ekonomin eller slippa silja till annu ldgre pris lingre fram. Det gor att
bostadspriserna faller. I takt med konkurser och neddragningar inom drabbade
verksamheter minskar beliggning och hyresintikter pa den kommersiella
fastighetsmarknaden och det f6r med sig att dven priserna pa kommersiella
fastigheter faller. Hyresvirdar, som tidigare gett uppskov pa hyror till ekonomiskt



utsatta hushall, ser sig tvungna att borja kriva tillbaka hyror och en del hushall ér
nu skuldsatta och hotas av vrikning. Konkurser och fallande fastighetspriser gor

att det svenska banksystemet, med en stark exponering mot fastighetsmarknaden,
hotas av betydande kreditf6rluster. I februari/mars befinner sig svensk ekonomi i
ett lige som 1 en del avseenden paminner om 90-talskrisen.

Scenariofordjupningar

Scenarioférdjupningar dr mojliga tilligg till scenarioberittelserna som kan
anvindas for att géra scenarierna mer mangfacetterade. De kan ldggas in i valfri
scenarioberittelse, men far troligen olika karaktir beroende pa vilken
scenarioberittelse som de 6verlagras pa. Pa samma sitt som scenarioberittelserna
ir de exempel pa mojliga hindelseutvecklingar, utan att nédvindigtvis vara troliga
hindelseutvecklingar.

Varje scenarioférdjupning atfoljs av ett antal fragor som kan vara till stéd i arbetet
med scenarierna. Fragorna ska inbjuda till reflektion dels 6ver vad
scenarioférdjupningen innebér nir den kombineras med scenarioberittelser, andra
fordjupningar och chocker, dels vad de innebir for den egna verksamheten eller
det egna ansvarsomradet.

Sociala effekter - tilltagande vtsatthet

Denna scenariofordjupning dr relevant for samtliga tre scenarioberdttelser, men i nagra delar
frémst for det molande scenariot och det explosiva scenariot.

Ju lingre pandemin pagar, ju mer omfattande blir de sociala konsekvenserna. Virst
drabbas redan utsatta grupper.

Minga dldre som i manader levt i isolering och utan att kunna triffa sina anhoriga,
kinner en tilltagande uppgivenhet. Likare rapporterar under sommaren en 6kad
utskrivning av angestdimpande och antidepressiva likemedel, men dven av till
exempel blodtrycksmedicin.

Minga barn kidnner oro infor covid-19 och hur sjukdomen kan drabba anhoériga,
men ocksd 6ver forildrar som forlorat, eller riskerar att forlora, sina arbeten. Nar
en stor andel av de under viren lagda varslen 6vergar i uppsagningar sa 6kar ocksa
antalet samtal till BRIS. Nar smittspridningen fortsitter in pa hésten sa beslutas att
genomfora en skolstingning for grund- och gymnasieskolorna. Fér barn som
redan lever 1 sarskilt utsatta situationer, blir liget dn svarare.

Grupper med snivare ekonomiska marginaler drabbas sirskilt hart. Till dessa
riknas bl.a. utrikesfédda som 4r utanfor arbetsmarknaden, ensamboende kvinnor
som ér pensiondrer (med 1 snitt ca 70 % av den pension min har) samt hushall
med en ensamstaende forilder (ddr vardnadshavaren i en klar majoritet av fallen ér
kvinna).

Den 6kade arbetslosheten resulterar i att familjer och individer hamnar i
ekonomiska problem och att social utsatthet 6kar bland redan svaga grupper.
Antalet vrikningar Okar, liksom psykisk ohilsa och suicid.



Efter sommaren blir det tydligt att covid-19 medfér risk f6r langdragna
neurologiska symtom, sirskilt hos personer under 30 ar. F6r méanga leder
rehabilitering endast till marginell forbittring, och antalet langtidssjukskrivningar
Okar. Detta orsakar oro hos manga som har varit smittade. Samtidigt 6kar ocksa
antalet sjukskrivningar pa grund av utmattningssymtom, inte minst bland
vardpersonal. Den generellt stigande fysiska och psykiska ohilsan i samhillet
innebir en ytterligare pafrestning for saval sjukvirden som samhillsekonomin.

Exempel pa fragestdllningar for sociala effekter -
filtagande vutsatthet

e Vilka yttetligare exempel skulle det kunna finnas pé hur social utsatthet tilltar
under pandemin?

e  Hur skulle en 6kad social utsatthet kunna se ut i er kontext och hur skulle den
kunna paverka er verksamhet? Pa vilket sitt skiljer sig detta at i kombination
med de olika scenarioberattelserna?

e Hur skulle ni kunna behéva agera £6r att mota en 6kad social utsatthet?

e  Vilka andra aktorer skulle ni kunna behova samverka med avseende
effekterna av en okad social utsatthet?

En forandrad arbetsmarknad och ett forandrat
arbetsliv

Under hosten 2020 ér det tydligt att krisen foérindrar arbetsmarknaden. Olika
branscher drabbas olika hart av pandemins effekter och utvecklingen innebir en
paskyndad digitalisering. En effekt blir en snabb férindring av manga yrkesroller.
Som ett resultat Okar tudelningen av arbetsmarknaden, nir klyftan vixer mellan de
som har och de som inte har ett arbete. Situationen blir sirskilt svar f6r de som
har kommit in sent pa arbetsmarknaden, som ungdomar och nyanlinda. Den
underliggande, strukturella arbetslésheten 6kar samtidigt som vissa sektorer, som
vard och omsorg, dr i stort behov av personal.

Trycket pa a-kassorna 6kar liksom behovet av sociala insatser. Kravet 6kar ocksa
pa samhillets och foretagens formaga att stilla om resurser f6r omskolning och
utbildning. Generellt 6kar pressen pa utbildningssystemet, inte minst universitet
och hégskolor, men dven for vissa yrkesutbildningar.

Forindringarna av arbetsmarknaden innebir att arbetslivet ocksa férindras for
manga. En del r att innovationer och det paskyndade digitala spranget medfor
forindringar av arbetsformer, till exempel blir hemarbete vanligare f6r vissa
yrkesgrupper, men ocksa att vissa arbetsmoment kan underlittas och rationaliseras
pa ett positivt vis. Samtidigt stiller det 6kade krav pa ett livslingt lirande inom de
flesta yrkeskategorier, vilket innebdr behov av att reformera till exempel
utbildningssystem och studiefinansiering.



Exempel pa fragestdllningar for en férandrad
arbetsmarknad och ett forandrat arbetsliv

e Vilka ytterligare exempel skulle det kunna finnas pa hur arbetsmarknad
och arbetsliv skulle kunna férindras under pandemin?

e Hur skulle en foérindrad arbetsmarknad och ett férindrat arbetsliv kunna
se ut i er kontext och hur skulle dessa aspekter kunna paverka er
verksamhet? Pa vilka sitt skiljer sig detta at i kombination med de olika
scenarioberittelsernar

e Hur skulle ni behéva agera £6r att mota en férdndrad arbetsmarknad och ett
fordndrat arbetsliv? Vilka typer av nya och kreativa 16sningar skulle kunna
krivas?

e Vilka andra aktorer skulle ni kunna behdva samverka med avseende en
forandrad arbetsmarknad och ett forandrat arbetsliv?

Forandrade beteenden i vardagen

Hosten 2020 star det klart att pandemin har inneburit ett antal permanenta
forindringar i allminhetens beteendemonster. Nithandel har anammats av nya
grupper, och for manga fysiska butiker innebir det slutet nir omsattningen aldrig
aterhidmtar sig. For primarvarden har olika former av digitala 16sningar tagit Gver
vid besok for enklare akommor. I delar si accentuerar utvecklingen den skillnad
som fanns redan tidigare mellan de som hade tagit steget in i den digitala aldern,
och de som star utanfor. For allt fler tjanster 1 samhillet krivs digital legitimering,
vilket limnar bland annat delar av pensionirskollektivet utanfor utvecklingen.
Aven om mycket i utvecklingen ir positivt s sitter den ocks4 fokus pa
tillgénglighet, delaktighet, integritet och sikerhet.

Verksamheter dir det finns risk for fysisk tringsel tappar 1 attraktivitet. Detta
drabbar till exempel idrotts- och konsertarrangérer, biografer och teatrar men
ocksa vissa kopcentrum och restauranger. Delvis far dessa séka nya vigar, bland
annat blir s kallade nitkonserter under hdsten 2020 allt vanligare. Aven
institutioner som bibliotek och museum har betydligt farre fysiska besok efter
pandemin, och orienterar sig mot digitala 16sningar.

Minga undviker kollektivtrafiken, vilket har inneburit att en betydande andel har
overgitt till bil eller cykel for arbetspendling. Att resa med flyg, och i delar tig och
fjarrbuss, uppfattas ocksa innebira storre smittorisk varfor ocksa langviga resande
1 hogre utstrickning sker i egen bil. Nir reserestriktionerna for utlandet hivdes
skedde forst en uppgang av antalet resor, for att sedan stabilisera sig pa en ligre
niva an tidigare.

For dem vars arbeten tillater det, dr det nu allt mer sjalvklart att arbeta hemma
atminstone ett par dagar i veckan. I manga fall uppmuntras detta aktivt av
arbetsgivaren, vilket ir en férindring fran fére pandemin.

I gruppen 70 ar eller dldre finns det de som sa snabbt som de kan férsoker aterga
till det liv som de hade fére pandemin, men ocksd de som fortsatt isolerar sig av
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ridsla for viruset. Mycket av kultur- och féreningslivet dr beroende av pensionirer
bade som deltagare och som funktionirer. Konserter och evenemang som tidigare
var utsalda langt i f6rvig, har nu stolar tomma. Fran manga féreningar rapporteras
problem att fylla styrelseplatserna. Aven andra delar av civilsamhillet fir problem,
detta giller savil hjilporganisationer som till exempel idrottsféreningar. Darmed
uppstar ocksa foljdeffekter som till exempel minskade maoijligheter till idrott f6r
barn och ungdom.

Exempel pa fragestdllningar for férandrade beteenden i
vardagen

e Vilka ytterligare exempel skulle det kunna finnas pa tinkbara férindrade
beteendemonster som en effekt av pandemin?

e Hur skulle forandrade beteendemonster kunna se ut i er kontext och hur
skulle dessa kunna paverka er verksamhet? Pa vilka sitt skiljer sig detta 4t 1
kombination med de olika scenarioberittelserna?

e  Hur skulle ni kunna behéva agera for att moéta forandrade
beteendemonster?

o Vilka andra aktorer skulle ni kunna behova samverka med avseende
effekterna av forandrade beteenden?

En forandrad Sverigebild

Coronapandemin leder till en bestiende férindring i omvirldens bild av Sverige.
De héga dodstalen, 1 kombination med vad som uppfattas som ett i negativ
mening unikt eget vigval 1 krisens hantering under de forsta manaderna, har etsat
sig fast. Sverige som tidigare betraktades som ett sikert land, och ett land byggt pa
fornuft, ses nu istillet som ett risktagande land och som ett land med mycket hog
risk att bli smittad. I nagra fall paras detta ocksa med en avundsjuka Gver att
Sverige aldrig stingde ner sitt samhille, och didrfér undkom vissa av de
ekonomiska och psyko-sociala samhaillseffekter som andra linder drabbades av.

En omedelbar effekt av denna forindrade bild dr oviljan att resa till Sverige, dven
frin de linder som har lyft reserestriktionerna. De utlindska turiststrémmar som
fanns under viren och borjan av sommaren, av personer som sokte sig till det
”6ppna” Sverige sinar. Sensommaren och hosten 2020 4r det fa utlindska turister
som besoker Sverige. En annan effekt 4r de fortsatta reserestriktioner for svenskar
till manga av de linder som Sverige har mest omfattande ekonomiska relationer
med, vilket forsvarar samarbeten som finns med dessa. Planerade utbyten, till
exempel inom forskning och idrott, stills ocksa in.

Pa lingre sikt tycks Sverige vara pa vig att bli en mindre attraktiv partner 1
foretags- och forskningssamarbete. Viljan att investera i Sverige minskar samtidigt
som fallet f6r varumairket Sverige” ocksa innebir att svenska exportprodukter
tappar i konkurrenskraft.
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Exempel pa fragestdliningar for en férandrad Sverigebild

e Vilka ytterligare exempel skulle det kunna finnas pa en férindrad
Sverigebild som en effekt av pandemin?

e Hur skulle en férindrad Sverigebild kunna se ut i er kontext och hur skulle
dessa kunna paverka er verksamhet? Pé vilka sitt skiljer sig detta at i
kombination med de olika scenarioberittelserna?

e Hur skullen ni kunna behéva agera bade for att hantera en forindrad

Sverigebild?

e Vilka andra aktorer skulle ni kunna behova samverka med avseende
effekterna av en férdndrad Sverigebild?

En forandrad brotislighet

Nya vanor och beteenden f6r minniskor och verksamheter innebir att
brottsligheten forindras. Brottsligheten minskar inom vissa omraden som
exempelvis tillgreppsbrott, och 6kar inom andra omraden, som till exempel
forfalskningar och patentintrang, inte minst for samhillsviktiga produkter, samt
brott kopplade till nitbedrigerier. Pandemin gor det svarare att forflytta illegala
varor vilket paverkar den internationella organiserade brottsligheten b.la. genom
att utbudet av narkotika férindras. For att ticka upp ekonomiska forluster
anpassar kriminella aktorer sin brottslighet och soker tillgodose den svarta
marknaden med varor som det rader brist pa samt 6vergir till andra typer av brott.

En forindrad brottslighet som finner nya vigar i pandemins fotspar paverkar
ocksa tryggheten i samhillet och osiakerheten 6kar. Den oregelbundna tillgaingen
pa vissa illegala varor skapar spianningar och ett 6kat vald mellan kriminella som
aven kan drabba allmanheten. Under hosten 2020 agerar brottsligheten ocksa allt
mer aggressivt mot savil polisen som niringsliv och enskilda medborgare. I vissa
omraden uppfattas samhillet inte lingre kunna skydda liv, hilsa och egendom mot
dessa grupper. Allminhetens tillit till samhillets institutioner férsdmras. Fler
personer lockas ocksa till den kriminella miljén med snabba 16sningar och hog
profit i en situation av hog osiakerhet och firre mojligheter till laglig f6rs6rjning.

Det blir allt viktigare men dven svarare att f6lja och hantera brottslighetens
utveckling, exempelvis vald 1 nira relation dir man kan befara att det finns
morkertal. Forindrade fléden av minniskor kan uppsta, exempelvis nya migrant-
strtémmar men ocksa nya grupper fér manniskosmuggling och trafficking.
Komplexiteten i resandemonster pa grund av variationer i reserestriktioner och det
internationella utbytet blir svairbedomt och skapar behov av 6kad flexibilitet och
effektivitet hos sambhillets aktorer for att hantera en férdndrad brottslighet eller
annan paverkan pa ordning och sikerhet i samhillet.

Exempel pa fragestdliningar for en férandrad brottslighet

e Vilka ytterligare exempel skulle det kunna finnas pa férindrad brottslighet
som en effekt av pandemin?
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e Hur skulle en férindrad brottslighet kunna se ut i er kontext och hur skulle
dessa kunna paverka er verksamhet? P4 vilka sitt skiljer sig detta 4t i
kombination med de olika scenarioberittelserna?

e Hur skulle ni kunna ni agera for att tidigt uppticka férindringar i brottslighet
eller paverkan pd ordning och sikerhet i samhillet som skulle kunna fa
konsekvenser for er verksamhet eller era ansvarsomraden?

e Vilka andra aktorer skulle ni kunna behdva samverka med avseende att
uppticka forindringar i brottslighet eller paverkan pa ordning och sikerhet i
samhallet?

En grazonshistoria

I slutet av sommaren borjar det i flera EU-stater dyka upp filmer pa sociala medier
som visar vad som sigs vara olika gruppers medvetna spridning av coronaviruset.
En annan typ av filmer dr de “anonyma erkinnandena” frin pastddda tjanstemain,
anda upp till regeringsnivan, som pa ett eller annat sitt har medvetet gynnat eller
missgynnat vissa grupper i pandemihanteringen, sirskilt da 1 sjukvarden.

Det dr oklart vem som ér avsindaren och om de ir dkta. Diskussionen i anslutning
till filmerna ar inflammerad och polariserad, men den visar sig ocksa manga ganger
vara pieldad av sa kallade #v//. Filmerna skapar inda oro och spinningar. I
september anordnas flera protestmoten av olika grupper varav manga urartar nar
valdsamma element fran savil demonstranter som motdemonstranter drabbar
samman. Rykten sprids om polisidra 6vergrepp. Polisen hamnar mitt emellan.

Parallellt med denna utveckling pagar vad som med tiden skulle kallas ett cyberkrig
mot Sverige. Ett 6kande antal kvalificerade och mindre kvalificerade cyberattacker
genomfors mot svenska foretag, myndigheter och organisationer. Ibland ar syftet
bara att stora, ibland dr det att forstora eller stjila information. Mingden angrepp
gor det svart att urskilja de som har varit verkligt allvarliga och framgangsrika.
Cyberantagonister lyckas ocksa vid olika tillfillen ta 6ver flera kdnsliga styrsystem
inom industri och energi. Pa sociala medier utmalas Sverige som svagt och
oskyddat mot de hot som finns. Via en bulvan lyckas en utlindsk stat kopa upp
tva svenska foretag och far dirigenom tillgang till kinslig teknologi.

Exempel pa fragestdllningar fér en grazonshistoria

e Vilka ytterligare exempel skulle det kunna finnas pa tinkbart
grazonsagerande under pandemin?

e Hur skulle graizonsagerande kunna se ut i er kontext och hur skulle sadant
agerande kunna paverka er verksamhet? Pa vilka sitt skiljer sig detta at i
kombination med de olika scenarioberittelserna?

e Vilken verksamhet eller vilka tjinster inom er organisation ar viktig fér
befolkningens tillit? Pa vilka sitt kan nagon paverka tilliten for er
verksamhet/organisation? Har ni brister/sdrbarheter i er organisation som
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skulle kunna paverka befolkningens tillit till er verksamhet? Har ni en
handlingsplan for att hantera dessa brister/sarbarheter?

e Vilken f6rmdga har ni att uppticka desinformation och ryktesspridning
rérande er verksamhet? Pa vilka sitt skiljer det sig at i de olika
scenarioberittelserna? Har ni méjlighet att kommunicera ut korrekt
information om er verksamhet? Ingar ni i kommunikatérsnitverk (med
andra myndigheter eller organisationer) dir ni kan utbyta ligesbilder och
samordna er kommunikation?

o Vilka andra aktorer skulle ni kunna behova samverka med avseende
effekterna av grazonsaktiviteter?

Chocker

En chock definieras hir som en dramatisk férindring som har potentialen att
forindra forutsittningarna for krisens hantering. De kan utga fran en kraftig
forindring 1 nagon av grundvariablerna, till exempel smittan, men ocksa i nigon
annan omvarldsvariabel som ar svar att paverka, till exempel den sakerhetspolitiska
utvecklingen. Pa liknande sitt som scenarioberittelserna dr de exempel pa mojliga
hindelseutvecklingar, utan att nodvindigtvis vara troliga. En skillnad 4r att en
chock avbryter och kan tvinga fram ett vixlat fokus i hanteringen.

Chocker kan anvindas for att ytterligare stresstesta ingangsvarden for, och resultat
fran, planeringsarbete. De kan ocksa anvindas for att utmana och bryta invanda
tankemonster. Aven om ordet chock har en 6vervigande negativ betydelse s kan
det som kallas chock i denna kontext vara av bade positiv och negativ art.

I scenariopaketet ingar fem olika chocker: Muterat virus, sikerhetspolitisk kris,
effektiv behandling (positiv chock), storskaligt parallell hindelse och en
verksamhetsintern kris. Dessa kan intriffa i samtliga scenarier och ska ses som
hindelser som har potentialen att radikalt omstGpa situationen.

Foljande generiska fragestillningar kan anvindas for diskussion kring chockerna:

e Hur paverkar chocken utvecklingen av scenarioberittelsen?

e Hur skulle chockens effekter kunna paverka er verksamhet och ert
ansvarsomrade?

e  Hur vil omfattar er nuvarande planering denna chock?

Muterat virus

Efter en tid med minskande smittspridning globalt i de flesta delar av virlden
uppmirksammar WHO en liten by i ett sydostasiatiskt land dir nistan en femtedel
av invanarna har avlidit med symptom som tyder pa en aggressiv variant av covid-
19. Eftersom byns huvudsakliga inkomster, utéver de fran smaskaligt jordbruk,
kommer fran arbete i tjinstesektorn i tva nirbeldgna stider, har smittan redan natt
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utanfor byn. Férséken att genom karantin innesluta smittan och hindra den att
spridas fran regionen misslyckas da en stor andel av de vilbdrgade familjerna i
omradet redan har valt att limna och fért med sig smittan.

Mindre dn en vecka efter WHO:s larm uppticks de forsta fallen i Europa och
USA. Inledningsvis dr det personer som flytt fran det sydostasiatiska landet, men
smittspridningen 4r snart utom kontroll pa bada kontinenterna. Till Sverige
kommer detta utbrott av smitta relativt tidigt, och sprider sig snabbt 6ver landet.
Som virst dr ndra 40 % av arbetskraften borta antingen for att de ér sjuka eller for
att de tar hand om sjuka familjemedlemmar, och av de insjuknade sa avlider
ungefir 3,5 %. Sjukdomen drabbar i hogre grad yngre dn vad som var fallet under
det forsta utbrottet av covid-19 varen 2020.

De flesta linder anvinder omfattande restriktioner och nedstingningar, dven
Sverige. Aktiviteten i virldsekonomin faller kraftigt som en konsekvens av det
muterade viruset. Konsumenternas efterfrigan sjunker till ett minimum for att
manga arbetsplatser saknar personal eller stingts ned for att hindra smittspridning
och for att de internationella transporterna till havs, pa vig och 1 luften i stort sett

har upphort.

Franvaro av personal medfér problem med bemanning och uthallighet inom flera
samhallssektorer, inklusive viktiga samhillsfunktioner och infrastruktur.
Personalbrist i kombination med importstorningar av kritiska varor medfor att
underhall av till exempel samhillsviktig infrastruktur och kommunaltekniska
forsorjningssystem blir begransad vilket leder till fler stérningar och avbrott vilka
dessutom tar lingre tid att atgirda.

Sakerhetspolitisk kris

De sikerhetspolitiska spinningarna mellan USA och Kina, men dven i EU:s
niromrade, har fortsatt att 6ka. Det rader splittring inom Unionen om hur
relationerna med omvirlden bor utvecklas. FN:s sidkerhetsrad ér i princip helt
blockerat av konflikter mellan stormakterna.

Under flera veckors tid har det varit protester och upplopp i ett antal av EU:s
medlemsstater, med flera doda. I de flesta linder ligger fokus i upploppen
inledningsvis p4 att protestera mot pandemirestriktioner och de ekonomiska
villkoren f6ér befolkningen. Dynamiken i protesterna utvecklas dock snabbt till att
stilla krav pa regeringars omedelbara avgang och snart blir det valdsamma
konflikter drivna av héger- och vinsterextrema grupper vilka far med sig
betydande antal missnéjda medborgare. Samma eftermiddag genomférs storre
terrorddd 1 tre olika medlemsstater. Dessa £6ljs av vad som tycks vara samordnade
och intensifierade upplopp.

I detta lage uppstar i EU:s niromrade en vipnad konflikt dd en stat angrips av sitt
grannland. Inledningsvis fordomer EU:s medlemsstater gemensamt angreppet,
men inom kort borjar oenighet uppsta da flera medlemsstater, pressade av
upploppen pa hemmaplan, vacklar i sin kritik. Situationen uppfattas som allt mer
instabil.
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En fungerande behandling

Runt om i virlden satsas det stora resurser fOr att férsoka finna ett vaccin eller ett
botemedel f6r covid-19, men utan nigon tydlig framgang. Vid en vald tidpunkt
uppticker emellertid en forskargrupp i Tyskland att patienter som behandlas med
ett visst likemedel X tycks fa lindrigare symptom av covid-19. Ytterligare
undersékningar och forsok visar att likemedel X ocksa tycks kunna anvindas for
att mildra sjukdomen hos svirt sjuka. Eftersom det handlar om ett redan
existerande likemedel som ir vil dokumenterat vad avser bland annat
biverkningar, s kan processen for att paborja storskaliga tester pa manniskor
sittas iging omgaende.

Det star snabbt klart att likemedel X kraftigt forkortar sjukdomstiden for
coronapatienter, reducerar antalet som far allvarliga komplikationer med ndrmare
50 % och sinker dodstalen med 65 %. For personer under 70 ar minskar
dodstalen med nirmare 80 %. Visserligen har X ett antal allvarliga biverkningar,
men fOr nistan alla patienter anses nyttan anda storre an riskerna. Likemedlet
finns i stor tillgang pa varldsmarknaden och produktionen kan vid behov snabbt
okas. Likemedlet innebdr en omedelbar littnad f6r sjukvarden, inte minst genom
att farre patienter behover intensivvard och att de som tas in for sidan vard kan

skrivas ut betydligt snabbare.

I manga linder innebir tillgangen till detta behandlade likemedel att huvuddelen
av restriktionerna i samhillet havs. Det som ligger kvar ir vissa reserestriktioner
for utlandsresor samt uppmaningar till social distansering och att halla sig hemma
vid symtom. De flesta linder har ocksa kvar begrinsningar for folksamlingars
storlek.

Effekten blir att ekonomins utveckling snabbt forbattras 1 de flesta linder. Livet
atergar mot det normala, och 1 méanga fall drivs dterhimtningen ocksa pa av ett
uppdimt konsumtionsbehov hos savil individer som offentliga och privata
verksamheter. Internationell handel far ocksa ett kraftigt uppsving, dir initialt
tillgdngen pa land- och sjétransporter blir granssittande.

I Sverige vixlar industrin snabbt upp till h6gvarv och de flesta
korttidspermitteringar avslutas. Samtidigt dr vindningen ndgot av en chock for
manga verksamheter, inte bara for att efterfrigemonstret férindras nirmast Gver
en natt, utan dven for att de flesta inrittat sig for en ling tid av coronarelaterade
restriktioner. ”Post-corona blues” blir ett begrepp for kinslan nir de strukturer
som byggts upp for att hantera pandemin och dess konsekvenser plétsligt inte
lingre ar viktiga och efterfragade.

Storskalig parallell handelse, till exempel
omfattande elavbrott

Under vintern och varen har hanteringen av pandemin och dess konsekvenser
statt i fokus for de flesta verksamheter. Pandemin dr en hindelse som pa manga
sitt har overskuggat allt annat. Samtidigt ar det viktigt att férbereda sig for
parallella hindelser som kan intriffa oavsett pandemin.
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Parallellt med pandemin kan andra kriser intriffa som aktérerna maste kunna
hantera och planeringen av arbetet med covid-19 maste medge utrymme for dessa.
Nigra exempel pa tinkbara sadana kriser dr storskaligt elavbrott (illustrerat nedan),
I'T-haverier som slar ut viktiga delar av informationsinfrastrukturen, virmebdlja
med flera stérre skogsbrinder (jimfor skogsbrinderna 2018), storm (jamfor
Gudrun 2005) och omfattande 6versvimningar (jamfor Virmland 2000). Vilka
typer av kriser som dr mest relevanta att anvinda i planeringsarbetet kan variera
fran aktor till aktor, till exempel beroende pé geografisk lokalisering och
ansvarsomride, men samtliga exempel ovan ér av ett slag som drabbar samhillet
brett. Det dr viktigt att understryka att listan av exempel inte dr uttémmande.

Ovan nimnda exempel pa kriser dr vilkdnda och de flesta intriffar med viss
regelbundenhet. Det finns siledes en rik erfarenhetsbank att bygga pa, samtidigt
som det har tagits fram scenarier f6r manga av dem till exempel inom ramen for
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och den nationella risk- och
formagebedomningen (NREFB). Dirfor utvecklas hir inte nagra sirskilda scenarier
for dessa kriser, mer 4n ett exempel for storskaligt elavbrott.

For att fungera som chock kan kriserna vara timligen 6vergripande beskrivna,
utéver sadana faktorer som ér av sarskild vikt for aktérens avdomningar och
arbete. I ett elavbrott kan det till exempel f6r manga aktorer vara tillrackligt att
veta att strommen 4r borta pa obestimd tid och att det far féljdverkningar for
bland annat de elektroniska kommunikationerna. For vissa aktorer kan det dock
behévas mer detaljerade beskrivningar av aspekter som till exempel vilka delar av
landet som 1 scenariot antas vara stromlosa. Den Gvergripande karaktiren
illustreras 1 nedanstiende exempel.

Exempel storskaligt elavbrott

En mandag morgon klockan 07:18 intraffar av okind anledning en kraftig storning
1 elnitet. Resultatet blir ett stort och fullstindigt elavbrott i region X (region X dr
antingen regionen dir huvuddelen av er verksamhet befinner sig och/eller ett
omrade dir ni har nagon form av krishanteringsansvar). Av olika skil 4r regionen
fortfarande nedslackt efter ett dygn av strémavbrott.

Elavbrottet far effekter for telefoni och elektroniska kommunikationer i de
drabbade omradena, och det 4r svart att fi en klar bild av situationen. Eftersom en
stor andel av bostiderna virms med fjirrvirme eller direktverkande el, nirmar sig
temperaturen i manga hus efter ett tag yttertemperaturerna. Likasa héller de flesta
affirer stingt da belysning, kylar och frysar, las och inpasseringssystem, larm och
kassasystem slds ut i elavbrottet.

Minga samhillsviktiga anlidggningar har reservkraft, men det visar sig att tillgangen
till brinsle manga ganger dr begrinsad. Aven for privatpersoner ir det svart att fa
tag pa fordonsbrinsle, da drivmedelsstationerna ir beroende av el.

Intern kris

Chockerna som presenterats 1 detta avsnitt 4r samtliga av typen stor och
allomfattande hindelse med konsekvenser for stora delar av samhillet. Emellertid
kan det dven finnas andra typer av hindelser som ér mer specifika for den egna
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verksamheten vilka kan betraktas som chocker. Det dr hindelser som under ett
normalar skulle uppfattas som utmanande f6r verksamheten, men kanske inte som
traditionella kriser. F6r kommuner, linsstyrelser och Valmyndigheten kan det till
exempel vara genomforandet av ett extra val. Fér Svenska kraftnit kan det vara
plotsligt bortfall i produktionen som hotar effektbalansen. For regionerna kan det
vara en plotslig brist pa ett viktig, men inte coronarelaterat, likemedel.

I anvindandet av scenarierna kan det dirfér vara limpligt att inom den egna
verksamheten identifiera ett antal potentiella hindelser vilka inte dr primart
relaterade till corona, som skulle kunna intriffa plotsligt och som skulle kunna
innebira en svar anstringning for verksamheten. Vissa saidana hindelser finns
sannolikt identifierade i risk- och sarbarhetsanalyser, medan andra (som till
exempel extra val) kanske snarare finns som del i instruktioner och
verksamhetsplanering. Dessa slags ”chocker” kan anvindas for att stresstesta
genomford planering.

Vdagen framat

Denna rapport bestar av en forsta version av ett scenariopaket avsett for att
forstirka aktorers analys- och planeringsprocesser. Scenarierna har tagits fram
under en kort period under férsommaren 2020 och bedéms ha en potential att
utvecklas ytterligare for att kunna 4n bittre moéta de behov som framover finns
hos sambhillets aktorer. MSB kommer att f6lja hur scenarierna anvinds under
sommaren 2020 for att i bérjan av hésten 2020 bedéma vilket uppdaterings- och
utvecklingsarbete som ska bedrivas for att ta fram eventuella ytterligare versioner
av scenarierna.
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Bilaga 1: vagledning till
anvandning av scenarierna

Syftet med scenarierna dr att stirka aktorsintern och aktérsgemensam analys och
planering inom ramen for samhillets hantering utav covid-19 och dess
konsekvenser. Denna bilaga ger vigledning genom ett antal exempel pa hur
scenarier konstruerade med scenariopaketet kan anvindas.

Det ir viktigt att férséka anpassa anvindningen av scenarierna till de
informationsmingder och de analys- och planeringsprocesser som finns i
aktorernas organisationer, till exempel liknande underlag som kan liggas jimte
scenarierna. De anvindningsomriden som exemplifieras nedan kommer att kriva
anpassning och tilldgg till scenarierna med verksamhetsspecifik information for att
skapa storsta mojliga nytta.

Verkligheten kommer inte att anpassa sig till nagon enskild plan, men en kreativ
planeringsprocess kan hjalpa till att proaktivt férbereda verksamhet till
verkligheten. Det ér i detta arbete scenarier som verktyg kommer vil till pass.

Scenarierna dr 6ppna ur sekretessynpunkt, men den information som
framkommer i diskussioner som genomfors med stod fran scenarierna kan komma
att helt eller delvis omfattas av sekretess. Detta behover tas in tidigt 1 planeringen
av hur scenarierna ska anvandas.

Nir scenarierna anvinds 1 linje med de exempel som beskrivs nedan kan de
fragestallningar som finns kopplade till scenarioférdjupningarna och f6r chockerna
1 huvuddelen av rapporten anvindas som komplement.

Att anvanda scenarierna for att genomfora siresstest och
hantera osakerheter

Scenariospel, det vill sdga att placera sin egen organisation 1 hindelseférloppet och
direfter analysera vilka utmaningar som organisationen och samhallet star infor,
utgor en systematisk metod for att underséka hur olika hot kan paverka en
organisation och samhillet i stort. Det kan underlitta att strukturerat stilla fragan
hur organisationen och samhallet kan anpassa sig till férandringar och hot, vilket
ar ett sitt att testa férmagan att mota dem.

Att hantera osikerheter och oklarheter dr en central del 1 planeringsarbete.
Osikerhet kan ses som ett tillstind dir problemen gar att forsta, men dir vi inte
vet hur det kommer att ga. Oklarhet kan ses som ett upplevt tillstaind dar
problemets omfattning och orsaker inte ir greppbara.’ Scenarier kan vara ett
verktyg att hantera (men inte eliminera) bade osikerhet och oklarhet, exempelvis
nir vi behover fi en bittre bild av situationen och hur olika beslut kan komma att
paverka denna. Detta kan nds genom savil enkla scenariospel och kortare eller

lingre 6vningsuppligg.

8 Uhr, C., Tehler, H., & Wester, M. (2018). An empirical study on approaches to ambiguity in emergency
and disaster response decision-making. Journal of emergency management (Weston, Mass.), 16(6),
355-363. https://doi.org/10.5055/jem.2018.0384
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Minniskor har ibland en tendens att férvinta sig att forindring kommer att ske
gradvis och att framtiden kommer att spegla datiden. Genom scenarier kan man
bittre forsta hur och varfor férindringar kan uppsta snabbt och ovintat, och
dessutom f6rsta vilka hindelseutvecklingar som har, eller inte har, potential att
orsaka storre konsekvenser.

Exempel pi vigledande fragor (aktOrsinternt och aktérsgemensamt):
e Pavilka satt kan scenariot paverka var verksamhet?

e Ar var krisledningsprocess och vara 6vriga arbetsprocesser funktionella givet
scenariot?

e Varvill vi inte hamna i det givna scenariot?
e Vad kommer vi att sikta mot for mal i det givna scenariot?

e Vilken formaga har vi att hantera de konsekvenser som uppstar inom vart
ansvarsomrade?

o Vilka organisationsovergripande prioriteringar kan behéva goras?

e Vilken samverkan med andra utanfér den egna organisationen skulle vara
gynnsamt att etablera eller fordjupa?

Ovning

Det finns flera olika stéd for att genomféra seminariedvningar, varav mycket finns
under fliken utbildning och évning” pa www.msb.se. I konceptet ”Ova enkelt!”
finns stéd for att genomféra enkla seminarie- och funktionsévningar. Scenariot
gar helt att anpassa och byta ut mot scenarierna i denna rapport.

Ett dnnu enklare sitt att anvinda scenarierna ér helt enkelt att som enskild individ
lisa scenarierna som en fond for reflektion 6ver din egen eller din organisations
egen roll, uppgift och mandat. Sedan kan scenarierna pa enklaste sitt diskuteras i
grupp utifran identifierade fokusfragor.

Aft anvdanda scenarierna for att skapa forstaelse for
hotbilder och stimulera proaktivitet

Nira kopplat till ovanstiende ir mojligheten att mer fokuserat analysera de olika
hot som framtrider for att bittre forsta deras olika dimensioner och implikationer.
I analysen kan nya tidigare okdnda hot framtrida, redan kinda hot kan fa
utvecklade tolkningar och forstielsen kring relationer mellan identifierade hot kan
utokas. Detta kan i férlingningen ge ingangsvirden till riskbedémningar kring
utmaningar som kan intriffa samtidigt och dess konsekvenser.

I de fall dir forstaelsen av hotbilden talar f6r tydliga behov av snabba
resursallokeringar och atgirder for att skapa inriktning och samordning behévs ett
proaktivt forhallningssitt. Med proaktivitet avses hir att forutse skeenden och
engagera tillgingliga resurser effektivt for att férhindra onddiga konsekvenser.* Ett

4 MSB (2017). Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid samhéllsstérningar (MSB 777).
Stockholm: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

30


http://www.msb.se/

proaktivt agerande forutsitter att beslutsfattande sker utifran antaganden och
scenarier kan hjilpa till att bade bygga och ifragasitta antaganden. Dessa
antaganden kan dadrefter i f6rlingningen utgora underlag f6r att férbereda
relevanta beslut och ageranden samt att skapa beredskap f6r en snabb
resursallokering utifran en bred forstielse av dels vad som skulle kunna intréffa
men dven vilka verktyg som organisationen har till sitt férfogande.

Exempel pi vigledande fragor (aktOrsinternt och aktérsgemensamt):
e Vilka av samhallets skyddsvérden kan bli hotade och hur?
e Hur kommer den samlade formagan i sa fall se ut for att hantera sadana hot?

o Vilka behov av att forstarka organisationen med personal, materiel och
ekonomiska resurser kan uppsta och hur kan de hanteras?

e Ar var krisledningsprocess och vara 6vriga arbetsprocesser funktionella givet
beddémda behov av proaktivitet? Kravs ytterligare forberedelser?

e Fran nar eller vad bor vi vara beredda att fatta ett givet beslut?

e Hur sent kan sadana beslut fattas utan att man tappar onskad effekt?

Att anvanda scenarierna for att bidra till forbatirad
helhetssyn

En analys av scenarierna kan stirka forstaelsen av hur hela samhillet drabbas och
den egna organisationens roll och uppenbara ansvar. Den forstaelsen ér en viktig
komponent for att astadkomma ett samlat och aktorsgemensamt agerande i linje
med den utékade ansvarsprincipen (dar aktérer som hanterar en samhillsstérning
forvintas samverka och stodja varandra).

Ett sidant arbete sker limpligtvis med flera aktorer samlade 1 gemensam analys,
och méjligtvis utveckling, av scenarierna.

Exempel pa vigledande fragor (aktorsinternt och aktérsgemensamit):

e Pavilka satt kan vi stotta varandras verksamheter och bidra till en effektiv
anvandning av samhéllet samlade resurser?

o  Vilka 6vergripande beslut ar da viktiga att fatta gemensamt?

Att anvanda scenarierna som kommunikationsverktyg

Scenarierna kan dven vara till hjilp rent kommunikativt. I myndighetsévergripande
samtal kan de utgora identifierade utgangspunkter i diskussionen om osikerheter
och oklarheter. De kan dven anvindas i extern kommunikation for att fortydliga
vilken beredskap som finns f6r diverse hindelseutvecklingar beroende pa vilka
omraden dir behov av kommunikation uppstar.

Exempel pa vigledande fragor (aktorsinternt och aktérsgemensamit):
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I vilka fragor och gentemot vilka méalgrupper skulle scenariot kunna vara en
kommunikativ hjélp?

Vilka delar eller variabler i scenariot kan utgéra ett stod i aktérsgemensamma
sammanhang?
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Bilaga 2: Design och
variabler

Utgangspunkten i arbetet har varit ett systemperspektiv dir det betraktade
systemet utgors av Sverige och det svenska samhillets olika delar (sjukvard,
invanare, kommuner, niringsliv etc.). Savil interna som externa variabler paverkar
systemet.

Detta val av systemavgrinsning foljer av att de diskussioner som scenarierna ska
understédja handlar om Sverige och svensk krishantering i vid bemirkelse. Med
ett annat fokus sa hade avgrinsningen av systemet kunnat géras snavare, till
exempel bara invanarna eller bara sjukvarden, eller vidare, till exempel hela EU. 1
sa fall hade vilka variabler som ses som interna respektive externa ocksa
forindrats.

Utifrin denna systemavgrinsning betraktas smittan, tillsammans med
virldsekonomin, som externa drivkrafter for krisen. Andra faktorer, som till
exempel sociala och ekonomiska, kommer dé att ses som direkta eller indirekta
konsekvenser av smittan. Detta blir ett slags systemets inre krislogik, som i sig kan
ha svirforutsidgbar, och dirmed delvis 6verraskande, karaktir. Schematiskt kan
krisen i systemet beskrivas i form av olika ordningars effekter av de externa
drivkrafterna (Figur 5).

Systemets inre krislogik

Primareffekter

e Sckundareffekter
Personer sjuka (ddr), —_—

beslut om- Tertidreffekter
smittbegransande

atgarder, oro hos 4 alli — Kvartareffekter
individer.

Ek depression, bristpa
resurser for
krishantering och

anstrangda, brist pa
importvaror,
duktionsindustri prioriteringar,
stannar, sjunkande personalinom omsorg
prod., férandrad smittspridning,
konsumtion och brottsligheten sdker
beteende, brottslighet | nya marknader och arie
tappar marknad, socio- | skapar nya konflikter, |inte en ev.andra vag),
ek ojamlikheti sociala spanningsfalt | nya brotts-syndika
effekter, etc. uppstar, nya och -ménster tar
arbetsformer skapas, |utrymme, social oro.
atc.

/ / \

Smittan Storningar i internationell Paverkansoperationer mot
ckonomi och 1 {6rsdrjning av Sverige.

varor och tjinster, oljepriset
sjunker.

Figur 5: En illustration av hur ett systemperspektiv pa en pandemi kan illustreras for
systemet "det svenska samhallet”.

Relationen mellan effekter ska dock inte tolkas som strikt linjir, utan hogre
ordningars effekter kan bade motverka och driva pa ligre ordningars effekter.

33



Syftet med bilden ir istillet att ge en ungefirlig uppfattning om hur olika effekter
vid kris orsakad av en pandemi i systemet det svenska sambdillet kan forhalla sig till
varandra. Det kan ocksa intriffa i férvig helt okidnda hindelser, vilket ocksa har
lagts in i bilden.

Med ovanstiende tankesitt som grund identifierades och analyserades
inledningsvis ett antal variabler av intresse for att beskriva tillstindet vid olika
tidpunkter i det svenska samhallet fram till februari/mars 2021. For flertalet
variabler angavs under arbetet schematiska virden, avsedda att ticka in deras
tinkbara utfallsbredd pa ett tillrdckligt bra vis for att ligea till grund for
scenarierna. Ett exempel dr smittspridning i Sverige som initialt gavs virdena ”ldg
eller ingen smittspridning” respektive ”fortsatt signifikant smittspridning”. I den
fortsatta processen kombinerades de olika variablernas tinkbara utfall med
varandra for att bygga méjliga utgingspunkter fér scenarioberittelser. Bland dessa
valdes tre ut som bedémdes spinna upp ett limpligt och anvindbart utfallsrum.

Arbetet med scenarioberittelserna var en iterativ process dir olika tinkbara
varianter av den framtida hindelseutvecklingen identifierades och stimdes av med
sakkunniga pa flera omriden. Processen for att ta fram scenarier involverade en
bred uppsittning aktorer. Genom att olika aktorer fick foresla perspektiv av
potentiellt intresse for flera vixte antalet variabler som scenarierna skulle beréra.
Till slut gjordes en avvigning dir ett antal variabler fortsatt fick vara del av
scenarioberittelserna, medan ytterligare variabler fick tas med som mojliga
fordjupningar eller chocker. De grundldggande variablerna i scenarioberittelserna
blev huvudsakligen féljande:

e Grad av fortsatt smittspridning i Sverige.

e  Osikerheten kopplat till samhillsutvecklingen.

e Av myndigheterna beslutade dtgirder och riktlinjer.

e Allminhetens ork/vilja att f6lja myndigheters riktlinjer.

e  Uthallighet och paverkan pa vissa viktiga samhillsfunktioner, frimst
sjukvarden.

e Utveckling for svensk ekonomi.

e Internationella relationer.

e  Smittspridning i utlandet.

e Inforda restriktioner i utlandet.

e Internationell ekonomi och handel.

e Spinningar i det politiska landskapet i andra linder.

Smittspridningen i Sverige och osikerheten dr de drivande variablerna i
scenarioberittelserna, medan Gvriga variablers virden beskrivs som tinkbara
konsekvenser och utvecklingar.
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De variabler som beskrivs som scenarioférdjupningar har inte varierats utifrin
scenarioberittelsernas olika hindelseutvecklingar, utan en tinkbar framtida
utveckling avseende fordjupningsaspekten har valts ut som kan anvindas
tillsammans med flera eller alla scenarioberittelser. Detta har gjorts for att minska
pa komplexiteten i scenarierna och for att tillginglig tid inte har medgett en
djupare utveckling. For att underlitta kopplingen av férdjupningarna till
scenarioberittelserna nir scenarier byggs har enklare fragor formulerats for att
uppmuntra till anpassning efter den egna verksamhetens forutsittningar och
bedémningar.

Chocker liknar scenarioférdjupningar satillvida att de utgor tilligg till
scenarioberittelser vid scenariobyggande. Till skillnad fran
scenarioférdjupningarna kan chocker i vissa fall kopplas till samma variabler som
scenarioberittelserna utgar ifran.

For savil fordjupningar som chocker giller att de, liksom scenarioberittelserna,
anger mojliga, men inte nédvindigtvis troliga handelser. Férdjupningarna anvands
for att nyansera scenarioberittelserna medan chockerna i grunden forindrar
forutsittningarna for scenarioberittelserna.

Tidsperspektivet i scenarioberittelserna ar nio manader, riknat fran juni (d.v.s. till
februari/mars ar 2021). Scenarierna stricker sig tidsmassigt nio méinader fram i
tiden, vilket har bedomts fylla ett behov mellan dagens omedelbara
planeringshorisont fram till en ungefirlig grans dir andra och lingre
framatblickande arbeten tar vid. Detta niomanaders tidsperspektiv kan komma att
utstrickas i framtida utgavor, men utgor i1 dagsliget ett komplement till andra
arbeten® som fokuserar pa lingre tidsperspektiv och en ”post-corona”-varld.

5 Till exempel s& bedriver MSB ett arbete for att tka forstaelsen for hur covid-19 pandemin péverkar
forutsattningarna for starkandet av samhallets motstandskraft pd langre sikt. Rapporter fran detta arbete
publiceras pd msb.se.
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