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Forord

EU:s krisberedskapsarbete syftar till att bygga sékerhet och forbattra
krishanteringsformagan i Europa. Kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling ar av central betydelse for att gora det mojligt for
svenska myndigheter att forstd och paverka EU:s arbete. Det 4r angelaget
att svenska myndigheter pa ett strukturerat satt férbereder sig infor 2009
ars EU-ordférandeskap. Rollen som ordférandeland skapar en unik mojlighet
att agera.

Sveriges formaga att hantera kriser maste anpassas for att kunna moéta
utvecklingen pa EU-niva dar sektorsovergripande processer blir allt
vanligare. EU:s arbete utvecklas i snabb takt och har flera dimensioner. Det
beror sdval hur statens som individens skydd ska framjas.

Vi maste fordjupa var kunskap om de olika institutioner och processer som
haller pa att ta form for att kunna bygga gemensamma formagor. D& kan vi
skapa en sdkrare EU-gemenskap i en osdker och globaliserad omvarld.

Som stdd for detta arbete har Eva Hagstrom Frisell och Anna Utterstrom pa
Totalforsvarets forskningsinstitut pa uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten
tagit fram och utvecklat denna handlingsplan for framtida
kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling. Handlingsplanen publiceras
aven i en kortare version i Krisberedskapsmyndighetens Temaserie.

Krisberedskapsmyndigheten anser att Aamnet &r angelaget och att skriften
bor kunna bidra med djupare insikter om kopplingarna mellan arbetet
nationellt och pa EU-niva. Forfattarna svarar for innehallet i
handlingsplanen.

Bengt Sundelius
Forskningschef
Krisberedskapsmyndigheten
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1 Sammanfattning

P& senare tid har EU:s medlemsstater drabbats av flera allvarliga kriser med
gransoverskridande konsekvenser sdsom terrordad, éversvamningar och
fagelinfluensa. Som en foljd av detta har EU:s krisberedskapsarbete
intensifierats, och efter hand har ett mer samlat europeiskt
krishanteringssystem véaxt fram. Det svenska krishanteringssystemet har
darmed fatt en motsvarighet pd EU-niva att forhalla sig till, vilket medfor att
svenska myndigheter maste ha férmaga att bade anpassa det nationella
krisberedskapsarbetet till det europeiska och att driva svenska intressen i
EU-arbetet. For att kunna bli mer aktiva i EU behéver myndigheterna
emellertid utdokad kunskap om EU:s krisberedskapsarbete och dess
nationella foljdverkningar.

Denna rapport har tagits fram av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i
samarbete med Forsvarshogskolan (FHS), p& uppdrag av
Krisberedskapsmyndigheten (KBM), i syfte att stédja myndigheternas
framtida kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling nar det galler EU:s
krisberedskapsarbete.

De intervjuer med myndighetsrepresentanter som gjorts inom ramen for
projektet visar a ena sidan att kopplingen mellan det europeiska och det
svenska krishanteringssystemet i flera fall ar diffus. Eftersom
myndigheterna i stor utstrackning hanterar krisberedskapsfragor sektorsvis
anses de sakfragor som spanner dver flera politikomraden endast i
begransad utstrédckning ber6ra myndigheternas verksamhet.

Vidare framkommer att flera EU-frdgor med konsekvenser for svenska
myndigheters krisberedskapsarbete hamnar i skymundan av det skalet att
krisberedskap ar ett diffust begrepp. Handlaggare vid myndigheterna kanner
stor osdkerhet infor vilka atgarder och instrument begreppet faktiskt
innefattar, och inte sallan ges det en snavare innebdrd an vad som asyftas i
svensk lagstiftning och pa EU-niva.

En annan forklaring till att EU-fragor med foljdverkningar for krisberedskap
ofta faller mellan stolarna ar av organisatorisk karaktar. D4 EU-fragor i de
flesta fall hanteras av separata enheter inom myndigheterna och
informationsutbytet mellan dessa enheter och krisberedskapsfunktionerna
inte sallan ar begransat saknas en viktig forutsattning for att myndigheterna
ska kunna bli mer aktiva i EU.

Den overgripande analysen av det arbete som bedrivs pa EU-niva pavisar a
andra sidan att flera fragor relaterade till krisberedskap far konsekvenser for
svenska myndigheter. En tydlig tendens ar att EU:s initiativ i allt storre
utstrackning far sektorsovergripande karaktar. EU:s nya fordrag ar ett
exempel pa detta och tva nya artiklar i fordraget, solidaritetsklausulen och
artikeln om ”skydd och beredskap”, kraver utékad samordning mellan
myndigheterna. Darutoéver innebar det europeiska programmet for skydd av
kritisk infrastruktur att myndigheternas rutiner maste ses 6ver och att
behovet av samverkan mellan det privata och det offentliga okar.
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Eftersom Sverige inom relativt kort tid innehar ordférandeskapet i EU
(hésten 2009) har myndigheterna dessutom en mdéjlighet att sjalva utéva
inflytande dver det fortsatta arbetet. Under det svenska ordforandeskapet
kan myndigheterna bland annat stodja Regeringskansliet infor
forhandlingsprocesser i EU samt anordna egna aktiviteter sdsom seminarier
och dvningar.

| syfte att forbattra myndigheternas mdéjligheter att delta aktivt i EU:s
krisberedskapsarbete presenterar FOI och FHS i denna rapport forslag till
kunskapsuppbyggnad genom vilka kopplingen mellan det nationella och det
europeiska systemet tydliggors. Forslagen har olika karaktar beroende pa
att FOI:s studier inom omradet ofta ar uppdragsfinansierade och saledes
motiveras utifran kundens behov, medan FHS forskning finansieras genom
forskningsansokningar och darmed i huvudsak motiveras utifrdn vad som ar
vetenskapligt intressant.

Foljande amnesomraden har av FOI bedomts vara sarskilt viktiga att belysa
for att stdodja myndigheterna i det framtida EU-arbetet:

e Krisberedskapsbegreppet i Sverige och EU

¢ Reformférdraget och krisberedskap

¢ Lanken mellan strategisk ledning och operativa resurser i Sverige
och EU

e EU-medlemskapets effekter pa det svenska krishanteringssystemets
grundprinciper

e Utveckling av rutiner for krisledning pa europeisk och nationell niva

e Svensk definition av “civil protection” i ljuset av begreppets tolkning
inom EU

¢ Nationella implikationer av EPCIP

¢ Den nya myndighetens kunskapsgenererande arbete

e Metoder for att utdva inflytande inom EU

e Metoder for 6kad integrering mellan den nationella och den
europeiska nivan

¢ Andra medlemsstaters instéallning till EU:s krisberedskapsarbete.

FHS forskningsplan utgor ett viktigt komplement till dessa studieforslag
eftersom forskning skapar forutsattningar for att paverka EU:s utveckling pa
medelldng och lang sikt. Sverige har stérre mojligheter att f& genomslag for
sina forslag i EU om de bygger pa forskning om EU:s krisberedskapsarbete.

Det racker emellertid inte att framtida kunskapsuppbyggnad riktas mot
relevanta &mnesomraden, utan det kréavs aven att studie- och
forskningsresultat kommer till nytta fér myndigheterna i det svenska
krishanteringssystemet. Darfor féreslas i rapporten att analytiker och
forskare ska kunna stddja handlaggare vid svenska myndigheter genom att
formedla oversiktlig kunskap om EU:s krisberedskapsarbete, underlatta
fordjupat kunskapsutbyte inom samverkansomradena eller direkt stodja
myndigheterna med beslutsunderlag.
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De ovan sammanfattade &mnesomradena och metoderna for
kunskapsspridning ar de byggstenar som i denna rapport bedémts vara
viktiga att utveckla for att svenska myndigheter ska bli aktiva och kunniga
aktorer i EU:s krisberedskapsarbete. Det samlade resultatet utgor darmed
en handlingsplan for kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling med
myndigheternas kunskapsbehov i fokus.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

De senaste aren har EU:s samarbete kring kriser som kan uppkomma inom
unionens granser intensifierats. Stora elavbrott, 6versvamningar och
pandemier paverkar ofta mer an ett medlemsland eller har en sddan dignitet
att det drabbade medlemslandet inte ensamt kan hantera situationen.
Behovet av en samlad europeisk formaga att forebygga och hantera kriser
inom unionen har darmed blivit uppenbart.

Nagra handelser som sarskilt har drivit pd utvecklingen av denna formaga ar
terrordaden i USA 2001, Madrid 2004 och London 2005. | efterdyningarna
av dessa attacker har det tidigare fragmenterade arbetet med att hantera
kriser utvecklats mot ett mer samlat europeiskt krishanteringssystem. Pa
senare tid har EU lanserat ett antal initiativ av sektorsdvergripande karaktar
med implikationer for flera politikomraden. Exempel pa detta ar EU:s
handlingsplan for kampen mot terrorism och det europeiska programmet for
skydd av kritisk infrastruktur. Vidare kan EU:s nya férdrag, vars innehall
medlemsstaternas stats- och regeringschefer enades om i juni 2007, bidra
till 6kad samordning av krisberedskapsarbetet.

For Sverige innebéar denna utveckling att det nationella
krishanteringssystemet nu har en motsvarighet pa EU-niva att forhalla sig
till. Forandringen medfor att de myndigheter som ingar i det svenska
krishanteringssystemet far en allt viktigare roll i EU-arbetet. Myndigheternas
kanske mest centrala uppgift i detta sammanhang ar att skapa
forutsattningar for att anpassa det nationella krishanteringssystemet till det
europeiska. Vidare maste myndigheterna kunna bidra med expertkunskap
och stodja Regeringskansliet i rAdsarbetet samt aktivt delta i arbetet i olika
kommittéer i Bryssel, dar de vanligtvis representerar Sverige. Slutligen ar
det av stor betydelse att myndigheterna i egenskap av representanter for
Sverige har formaga att driva svenska intressen i EU.

Under de narmaste aren kommer sarskilt tva processer att paverka
myndigheternas roll som aktérer i EU. Det handlar dels om det svenska
ordférandeskapet i EU hosten 2009, dels om det pagdende reformarbetet av
det svenska krishanteringssystemet. Infor ordférandeskapet kommer det att
stallas hogre krav p4 myndigheterna att delta i och paverka EU:s
beslutsprocess. | det arbete med att reformera det svenska
krishanteringssystemet som nu pagar, med utredningsforslag om en ny
myndighet fér samhallets krisberedskap respektive inrattandet av en
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet, maste de nya organisatoriska
strukturerna utformas s& att de &r andamalsenliga i relation till EU-arbetet.*

1 SOU 2007:31, Alltid redo — En ny myndighet mot olyckor och kriser, betankande av
utredningen om en ny myndighet for sékerhet och beredskap respektive Krishantering i
Regeringskansliet, rapport fran utredaren Christina Salomonson om inrattandet av en

nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet
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For att myndigheterna ska kunna axla sin utokade roll i EU:s
krisberedskapsarbete behover de kunskap om systemets olika bestandsdelar
och dess nationella foéljdverkningar. Férhoppningen ar att den kartlaggning
av myndigheternas behov av ny kunskap som gors i rapporten ska lagga
grunden for framtida kunskapsuppbyggnad och pa ett vardefullt satt stodja
myndigheterna i det kommande arbetet. Att svenska myndigheter ar
forhallandevis stora och departementen sma okar behovet av aktiva och
kunniga myndigheter som aktoérer i EU.

2.2 Syfte

KBM ar en av de myndigheter som bar huvudansvaret for att bygga upp och
sprida kunskap till stod for aktdrerna i det svenska krishanteringssystemet.
Denna rapport har tagits fram for att KBM aktivt ska kunna paverka inom
vilka omraden som kunskap byggs upp infor kommande strategiskt viktiga
processer. Tyngdpunkten ligger pa kunskapsuppbyggnad infor det svenska
ordférandeskapet i EU hdsten 2009 och infér reformeringen av det svenska
krishanteringssystemet.

Syftet med rapporten ar mer precist att identifiera amnesomraden dar det
finns behov av kunskapsuppbyggnad och ge forslag pa forbattrade metoder
for kunskapsspridning mellan forskare och myndigheter i det svenska
krishanteringssystemet. Det samlade resultatet utgdr en handlingsplan foér
framtida kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling.

2.3 Disposition

I det foljande kapitlet, Analysforfarande, presenteras rapportens
metodologiska ansats och utgdngspunkter samt de kallor som rapporten

bygger pa.

| kapitlet Myndigheterna och EU:s krisberedskapsarbete presenteras
inledningsvis myndigheternas syn pa EU:s krisberedskapsarbete med
utgangspunkt i de intervjuer som genomférts inom ramen for projektet.
Darefter beskrivs myndigheternas roll under det svenska ordférandeskapet i
EU samt de sakfragor relaterade till EU:s krisberedskapsarbete som kommer
att paverka myndigheterna under de narmaste aren. Ett sarskilt fokus ligger
pa analys av hur myndigheterna berors av ordférandeskapet och de olika
sakfragorna. Den samlade informationen i detta kapitel lagger grunden for
den senare bedémningen av behovet av ny kunskap.

| kapitlet Tidigare studier och forskning sammanfattas studier och forskning
om utvecklingen av det europeiska krisberedskapsarbetet som tidigare
gjorts vid FOI och FHS. Detta kapitel utgér en bakgrund och syftar
huvudsakligen till att skapa en 6verblick 6ver tidigare studie- och
forskningsresultat.

Kapitlet Forslag till framtida kunskapsuppbyggnad innehaller en presentation
av de amnesomraden som FOI och FHS bedémer som viktiga att belysa i
framtida studier och forskning. Dessa forslag tar sin utgangspunkt dels i de
kunskapsbehov som myndigheterna sjalva identifierat, dels i de
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kunskapsbehov som identifierats utifran en évergripande analys av hur
myndigheterna kan komma att berdras av framtida strategiskt viktiga
processer och sakfragor.

Darefter behandlas i Forbattrade metoder for kunskapsspridning olika
metoder varigenom kunskap kan formedlas fran analytiker och forskare ftill
handlaggare vid myndigheterna. Tyngdpunkten ligger vid sidan av att
utveckla vanligt forekommande metoder pa forslag till nya angreppssétt.

I det avslutande kapitlet, Slutsatser, diskuteras de generella insikter som
bedoms vara sarskilt viktiga att framhalla inféor myndigheternas fortsatta
arbete med EU:s krisberedskapsfragor. Den lasare som inte har méjlighet
att ta del av hela rapporten far genom detta kapitel en snabb 6verblick 6ver
de viktigaste resultaten.

12
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3 Analysforfarande

| detta kapitel beskrivs hur denna rapport har tagits fram. Inledningsvis
redogors for vilka som har varit delaktiga i projektet och dess
genomforande. Detta foljs av en diskussion kring centrala begrepp och
avgransningar. Darefter presenteras rapportens fyra delar och den
analysmetod som har anvéants. Slutligen diskuteras rapportens huvudsakliga
kallor.

3.1 Genomfdrande

Arbetet med detta projekt har involverat flera forskare och praktiker med
erfarenhet av EU:s krisberedskapsarbete. FOI har haft huvudansvaret for
projektet som bedrivits i samarbete med FHS. Under de senaste aren har
analytiker och forskare vid FOl och FHS genom omfattande
studieverksamhet och stdrre forskningsprojekt byggt upp unik kunskap om
EU:s framvéxande krisberedskapssystem. Denna kunskap har varit
utgangspunkten for detta projekt, och sammantaget har ett tiotal analytiker
och forskare vid FOI och FHS bidragit till genomférandet. Dessutom har en
nara dialog uppratthallits med studie- och forskningsansvariga samt EU-
handlaggare vid KBM.

Projektet har genomforts i fyra faser. | den forsta fasen — inriktningsfasen —
fordes en diskussion med KBM kring projektets upplagg och malgrupp. | den
andra fasen — informationsinhamtningsfasen — studerades relevanta
dokument frdn EU och Sverige samt annan litteratur. Dessutom gjordes
intervjuer vid EU:s institutioner, Regeringskansliet, KBM och andra
myndigheter. | den tredje fasen — analysfasen — sammanstélldes och
analyserades den information som framkommit. | denna fas genomfdérdes
aven en gemensam workshop mellan forskningsgrupperna vid FOI och FHS i
syfte att diskutera och sammanstéalla forskarnas samlade kunskap och idéer
relaterade till projektet. | den fjarde fasen — kommunicerandefasen — stod
forfattandet av projektets slutrapport i fokus. | juni 2007 presenterades och
diskuterades ett utkast till handlingsplan vid ett seminarium pa KBM dar
representanter fran KBM, andra myndigheter och Regeringskansliet
medverkade.

3.2 Centrala begrepp och avgransningar

Tyngdpunkten i denna rapport ligger pa EU:s krisberedskapsarbete och dess
nationella féljdverkningar. | dagslaget spanner EU:s formaga att hantera
olika typer av kriser 6ver flera politikomraden. Dels har EU utvecklat en
extern krishanteringsformaga inom ramen fér den europeiska sakerhets-
och forsvarspolitiken i syfte att férebygga och hantera konflikter utanfor
unionens granser. Dels har EU byggt upp ett internt krisberedskapsarbete
inom de flesta sektorer for att forebygga och hantera kriser inom unionens
granser.

Denna rapport avgransas till att analysera EU:s interna

krisberedskapsarbete. Att definiera EU:s krisberedskapsarbete ar emellertid
svart eftersom det pa EU-niva saknas en tydlig definition av begreppet och
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den verksamhet som ingar. Inom EU har atgarder relaterade till
krisberedskap vuxit fram inom olika sektorer och i forhallande till olika typer
av kriser.

I Sverige syftar myndigheternas krisberedskapsarbete till att minska
sarbarheten i samhallet och utveckla en god férmaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och héjd beredskap.? For att tacka
in s& mycket som mojligt av EU:s krisberedskapsarbete anvands i rapporten
en nagot bredare tolkning av krisberedskap an den som vanligen gors i
Sverige. Inom EU gors exempelvis ingen atskillnad mellan & ena sidan den
basféormaga som behdévs for att hantera vardagliga handelser och & andra
sidan den forstarkta férmaga som kravs for att hantera svara fredstida
kriser. Inom EU behandlas dessutom krisberedskap, speciellt nar det galler
att forebygga och hantera terrorism, som en del av ett bredare
sakerhetsarbete. | detta sakerhetsarbete ingar alltifran orsaksforebyggande
och sarbarhetsreducerande atgarder till ingripande och hanterande
atgarder.?

Analysen av EU:s krisberedskapsarbete fokuserar darutover pa de nationella
foljdverkningarna for det svenska krishanteringssystemet. Rapportens
malgrupp &r i forsta hand de centrala myndigheter som ingar i de sa kallade
samverkansomradena, vilka samlar representanter for aktérerna i
krishanteringssystemet. Férhoppningen ar emellertid att &ven andra aktorer
i det svenska krishanteringssystemet — departement, lansstyrelser,
landsting och kommuner samt privata aktorer — kan ha nytta av resultaten.

Eftersom denna rapport ska utgéra ett stod infor det svenska
ordférandeskapet i EU hiésten 2009 ligger fokus pa den framtida
utvecklingen av EU:s krisberedskapsarbete. Framfor allt studeras de
sakfragor som kommer att vara aktuella under perioden 2007—2009. | detta
sammanhang ar det viktigt att poangtera att analysen gors utifrdn vad som
ar kant i dag. Nya hot eller allvarliga handelser som drabbar EU:s
medlemslander kan snabbt paverka utvecklingen.

3.3 Analysmetod

Arbetet med denna rapport har delats upp i fyra analyssteg:

2 Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
3 Se exempelvis EU:s strategi for att bekdmpa terrorism. Council of the European Union,
The European Union Counter-Terrorism Strategy (14469/4/05), 30 November 2005
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EU-

ordférandeskap

Praktikers | Kunskaps- [ Behov av Former for Praktikers
verklighet | laget ny kunskap spridning av | verklighet

resultat Utredningar

3.3.1 Praktikers verklighet

Rapportens utgangspunkt ar praktikers verklighet. Med detta avses
situationen for handlaggare vid svenska myndigheter som pa ett eller annat
satt berdrs av EU:s krisberedskapsarbete. Under de narmaste aren kommer
dessa handlaggare att paverkas av en rad processer och sakfragor av
betydelse for myndigheternas deltagande i EU:s krisberedskapsarbete.
Darmed ar praktikers verklighet aven rapportens malbild.

I det forsta analyssteget har dessa strategiskt viktiga processer och
sakfragor identifierats pa tva olika satt. For det forsta har myndigheternas
konkreta deltagande i EU-arbetet och de sakfragor som prioriteras
analyserats utifran ett "bottom-up-perspektiv’. Denna analys har grundats
pa intervjuer med representanter for alla de centrala myndigheter som ingar
i samverkansomradena. For det andra har en évergripande analys av
utvecklingen inom EU och Sverige gjorts utifran ett "top-down-perspektiv”.
Denna analys har baserats pa aktuella dokument fran EU och Sverige samt
intervjuer med handlaggare vid EU:s institutioner, Regeringskansliet och
KBM. | rapporten aterfinns resultatet av analysen av praktikers verklighet i
kapitlet om myndigheterna och EU:s krisberedskapsarbete.

3.3.2 Kunskapslaget

| det andra analyssteget — kunskapslaget — har den kunskap om EU:s
krisberedskapsarbete och dess nationella implikationer som redan finns vid
FOI och FHS sammanstallts. | denna del har information inhamtats direkt
fran forskningsgrupperna vid FOI och FHS. | rapporten presenteras en
oversikt 6ver innehallet i och resultatet av tidigare studier och forskning i
kapitlet om tidigare studier och forskning.

3.3.3 Behov av ny kunskap

I det tredje analyssteget — behov av ny kunskap — har amnesomraden dar
det finns behov av kunskapsuppbyggnad identifierats mot bakgrund av de
tva foregdende analysstegen. De forslag till framtida kunskapsuppbyggnad
som presenteras i rapporten tar sin utgangspunkt dels i vad som
framkommit vid intervjuerna med myndighetsrepresentanterna, dels i den
overgripande analysen av framtida strategiskt viktiga processer och
sakfrdgor som kommer att paverka myndigheternas deltagande i EU:s
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krisberedskapsarbete. Dessutom har hansyn tagits till vad som har
behandlats i tidigare studier och forskning.

I denna del diskuteras ocksa en prioritering av de forslag som framfors
utifrdn vad som framkom vid seminariet pa KBM i juni 2007, da ett utkast
till handlingsplan presenterades. Vid seminariet fick deltagarna pa en
oversiktsplan markera de mest prioriterade studie- och forskningsforslagen.
I rapporten aterfinns detta i kapitlet med forslag till framtida
kunskapsuppbyggnad.

3.3.4 Former for spridning av resultat

Det fjarde analyssteget — former for spridning av resultat — syftar till att
finna metoder for hur resultaten av de studier och den forskning som goérs
pa basta satt kan komma till nytta for praktiker. Utover de vanligt
forekommande metoderna for kunskapsspridning ligger fokus i rapporten pa
att identifiera andra satt att formedla kunskap mellan analytiker/forskare
och handlaggare vid myndigheterna. De férslag som lamnas tar sin
utgangspunkt dels i vad som framkommit vid intervjuerna med
myndighetsrepresentanterna, dels i resultaten av den workshop som holls
av forskningsgrupperna vid FOI och FHS i maj 2007. Kunskapsspridning
diskuterades dessutom vid seminariet pa KBM i juni 2007. | rapporten
aterfinns denna del i kapitlet om forbattrade metoder for kunskapsspridning.

3.4 Material

| denna rapport utgor intervjuer en viktig informationskélla. Den
overgripande analysen av aktuella dokument fran EU och Sverige har under
arbetets gang kompletterats med intervjuer vid EU:s institutioner, svenska
departement och KBM. Eftersom rapporten fokuserar pa pagaende eller
framtida strategiskt viktiga processer och sakfragor ar intervjuer med
personer insatta i EU-arbetet speciellt viktiga.

Dessutom har intervjuer med handldggare vid myndigheterna i det svenska
krishanteringssystemet genomforts. Handlaggare vid samtliga centrala
sektorsmyndigheter som ingar i samverkansomradena teknisk infrastruktur,
transporter, farliga Aamnen, skydd-undséattning-vard samt ekonomisk
sakerhet har intervjuats. Aktorerna i samverkansomradet geografiskt
omradesansvar — lansstyrelser, kommuner och landsting — har av
tidsmassiga skal inte kunnat intervjuas inom ramen for detta projekt.

Alla intervjuer med myndigheterna har varit strukturerade pa samma satt.
En forfrdigan om intervju har i normalfallet stallts till myndighetens
kontaktperson i samverkansomradena, i vissa fall till myndighetens EU-
sekretariat. Darifran har frdgan i manga fall slussats vidare till relevant
enhet inom myndigheten. Intervjuernas tidsmassiga omfattning har varierat
men som langst varit en timme och de har genomforts vid ett mote eller via
telefon. Intervjuerna har foljt en intervjumall och efterfragat:

e viktiga och prioriterade sakfragor infor ordférandeskapet
¢ myndighetens roll under ordférandeskapet

16



Svenska myndigheter — aktorer i EU 2007-10-24 0255/2007

samordningen med Regeringskansliet

sektorsdvergripande samordning

myndighetens behov av kunskap

det konstitutionella fordragets konsekvenser for myndighetens EU-
arbete

e bra metoder for att formedla studie- och forskningsresultat.

Utover dessa kallor har FOI:s och FHS tidigare studier och forskning utgjort
ett viktigt underlag till denna rapport. En sammanstéllning éver samtliga
tryckta kallor och intervjuer aterfinns i referensforteckningen.
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4 Myndigheterna och EU:s
krisberedskapsarbete

| dagslaget medverkar myndigheterna i det svenska krishanteringssystemet
pa olika satt i EU:s krisberedskapsarbete. | detta kapitel analyseras dels
myndigheternas syn pa deltagandet i EU-arbetet, dels de strategiskt viktiga
processer och sakfragor som kommer att forma myndigheternas EU-
relaterade krisberedskapsarbete under de narmaste aren. Genomgaende for
kapitlet ar att fokus ligger pa att belysa hur dessa processer och sakfragor
paverkar myndigheternas EU-arbete.

4.1 Myndigheternas prioriteringar

| denna del presenteras resultatet av de intervjuer med
myndighetsrepresentanter som gjorts inom ramen for projektet, dels i form
av nagra allmanna reflektioner éver myndigheternas deltagande i EU:s
krisberedskapsarbete, dels i form av en sammanstallning 6ver de sakfragor
som har lyfts fram av myndigheterna i de olika samverkansomradena.
Eftersom fokus ligger pd att belysa fragor som har betydelse for flera
myndigheter tas endast de frdgor som har namnts av mer an en myndighet
upp hér. Dessa behover dock inte vara representativa for alla myndigheter i
ett samverkansomrade.

4.1.1 Allmanna reflektioner

En slutsats fran intervjuerna ar att myndigheternas deltagande i EU:s
krisberedskapsarbete varierar fran myndighet till myndighet. Hur mycket
EU-arbete som bedrivs vid en myndighet beror till stor del pa
verksamhetens karaktar. For myndigheter dar krisberedskap ar en del av
karnverksamheten och dar myndighetens krisberedskapsfragor har
transnationell karaktar sa tenderar EU-arbetet att vara omfattande. Detta
galler exempelvis myndigheter som arbetar med smittskydd eller
karnsakerhet. For andra myndigheter dar krisberedskapsarbetet endast
utgor en liten del av verksamheten eller i huvudsak ar nationellt fokuserat
ar EU-arbetet mindre utvecklat. Detta galler bland annat myndigheter som
arbetar med energiférsorjning eller sdkerhet i de ekonomiska systemen. En
del myndigheter sager sig inte vara involverade i ndgot EU-arbete relaterat
till krisberedskap 6éver huvud taget.

Manga myndigheter hade vid intervjuerna dessutom svart att i detta skede
identifiera vilka EU-fragor relaterade till krisberedskap som kommer att vara
viktiga under det svenska ordférandeskapet. Detta berodde i flera fall pa att
myndigheterna annu inte hade pabdrjat nagon planering infor
ordférandeskapet. Nagra myndigheter dnskade i detta sammanhang ett
klargorande fran Regeringskansliet av vad som forvantas av dem under
ordférandeskapet.

Svérigheterna med att identifiera framtida EU-fragor relaterade till

krisberedskap kan aven bero pd att det saknas en effektiv samverkan
mellan myndigheternas EU-funktioner och beredskapsfunktioner. EU-
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funktionerna overblickar & ena sidan myndighetens EU-arbete och formedlar
inkommande information men saknar ofta kunskap om krisberedskap.
Beredskapsfunktionerna har & andra sidan sakkunskap om krisberedskap
men saknar i vissa fall kunskap om EU:s processer. Detta innebéar att det
kan vara svart for myndigheterna att integrera EU:s krisberedskapsarbete i
sin verksamhet. Dessutom forsvaras ett proaktivt agerande gentemot EU
eftersom detta kréaver att sakkunskap kombineras med processkunskap.

En annan reflektion fran intervjuerna med myndigheterna ar att det finns
olika satt att definiera vilka typer av atgarder som ingar i
krisberedskapsarbetet. Flera tolkar krisberedskapsbegreppet relativt snavt
och menar att krisberedskap i huvudsak innefattar konsekvenshanterande
atgarder i den akuta fasen av en kris. Detta innebar att manga av EU:s
forberedande atgarder relaterade till sakerhet eller sarbarhetsreducering
inte anses vara relevanta nar det galler krisberedskap.

Manga myndigheter papekade dessutom att mycket av det internationella
krisberedskapsarbetet bedrivs inom andra fora an EU. Nagra framholl Natos
roll nar det galler civil krisberedskap och skydd av kritisk infrastruktur.
Andra ansag att det sektorsspecifika arbete som bedrivs inom olika
internationella och europeiska organisationer var mer betydelsefulit.
Darutdver betonade flera myndigheter att mycket av det konkreta utbytet
och samarbetet néar det géller krisberedskap sker bilateralt eller regionalt.
Natverk av likasinnade eller narliggande stater utnyttjas &ven for att bedriva
olika projekt som finansieras av EU.

4.1.2 Teknisk infrastruktur och Transporter

Inom samverkansomradena Teknisk infrastruktur och Transporter framholl
myndigheterna att skydd av kritisk infrastruktur utgor en prioriterad fraga.
Flera myndigheter har genom remissyttranden bidragit till att ta fram en
svensk standpunkt nar det galler det europeiska programmet for skydd av
kritisk infrastruktur (EPCIP) som kommer att behandlas mer utforligt senare
i rapporten. De flesta ansadg emellertid att atgarder for skydd av kritisk
infrastruktur bor genomféras pa nationell niva. Dessutom ligger ansvaret for
dessa atgarder i manga fall hos privata aktorer, vilket kraver en utvecklad
privat—offentlig samverkan. Den europeiska nivan ansags dock vara
vardefull nar det galler att diskutera hotbilder och utbyta "best practices” for
skyddsatgarder.

Myndigheterna inom transportomradet framholl dessutom att kommissionen
inom de narmaste aren kommer att lagga fram ett nytt forslag till direktiv
om sakerhet i transportférsérjningskedjan. Ett tidigare férslag som innebar
certifiering av sékra aktorer inom transportomradet méttes av stort
motstand och ligger for narvarande vilande.

4.1.3 Farliga amnen

Myndigheterna inom samverkansomradet Farliga &mnen framholl att
smittsamma sjukdomar, bade nar det galler manniskor och djur, borde
prioriteras under det svenska ordférandeskapet i EU. Svenska myndigheter
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besitter stor expertkunskap inom omradet och kan bidra med viktiga
resurser i form av sékra laboratorier till stoéd for andra medlemsstater i EU. |
dagslaget fokuserar EU:s arbete nar det galler smittsamma sjukdomar bade
pa terrorism och pa andra former av smitta. |1 framtiden forutspas zoonoser
— sjukdomar som drabbar bade manniskor och djur (exempelvis
fagelinfluensa) — att bli allt vanligare. Darfor skulle Sverige under
ordférandeskapet kunna ta initiativ till att ytterligare starka samverkan
mellan human- och veterinarmedicin inom EU. | detta sammanhang skulle
de kontakter som finns med EU:s myndighet for smittskydd (ECDC), som ar
placerad i Sverige, kunna utnyttjas.

Nar det galler stral- och karnsakerhet betonade myndigheterna att det
huvudsakliga krisberedskapsarbetet regleras genom konventioner som ar
kopplade till FN:s atomenergiorgan (IAEA). Darfor ar det avgorande att
verksamheten som bedrivs inom IAEA och EU nar det géller larmning,
assistans och skydd av kritisk infrastruktur samordnas sa att
krisberedskapsarbetet inte dubbleras inom de tva organisationerna.

Inom samverkansomradet prioriterades dven det regionala samarbetet i
Ostersjoomradet. Det ansags exempelvis viktigt att dvervakningen av
smittdmnen och karnsakerheten starks i lander utanfor EU, speciellt
Ryssland, for att pa sa satt gynna Sveriges sakerhet.

4.1.4 Skydd, undsattning och vard

Utvecklingen av siakerhetsarbetet inom EU:s sa kallade tredje pelare, som
numera benamns ett omrade for frihet, sakerhet och rattvisa, har central
betydelse for myndigheterna inom samverkansomradet Skydd, undsattning
och vard. Myndigheterna betonade att utvecklingen av tullsamarbetet,
granskontrollsamarbetet, terrorismbekdmpningen samt det operativa
polissamarbetet utgor viktiga framtida sakfragor. Exempelvis kommer
utvecklingen av EU:s granskontrollsamarbete att stélla krav pa svenska
myndigheter att bistd andra medlemsstater med personal och resurser.

For myndigheterna inom detta samverkansomrade utgjorde aven
utvecklingen av EU:s raddningstjanstsamarbete en prioriterad fraga.
Myndigheterna framholl att utvecklingen av sa kallade
raddningstjanstmoduler och méjligheterna till samordning och gemensam
finansiering av transporter utgor de viktiga framtida sakfragorna. Under det
svenska ordforandeskapet skulle Sverige férslagsvis kunna arrangera en
aktivitet relaterad till utvecklingen av réaddningstjanstmoduler.

4.1.5 Ekonomisk sakerhet

De flesta myndigheterna inom samverkansomradet Ekonomisk sakerhet
ansag att mycket f4 EU-fragor relaterade till krisberedskap var relevanta for
deras verksamhet. Flera myndigheter framhdoll i detta sammanhang att
deras krisberedskapsansvar i huvudsak ar nationellt begransat och att
kopplingen till EU-nivan darfor framstar som diffus. Dessutom ansags inte
det kontinuerliga sakerhetsarbete som bedrivs vid myndigheterna vara
kopplat till krisberedskap. Skydd av kritisk infrastruktur, nationellt och pa

20



Svenska myndigheter — aktorer i EU 2007-10-24 0255/2007

EU-niva, betraktades emellertid som en prioriterad fraga eftersom den
ekonomiska sékerheten ar beroende av elektroniska kommunikationer och
teknisk infrastruktur. Dessutom betonades att privata aktdrer har ett stort
krisberedskapsansvar inom denna sektor, vilket medfor att privat—offentlig
samverkan och nya former for detta utgor en prioriterad fraga.

4.2 Sveriges ordforandeskap i EU hdsten 2009

Myndigheternas roll som aktérer i EU kommer under de narmaste aren att
paverkas av att Sverige under hosten 2009 ar ordférandeland i EU. Infor
ordforandeskapet kommer det att stallas hogre krav pd myndigheterna att
delta i och paverka EU:s beslutsprocess. Dessutom behdver myndigheterna
ta stallning till de viktiga sakfrdgor som kommer att vara féremal for EU:s
beslutsprocess under ordférandeskapet. Dessa sakfragor behandlas utforligt
i avsnitt 4.3.

Det svenska ordférandeskapet i EU innebér att den svenska regeringen
kommer att vara ordférande och driva arbetet i EU:s ministerrdd som ar det
hdgsta beslutande organet i EU. Sverige kommer darmed att kunna lagga
fram forslag till beslut samtidigt som vi leder forhandlingsarbetet nar radet
fattar beslut. Sverige kommer att agera ordférande under saval
arbetsgruppsmoten pa tjanstemannaniva som under méten pa ministerniva.
I dagslaget leder aven ordférandelandet Europeiska radet som bestar av
medlemslandernas stats- och regeringschefer samt kommissionens
ordforande. Aven om Europeiska radet sillan fattar formella beslut har det
en central betydelse fér EU genom att faststalla riktlinjer fér unionens
arbete och ta initiativ till nya atgarder. Det ar ocksa Europeiska radet som
beslutar om EU:s férdrag.

Det ar emellertid troligt att ordférandelandets roll till viss del kommer att
begransas innan hdsten 2009. EU:s nya fordrag medfor vissa forandringar
av ordférandeskapets roll, sdsom att Europeiska radet kommer att fa en
vald ordférande i stéllet for att ordférandelandets stats- eller regeringschef
leder dess arbete. Denna ordforande kommer att valjas av Europeiska radet
for tva och ett halvt ar med mojlighet till omval. En annan férandring ar att
radet for utrikes fragor kommer att ledas av unionens hdge representant for
utrikes- och sakerhetspolitiken i stallet for ordférandelandets
utrikesminister. Under forutsattning att fordraget ratificeras innebar det att
ovanstaende forandringar kommer att trada i kraft innan eller i samband
med att det svenska ordférandeskapet tar vid. Eventuellt kommer Sverige
att behova bidra till det praktiska genomférandet av dessa forandringar.

| dagsldaget samverkar dessutom ordférandelanderna i grupper om tre for
att skapa storre kontinuitet i radsarbetet. Detta innebar att Sverige kommer
att samarbeta med och ta fram ett gemensamt 18-manadersprogram for
rddsarbetet med Frankrike och Tjeckien som kommer att vara
ordforandeland hosten 2008 respektive varen 2009.

Aven om ordférandeskapet i EU i forsta hand &r regeringens och

Regeringskansliets ansvar kommer svenska myndigheter att spela en viktig
roll i férberedelserna infor ordférandeskapet samt i arbetet med att driva
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det svenska ordforandeskapet och dess prioriterade fragor. Myndigheterna
fyller dessutom en viktig funktion genom att delta aktivt i och paverka
initiativ- och genomférandefaserna i EU:s beslutsprocess. For att battre
forstd myndigheternas roll under ordférandeskapet inleds detta avsnitt med
en introduktion till EU:s beslutsprocess och de svenska myndigheternas roll i
denna. Darefter kommer myndigheternas specifika mojligheter att stodja
det svenska ordférandeskapet att analyseras.

4.2.1 Myndigheternas roll i EU:s beslutsprocess

EU:s beslutsprocess kan dversiktligt delas in i tre faser: initiativfasen,
beslutsfasen och genomférandefasen. EU-institutionernas och
medlemsstaternas inflytande i dessa faser varierar beroende pa vilket
politikomrade det galler. De politikomradden som aterfinns inom den
europeiska gemenskapen (forsta pelaren) kdnnetecknas i regel av
oOverstatlighet, medan den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(andra pelaren) och det inrikes- och rattsliga samarbetet (tredje pelaren)
har en mellanstatlig pragel. | detta avsnitt kommer framst beslutsprocessen
i den forsta pelaren samt till viss del i den tredje pelaren att analyseras
eftersom EU:s krisberedskapsarbete till stor del aterfinns inom dessa pelare.

Initiativfasen i EU omfattar alla forberedelser fram till dess att ett forslag till
ny lagstiftning eller ny politik presenteras. Denna fas kan vara relativt 1ang
och innefatta flera olika aktiviteter. | den forsta pelaren ar det
kommissionen som har ratt att ta initiativ till ny lagstiftning. | sitt arbete
inkluderar vanligtvis kommissionen olika myndigheter,
intresseorganisationer och experter i medlemsstaterna for att fa ett bredare
underlag och 0ka forslagens legitimitet. Kommissionen anordnar bland
annat seminarier, konferenser och expertméten for att inhamta synpunkter
innan ett forslag presenteras. Dessutom genomférs ofta sa kallade offentliga
samrad via Internet dar myndigheter, intresseorganisationer eller enskilda
kan kommentera kommissionens forslag. | den tredje pelaren kan bade
kommissionen och medlemsstaterna ta initiativ till ny lagstiftning. Dar kan
aven medlemsstaterna anordna olika typer av seminarier och konferenser i
syfte att underbygga nya initiativ.

Svenska myndigheter har en viktig roll att spela under initiativfasen. Genom
att medverka i de aktiviteter som organiseras av framfoér allt kommissionen
och ge synpunkter i offentliga samrad kan Sverige paverka politikens
innehall innan ett forslag till lagstiftning foreligger. Detta har blivit allt
viktigare i takt med EU:s utvidgning som innebar att det blir svarare for en
enskild stat att paverka forhandlingsarbetet i beslutsfasen. Det ar dock
viktigt att komma ihag att myndigheterna i dessa sammanhang
representerar den svenska regeringen, vilket innebar att de standpunkter
som framfors maste stimmas av med Regeringskansliet. Nar anstallda vid
myndigheter deltar i olika expertgrupper pa uppdrag av kommissionen
deltar de dock i sin personliga kapacitet.*

4 Cirkular med riktlinjer fér handlaggning av EU-fr&gor, Cirkular 13 Riktlinjer for
handlaggning av kommissionens offentliga samrad, Utrikesdepartementet 2003
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Efter att ett forslag till lagstiftning eller annat beslut har presenterats vidtar
beslutsfasen dar radet och parlamentet ska ta stallning till forslagen. Radet
ar medlemsstaternas forum i EU och arbetet bedrivs i huvudsak pa tre olika
nivaer. Férhandlingarna mellan medlemsstaterna inleds pa
tjanstemannaniva i tematiska radsarbetsgrupper. Darefter diskuteras
eventuella oldsta fragor pa hogre tjanstemannaniva i de standiga
representanternas kommitté (Coreper) som bestar av medlemslandernas
EU-ambassadorer. Slutligen fattas beslut pd ministerniva av
medlemslandernas fackministrar. Beslutsprincipen i radet skiljer sig mellan
olika politikomraden. | den andra och tredje pelaren kravs enhallighet
mellan medlemsstaterna medan beslut inom de flesta politikomradena i den
forsta pelaren kan fattas med kvalificerad majoritet. Inom manga
politikomraden i den forsta pelaren maste dessutom Europaparlamentet
behandla och godkénna ett lagforslag innan det kan trada i kraft.

Beslutsfasen i EU involverar for svensk del i huvudsak regeringen och
Regeringskansliet. Under férhandlingarna pa tjanstemannaniva i radet deltar
vanligen tjansteman fran EU-representationen i Bryssel eller ditresta
tjansteman fran departementen. Den expertkunskap som svenska
myndigheter besitter kan dock utgdra ett viktigt stdd till Regeringskansliet i
radsarbetet. Myndigheterna kan i vissa fall fa i uppdrag av departementet
att representera Sverige i specialiserade radsarbetsgrupper. Darutover kan
myndigheterna bidra till rAdsarbetet genom att vara bisittare till den
ordinarie representanten i en radsarbetsgrupp nar vissa specifika fragor
diskuteras. Myndigheterna kan &ven bidra med underlag och sakkunskap
nar instruktioner till rddets moten tas fram.

Efter att ett beslut har fattats vidtar genomférandefasen som innefattar all
verksamhet for att implementera EU:s politik. Denna fas ar lang och
omfattar bade kommissionen och medlemsstaterna. | den férsta pelaren
leder kommissionen arbetet med att precisera de dvergripande beslut som
har fattats av radet och parlamentet. Medlemsstaterna kan dock paverka
politikens utformning genom s& kallade genomférandekommittéer som
maste godkanna kommissionens forslag till beslut. Dessa kommittéer bestar
vanligtvis av myndighetsexperter fran medlemsstaterna och beslutar bland
annat om arliga arbetsprogram for implementeringen av flerariga
finansieringsprogram. Genomférandekommittéer godk&nner dessutom
kommissionsbeslut om finansiering av olika projekt.

Genomforandefasen innefattar ocksa de atgarder som maste vidtas pa
nationell niva for att implementera EU:s beslut. Detta kan exempelvis
innebara att svenska lagar och regler maste anpassas till nya EG-direktiv.
Myndigheterna i det svenska krishanteringssystemet kan dessutom stka
pengar for forskning eller genomféra utbildningar och 6vningar pa uppdrag
av EU.

4.2.2 Myndigheternas roll i planeringen infor ordforandeskapet

Planeringen infor det svenska ordférandeskapet hosten 2009 har redan
paborjats i Regeringskansliet. Under varen 2007 har varje departement
gjort en inventering av de sakfrdgor som kommer att vara aktuella under
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ordférandeskapet. Tanken ar att denna sakfrageinventering kontinuerligt
ska uppdateras fore hosten 2009. UtifrAn denna inventering har
statsradsberedningen utarbetat ett utkast till svenska prioriteringar infor
ordférandeskapet. Under hosten 2007 kommer forhandlingarna med
Frankrike och Tjeckien om ett gemensamt 18-manadersprogram fér
radsarbetet att inledas. Tanken ar att detta 18-manadersprogram ska vara
fardigforhandlat s& att det kan presenteras i samband med att Frankrike
inleder sitt ordférandeskap i juli 2008.

For att kunna paverka det svenska ordférandeskapets inriktning ar det
viktigt att myndigheterna deltar i planeringsfasen. Myndigheterna kan dels
bista sitt departement med expertkunskap om aktuella sakfragor, dels
komma med idéer och férslag som Sverige skulle kunna driva under
ordférandeskapet. Eftersom de dvergripande prioriteringarna kommer att
forhandlas med Frankrike och Tjeckien redan under hosten 2007 och varen
2008 ar det viktigt for myndigheterna att snarast engagera sig i processen.
Dessutom &r det viktigt att beakta att de svenska prioriteringarna kommer
att beh6éva sammanjamkas med de franska och tjeckiska, vilket innebar att
forslag och idéer som har stod i alla dessa lander har stérst méjlighet att fa
genomslag i det gemensamma programmet.

4.2.3 Myndigheternas roll under ordforandeskapet

Under hosten 2009 kommer de svenska myndigheterna att kunna bidra pa
flera olika satt till det svenska ordférandeskapet. For det forsta kan
myndigheterna stédja Regeringskansliet i rddsarbetet. P& hemmaplan kan
myndigheterna framfor allt bista sitt departement med expertkunskap. Vissa
myndigheter kommer dessutom att ges i uppdrag av sitt departement att
representera Sverige och darmed leda arbetet i vissa specialiserade
rddsarbetsgrupper. Dessutom kan myndigheterna bisitta den svenska
representanten fran departementet nar specifika fragor behandlas i en
radsarbetsgrupp.

For det andra kan myndigheterna ta initiativ till och arrangera egna
aktiviteter under ordférandeskapet. Inom flera sektorer anordnas under
varje ordforandeskap informella generaldirektorsmoten pa myndighetsniva.
Under dessa moten kan bland annat svenska prioriterade fragor lyftas fram.
Dessutom kan myndigheterna arrangera expertmoten eller seminarier for
att stodja svenska initiativ till nya atgarder. Expertmoten och seminarier
saval som utbildningar och 6vningar kan ocksa hallas for att paverka
genomforandet av EU:s politik. Under projektets gang har exempelvis
scenariobaserade 6vningar framhallits som en majlighet for Sverige att
konkret kunna bidra till att utveckla EU:s formaga att hantera kriser.

4.3 Viktiga sakfragor i EU:s krisberedskapsarbete

De svenska myndigheterna kommer aven att paverkas av de sakfragor
relaterade till krisberedskap som kommer att vara aktuella i EU under de
narmaste aren. Dels kommer en rad sektorsovergripande fragor att ha
betydelse for utvecklingen av EU:s krisberedskapsarbete som helhet. Dels
kommer mer sektorsspecifika fragor att ha betydelse for utvecklingen av
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krisberedskapsarbetet inom enskilda sektorer. Detta avsnitt fokuserar pa de
sektorsovergripande fragor som kommer att paverka EU:s
krisberedskapsarbete som helhet.

De sakfragor som presenteras i detta avsnitt har till viss del olika karaktar.
For det forsta finns det nagra 6vergripande fragor som endast delvis har
betydelse for EU:s krisberedskapsarbete, exempelvis forslaget till ett nytt
fordrag som innehaller nya bestammelser relaterade till krisberedskap. For
det andra finns det fragor som ar specifikt relaterade till krisberedskap,
sasom EU:s program for skydd av kritisk infrastruktur.

4.3.1 EU:s nya foérdrag

Vid Europeiska radets moéte i juni 2004 enades EU:s stats- och
regeringschefer om ett nytt konstitutionellt férdrag.® Sedan Holland och
Frankrike i folkomrostningar rostat emot forslaget stannade emellertid
processen av och fragan aktualiserades forst under det tyska
ordférandeskapet varen 2007. D& presenterades ett kompromissférslag, dar
karnan i texten bevarades (kapitlet som behandlar institutioner,
beslutsfattande och insyn) medan texter av mer symboliskt varde (om EU:s
flagga och hymn) utelamnades.® En annan viktig skillnad mot tidigare var
att EU:s medlemslander frangick tanken pa en enhetlig konstitution och i
stallet tog sikte p& att reformera géallande regelverk.

Mot bakgrund av kompromissférslaget kom EU:s stats- och regeringschefer
vid Europeiska radet i juni 2007 6verens om innehallet i det nya fordraget
och darefter har en regeringskonferens med malsattningen att slutféra
arbetet under hésten inletts.” Forutsatt att sd sker skulle det nya fordraget
— reformfordraget — kunna tréda i kraft fore valet till Europaparlamentet i
juni 2009.

Ur ett krisberedskapsperspektiv innehaller reformfordraget i likhet med det
konstitutionella fordraget huvudsakligen tva forslag som kan skapa nya
behov och forutsattningar infér och under det svenska ordférandeskapet.
Det ror sig om den sa kallade solidaritetsklausulen och den darmed
sammankopplade kommittén for inre sakerhet liksom tillkomsten av en
artikel om ”skydd och beredskap”. | synnerhet de nya beslutsregler som ska
galla vid tillampningen av solidaritetsklausulen och artikeln om ”skydd och
beredskap” kan komma att stalla krav pa att nya rutiner ska tas fram.

Solidaritetsklausulen

Det var konventet om EU:s framtid som vid utarbetandet av utkastet till
konstitutionellt fordrag forst introducerade en solidaritetsklausul. Denna
skulle méjliggéra mobilisering av alla de instrument som star till unionens

5 Ds 2004:52, Férdraget om upprattande av en konstitution fér Europa, del 1-2

® Malmstrém, Cecilia, EU-férdraget tar form, Sydsvenskan, 2007-05-02

" Europeiska unionens rad, Europeiska radet i Bryssel 21—-22 juni 2007 Ordférandeskapets
slutsatser (11177/1/07), 20 juli 2007
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forfogande i kampen mot terrorism.® Solidaritetsklausulen har sedermera
blivit en del av saval det ursprungliga forslaget till konstitutionellt fordrag
som reformfdrdraget. Utdver terroristattacker omfattar klausulen med dess
nuvarande utformning &ven naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
manniskor innanfor respektive utanfor unionens granser. Formuleringarna i
solidaritetsklausulen ar dock pa flera punkter vaga och det lamnas relativt
stort utrymme for tolkning.

Till att borja med saknas en definition av vilka instrument som asyftas i
solidaritetsklausulen. Formuleringen "alla instrument” implicerar visserligen
att det kan handla om allt ifrdn rattsliga och polisiara medel till
raddningstjanst, underrattelseverksamhet och militara medel, men nagon
precisering gors inte i fordraget. Inte heller klargors hur forpliktande
klausulen ar for de enskilda medlemsstaterna. Kommer EG-domstolen till
exempel att kunna stalla medlemsstater till svars da de inte handlat i
enlighet med klausulen? Vad galler beslutsformer innehéller fordraget en
artikel om genomforande av klausulen. Dar stadgas att radet pa forslag av
EU:s utrikesminister och kommissionen ska kunna anta en ram for
genomforandet. Radet skulle infor ett sddant beslut bitradas av Kommittén
for utrikes- och sékerhetspolitik (KUSP) och en ny kommitté for inre
sakerhet. Hur pass operativ funktion den nya kommittén for inre sakerhet
ska fa och inom ramen for vilken institution huvudansvaret for samordning
ska ligga framstar emellertid fortfarande som oklart. Att det p& ett nationellt
plan finns beredskap for vilka konsekvenser klausulen kan komma att fa ar
likval vikigt for att kunna paverka utvecklingen av de krav som kommer att
stallas i termer av snabbhet, koordinering och @ndamalsenliga resurser.

Konsekvenser for svenska myndigheter

Eftersom de kriser som solidaritetsklausulen reglerar har
sektorsovergripande karaktar, far klausulen till f6ljd att behovet av
samordning mellan svenska myndigheter dkar. Dels handlar det om att
hantera I6pande arbete sdsom att anmala resurser respektive genomfora
utbildningar och évningar, dels stalls det krav pa att bidra vid en specifik
hotsituation d& solidariteten stalls p& sin spets.’ Av betydelse for
myndigheterna blir d& hur ramen fér genomférandet av klausulen kommer
att utformas. Myndigheterna kan vidare forvantas bistd med analyser av
vilka konkreta resurser Sverige kan stélla till férfogande och nationella
lagesbeddmningar.

Att klargbra hur myndigheternas roll ser ut i en férberedande respektive en
operativ fas ar en forutsattning for att samordningen pa nationell niva ska
fungera. | Sverige, dar krisberedskapssystemet i stor utstrackning ar
decentraliserat, blir detta sarskilt tydligt.

8 Final Report of Working Group VIl — Defence, Bryssel 12 december 2002

° Oredsson, Maria & Jarlsvik, Helén (2004) Solidaritetsklausulen — konsekvenser for den
euroepiska sékerhets- och férsvarspolitiken (Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut), FOI-Memo 1068, s. 30 f.
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Skydd och beredskap — civilt skydd

Den foreslagna artikeln om ”skydd och beredskap” i reformfordraget kan
betraktas som den andra storre forandringen med féljdverkningar fér EU:s
krisberedskapsarbete. Som rubriken indikerar rader det emellertid viss
begreppsforvirring pd omradet och detta torde paverka vilket innehall
artikeln ges. Det finns i Sverige ingen direkt dversattning av “civil
protection” och termen ”civilt skydd” som nu senast féresprakats torde inte
ha nagon sjalvklar innebdrd. A andra sidan ansdgs den tidigare
oversattningen "raddningstjanst” vara alltfér snav. | féordragstexten har
’civil protection” tills vidare dversatts med ”skydd och beredskap”.

Samarbetet inom ”civil protection” vilar i dag pa tva rattsakter: radets
beslut om det finansiella instrumentet for civilt skydd och radets beslut om
gemenskapsmekanismen for raddningstjanst.’® Den senare syftar till att
kanalisera medlemsstaternas forstarkningsresurser vid en katastrof och
beskrivs utforligare langre fram i kapitlet. Den legala grunden for de bada
besluten ar artikel 308 i EG-férdraget som narmast kan betraktas som en
generalklausul dit dtgarder som inte har ndgon annan grund i férdraget kan
harledas. Detta ar dock endast mdjligt under forutsattning att atgarden ar
nodvandig for att uppna malen med EG-férdraget, att atgarden direkt eller
indirekt kan kopplas till den inre marknaden samt att medlemsstaterna ar
eniga om nodvandigheten i atgarden.

Artikeln om ”skydd och beredskap” stadgar i stallet uttryckligen att unionen
ska framja samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att forstarka
effektiviteten hos systemen for forebyggande av respektive skydd mot
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av ménniskor. Vidare anges
att malsattningen bland annat ska vara att framja snabbt och effektivt
operativt samarbete mellan de nationella raddningstjansterna. Viktigt att
framhalla i detta sammanhang ar emellertid att unionen endast ska vidta
stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder inom ramen for
omradet, samt att europeiska lagar inte far omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Tolkningsutrymmet fér vad som ar
en rimlig atgard torde emellertid bli betydligt stérre an tidigare da man
kravde att atgarden skulle betraktas som ”nddvandig” av samtliga
medlemsstater. Artikelns inférande medfor dartill att en enskild
medlemsstat far svarare att havda sin stdndpunkt i och med att de beslut
som fattas under &beropande av artikeln ska vila pa kvalificerad majoritet.

Konsekvenser for svenska myndigheter

Den rattsliga grunden skulle trots artikelns stdodjande karaktar i
forlangningen kunna bidra till att skapa en plattform for ett utokat mandat
for gemenskapsmekanismen. En sadan utveckling torde emellertid vara
beroende av andra medlemsstaters instéllning till samarbetet inom ”civil
protection”. Om tongivande stater sasom Frankrike foresprakar ett mer

19 Council Decision of 5 March 2007 establishing a Civil Protection Financial Instrument
(2007/162/EC, Euratom) samt Council of the European Union, Proposal for a Council
Decision establishing a Community civil protection mechanism (recast) (10482/07), 6 June
2007
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langtgaende samarbete pa omradet skulle frdgan om ett starkare mandat
for kommissionen inom ramen fér mekanismen kunna aktualiseras snabbare
an forutsett. For svenska myndigheter skulle detta innebara ytterligare krav
pa anpassningsatgarder for att mota utvecklingen. Det svenska
krisberedskapssystemets fordelning 6ver flera olika aktérer kan da forsvara
en sammanlankning av systemen. Tillkomsten av en ny myndighet skulle
emellertid kunna skapa nya forutsattningar.

4.3.2 Europeiska sdkerhetsstrategin

I december 2003 antog Europeiska radet den europeiska
sékerhetsstrategin.' Flera handelser hade under &rets lopp pekat pa
behovet av ett gemensamt sakerhetskoncept. Nagot som sarskilt drev pa
utvecklingen av strategin var USA:s militdra ingripande i Irak och EU:s
oférmaga att enas kring en gemensam linje i anslutning till detta. Vidare
skapade de internationella civila och militdra krishanteringsinsatserna som
inleddes under denna period ett behov av ett klarare politiskt ramverk.

Handelseforloppet utmynnade i att den hége representanten for EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, Javier Solana, i maj 2003 fick i
uppdrag att ta fram ett utkast till det som senare blev den europeiska
sakerhetsstrategin. Nagra mer omfattande forhandlingar medlemsstaterna
emellan agde aldrig rum, och detta i kombination med det faktum att
dokumentet tagits fram av en sluten krets inom radssekretariatet kan delvis
forklara dess allménna karaktar och avsaknaden av bindande riktlinjer.
Darutdver spelade det in att ett brett tolkningsutrymme formodligen
betraktades som nédvandigt for att dokumentet skulle accepteras av
samtliga medlemsstater och sdledes fa den fortroendeskapande effekt som
asyftats.

Den europeiska sakerhetsstrategin lagger huvudsakligen fram riktlinjer for
EU:s externa sakerhetsarbete genom att definiera en gemensam syn pa hur,
nar och for vilka syften EU ska agera. Ett genomgaende tema &r dock hur
EU:s externa och interna sakerhetsarbete alltmer lankas samman, och
strategin omfattar saval yttre som inre hot. De framsta hotbilderna &ar
terrorism, spridning av massforstorelsevapen, regionala konflikter, stater i
upploésning och organiserad brottslighet. Trots att innehallet inte ar
bindande till sin karaktar fyller strategin en viktig funktion genom att den
skapar en ram for den politiska inriktningen av den europeiska sakerhets-
och forsvarspolitiken. Dartill kan den i likhet med solidaritetsklausulen ségas
utgdra en brygga mellan inre och yttre hot genom att den tydliggor att inre
och yttre sdkerhetsaspekter oupplésligen ar férenade.

Konsekvenser for svenska myndigheter

Under de senaste aren har forutsattningarna inom det sakerhetspolitiska
omradet forandrats, och utsikterna att fa gehor for en uppdaterad version

' A secure Europe in a better world, European Security Strategy, Document proposed by
Javier Solana and adopted by the Heads of State and Government at the European Council
in Brussels 12 December 2003
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av den europeiska sakerhetsstrategin med 6kad tyngd ar i dag storre. Den
svenska regeringen har vid flera tillfallen antytt att strategin bor starkas.
Bland annat var detta en av delpunkterna i regeringens EU-arbetsprogram
under varen 2007. Detta skulle kunna betraktas som en indikation pd att en
uppdatering av strategin kan bli aktuell under det svenska
ordférandeskapet.

Trots att den europeiska sakerhetsstrategin som ovan papekats forst och
framst har betydelse for EU:s externa relationer skulle en reviderad strategi
likval kunna f& konsekvenser for myndigheterna genom att den i viss man
kan bli styrande for deras prioriteringar och langsiktiga arbete med hot- och
riskbedémningar.

4.3.3 Terrorismbekampning

De terroristattacker som under de senaste aren har intraffat i Europa och
ovriga delar av varlden har lett till en rad sektorsévergripande initiativ inom
EU for att bekampa terrorism. Denna utveckling har till stor del varit
handelsestyrd, men i dagsldget har EU utvecklat ett mer strategiskt
forhallningssatt till kampen mot terrorism och atgarder for
terrorismbekampning vidtas inom flera olika politikomraden.

EU:s arbete inom omradet sammanfattas i den handlingsplan for
terrorismbekampning som lanserades av Europeiska radet kort efter
terroristattackerna i USA den 11 september 2001. Denna handlingsplan
innehaller forslag till en rad gemensamma atgarder for att bekampa
terrorism och ska regelbundet uppdateras och utvarderas. Efter
terroristattackerna i Madrid i mars 2004 intensifierades EU:s arbete i
kampen mot terrorism, och handlingsplanen reviderades och utbékades med
atgarder inom flera nya politikomraden. Som en féljd av Madridbomberna
antog Europeiska radet ocksa en solidaritetsdeklaration i vilken
medlemsstaterna lovar att bistd varandra vid en terroristattack. Dessutom
utsags en EU-samordnare for kampen mot terrorism.

Efter terroristattackerna i London i juli 2005 kompletterades
handlingsplanen for terrorismbek&mpning med en strategi for kampen mot
terrorism som antogs av Europeiska radet i december 2005. Denna strategi
syftar till att gora EU:s terrorismbekampningsarbete mer lattoverskadligt,
och strukturerar de atgarder som EU vidtar utifran fyra handlingslinjer — att
forebygga, skydda, forfélja och agera.*?

Allt eftersom EU:s terrorismbekampningsarbete har utvecklats har atgarder
vidtagits inom allt fler politikomraden. For att forebygga terrorism har
atgarder vidtagits for att forhindra radikalisering och rekrytering till
terrorism i och utanfor Europa. Darutéver har en rad sarbarhetsreducerande
atgarder vidtagits for att forbattra gransskyddet samt flyg-, sjofarts- och
hamnsakerheten. EU har ocksa tagit initiativ till ett program for skydd av
kritisk infrastruktur (EPCIP). En stor del av atgarderna har vidare fokuserat

12 Council of the European Union, The European Union Counter-Terrorism Strategy
(14469/4/05), 30 November 2005
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pa att férdjupa det straffrattsliga och polisidara samarbetet inom EU for att
underlatta ingripanden mot terrorister och forhindra finansiering av
terrorism. Dessutom har en rad atgarder inriktats mot att forbattra
form&gan att hantera konsekvenserna efter en terroristattack, exempelvis
inom EU:s raddningstjanstsamarbete. Darutover har, inom ramen for det sa
kallade solidaritetsprogrammet, initiativ tagits for att forbattra formagan att
forebygga och hantera konsekvenserna av kemisk, biologisk, radiologisk och
nuklear (CBRN) terrorism.

EU:s arbete i kampen mot terrorism ar saledes val reglerat i EU:s strategi
och handlingsplan fér terrorismbekdmpning. Arbetet fram till och med det
svenska ordférandeskapet kommer darfor framfor allt att besta i att
kontinuerligt uppdatera och implementera EU:s handlingsplan. Inom ramen
for detta arbete finns dock majlighet att ta initiativ till nya atgarder. En mer
omfattande revidering av EU:s arbete relaterat till terrorism skulle dock
kunna bli aktuell om en ny allvarlig terroristattack intraffar.

Konsekvenser for svenska myndigheter

EU:s arbete i kampen mot terrorism paverkar myndigheterna i det svenska
krishanteringssystemet genom de atgarder relaterade till krisberedskap som
EU har vidtagit inom olika sektorer. Dessa atgarder har i flera fall initierats
med anledning av den senaste tidens terroristattacker. Med tiden har
emellertid flera av dessa atgarder breddats till ett s kallat "all-hazards
approach” for att skapa en formaga att hantera aven andra typer av kriser.
Myndigheterna kommer fortsattningsvis framfor allt att involveras i
genomfoérandet av dessa sektorsvisa atgarder.

4.3.4 Omradet for frihet, sakerhet och rattvisa

Sedan Amsterdamfordraget tradde i kraft 1999 benamns EU:s rattsliga och
inrikes samarbete ett omrade for frihet, sakerhet och rattvisa. Utvecklingen
inom detta omrade styrs av femariga politiska inriktningsprogram som
medlemsstaterna kommer éverens om. Det nuvarande Haagprogrammet
galler fr&n 2004 till och med 2009.** | Amsterdamférdraget stadgas
emellertid att utvecklingen inom omradet ar ett delat ansvar mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Darfér kan aven kommissionen ta
initiativ till atgarder for att genomfora detta dvergripande program.

Det nuvarande Haagprogrammet omfattar allt arbete i EU:s sa kallade
tredje pelare. Det inkluderar alltifran polisiart och straffrattsligt samarbete
till granskontroll och krishantering. |1 den del av programmet som beror
sakerhet aterfinns flera atgarder relaterade till krisberedskap. Bland annat
talar programmet om att rddet och kommissionen bor uppratta integrerade
och samordnade krishanteringsarrangemang. De
kriskoordineringsarrangemang (CCA) som radet antog i december 2005 kan
ses som en foljd av denna uppmaning. Darutéver har kommissionen
uppréattat ett sektorsovergripande varningssystem (ARGUS) som lankar

3 Council of the European Union, The Hague Programme: strengthening freedom, security
and justice in the European Union (16054/04), 13 December 2004
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samman kontaktpunkterna for de sektorsvisa varningssystem som
uppratthalls av olika generaldirektorat. Kopplat till detta har kommissionen
skapat rutiner for att vid en svar kris sammankalla en krisgrupp (Crisis
Coordination Committee) i syfte att starka informationsutbytet och den
politiska samordningen av krishanteringen.™ Vid kommissionen uppges
aven att ett krisrum ska upprattas pa generaldirektoratet for rattvisa, frinet
och sadkerhet under 2008. Detta krisrum ska bland annat anvandas for att
genomfora ovningar relaterade till EU:s handlingsplan for
terrorismbekampning.*®

Eftersom Haagprogrammet antogs nar det konstitutionella fordraget &nnu
inte hade refuserats inkluderades dven nagra av dess forslag i programmet.
Detta innefattar bland annat férslaget om att skapa en kommitté for inre
sakerhet for att framja den operativa samordningen vid en kris. Eftersom
forslaget till konstitutionellt fordrag s& smaningom foll har detta inte
implementerats. Sammanfattningsvis kan ocks& ndmnas att kommissionens
generaldirektorat for rattvisa, frinet och sakerhet som en foljd av
utvecklingen inom omradet har borjat ta ett samlat ansvar for sakerhets-
och beredskapsfragor inom kommissionen.

Innan Haagprogrammet gar ut, vilket sammanfaller med slutpunkten for det
svenska ordférandeskapet, maste medlemsstaterna komma 6verens om ett
nytt politiskt inriktningsprogram. Diskussioner har pabdérjats mellan de
kommande ordférandeskapen men det ar annu oklart om ett nytt program
kommer att antas under det franska, det tjeckiska eller det svenska
ordférandeskapet. Infor det svenska ordférandeskapet ar det emellertid
viktigt att paverka utformningen av detta nya program eftersom det dven
far konsekvenser for EU:s krisberedskapsarbete.

Konsekvenser for svenska myndigheter

Flera svenska myndigheter berors av sakerhetsarbetet inom omradet for
frihet, sdkerhet och rattvisa. Det innefattar exempelvis
granskontrollsamarbetet och det operativa polissamarbetet. Infor det
svenska ordférandeskapet ar det speciellt viktigt att berdrda myndigheter
stodjer Regeringskansliet med sakkunskap infor framtagandet av ett nytt
politiskt program. Dessutom har flera mojligheter till finansiering kopplats
till omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa. Ett exempel ar
finansieringsprogrammet relaterat till EPCIP som behandlas senare i
rapporten. Har finns en mojlighet for myndigheterna att séka pengar for att
finansiera olika typer av projekt.

4.3.5 Sakerhetsforskning

Finansiering och samordning av forskning har varit en viktig del av EU:s
verksamhet alltsedan dess grundande. Det viktigaste instrumentet i

14 Kjellén, Sanna (2007) Redovisning av EU:s varningssystem (Stockholm:
Krisberedskapsmyndigheten), Dnr 1067/2007

% Intervju, Kommissionen, Generaldirektoratet for rattvisa, frinet och sakerhet, 2007-06-
04
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forskningspolitiken utgors av sektorsdvergripande ramforskningsprogram.
Det nuvarande sjunde ramprogrammet galler under perioden 2007—2013.

En nyhet i det sjunde ramprogrammet ar att sakerhet ingar som ett
prioriterat tematiskt omrade. Bakgrunden till detta ar att kommissionen
under senare ar har efterstravat en storre roll nar det galler sakerhets- och
forsvarsrelaterad forskning i EU. Ar 2004 lanserades darfér ett tredrigt
forberedande program for sakerhetsforskning fér perioden 2004—2006.
Séakerhetsforskningen i detta forberedande program och det nuvarande
sjunde ramprogrammet fokuserar emellertid pa civila aspekter av sakerhet.

Séakerhetsforskningen inom det sjunde ramprogrammet syftar till att
forbattra medborgarnas sakerhet gentemot hoten fran terrorism,
organiserad brottslighet, naturkatastrofer och industriella olyckor.
Forskningen ska ocksa stddja EU:s politik inom andra sektorer, som
exempelvis transport, rorlighet, raddningstjanst, energi, miljé och halsa.
Sakerhetsforskningen har en total budget pa 1,350 miljarder euro under
sjuarsperioden.

Det sjunde ramprogrammet antogs av Europeiska radet och
Europaparlamentet i december 2006 och kommer fortfarande att gélla under
det svenska ordférandeskapet. Darfor kommer arbetet fram till och med det
svenska ordférandeskapet framfor allt att handla om att implementera
ramprogrammet. | ramprogrammet anges endast de dvergripande
prioriteringarna for forskningen. Varje ar maste dessa preciseras i ett
arsarbetsprogram som ligger till grund for en arlig utlysning av
forskningsmedel (“call for proposals”). For att utarbeta dessa
arsarbetsprogram tar kommissionen hjalp av ett externt radgivande organ
som har knutits till varje tema. For sakerhetsforskningen utgors detta organ
sedan mars 2007 av European Security Research and Innovation Forum
(ESRIF) dar medlemsstaterna representeras av regeringsforetradare,
anvandare av forskningen och utférare/industri. Under denna niva har
dessutom ett antal expertgrupper skapats. For svensk del deltar
Forsvarsdepartementet, FOI, Vinnova, KBM och industrin i dessa
expertgrupper. Slutligen fattar en genomférandekommitté kopplad till
sakerhetsforskningen (sa kallad programkommitté) beslut om inriktningen
av arsarbetsprogrammet. Sverige representeras i denna kommitté av
Forsvarsdepartementet.

Infor beslut om vilka ans6kningar som ska tilldelas pengar tar
kommissionen hjalp av oberoende experter som utvarderar ansdkningar.
Storre ansokningar maste dessutom godkannas av
genomférandekommittén.

Konsekvenser for svenska myndigheter

En viktig roll for myndigheterna i det svenska krishanteringssystemet ar att
medverka som kravstallare pa sikerhetsforskningen. Darfér ar det viktigt
att myndigheterna har en mojlighet att paverka utformningen av det arliga
arbetsprogrammet. Detta kan antingen ske genom de experter som ingar i
expertgrupperna som ar kopplade till sakerhetsforskningen eller genom att
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myndigheterna far maojlighet att ge underlag till den svenska representanten
som sitter i den genomférandekommitté som ar kopplad till
sakerhetsforskningen.

En annan mdjlig roll for myndigheterna &ar att delta i de forskningsnatverk
som ansoker om forskningsmedel for specifika projekt. Dessutom maste
varje forskningsprojekt kopplas till en anvandare som ska kunna utnyttja
resultatet av forskningen. Svenska myndigheter skulle darfor aven kunna
medverka som anvandare av ett projekt. Eftersom EU:s
ramforskningsprogram endast finansierar en viss andel av ett
forskningsprojekt kravs ytterligare finansiering for de forskningsprojekt som
beviljas. Svenska myndigheter skulle saledes dven kunna erbjuda
delfinansiering av EU-projekt. Slutligen ar det ocksa viktigt for
myndigheterna att tillgodogora sig resultaten av den forskning som
finansieras inom programmet.

4.3.6 Det europeiska programmet for skydd av kritisk
infrastruktur (EPCIP)

Efter terrordadden i Madrid 2004 tog diskussionen om en gemensam
sektorsévergripande strategi for skydd av kritisk infrastruktur fart pa allvar.
Redan i juni samma ar bad Europeiska radet kommissionen att utarbeta ett
forslag till en strategi och i november 2005 antogs en gronbok som féreslog
uppréattandet av ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur
(EPCIP).*° Forslaget tog sin utgdngspunkt i kampen mot terrorismen, men
inriktades till slut mot alla typer av hot.

I november 2006 lades ett férslag till direktiv om EPCIP."" Samtidigt
presenterades ett meddelande som pa ett mer dvergripande plan behandlar
de principer, processer och instrument som féreslas for att genomfora
programmet. Dessa dokument utgor tillsammans ramverket for EPCIP.
Huvuddragen ar:

Ett forfarande for faststallande och klassificering av europeisk kritisk
infrastruktur (ECI). |1 direktivet gérs en definition av vad som asyftas med
europeisk kritisk infrastruktur och vidare stadgas att medlemsstaterna ska
enas om sektorsspecifika kriterier i syfte att identifiera konkreta
anlaggningar. Dessa ska sedan ligga till grund for en sammanstallning éver
samtliga ECI. Agarna till anlaggningarna alaggs att uppratta sékerhetsplaner
som omfattar de kritiska anlaggningarna och vilka skyddsatgarder som
vidtagits. Medlemsstaternas myndigheter far till uppgift att utéva tillsyn
over anlaggningarna.

Atgarder for att underlatta genomférandet. En handlingsplan fér EPCIP ska
upprattas. Inom ramen for denna ska EPCIP regelbundet ses 6ver. Vidare

16 European Commission, Green Paper on a European Programme for Critical Infrastructure
Protection (COM(2005)576), 17 November 2005

¥ European Commission, Proposal for a Directive of the Council on the identification and
designation of European Critical Infrastructure and the assessment of the need to improve
their protection (COM(2006)787), 12 December 2006
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skapas ett natverk for informationsutbyte, expertgrupper pa EU-niva samt
forfaranden for informationsutbyte.

Under varen 2007 har forhandlingarna om direktivet i radsarbetsgruppen for
skydd och beredskap (PROCIV) inletts. Parallellt med férhandlingarna har
utvecklingen av de sektorsspecifika kriterierna paboérjats inom
kommissionens generaldirektorat. Kommissionen har foreslagit att
medlemsstaterna i den man det kravs foér genomférandet senast i december
2007 ska anta ny lagstiftning. Under forutsattning att tidsplanen foljs
innebar detta att frdgan har natt genomforandefasen under det svenska
ordférandeskapet.

I syfte att stodja utvecklingen av EPCIP antog radet i februari 2007 ett
finansieringsprogram for "Foérebyggande, beredskap och
konsekvenshantering nar det galler terrorism och andra sékerhetsrelaterade
risker”.'® Programmet ryms inom ramen for det stérre programmet
”Sakerhet och skydd av friheter” och har en total budget pa 140 miljoner
euro for sjuarsperioden 2007—2013.

Finansieringsprogrammet kan bland annat stédja metodutveckling,
operativa atgarder, utveckling av sakerhetsstandarder samt samordning och
samarbete inom EU nar det galler kritisk infrastruktur. Nar det galler
konsekvenshantering kan programmet finansiera utbyte av kunskap och
erfarenheter for att faststélla "best practices” samt gemensamma dvningar
och scenarier.

Varje ar kommer kommissionen att ta fram ett arsarbetsprogram som
beslutas av en genomférandekommitté dar Justitiedepartementet med stod
av Forsvarsdepartementet representerar Sverige. Detta program utgor
grunden for den utlysning av medel och de offentliga upphandlingar som
gors varje ar. Efter ansokningstidens utgang utvarderar kommissionen de
projektansékningar som inkommit och slutligen fattar
genomférandekommittén beslut om finansiering.

Konsekvenser for svenska myndigheter

I och med att det svenska krisberedskapssystemet i stor utstrackning ar
decentraliserat kan effekten av det centraliserade angreppsséatt som EPCIP
innebar bli tydlig. Kraven pa samordning 6kar och omarbetningar kan
komma att behdva goras av befintlig sektorspecifik lagstiftning. Att
information som normalt sett ar sekretessbelagd ska vidarebefordras till
kommissionen medfér att myndigheternas regelverk och rutiner vad galler
sekretess maste ses 6ver och sakerhetsrisker i anslutning till ett nytt
forfarande analyseras.

18 Council Decision of 12 February 2007 establishing for the period 2007 to 2013, as part
of General Programme on Security and Safeguarding Liberties, the Specific Programme
'Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism and other Security
related risks’, OJ L 58, 2007-02-24, p. 1
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Den foreslagna lagstiftningen kan vidare komma att innebara nya relativt
omfattande arbetsuppgifter till exempel i anslutning till upprattandet av
sakerhetsplaner. Eftersom flera av anlaggningarna ags av privata aktorer
kan man darutover tanka sig att behovet av privat—offentlig samverkan
okar. Infor framtagandet av kriterier och framtida uppdateringar av
handlingsplanen kommer det att vara av central betydelse att
myndigheterna har god framférhallning s& att de kan vara aktiva och
paverka arbetet i denna del.

Nar det galler finansieringsprogrammet ar en viktig uppgift for svenska
myndigheter att paverka utformningen av arsarbetsprogrammet som avgor
vilka projekt som kan finansieras. Det kan har bland annat handla om att ge
kommentarer till den svenska representanten fran Justitiedepartementet
som sitter i den genomférandekommitté dar beslut om
arsarbetsprogrammet fattas. Svenska myndigheter kan ocksa anstka om
medel for transnationella eller nationella projekt eftersom
finansieringsprogrammet omfattar flera olika sektorer sdsom energi,
informationsteknologi, vatten, livsmedel, halsa, finansiella system, transport
och kemisk industri.*® Slutligen kan myndigheterna aven bidra med kunskap
till och tillgodogdra sig resultaten av de projekt som bedrivs inom
finansieringsprogrammet.

4.3.7 EU:s kriskoordineringsarrangemang (CCA)

For att underlatta for medlemsstaterna att bista varandra vid olika former
av storskaliga olyckor och katastrofer och for att framja unionens kollektiva
krishanteringsformaga beslutade radet i december 2005 att pabérja arbetet
med att skapa ett sarskilt ad-hoc-kriskoordineringsarrangemang benamnt
EU Crisis Coordination Arrangements (CCA).

CCA, som ar av sektors- och pelardverskridande natur, innebér ingen
foérandring av beslutsmakten inom EU:s institutioner eller mellan EU och
dess medlemsstater, utan bygger pa de rddande férdragen och principen om
att medlemsstaterna har ansvar for den egna katastrof- och krishanteringen
samtidigt som de vid behov ska kunna ge varandra dmsesidigt stod i en
anda av solidaritet. CCA &r endast tankt att aktiveras vid katastrofer och
kriser som drabbar flera medlemsstater samtidigt och som ar av sadan
karaktar att de kraver en sarskild hantering p& hog politisk niva, som t.ex.
en pandemi eller en serie samtida terrorattentat i flera medlemsstater.

CCA utgoérs framst av en sarskild krissamordningsgrupp (Crisis Steering
Group). Denna krissamordningsgrupp har inte getts nagra sarskilda
beslutsbefogenheter utan utgér endast ett beredningsorgan/stabsfunktion
till Coreper, med syfte att framja en gemensam uppfattning om krisen och
katastrofens orsaker, den rddande situationen och dess framtida utveckling
samt vid behov ocksa en frivillig koordinering av medlemsstaternas
nationella krishanteringsatgarder. Krissamordningsgruppen kan vid behov

¥ Commission Decision C(2007) 1590 of 16 of April 2007 adopting the annual work
programme for 2007 for the specific programme on the "Prevention, preparedness and

Consequence management of Terrorism and other security related threats”
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understddjas av en sarskild expertstodsfunktion (Ad-hoc Support
Machinery).

CCA inrattades formellt genom ett radsbeslut i juni 2006 men
arrangemangen har annu inte tagit fardig form. Det aterstar arbete med att
etablera och utveckla fungerande rutiner for hur arbetet inom CCA rent
konkret ska g4 till vid en kris. Bland annat maste rutiner faststallas for
CCA:s larm- och uppstartsfunktioner, som i huvudsak administreras av EU:s
lagescentral (SITCEN). I oktober 2006 genomforde det finska
ordférandeskapet en halvdagsovning for att testa CCA:s inlarmnings- och
uppstartsfunktioner. Det portugisiska ordférandeskapet planerar en mer
omfattande dvning i slutet av september 2007.

Enligt Forsvarsdepartementets bedomning &r inga nya radsbeslut rorande
CCA att vanta fore eller under det svenska ordforandeskapet. Dock bedéms
behovet av att ge CCA sin praktiska utformning kvarsta, liksom dess
ovningsbehov. Under det svenska ordférandeskapet boér enligt
Forsvarsdepartementet en mer omfattande 6vning, som inbegriper bade
Bryssel och huvudstadsnivan hos medlemsstaterna, genomféras for att
fullfolja och vidare starka CCA. Avslutningsvis maste Sverige kunna agera i
rollen som ordférande i CCA:s krissamordningsgrupp om CCA skulle behdva
aktiveras under det svenska ordférandeskapet.

Konsekvenser for svenska myndigheter

CCA har endast direkta konsekvenser for Regeringskansliet och den svenska
representationen i Bryssel. Dessa behdver utveckla och dva rutiner for
larmning och agerande inom ramen for CCA om Sverige ar drabbat land och
i synnerhet om CCA aktiveras under det svenska ordférandeskapet. Om en
o6vning av CCA sker under det svenska ordférandeskapet behdvs aven for
andamalet lampliga krisscenarier utvecklas. Nar det galler évriga aktorer i
det svenska krishanteringssystemet sa har CCA endast indirekta
konsekvenser i form av 6kade krav pd att snabbt fa fram en nationell
lagesbild vid en kris.

4.3.8 Forstarkningsresurser (Civil Protection)

2001 skapade EU:s medlemsstater en gemenskapsmekanism for att
kanalisera medverkande staters forstarkningsresurser i hdndelse av en
storre olycka eller katastrof i ett land som begar hjalp.
Gemenskapsmekanismen bestar av flera komponenter. Forst och framst har
ett informations- och analyscenter (MIC) inrattats pa generaldirektoratet for
miljo i kommissionen. Det finns &ven ett kommunikationssystem (CECIS)
och ett utbildningsprogram. En forteckning over tillgangliga team, experter
och andra resurser som landerna staller till forfogande ar ytterligare en del.
Kommissionen kan genom gemenskapsmekanismen ocksa inratta sarskilda
koordinerings- och utvarderingsgrupper som snabbt kan skickas ivag till ett
land som begart hjalp. Darutdver finns ett program for aterkoppling och
dokumentation av erfarenheter fran hjalpinsatser.
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Raddningsverket ar i dag kontaktpunkt for gemenskapsmekanismen. Det
innebar bland annat att Raddningsverket deltar i en kommitté som har till
syfte att assistera kommissionen med bland annat radgivning och
uppdatering av EU:s lagstiftning inom omradet. P4 det nationella planet
innebar det att Raddningsverket tar emot forfragningar och information fran
MIC och delger berérda svenska myndigheter. De myndigheter som ingar i
Raddningsverkets natverk for gemenskapsmekanismen ar Banverket,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Svenska kraftnat, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, KBM, Statens geotekniska institut, Statens
stralskyddsinstitut, Statens karnkraftsinspektion och FOI. Om en forfragan
inkommer som berér en myndighet som normalt inte ingar i natverket,
kontaktar Raddningsverket den myndigheten sarskilt. Skulle en katastrof
intraffa i Sverige skickas en eventuell forfrdgan om hjalp ut fran
Raddningsverket till MIC, som kontaktar andra medlemsstater.

Samarbetet inom raddningstjanstomradet kommer framoéver att ha sin
grund i tva rattsakter: Radets beslut om gemenskapsmekanismen for
raddningstjanst respektive Radets beslut om det finansiella instrumentet for
raddningstjanst.?® Det tidigare radsbeslutet om gemenskapsmekanismen
var frdn 2001, men kommissionen och radet har nyligen omarbetat det. |
det nya radsbeslutet anges bland annat nar och hur
gemenskapsmekanismen ska anvandas samt ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna, kommissionen och ordférandelandet. | det nya
rddsbeslutet ingar aven att forstarkningsresurserna kan besta av militara
komponenter.

Det finansiella instrumentet fastlagger regler for finansiellt stéd ur EU:s
budget, saval i det forebyggande arbetet som i den akuta fasen. Gemensam
utbildning, 6vning, forberedelser for insatser genom
gemenskapsmekanismen och kommissionens del av sjdlva insatserna samt
erfarenhetsutbyte ar exempel pa aktiviteter som kan finansieras genom
instrumentet. Genom det finansiella instrumentet kan aven transporter
gemensamfinansieras upp till 50 procent, men daremot kan inte materiel
finansieras dver EU-budgeten.

Fram till och med det svenska ordférandeskapet kommer troligen
implementeringen av de bégge réattsakterna att vara i fokus. Sverige har
varit ett av de drivande landerna i utvecklingen av EU-samverkan vid kriser
och katastrofer och har ambitionen att sa forbli. En farhdga som bland andra
Sverige dock haft ar att katastrofinsatser utanfér unionen kan leda till
oonskad konkurrens med FN. Frankrike, som innehar ordférandeskapet
hosten 2008, har ocksa starka intressen i raddningstjanstfragor. Den fore
detta kommissionaren Michel Barniers rapport speglar i hog grad den
franska synen p& hur utvecklingen av raddningstjansten bor se ut.?* Franska

20 Council Decision of 5 March 2007 establishing a Civil Protection Financial Instrument
(2007/162/EC, Euratom) samt Council of the European Union, Proposal for a Council
Decision establishing a Community civil protection mechanism (recast) (10482/07), 6 June
2007

21 Barnier, Michel, For a European civil protection force: europe aid, maj 2006
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initiativ om en "Civil protection force” kan komma att behdva tas om hand
under det svenska ordférandeskapet. Det nya férdraget som ger en ny
grund for “civil protection”-omradet kan ocksd komma att spela en stor roll.

Konsekvenser for svenska myndigheter

Arbetet med att implementera de tva rattsakterna kommer med stor
sannolikhet att vara omfattande framfor allt for Raddningsverket (eller
framtida motsvarande myndighet) som ar svensk kontaktpunkt. | Bryssel
har redan arbetsgrupper bildats for frAgor som rér transporter respektive
forvarningssystem och nya arbetsgrupper for andra sakomraden kommer
féormodligen att bildas framover.

En av de storsta forandringarna med radsbesluten ar att kommissionen nu
far en avsevart tkad budget for att finansiera forebyggande arbete saval
som akuta insatser. Det innebér bland annat stérre majligheter for
kommissionen att upphandla utbildningar och dvningar fran
medlemslanderna. | dagslaget ar dock kommissionens efterfragan pa
utbildningar och évningar inom omradet stérre an medlemsstaternas utbud.

De akuta insatserna ar sjalvklart handelsestyrda och det ar darfor svart att
saga vilka forstarkningsresurser som kommer att bli mest efterfradgade
framover. Arbete med att skapa moduler, det vill s&ga paket med
forutbestamda resurser for specifika handelser, pagar for narvarande. Ett
medlemsland skulle d& kunna erbjuda exempelvis en skogsbrandsmodul till
ett drabbat land. Flera medlemsstater skulle ocksa kunna g4 samman for att
satta ihop en modul.
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5 Tidigare studier och forskning

| detta kapitel presenteras kortfattat tidigare studier och forskning som
genomforts vid FOI och FHS med fokus pé utvecklingen av det europeiska
krisberedskapsarbetet och lanken till den nationella nivan. Det bor i detta
sammanhang framhallas att FOI och FHS ar fran varandra fristdende
forskningsinstitutioner som emellertid har det gemensamt att bada bedrivit
omfattande forskningsverksamhet inom omradet. Gradvis har en
arbetsférdelning utkristalliserat sig dar FOI har en mer studieinriktad profil
och FHS en mer forskningsinriktad profil. Denna arbetsfordelning framtrader
tydligt i det material som presenteras nedan.

51 FOI
51.1 Introduktion

FOI &r en uppdragsfinansierad myndighet och kunskapen om EU:s
krisberedskapsarbete har darfor utvecklats gradvis i takt med att
departement och myndigheter i det svenska krishanteringssystemet har
anlitat FOI for att genomfora olika typer av studier och annat analysstod
inom omradet. Startskottet for FOI:s kunskapsuppbyggnad var det senaste
svenska EU-ordférandeskapet varen 2001 da forskare fradn FOI engagerades
som stdd till olika processer i Regeringskansliet. Initialt studerades framst
EU:s externa sakerhet, bade den militdra och den civila dimensionen av den
europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), men med tiden har
aven EU:s interna sakerhet och olika krisberedskapsrelaterade
fragestallningar blivit ett viktigt studieomrade.

I dag har EU-uppdragen fran departement och myndigheter natt en saddan
volym att en sarskild forskningsgrupp for Euroatlantisk sakerhet har bildats.
Organisatoriskt tillhdr gruppen avdelningen Forsvarsanalys som utgor en av
sex forskningsavdelningar pa FOI. Gruppen bestar for narvarande av ett
femtontal analytiker och forskare.

Gruppen har specialiserat sig pa att analysera utvecklingen av EU:s externa
sakerhetspolitik och EU:s interna krisberedskapsarbete. Speciellt studeras
Sveriges roll och hur svensk politik och svenska forhallanden paverkas av
EU-samarbetet. Kopplingen till det svenska krishanteringssystemet ar darfor
tydlig. Gruppen genomfor kunskapsuppbyggande studier, men erbjuder
aven mer direktstddjande verksamhet som exempelvis kurser.
Kannetecknande for gruppen ar dess policynara arbetssatt, dess
detaljkunskap om pagaende forhandlingar i EU, dess formaga att satta in
denna detaljkunskap i ett storre sammanhang och dess breda kontaktnat i
EU:s institutioner, pd Regeringskansliet och vid svenska myndigheter.

5.1.2 Systemovergripande studier

FOI:s systemovergripande studier berdr vanligtvis flera sektors- och
omradesansvariga aktorer inom krishanteringssystemet. Denna typ av
studier tar sikte pa att analysera storre tendenser i utvecklingen och hur de
forhaller sig till den nationella nivan. Forhoppningen ar att studierna
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harigenom bidrar till en 6kad forstaelse for hur olika sakfragor och processer
hanger samman samt till att identifiera éverlappande strukturer och méjliga
synergieffekter.

I syfte att undersoka i vilken man det 6kade internationella civila
sakerhetspolitiska samarbetet inom FN, EU och NATO paverkar Sveriges
civila krishanteringssystem genomfoérde FOI under 2003 studien
Internationaliseringen och Sveriges civila krishanteringssystem. Bakgrunden
till rapporten var den intensifiering av samarbetet kring civila
sakerhetspolitiska fragor som agt rum fram till 2003. Inte minst
terroristattackerna mot USA den 11 september 2001 hade tydliggjort
behovet av en samlad férmaga. Parallellt med denna utveckling skedde
ocksa en reformering av det svenska krishanteringssystemet. Rapporten
innehaller darfor, forutom en analys av internationaliseringens paverkan pa
den nationella utvecklingen, en diskussion kring mojliga atgarder som skulle
kunna vidtas for att anpassa det svenska systemet till den internationella
utvecklingen.

Som en uppfdljning till denna studie, men med fokus begransat till EU,
genomfordes en uppdaterad analys av i vilka avseenden det svenska
krishanteringssystemet paverkas av EU:s framvaxande
krisberedskapssystem i Ett europeiskt krisberedskapssystem och dess
nationella implikationer (2004). | denna studie analyseras de senaste EU-
férslagen av relevans for svenskt krisberedskapsarbete som till exempel
EU:s handlingsplan for terrorismbekampning och solidaritetsprogrammet.
Slutsatsen av analysen ar att utvecklingen inom EU paverkar det svenska
krishanteringssystemets aktorer i flera avseenden och att ett antal
anpasshingsatgarder skulle kunna évervagas. Haribland namns att det ar
angelaget att de krav pa beredskapsatgarder som EU-samarbetet genererar
beaktas i svenska planeringsprocesser.

Den snabba framvaxten av EU:s krisberedskapssystem har 6kat behovet av
kunskap om det nya systemet i EU:s medlemsstater. | Sdkerhet och
beredskap i Europeiska unionen (2004) konstateras emellertid att
kunskapen om EU:s sdkerhets- och beredskapsarbete ar relativt
fragmenterad i det svenska krishanteringssystemet. Detta skapar daliga
forutsattningar for att bidra till att EU:s sektorsdvergripande arbete fors
framat. Genom att identifiera sddan verksamhet i EU:s sékerhets- och
beredskapsarbete som antingen bedrivs parallellt i flera sektorer eller som
bedrivs i mer samlade sektorsdvergripande processer ar studien tankt att
skapa en overblick dver EU:s sédkerhets- och beredskapsarbete. Harigenom
skapas aven forutsattningar for att paverka utvecklingen i en for Sverige
gynnsam riktning. Genomgéangen av EU:s sikerhets- och beredskapsarbete
struktureras efter de svenska samverkansomradena.

Under 2003 inleddes regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt
fordrag och i juni 2004 enades regeringscheferna vid Europeiska radets
mote om utformningen av det nya fordraget. Frdgan om hur utvecklingen av
EU:s sakerhets- och beredskapsarbete kunde tolkas mot bakgrund av de
nya forslagen blev darmed hogaktuell. Sarskilt intressant for sdkerhets- och
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beredskapsarbetet var den nya solidaritetsklausulen. FOI analyserar i
Solidaritetsklausulen — konsekvenser foér den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken fran 2004 ett antal omraden dar solidaritetsklausulen kan
komma att paverka den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP),
och dar det i forlangningen kan komma att krévas 6évervaganden och beslut
i medlemsstaterna. Konsekvenserna for ESFP diskuteras med fokus pa saval
konceptuella och institutionella som kapacitetsrelaterade fragor. Eftersom
fokus ligger p& ESFP behandlar studien inte klausulens kopplingar till
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méanniskor.

Utvecklingen av EU:s formaga att hantera terrorism och naturkatastrofer
analyseras i stallet i Building Crisis Management Capacity in the EU (2006).
Denna studie ger en overblick 6ver de atgarder for att starka
krishanteringsformagan som vidtagits pa EU-niva och relaterar dem dels till
den krishanteringsformaga medlemsstaterna vill ge EU, dels till den roll man
ser for militara resurser inom ramen for denna formaga. Slutsatsen ar att
medlemsstaterna 6ver lag anser att den nationella nivan ar central nar det
galler insatser kopplade till terroristattacker och naturkatastrofer, men att
det har finns utrymme for att EU i vissa fall fr en koordinerande roll. Nar
det galler militdra resurser anser medlemsstaterna emellertid att dessa ska
anvandas endast som st6d till civila myndigheter och d& som en sista utvag.

Slutligen har FOI genomfdrt en mer teoretisk studie av systemovergripande
karaktar — En modell for strategisk omvarldsanalys av EU:s
krishanteringssystem (2006). | rapporten utvecklas en teoretisk modell for
strategiska omvarldsanalyser av krishanteringssystemet. Appliceringen av
modellen visar att EU:s krishanteringssystem kan karakteriseras som ett
administrativt och samordnande system som forhaller sig parallellt till
angransade nationella krishanteringssystem. Det konstateras emellertid att
systemet i framtiden kan komma att utvecklas i en annan riktning. Modellen
skulle sdledes framdver kunna utvecklas och kompletteras for att gora en
uppdaterad analys av systemet.

5.1.3 Fordjupade studier

FOI genomfér aven fordjupade studier, dar sakfragor och avgréansade
processer inom ramen for utvecklingen pa krisberedskapsomradet
analyseras. | en fordjupad studie kan till exempel enskilda initiativ
analyseras och olika konsekvenser av dessa diskuteras mer i detalj. Vidare
kan det rora sig om kartlaggning av aktdrer och pagaende processer inom
ett visst amnesomrade eller en analys av hur en specifik kris hanterats.
Frdgeomraden som sarskilt belysts inom ramen for FOI:s fordjupade studier
ar bland annat informationssakerhetsfragor och fragor relaterade till kritisk
infrastruktur, rdddningstjanst, humanitar verksamhet och
sakerhetssektorreformer.

Kritisk infrastruktur och EPCIP, det nya initiativet pa detta omrade, &ar en av
de sakfragor som i tidigare kapitel identifierats som centrala for
myndigheterna infor det svenska EU-ordférandeskapet. | Politik for skydd av
kritisk infrastruktur (2005) jamfors forslaget till EU-politik avseende kritisk
infrastruktur och svensk politik med utgangspunkt i vad som utgor kritisk
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infrastruktur, vad kritisk infrastruktur ska skyddas mot och hur skyddet ska
utformas. Studien omfattar tiden fram till och med ar 2005, saledes endast
den inledande fasen av processen. Det konstateras att forslaget ger upphov
till en rad frAgor som kraver vidare analys, bland annat rérande svensk
myndighetsstruktur, avgréansningen mellan vad som ska vara nationell
respektive europeisk kritisk infrastruktur och hur svenska
krisberedskapsprioriteringar skulle paverkas av ett europeiskt system.

En annan av de tidigare identifierade sakfragorna av relevans for
ordférandeskapet ar EU:s kriskoordineringsarrangemang (CCA). CCA har
analyserats i EU:s kriskoordineringsarrangemang (EU-CCA) ur ett svenskt
perspektiv (2006). Rapportens tyngdpunkt ligger dels pa arrangemangets
potentiella problem och svagheter infor dess fortsatta framvaxt, dels pa vad
arrangemangets framvéaxt kan tankas medfora for det svenska
krishanteringssystemet i termer av krav och mervarde. Det konstateras att
CCA grovt forenklat kan tankas folja en av tvd mojliga utvecklingsvagar.
Antingen valjer medlemsstaterna att utveckla och narmare integrera
arrangemanget i sina nationella krishanteringssystem, vilket skulle skapa
forutsattningar for att arrangemanget nar sitt syfte. Valjer man i stallet att
inte integrera arrangemanget i den nationella strukturen ar risken stor att
CCA stannar vid att bli en outvecklad katastrof- och krishanteringsstruktur
som framst tjanar som politisk symbol for europeiskt samarbete och
solidaritet.

Utvecklingen av EU-gemensamma hotbeddémningar framholls vid flera
intervjuer vara en frdga som kommer att vara i fokus framover. Under 2006
genomforde FOI en analys som pa ett évergripande plan syftar till att 6ka
forstaelsen for hotbedémningars roll i EU:s framvaxande
krisberedskapsarbete. | promemorian som har titeln Hotbedémningarnas roll
i EU:s krisberedskapsarbete, undersoks mer specifikt pa vilket satt
hotbedémningar paverkar de atgarder for terrorismbekampning som vidtas
inom EU. Tyngdpunkten i analysen ligger bade pa hotbedémningar som
EU:s medlemsstater kommit 6verens om pa politisk niva och pa de
hotbedémningar som tas fram pa expertniva av olika aktdrer inom EU:s
institutioner.

Informationssakerhetsfragor har under senare ar fatt allt storre utrymme pa
EU:s agenda. Detta torde vara en naturlig foljd av att informationssystem i
allmanhet ar gransoverskridande till sin karaktar, vilket for med sig att det
pa informationssakerhetsomradet ofta kravs gemensamt agerande for att
uppna en godtagbar skyddsniva. ldentifieringen av gemensamma hot- och
sarbarheter har dven lett fram till en rad nya initiativ. | Kartlaggning av
EU:s informationssakerhetsarbete i forsta respektive andra pelaren fran
2004 identifieras centrala processer och sakfragor relaterade till
informationssakerhet samt viktiga initiativ for framtiden. Promemorian
bidrog som underlag till den da pagaende informationssakerhetsutredningen
och tar sin utgdngspunkt i den beskrivning av olika initiativ och processer
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som &terfinns i informationssakerhetsutredningens andra rapport.??
Eftersom den senare avgransade sig till forsta- och andrapelarfragor kom
det relativt omfattande informationssakerhetsarbetet inom den tredje
pelaren att utelamnas aven i promemorian.

I rapporten Vem gor vad inom EU — informationssakerhetsfragorna i fokus
(2006) har tonvikten i stallet lagts pa de centrala aktorerna inom
informationssakerhetsomradet. Bland annat identifieras och utreds
ansvarsforhallandena mellan EU:s institutioner, processerna kring EU:s
politik pA omradet och kontaktytor mellan svenska och europeiska aktorer.
Forhoppningen ar att studien ska skapa grundforutsattningar for att svenska
aktorer inom informationssiakerhetsomradet battre ska kunna forhalla sig till
de europeiska organen.

Utvecklingen inom raddningstjanstomradet ar en annan fraga som fatt allt
storre utrymme inom EU den senaste tiden. Detta torde dels bero pa de nya
forslag pa omradet som det konstitutionella férdraget innefattar, dels pa de
nya radsbesluten rérande gemenskapsmekanismen for raddningstjanst som
medlemsstaterna enades kring under varen 2007. Tva av de fordjupade
studier som genomforts vid FOI under de senaste aren behandlar
raddningstjanstfragor och fragor kopplade till raddningstjéanst.

Raddningstjanst i EU:s sakerhets- och forsvarspolitik frdn 2004 behandlar
vilken roll raddningstjanst skulle kunna ha i krishanteringsinsatser utanfor
unionens granser och, beroende pa vilken roll som valjs, vilka konsekvenser
detta skulle kunna fa. Studien togs fram infor den civila kapacitetskonferens
som holls inom EU under hésten 2004. Ett av motiven bakom studien var
det faktum att av de fyra prioriterade kapacitetsomraden som identifierats
inom ramen for den civila krishanteringsformagan hade raddningstjanst
utvecklats minst. Det saknades exempelvis en klar bild av vilken roll
raddningstjanstresurser skulle kunna spela i sdkerhetspolitiska EU-insatser
och i promemorian laggs darfér ett antal alternativa tolkningar fram.

I den andra studien som berdr raddningstjanstomradet, EU:s humanitara
verksamhet — analys av samarbetsformer mellan ECHO och
gemenskapsmekanismen (2007), beskrivs verksamheterna inom ramen for
gemenskapsmekanismen och generaldirektoratet for humanitart bistand
(ECHO) med utgangspunkt i likheter och olikheter. Vidare aterges den kritik
som framkommit vad géller det bristande samarbetet dem emellan. |
analysdelen presenteras forslag pa forbattrade samarbetsformer mellan
ECHO och gemenskapsmekanismen samt hur forhallandet bor se ut i
framtiden. Analysen tar darutover sikte pa vilka konsekvenser ett tatare
samarbete skulle kunna fa. Slutsatsen ar att en sammanslagning av ECHO
och gemenskapsmekanismen, med en intern uppdelning dar
gemenskapsmekanismen koncentrerar sig pa insatser inom EU och ECHO pa
externt arbete, ar en tilltalande 16sning.

22 30U 2004:32, Informationssakerhet i Sverige och internationellt — en 6versikt,

delrapport 2 fran Infosakutredningen
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En fraga som ar kopplad till bade sakerhetspolitik och bistand ar
sakerhetssektorreformer. Genom Sakerhetssektorreformer — en
begreppsgenomgéang och diskussion om Krisberedskapsmyndighetens och
Raddningsverkets eventuella deltagande (2005) bidrog FOI under varen
2005 med analytiskt underlag till Regeringskansliets arbete med att ta fram
en svensk strategi for sdkerhetssektorreformer. Promemorian syftade till att
utreda sjalva begreppet sdkerhetssektorreformer och diskutera KBM:s och
Raddningsverkets eventuella deltagande i sakerhetssektorreformarbete.
Motivet bakom promemorian var det faktum att det i flera olika
sammanhang rader skilda uppfattningar om vad begreppet ska innefatta och
vilka aktdrer som ska delta i arbetet med att reformera ett mottagarlands
sakerhetssektor.

Slutligen har aven EU:s férmaga att bistd medborgare i nod vid katastrofer
utanfér unionens granser analyserats mot bakgrund av flodvagskatastrofen i
Sydostasien 2004. Rapporten med titeln EU och flodvagskatastrofen (2005)
var en av de expertrapporter som togs fram som underlag till 2005 ars
katastrofkommission. Analysen tar sin utgangspunkt i vilka
krisberedskapsstrukturer som finns pd EU-niva for att snabbt kunna bista
drabbade medborgare utanfér unionens granser, vad EU gjorde for att bista
medborgare i akutskedet av katastrofen och vilka férandringsatgarder som
genomforts eller foreslagits inom EU som en foljd av flodvagskatastrofen.

514 Processrelaterade studier

Sveriges EU-medlemskap har medfért stora férandringar i myndigheternas
arbete med krisberedskapsfragor. Bland annat maste myndigheterna
forhalla sig till en mangd nya initiativ och processer pa EU-niva. Dessa kan
stalla krav pa saval tillnarmning av nationell lagstiftning som organisatoriska
forandringar. For att forbereda myndigheternas anpassning till EU-nivan och
Oka forstaelsen for vilka initiativ som berér den egna verksamheten kan FOI
genomfora kartlaggningar av verksamhetsspecifika EU-fragor och analyser
av olika myndigheters mojligheter att delta aktivt i EU-arbetet.

En annan form av processrelaterade studier som skapar forutsattningar for
aktivt deltagande i utvecklingen ar studier som syftar till att klarlagga hur
de olika aktorerna ska agera for att kunna paverka respektive tillgodogora
sig resultat av olika processer. FOI tar fram saval mer generella som for
sarskilda processer skraddarsydda strategier for att nd inflytande, liksom
metoder for att lanka samman europeiska och nationella system.

Under de senaste aren har flera processrelaterade studier genomforts.
Dessa har bland annat fokuserat pa Krisberedskapsmyndighetens,
Raddningsverkets och Socialstyrelsens verksamheter och hur dessa kan
lankas till EU-nivan.

| Krisberedskapsmyndigheten och Europeiska unionen (2005) ligger fokus pa
hur KBM skulle kunna delta i EU-arbetet. De politikomraden inom EU-
samarbetet som ar relevanta for myndigheten valjs ut och kartlaggs
utforligt. Avslutningsvis beddms i vilken man KBM bor delta i de
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identifierade processerna med utgangspunkt i om detta tillfor ett mervarde
for KBM, regeringen eller EU.

Under 2005 gjordes aven en kartlaggning av Raddningsverkets samlade EU-
fragor — Raddningsverket och Europeiska unionen. Kartlaggningen tar sin
utgangspunkt i vilka frdgor som kan antas berdra Raddningsverkets
myndighetsansvar och verksamhet. Férhoppningen ar att den 6verblick
studien tillhandahaller ska bidra till ett eventuellt framtida arbete med att
utveckla en specifik EU-strategi.

Nu senast har en studie av Socialstyrelsens internationella
krisberedskapsarbete genomforts i Socialstyrelsens internationella
krisberedskapssamarbete med fokus pa EU, Norden och NATO/PFF (2007). |
rapporten gors en kartlaggning av de aktiviteter och aktdrer inom EU, det
nordiska hélsosamarbetet och NATO/Partnerskap for fred (PFF) som har
betydelse for Socialstyrelsens framtida arbete med kris- och
katastrofberedskap. Avslutningsvis diskuteras vilka omraden Socialstyrelsen
framover kan behova bevaka ytterligare.

52 FHS
52.1 Introduktion

Det internationella forskningsprogrammet Creating EU Crisis Management
Capacity for a Secure European Community vid Foérsvarshogskolan (FHS)
initierades 2004 och leds av fil.dr Magnus Ekengren (FHS), professor Arjen
Boin vid Utrechts universitet och fil.dr Mark Rhinard, Utrikespolitiska
Institutet, Stockholm. Programmet, som till stor del finansieras av KBM,
omfattar for narvarande atta personer i Utrecht/Amsterdam/Delft och
Stockholm och &r inriktat mot empirisk forskning om EU:s inre
sakerhetsarbete och krishanteringsformagor. Pa detta satt kompletteras
dagens internationella forskning om EU:s yttre sdkerhet och den Europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) som pa senare ar vaxt sig stark.

Ett huvudsyfte med programmet ar att underséka unionens mojligheter och
begransningar att hantera alla typer av kriser som hotar dess
grundlaggande varden och funktioner samt medborgare, saval inom som
utanfor EU:s granser. Programmet har &ven presenterat en rad rapporter
med forskningsbaserade policyrekommendationer. Ett stort internationellt
genombrott for programmet och perspektivet ar specialnumret av Journal of
European Integration i december 2006 kallat ”Protecting the Union: The
Emergence of a New Policy Space” under gastredaktdrskap av
projektledarna. For narvarande fardigstalls bokmanuset Protecting Europe:
Safety and Security in the European Union for internationell publicering
(varen 2008), aven det forfattat av Boin, Ekengren och Rhinard. Boken
innehaller saval en historisk forklaring till framvaxten av EU:s nya
sakerhetspolitiska roll som en genomgang och utvardering av dagens
krishanteringskapacitet p& grundval av ett unikt empiriskt material inklusive
en mangd fallstudier.
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Programmet har vunnit stor uppmarksamhet internationellt. Med
forskningsresultaten som grund anordnade det vdlrenommerade
forskningsinstitutet European Policy Centre i Bryssel under 2006 en serie
moten for praktiker och forskare pa temat Managing Emergencies: the EU’s
role in safety and security. Programmet har ront stort intresse i
sakerhetspolitiska forskningskretsar vilket bland annat tagit sig uttryck i ett
flertal inbjudningar att delta vid konferenser och i stdrre gemensamma
forskningsprogram. Programmets medlemmar har ocksa deltagit i ett stort
antal konferenser och utbildningar. Bland annat anordnades tillsammans
med EPC i Bryssel konferensen "Managing emergencies in Europe”, med
deltagande av Europaminister Cecilia Malmstrom samt ledande féretradare
for EU-institutionerna.

5.2.2 Forskningsresultat

I den forsta forskningsrapporten Functional Security and Crisis Management
Capacity in the EU: Setting the Research Agenda (2006) redovisades EU-
institutionernas (kommissionen och radssekretariatet) samlade
krishanteringskapacitet i termer av formagor att féorebygga, dga beredskap,
hantera, konsekvenshantera och lara fran kriser. | den andra rapporten, The
New Security Role of the European Union: international crisis management
and the protection of Union citizens (2006), analyserades EU:s kapacitet
utifrdn ett antal fallstudier (Moscow Theatre Hostage Crisis 2002, Forest
Fires in Portugal 2003, Terrorist Bombings in Madrid 2004 och the Asian
Tsunami Disaster 2004). | den tredje rapporten kallad Protecting the Union:
Policies, Sectors and Institutional Solutions (2007) skiftades fokus fran de
Brysselbaserade institutionerna och fallstudier till sektorsstudier av EU:s nya
sakerhets- och skyddsomraden: halsa, immigration, raddningstjanst, kritisk
infrastruktur, underrattelser. | rapporten presenteras bland annat en unik
analytisk ram for det empiriska studiet av EU:s sektorsdvergripande
krishanteringskapacitet ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.

Efter sektorsstudierna av EU:s nya sakerhets- och skyddsomraden som
presenterades i den tredje programrapporten har programmet nu gatt
vidare med landerstudier. Tio EU-medlemslander har undersokts med
avseende pa deras nationella krishanteringssystem och kopplingar till
unionens krishanteringsformagor: Storbritannien, Irland, Belgien, Holland,
Sverige, Danmark, Spanien, Estland, Bulgarien, Tyskland och Italien.

Forskningen visar att EU:s krishanteringsformaga utvecklas ad hoc och
sektorsvis utan nagon o6vergripande strategi. EU dger en stor potential inom
samtliga faser av krishanteringen: férebyggande, beredskap, hantering och
konsekvenshantering. Denna utvecklas nu i olika takt i olika sektorer.
Sektorerna skiljer sig at i hog grad aven vad galler legal grund och grad av
forpliktelse att bista i EU:s krishantering fran medlemsstaternas sida. De
sektorsdvergripande mekanismerna ar fortfarande svaga men kommer
sannolikt att forstarkas, bland annat genom den nya solidaritetsklausulen
som inkluderas i det nya fordraget. Ansvarsférdelningen mellan EU-
institutionerna och medlemsstaterna ar manga ganger oklar. Det ar ofta inte
klarlagt fore krisen i vilken form och utstrackning EU:s respektive
medlemsstaternas resurser boér anvandas.

46



Svenska myndigheter — aktorer i EU 2007-10-24 0255/2007

Resultaten har aven tolkats i ett vidare perspektiv. Forskningsomradet
europeisk sakerhet har alltsedan murens fall 1989 praglats av en mycket
livaktig internationell forskning. Frdgorna har bland annat gallt nya
hotbilder, Natos respektive EU:s roll i det europeiska forsvaret samt vilken
typ av sdkerhet som bor prioriteras av dagens regeringar.
Forskningsprojektet har kunnat forklara forandringar i den europeiska
regionala sakerhetsidentiteten. Perspektivet ar historiskt och utgar fran Karl
Deutsch’ klassiska definition av sédkerhetsgemenskap som en gemenskap
dar medlemmarna lever med den fasta dvertygelsen om att grannstater inte
kommer att s6ka l6sa konflikter med vapnade medel. Projektets forskning
visar hur EU genom sitt breda inre saval som yttre sakerhetspolitiska arbete
sedan slutet av 1990-talet fordjupar den europeiska
sakerhetsgemenskapen.

Unionen har tagit steget fran “passiv” sdkerhetsskapare till aktiv
sakerhetspolitik pd omraden som spanner éver alltifran halsosakerhet 6ver
raddningstjanst och skydd av kritisk infrastruktur till internationella militara
och civila krishanteringsinsatser. Detta starker langsiktigt tilliten mellan
medlemmarna i gemenskapen (mellan sadval EU:s medlemsstater som andra
europeiska aktodrer) som i vaxande grad uppfattar skyddet av EU:s
medborgare, manskliga rattigheter och medborgare i tredje land som en
gemensam uppgift. Detta perspektiv utvecklas bland annat i Ekengrens
kapitel "From a European Security Community to a Secure European
Community — Tracing the New Security Identity of the EU” i Globalisation
and Environmental Challenges: Reconceptualising Security in the 21
Century (2007). | kapitlet presenteras den tentativa definitionen av en
fordjupad sakerhetsgemenskap i termer av en sdker gemenskap dar
medlemmarna lever i vissheten om att 6vriga medlemmar solidariskt bistar
varandra i skyddet av medborgarna och samhallets grundlaggande
funktioner samt i humanitara internationella skyddsinsatser.
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6 Forslag till framtida kunskapsuppbyggnad

| detta kapitel presenteras de amnesomraden inom vilka FOI och FHS
bedémer att kunskap behéver byggas upp. Forhoppningen &ar att dessa
forslag ska bidra till att tacka de kunskapsluckor som identifierats inom
ramen for projektet. Férslagen fran FOI och FHS skiljer sig at dels beroende
pa den tidigare beskrivna framvaxten av en arbetsférdelning mellan de bada
institutionerna, dels beroende pé att FOI:s studier ofta ar
uppdragsfinansierade och saledes motiveras utifrdn kundens behov, medan
FHS forskning finansieras genom forskningsansokningar och darmed
motiveras utifrdn vad som &ar vetenskapligt intressant.

6.1 FOI
6.1.1 Systemovergripande studier

Krisberedskapsbegreppet i Sverige och EU?

Hur begreppet krisberedskap ska tolkas ar ingen sjalvklarhet. Begreppet kan
sagas ha tva dimensioner, dar det dels handlar om vilka &tgarder som
innefattas, dels vilka hotnivaer begreppet spanner over. Nar det galler
hotnivaer forsvaras en bedomning av begreppets innebord av att det i
Sverige, till skillnad fran i EU, ofta gors en distinktion mellan vardagliga
handelser som olyckor & ena sidan och mer allvarliga fredstida kriser och
vapnade angrepp & den andra. Inom EU finns det endast undantagsvis
sarskilda referenser till att en handelse maste ha viss dignitet for att
omfattas av EU:s samarbete inom krisberedskapsomradet, sdsom vid
anvandningen av den solidaritetsfond som stodjer medlemslénder vid storre
naturkatastrofer.

Den svenska uppdelningen av begreppet har medfort att myndigheterna
inom krishanteringssystemet kommit att fokusera mer pa handelserna i den
ovre delen av hotskalan. Detta har i sin tur bidragit till att samarbetet inom
Nato ofta hamnar i féorgrunden. Det finns darmed risk for att EU-relaterade
krisberedskapsfragor faller mellan stolarna.

Vad galler den andra dimensionen av begreppet, atgarder, stadgas i
Krisberedskapsforordningen att dessa innefattar utbildning, dvning samt
atgarder som syftar till att forebygga, motst& och hantera kriser.?® Vid
intervjuerna inom ramen for projektet har det framkommit att det rader stor
osakerhet kring vilka atgarder som utgor en del av krisberedskapsarbetet.
Hos flera myndigheter i det svenska krishanteringssystemet hamnar
konsekvenshantering i den akuta fasen av en kris i forgrunden, vilket far till
foljd att EU:s forberedande och sarbarhetsreducerande atgarder far mindre
utrymme.

Det torde finnas ett stort behov av att utreda begreppets innebdérd med
tanke pd att EU:s krisberedskapsarbete berér samtliga samverkansomraden
inom det svenska krishanteringssystemet och att olika utgangspunkter vid

2 Fprordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
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en tolkning av vad krisberedskapsbegreppet innefattar forsvarar saval
nationell samordning som samstammighet med EU:s system.

Studien foreslas utifran en jamforande ansats analysera hur brett begreppet
tolkas eller bor tolkas i Sverige och i EU, vilka hotnivaer och atgarder som
omfattas samt klarlagga hur begreppen pa nationell respektive EU-niva
korrelerar. | detta sammanhang ar det aven viktigt att beakta det faktum
att den eventuella tillkomsten av en ny myndighet med ansvar for
hanteringen av saval olyckor som kriser skulle kunna skapa nya
forutsattningar och bidra till att den svenska atskillnaden mellan vardagliga
handelser och allvarliga fredstida kriser suddas ut.

Resultatet fran studien kan bidra till att tydliggéra den nationella kopplingen
till EU:s krisberedskapsarbete och mer specifikt begreppets koppling till
olika verksamheter.

Reformfordraget och krisberedskap

Forslaget till konstitutionellt fordrag och det senare reformférdraget medfor i
huvudsak tva centrala forandringar pa krisberedskapsomradet: inforandet
av solidaritetsklausulen och artikeln for "skydd och beredskap”. Dessa skulle
kunna betraktas som indikationer péa vilken inriktning EU:s
krisberedskapsarbete kan komma att fa framéver. Solidaritetsklausulen &ar
ett exempel pa en utveckling mot ett mer sektorsdvergripande perspektiv.
Vidare kan tankas att den legala grunden for "skydd och beredskap” pa lang
sikt skulle kunna bidra till mer centraliserad styrning inom ramen for
raddningstjanstomradet. Det ar darfor viktigt att pa djupet analysera
betydelsen av dessa nya artiklar och vilka aterverkningar de skulle kunna fa
pa ett nationellt plan.

Det finns inte sedan tidigare nagra studier som fokuserar pa nationella
konsekvenser av solidaritetsklausulen eller klausulen om ”skydd och
beredskap”, och den foreslagna studien skulle darfor syfta till att utreda
omfattningen av dessa. For att uppna syftet bor nagra centrala
fragestallningar sarskilt behandlas: Nar maste myndigheterna inta
beredskap? Vilka resurser ska man fran svensk sida anmala? Hur ska
ansvarsfordelning och beslutsprocedurer utformas? Viktigt i detta
sammanhang ar ocksd att inom ramen for studien analysera i vilken man
foérutsattningarna och angreppssattet forandras genom tillkomsten av en ny
myndighet.

Utdver en analys av nationella féljdverkningar kravs emellertid aven en mer
djupgéende analys av artiklarnas betydelse. Tidigare studier och forskning
har visserligen skapat storre klarhet pa ett antal punkter men flera
aterstdende frAgetecken har ocksd uppmarksammats.? Nar det géller
solidaritetsklausulen tydliggérs inte i denna vilka instrument som avses med
"alla” instrument som star till forfogande. Det framgar inte heller tydligt hur

24 Se till exempel Oredsson, Maria & Jarlsvik, Helén (2004) Solidaritetsklausulen —
konsekvenser for den euroepiska sékerhets- och férsvarspolitiken (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut), FOI-Memo 1068
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medlemsstaterna ska fatta beslut kring 6évningar, eventuella resursregister
och finansiella bestammelser eller vilken roll KUSP och den nya kommittén
for inre sakerhet ska ha i forhallande till klausulens tillampning. Vidare finns
det behov av att utreda hur férpliktande klausulen ar och vilka rattsliga
effekter den kan tankas fa. Artikeln om ”skydd och beredskap” & andra
sidan kraver en analys av vad den legala grunden i sig innebar for
utvecklingen inom raddningstjanstomradet och hur kommissionens roll
paverkas av den nya artikelns tillkomst.

Resultatet skulle kunna bidra till att forbereda svenska myndigheter pa de
krav och nya forutsattningar som artiklarna kan komma att féra med sig nar
reformfoérdraget trader i kraft.

Lanken mellan strategisk ledning och operativa resurser i Sverige och EU

Utvecklingen av EU:s krisledning och kopplingen till resurser och operativa
funktioner framstar i dagslaget som diffus. Ett antal strukturer har
utvecklats eller foreslas utvecklas under kommande &r, men hur dessa
forhaller sig till varandra ar inte klarlagt. Hur ser till exempel sambandet
mellan CCA och solidaritetsklausulen & ena sidan och forstarkningsresurser
inom ramen for gemenskapsmekanismen a andra sidan ut pa det europeiska
planet? Finns det dverlappande inslag eller kompletterar funktionerna
varandra?

Nastan lika diffus som utvecklingen pa EU-niva ar utvecklingen av
krisledning och kopplingen till resurser och operativa funktioner i Sverige.
De tva utredningarna om en ny myndighet for samhallets krisberedskap
respektive inrattandet av en krishanteringsfunktion i Regeringskansliet
kommer héar att medfora nya forutsattningar och angreppssatt. Nya
strukturer kommer att utvecklas och frdgor som hur beslutskedjan ska se ut
samt i vilken man beslut kan delegeras installer sig i detta sammanhang.

Den foreslagna studien skulle med hansyn till vad som ovan anférts kunna
ha till syfte att klarlagga kopplingen mellan krisledning och operativa
resurser pa ett nationellt plan och kanske framfor allt den korsvisa
kopplingen mellan de europeiska och nationella systemen for strategisk
ledning och operativa resurser.?® Resultatet ar huvudsakligen tankt att
skapa en forstaelse for vilka krav systemen staller och hur de pa ett
effektivt satt kan lankas samman.

EU-medlemskapets effekter pa det svenska krishanteringssystemets
grundprinciper

Det svenska krishanteringssystemet ar i dag uppbyggt kring ett antal
centrala begrepp och principer sdsom sektorsansvar och omradesansvar
respektive ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen. Dessa
begrepp och principer reglerar vilket ansvar myndigheter, kommuner och
andra aktorer i det svenska krishanteringssystemet har bade i vardagen da

25 Den tidigare FOI-studien EU:s kriskoordineringsarrangemang (EU-CCA) ur ett svenskt
perspektiv (2006) skulle har kunna bidra med viktiga ingdngsvarden.
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krisberedskapen utvecklas och i ett mer akut skede da
krishanteringsinsatser genomfors.

Enstaka FOI-studier, sdsom En modell for strategisk omvarldsanalys av EU:s
krishanteringssystem (2006), har tidigare 6vergripande behandlat nagra av
dessa begrepp och principer. Det har emellertid inte gjorts ndgon grundlig
analys av hur de forhaller sig till det svenska EU-medlemskapet, det faktum
att EU i dag arbetar intensivt med krisberedskapsfragor och att det 6ver den
lokala, regionala och nationella nivan i det svenska krishanteringssystemet
finns en europeisk niva samt det faktum att det ocksa finns vissa centrala
grundprinciper i EU-arbetet som bor stillas mot de svenska. En sadan
princip ar den sa kallade subsidiaritetsprincipen som férenklat innebar att
EU inte ska engagera sig i en frdga om det inte finns ett verkligt mervarde i
att lyfta fragan till den europeiska nivan.

En fordjupad analys av EU-medlemskapets och EU-principernas effekter pa
det svenska krishanteringssystemets grundbegrepp och principer skulle
kunna behandlas i den féreslagna studien. En sddan studie bor ocksa ta
hansyn till det faktum att tillampningen av principerna kan férandras till
foljd av de tva utredningarna om en ny myndighet for samhallets
krisberedskap respektive inrattandet av en krishanteringsfunktion i
Regeringskansliet. | den forra foreslas exempelvis en striktare tillampning
av ansvarsprincipen. Resultatet av studien bor vara till nytta i det fortsatta
reformarbetet av det svenska krishanteringssystemet dar det sannolikt
aterstar konceptuellt utvecklingsarbete. | ett sddant eventuellt
utvecklingsarbete ar det vardefullt om de villkor och forutsattningar som
EU-medlemskapet innebar beaktas som ett av flera ingangsvarden.

6.1.2 FoOrdjupade studier

Utveckling av rutiner for krisledning pa europeisk och nationell niva

I och med utvecklingen av CCA, det kriskoordineringsarrangemang pa
politisk nivd som skapats inom EU, kan nya krav komma att stallas pa
rutiner for larmning och agerande om Sverige drabbas av en kris, och i
synnerhet om CCA aktiveras under det svenska ordférandeskapet.

Denna studie skulle kunna syfta till att ndrmare utreda hur aktdrerna i det
svenska krishanteringssystemet ska kunna mota de nya krav som CCA
staller. Det forutsatts bland annat att en europeisk lagesbild snabbt ska
kunna skapas utifran ett antal nationella lagesbilder. Detta medfér att det
kravs en analys av vilka problem och méjligheter som kan komma att
uppsta nar en sadan europeisk lagesbild ska genereras vid saval "krypande”
som “snabba” kriser. Andra centrala fragestallningar som boér behandlas
inom ramen for studien ar hur en nationell lagesbild ska tas fram och vilka
rutiner som CCA ska aktivera. | analysen bdr hansyn &ven tas till att
Sjostrands utredning foreslar att den nya myndigheten ska ges ansvaret att
uppratthalla lagesbildsfunktionen. Den foreslagna studien kan betraktas som
en uppfdljning till den tidigare FOIl-studien EU:s
kriskoordineringsarrangemang (EU-CCA) ur ett svenskt perspektiv (2006).
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Resultatet skulle bland annat kunna ligga till grund for att ta fram lampliga
krisscenarier infér en eventuell 6vning av CCA under det svenska
ordforandeskapet.

Svensk definition av “civil protection” i ljuset av begreppets tolkning inom
EU

Att det i dagslaget inte finns ndgon klar definition av vad som asyftas med
“civil protection” gor det svart att bedoma hur brett eller smalt begreppet
ska tolkas. | Sverige har, som namnts i tidigare kapitel, flera olika termer
anvants for att ge begreppet en svensk motsvarighet. Att dversatta “civil
protection” med “raddningstjanst” gav emellertid termen ett for smalt
innehall medan ”skydd och beredskap” & andra sidan hade en alltfér diffus
innebdrd. For att kunna goéra en tydlig svensk definition av begreppet torde
det forst kravas en djupanalys av vad som laggs in i begreppet pa EU-niva.

Den foreslagna studien skulle ta sin utgdngspunkt i en tolkning av
begreppet utifrdn EU-dokument och hur begreppet rent konkret anvants pa
EU-nivan. Harefter kan slutsatser dras om vilka uppgifter och instrument
som doljer sig bakom begreppet och hur en svensk definition skulle kunna
forhalla sig till EU-definitionen.

Resultatet av studien skulle, utdver att tydliggodra lanken till den europeiska
nivan, aven kunna bidra till att géra ansvarsforhallandena mellan olika
myndigheter mindre suddiga. Férsvarsdepartementet har i dag det
overgripande ansvaret for "civil protection”, medan KBM och
Raddningsverket delar pa ansvaret for samordnande, utbildande och
stodjande verksamhet. Raddningsverkets mandat har dartill innehallit ett
visst operativt inslag. Forslaget om att sla ihop KBM, Raddningsverket och
SPF forandrar emellertid denna struktur, och detta bor sarskilt beaktas i
studien.

Nationella implikationer av EPCIP

I den tidigare studien av skydd av kritisk infrastruktur som FOI genomfort
analyserades hur den svenska respektive den europeiska politiken rérande
kritisk infrastruktur forhaller sig till varandra.?® Utg&ngspunkten var
huvudsakligen tre fragestallningar: vad som utgor kritisk infrastruktur, mot
vad kritisk infrastruktur ska skyddas respektive hur skyddet ska utformas. |
och med den senaste tidens utveckling och det faktum att initiativet fatt
formen av ett forslag till direktiv finns i dag betydligt fler ingdngsvarden att
laborera med vid en analys av EPCIP. Dartill har nagra aspekter framtratt
som sarskilt intressanta pa ett nationellt plan.

Den foreslagna studien syftar till att analysera de nationella implikationerna
av forslaget i ljuset av den senaste tidens utveckling och forslagets
nuvarande utformning. Eftersom EPCIP staller krav p& nationell anpassning

26 Eriksson, Par & Barck-Holst, Svante (2005) Politik for skydd av kritisk infrastruktur
(Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut), FOI-R-1973-SE
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inom flera omraden maste en avgransning goéras i denna del. Analysen kan
darfor mer specifikt fokusera pa:

e Utvecklingen av de sektorsspecifika kriterierna och vilket innehall
Sverige och svenska aktérer vill ge dessa

¢ Privat—offentlig samverkan

e Ansvarsfordelning och finansiering

e Forhallandet till nationell lagstiftning.

Den centralisering som EPCIP sannolikt kommer att féra med sig skiljer sig
mycket fran det svenska arbetet med sarbarhetsreducerande atgarder som i
dag har ett starkt underifranperspektiv, dar varje sektorsmyndighet sjalv
har ett stort ansvar for de atgarder som vidtas. Utredningen om en ny
myndighet fér samhallets krisberedskap kan komma att forstarka denna
inriktning. Det finns saledes sarskilda skal att aven studera hur den
nationella implementeringen av EPCIP forhaller sig till de férslag som denna
innefattar.

Eftersom EPCIP ska betraktas som en fortlopande process som kontinuerligt
uppdateras skulle den foreslagna studien, utdver att bidra till en smidig
anpassning till det nya regelverket, kunna lagga grunden for hur Sverige
ska kunna paverka den fortsatta utvecklingen av EPCIP, nu narmast
utformningen av de olika kriterierna. Vidare kan omraden dar Sverige har
forutsattningar for att tillfora ett mervarde i en forberedande fas identifieras
genom resultatet.

Den nya myndighetens kunskapsgenererande arbete

Kunskapsgenererande verksamhet som exempelvis forskning, studier och
analys ar viktiga komponenter i det svenska krishanteringssystemet i dag,
och foreslas i vissa delar fa en an viktigare roll i den nya myndighet som
Sjostrand lanserar, bland annat i form av en forstarkning av systemet for
uppféljning, utvardering och analys.

EU ar ocksa en viktig kunskapsgenererande aktor och bidrar till forskning,
strategisk omvarldsanalys och systematisering av erfarenheter. Det finns
flera centrala EU-aktérer, bade i kommissionen och i radet, som sjalva
bedriver forskning och genomfér omvarldsanalys. EU:s Joint Research
Centre (JRC), som organisatoriskt ar en del av kommissionen, haller
exempelvis p& med tillampad forskning. Vidare ar EU:s lagescentral
(SITCEN), som organisatoriskt tillhor raddsstrukturen, en viktig producent av
omvarldsanalyser. EU bidrar inte bara till att generera kunskap genom eget
analysarbete. Unionen paverkar aven medlemsstaternas eget
kunskapsgenererande arbete genom finansiering, genom radgivning och
genom att i vissa fall satta upp riktlinjer for arbetet. EU:s
sakerhetsforskningsprogram ar ett exempel pa det forstnamnda och JRC:s
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser ett exempel pa det sistnamnda.

Nar det svenska kunskapsgenererande arbetet utvecklas ar det viktigt att ta
stallning till hur en eventuell ny myndighet ska forhalla sig till EU:s arbete.
Detta har oversiktigt behandlats i tidigare EU-studier, bland annat i
Krisberedskapsmyndigheten och Europeiska unionen (2005) och
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Hotbeddmningarnas roll i EU:s krisberedskapsarbete (2006), men b6r kunna
behandlas mer utforligt och samlat i den har féreslagna studien. Hur
paverkas svenska processer for initiering och uppfoljning av krisberedskaps-
och sdkerhetsforskning av motsvarande processer i EU? Hur kan ett svenskt
omvérldsanalysarbete utnyttja det faktum att aven EU genomfor
regelbundna omvarldsanalyser? Hur ska ett svenskt utvecklingsarbete inom
omradet risk- och sarbarhetsanalys forhalla sig till pAgdende processer inom
EU? Detta ar nagra frdgor som skulle kunna behandlas i den foreslagna
studien. Effekten av studien kan forhoppningsvis bli att synergier tillvaratas
och att on6dig dubblering undviks mellan den nationella och den europeiska
nivan.

6.1.3 Processrelaterade studier

Metoder for att utéva inflytande inom EU

Det ar viktigt att inte bara reagera pa befintliga forslag utan att agera i takt
med utvecklingen och skapa forutsattningar for att kunna utdva inflytande
over den. Inom flera omraden sasom skydd av kritisk infrastruktur har det
svenska systemet vissa sardrag som understryker behovet av att vara aktiv
och paverka processen i en gynnsam riktning for Sverige och medlemsstater
med likartade intressen. En forutsattning for detta ar bland annat att man
bygger koalitioner, visar pa flexibilitet, kontinuitet och prioriteringsformaga.
Vidare kravs att svenska aktorer beaktar att flera frdgor inom EU berér mer
an en myndighet, aven om det ofta ar en myndighet som representerar
Sverige i de arbetsgrupper och kommittéer som behandlar den aktuella
fragan.

Den foreslagna studien syftar till att analysera olika strategier for att 6ka
det svenska inflytandet i EU:s krisberedskapsarbete. Inom vissa fragor ar
relativt generella strategier val tillampliga, medan andra fragor kan krava
sarskilda strategier for att uppna inflytande. Exempel pa de sistnamnda ar
EPCIP och CCA som éar helt igenom sektorsévergripande till sin karaktar och
darfor torde krava metoder som ar anpassade efter detta. Bland annat far
kraven pa nationella samordningsatgéarder 6kad aktualitet i
sektorsdvergripande processer.

Det finns ocks& nya ingangsvarden att ta hansyn till nar olika strategiers
tillamplighet analyseras. Den omstopning av det svenska
krishanteringssystemet som foreslas i betankandet av utredningen om en ny
myndighet for samhallets krisberedskap ar en aspekt som maste beaktas
inom ramen for studien. Inte minst det faktum att det som en foljd av
forslaget snart finns en naturlig svensk kontaktpunkt och aktér i det
internationella samarbetet inom krisberedskapsomradet ar av avgorande
betydelse for utvecklandet av strategier.

Metoder for 6kad integrering mellan nationell och europeisk niva

Hur langt har integreringen gatt pa det nationella planet? Utnyttjar svenska
myndigheter mdjligheten att soka medel fran EU:s olika program for att
vidta beredskapsatgarder nationellt? Anvander myndigheterna sig av EU:s
olika arrangemang for att fa information och resurser i en krissituation, och

54



Svenska myndigheter — aktorer i EU 2007-10-24 0255/2007

tar man hansyn till de krav pa 6kad sakerhet som EU-lagstiftningen satter
upp? En rad fragestallningar maste besvaras innan det gar att bedéma vilka
metoder och anpassningsatgarder (till exempel organisatoriska och
kunskapshéjande) som effektivt kan bidra till att [anka samman den
svenska myndighetsstrukturen och EU-nivan.

Studien skulle kunna besta i tva delar. I den forsta delen kan svar pa hur
langt integreringen har gatt sokas med hjalp av ovan uppstallda
fragestallningar och i den andra delen kan sedan slutsatser dras om behov
av ytterligare anpassning och lampliga metoder for detta. Viktigt att beakta
nar olika metoder for integrering utvecklas ar att det ar olika enheter inom
myndigheterna som ansvarar for EU-fragor & ena sidan och
krisberedskapsfragor & den andra sidan. De myndighetsrepresentanter som
deltar i det svenska arbetet med krisberedskap ar darfor inte alltid delaktiga
i myndighetens EU-arbete. Detta skulle kunna bidra till att forsvara
integreringen mellan de olika nivaerna, ndgot som styrks av att det vid
intervjuerna med myndigheterna framkom att informationsutbytet mellan
EU-enheter och krisberedskapsfunktioner ofta ar begransat.

Till sist bor namnas att det for narvarande genomfors en studie pa FOI med
beslaktat syfte och tyngdpunkt pa svenska myndigheters arbete med EU:s
krisberedskapsfragor. Resultatet av denna skulle kunna bidra som
ingangsvarde till den har foreslagna studien.

Andra medlemsstaters installning till EU:s krisberedskapsarbete

Andra medlemsstaters installning till EU:s krisberedskapsarbete ar av
central betydelse for en liten stat som Sverige. Detta for att en liten stat i
storre utstrackning an stérre medlemsstater ar beroende av att sa tidigt
som mdjligt i processen skapa koalitioner med andra medlemsstater eller
ansluta sig till befintliga koalitioner for att kunna utéva inflytande.
Darutdver kravs inblick i andra medlemsstaters installning till processen
framat for att kunna bedéma olika tendenser i utvecklingen. Det finns
saledes ett tydligt behov av studier som fokuserar pd andra medlemsstaters
syn pa utvecklingen i syfte att skapa forutsattningar for att kunna forutse
och paverka utvecklingen.

Tidigare studier har i huvudsak fokuserat pa de nordiska landernas syn pa
EU:s krisberedskapsarbete. Darfor foreslas har en jamférande analys av
utomnordiska medlemsstater med olikartade system och synséatt i
forhallande till det svenska.?’

En alternativ ansats ar att studien fokuserar pa de medlemsstater som
innehar ordférandeskapet i EU i anslutning till Sverige och darfor kan
komma att paverka den svenska linjen. Inte minst det faktum att fragor ofta
"arvs" fran foregdende ordférandeskap gor en sadan studie relevant. Att ha
god insyn i Frankrikes och Tjeckiens syn p& utvecklingen av EU:s
krisberedskapsarbete ar sarskilt viktigt eftersom Sverige gemensamt med

27 Se exempelvis Britz, Malena (2006) Lost in translation — The Solidarity Declaration in

practice: A Nordic perspective on EU civil protection (Stockholm: Forsvarshoégskolan)
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dessa lander ska ta fram ett 18-manadersprogram som faststaller
langsiktiga malsattningar att strava efter under de tre
ordférandeskapsperioderna. En fallstudie av fransk syn p& utvecklingen av
EU:s krisberedskapsarbete skulle vara sarskilt intressant aven av den
anledningen att fransk och svensk syn forefaller skilja sig pa flera punkter.
Bland annat torde Frankrikes installning pa raddningstjanstomradet avvika
vasentligt frdn den svenska. Den franska installningen aterspeglas
atminstone delvis i den fore detta kommissionaren Michel Barniers forslag
om en “civil protection force”. Det vore darfor vardefullt att sarskilt
analysera detta forslag inom ramen for studien.

6.2 FHS
6.2.1 Forskningsprogrammets framtida inriktning

Inom EU-kretsen har maktbalansens sprak till stor del gett vika for de goda
idéernas makt. Detta staller sarskilda krav pa Sveriges formaga att
argumentera for sina prioriteringar for att kunna agera proaktivt. Bra
argument, som har en analytisk grund och som bygger pa gedigen kunskap
om EU, ar ocksd angelagna i reformarbetet av det svenska
krishanteringssystemet. Malsattningen med FHS-programmet Creating EU
Crisis Management Capacity for a Secure European Community &r att &ven i
fortsattningen lamna ett stod at denna formaga att argumentera, genom
langsiktig, regelbunden dialog baserad pa en god “arbetsférdelning” mellan
praktiker och analytiker/forskare.

Departementens och KBM:s styrka ar sjalvklart det policynéara arbetet,
dagsoverblicken dver forhandlingsprocesserna i EU och det pagaende
arbetet med att reformera det svenska systemet. Programmets uppgift ar
att pa grundval av forskning tillhandahalla analyser, vagledande definitioner
och begrepp som kan bidra till utformningen av ett svenskt
krishanteringssystem som ar kompatibelt med EU-arbetet och svenska
forslag och initiativ vad galler EU:s utveckling p& medellang och lang sikt,
exempelvis rérande unionens mal, institutioner och de gréans- och
kompetensoverskridande sakfradgor som i vaxande grad praglar EU:s
krishantering. Programmet kommer aven i framtiden att syfta till att
utveckla nya begrepp och analysramar — férhoppningsvis av direkt relevans
i ett policyinriktat arbete. Skillnaden mellan praktikernas och forskarnas
uppgifter kan snarast beskrivas i termer av tidsperspektiv: analys for
kortsiktig (taktisk) respektive langsiktig (strategisk) nytta. Det ar i detta
perspektiv foljande lista p4 de amnen som kommer att behandlas i
programmets fortsatta forskning ska ses.

Programmets arbete kommer att utformas delvis som grundforskning, delvis
som mer kortfattade studier och framatriktade scenarier och policyrapporter
for EU inom av Sverige och unionen prioriterade krishanteringsomraden.
Tanken ar att de senare kan ge direkt stdd i den strategiska planeringen av
svenskt agerande genom EU och det langsiktiga svenska beredskapsarbetet.
Syftet med de stodjande analyserna och studierna, som bygger pa
forskningen, ar att tillhandahalla "ramaterialet”, inte detaljerade
framtidsbeskrivningar, till bedomningar som maste goras av
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Regeringskansliets eller KBM:s specialiserade enheter. Den 6vergripande
malsattningen ar att lamna bidrag som kan skapa fler handlingsalternativ
for Sverige i reformeringen av det egna krishanteringssystemet och i
identifieringen av de gemensamma mal, intressen och varderingar som vi
vill driva tillsammans med andra medlemsstater inom EU:s ram.
Overtygelsen ar att det ar dessa varden och intressen som i forsta hand ska
avgora vilka krishanteringsformagor som bor utvecklas for EU internt och pa
den globala arenan.

Forskningsplan for 2007—2014

Forskningsrapporter:

» Landerstudier: nationella férutsattningar

= Institutionalisering: EU:s kapacitet och foérutsattningarna fér en
saker gemenskap

= Sambhéllssékerhet: ESFP, solidaritetsklausulen och relationen mellan
intern och extern sékerhet

= Skillnader mellan gréansoverskridande och nationella kriser

Akademiska publikationer:

» Jamférande studier av sektorer och lander, flernivdansats
= Utformningen av EU:s institutionella struktur

= Krishantering kontra sékerhet

= Sambhallssédkerhet kontra medborgarnas sakerhet

Policyrapporter:

» Vad innebar EU:s nya férdrag for sakerheten?

* Forhéallandet mellan EU:s institutioner: utmaningar och mojligheter

= Ansvarsférdelningen mellan EU och medlemsstaterna

* Nodvandiga forutsattningar och atgarder pa nationell niva

= Fordelar och nackdelar med en EU-myndighet for samhallets
sakerhet

* Krav pa nya samarbetsformer i EU till foljd av samhallssakerhet

6.3 Prioriteringar och reflektioner

Som avslutning pa det seminarium som hoélls pd KBM i juni 2007 fick varje
deltagare markera pa en oversiktsplan 6ver FOIl:s och FHS forslag till
kunskapsuppbyggnad vilka av dessa deltagaren betraktade som mest
prioriterade. Resultatet visade att tre studier ansags vara sarskilt relevanta
(se vidare nedan), medan fordelningen i ovrigt var relativt jamn. Nagra
sakra slutsatser om myndigheternas prioriteringar gar emellertid inte att dra
utifrdn resultatet, dels beroende pa att flera myndigheter inte fanns
representerade, dels beroende pa att manga torde ha behovt langre tid att
reflektera dver amnesforslagen for att valen ska kunna betraktas som
definitiva. | detta sammanhang bor aven namnas att den foreslagna studien
om EU-medlemskapets effekter pa det svenska krishanteringssystemet
grundprinciper tillkommit senare och dess relevans har darfor inte bedémts
av deltagarna vid seminariet.
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De tre amnesomraden som intresset var i sarklass starkast for var de som
fokuserade pa krisberedskapsbegreppet, metoder for att na inflytande i EU
och nya samarbetsmetoder inom EU. Att de narvarande
myndighetsrepresentanterna prioriterade en studie av
krisberedskapsbegreppet ligger val i linje med vad som framkom vid
intervjuerna med myndigheterna. Mycket talar darfor for att en sadan studie
borde ligga hoégt upp pa agendan framéver. Under seminariet uttryckte flera
deltagare vidare att de upplever det som att myndigheterna inte kan
paverka utvecklingen eller driva fram fragor pa dagordningen. Att s& manga
prioriterade en studie av hur svenska myndigheter ska agera for att na
inflytande inom EU kan vara ett uttryck for detta.

Av de Ovriga forslagen fran FOI prioriterades andra medlemsstaters
installning och CCA nagot hdgre an de dvriga forslagen. Intresset var i
ovrigt jamnt fordelat mellan de studier som fokuserade pé& strategisk ledning
och operativa resurser, EPCIP, kunskapsgenererande arbete, “civil
protection” och anpassningsatgarder. Den studie som foreslogs analysera
konsekvenser av det konstitutionella férdraget/reformfordraget var den
enda som helt forefoll sakna intresse. Mot bakgrund av vad som
framkommit vid intervjuerna skulle detta dock kunna vara ett uttryck for att
myndigheterna inte ar insatta i vilka konsekvenser fordraget kan fa pa
krisberedskapsomradet, snarare an att de verkligen aktivt gér bedémningen
att &mnet ar irrelevant. Vid intervjuerna framkom namligen att de flesta
myndigheterna inte har gjort nagon analys av fordragets konsekvenser for
det interna krisberedskapsarbetet alternativt att den intervjuade inte kdnde
till att en analys gjorts. Det forefaller sdledes inte finnas ndgon egentlig
beredskap infor vilka effekter reformfordraget kan fa for myndigheternas
krisberedskapsarbete om det trader i kraft. Att prioritera bort &mnet vore
darfor oklokt.

Nar det galler FHS forskningsplan skulle det stora intresset for forskning om
nya samarbetsmetoder i likhet med intresset for strategier for att na
inflytande i EU kunna tolkas som ett uttryck for att myndigheterna upplever
det svart att fa gehor for sina standpunkter inom EU. Att flera myndigheter
verkar i en natverksbaserad struktur, dar aven privata aktdrer har en stark
roll, kan aven bidra till att de upplever ett behov av nya angreppsséatt.
Deltagarnas prioriteringar férdelade sig annars i stort sett jamnt o6ver
amnena inom FHS forskningsplan. Relationen mellan intern och extern
sakerhet, gransoverskridande krisers forhallande till andra kriser samt
jamforande studier av sektorer och lander prioriterades emellertid nagot
hogre an 6vriga amnesomraden att doma av resultatet.
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7 Forbattrade metoder for kunskapsspridning

Lika viktigt som att framtida studier och forskning riktas mot relevanta
amnesomraden ar att studie- och forskningsresultat kommer till nytta for
myndigheterna i det svenska krishanteringssystemet. | detta kapitel
diskuteras darfor metoder for kunskapsspridning mellan analytiker/forskare
och handlaggare vid de svenska myndigheterna.

Vanligtvis resulterar studier och forskning i nagon form av skriftliga
rapporter. Dessa kompletteras oftast med att resultaten presenteras vid
seminarier eller konferenser dit uppdragsgivaren och andra inbjuds att
delta. Nastan samtliga myndigheter framhaller att dessa seminarier och
konferenser ar speciellt vardefulla. Nagra myndigheter vardesatter
dessutom en kontinuerlig dialog under projektets gang. Andra papekar att
det ar viktigt att bade rapporterna och inbjudningar till
redovisningsseminarier sprids pa ett systematiskt satt i en bredare krets.
Exempelvis bor kunskapen dven nd lansstyrelser och kommuner. En viktig
atgard skulle darfor kunna vara att uppratta relevanta sandlistor for
rapporter och seminarieinbjudningar.

Detta kapitel kommer vid sidan av dessa vanligt forekommande metoder for
kunskapsspridning att fokusera pa andra satt att formedla den kunskap som
genereras genom studier och forskning.

7.1 Pa EU-niva

Inom EU finns i dag stora mojligheter att paverka utvecklingen genom att
presentera forslag och idéer som syftar till att utveckla den gemensamma
politiken. Genom att framféra argument som har en analytisk grund och
bygger pa kunskap om EU kan svenska forslag f& genomslag i EU. Darfor ar
det viktigt att resultaten av de studier och den forskning som gors av
svenska analytiker och forskare aven presenteras pa EU-nivan.

Ett satt att nd okat inflytande p& EU-nivan ar att publicera kortfattade
policyrekommendationer p& engelska som baseras pa de studier och
forskningsrapporter som har gjorts. Dessa kan aven presenteras pa moten
eller seminarier i Bryssel dit strategiska EU-aktdrer bjuds in. En annan
mojlighet att paverka aktorer inom EU &r att skapa speciella Task Forces
bestdende av en mindre grupp forskare och praktiker som under en serie
moten diskuterar relevanta fragor relaterade till EU:s krisberedskapsarbete.

Ytterligare ett satt att paverka utvecklingen av EU:s krisberedskapsarbete ar
att arrangera scenariobaserade dvningar som leder till konkreta lardomar
om hur krishanteringsformagan kan forbattras. Svenska analytiker och
forskare skulle mot bakgrund av deras kunskap om EU:s
krisberedskapsarbete kunna bidra till att utforma relevanta scenarier foér
sadana ovningar.

Pa& manga hall i EU tycks det aven saknas en overblick éver det

krisberedskapsarbete som har utvecklats inom olika institutioner och
sektorer. Den kunskap som finns vid forskningsgrupperna vid FOI och FHS
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skulle darfor kunna anvéndas for att forfatta en handbok om EU:s
krisberedskapsarbete pa engelska. Under det svenska ordférandeskapet i EU
skulle en sadan bok kunna utgdra ett valkommet svenskt bidrag till att
skapa en oversikt 6ver EU:s krisberedskapsarbete.

7.2 P& svensk niva

Myndigheterna i det svenska krishanteringssystemet har framfor allt
kunskap om det krisberedskapsarbete som bedrivs i EU inom deras egen
sektor. Ofta saknar myndigheterna daremot kunskap om det
krisberedskapsarbete som bedrivs inom andra sektorer eller EU:s
sektors6vergripande arbete. Vid intervjuer efterfragar darfor flera
myndighetsrepresentanter 6versiktlig kunskap om EU:s
krisberedskapsarbete for att kunna placera in verksamhetsspecifika fragor i
en storre kontext.

Det finns flera olika satt pa vilka forsknings- och studieutforare skulle kunna
bidra till att férmedla 6versiktlig kunskap om EU:s krisberedskapsarbete. En
mojlighet &r att arrangera grundkurser i EU:s krisberedskapsarbete for
handlaggare vid myndigheterna. Dessa skulle dels kunna ge en allmén
introduktion till EU:s institutioner och beslutsprocesser, dels beskriva viktiga
sakfragor i EU:s krisberedskapsarbete. Ett annat satt ar att forfatta en
lattoverskadlig handbok om EU:s krisberedskapsarbete med tyngdpunkt pa
lanken till den nationella nivan och hur aktérerna i det svenska
krishanteringssystemet berors. Handboken skulle kunna delas ut till
myndigheterna och kompletteras med kurser kopplade till innehallet. Vid
intervjuerna och pa seminariet pad KBM i juni 2007 efterfrdgades dessutom
en tydlig manual 6éver vem som goér vad i EU och hur man i egenskap av
handlaggare rent praktiskt ska agera da en kris intraffar.

Andra satt att bidra till att skapa en 6versikt 6éver EU:s krisberedskapsarbete
ar att samla relevant EU-information pa en webbportal. Denna skulle kunna

lankas till KBM:s hemsida. Darutéver forordar flera myndigheter kortfattade

faktablad eller nyhetsbrev som alternativ till traditionella rapporter.

Utover detta kan analytiker och forskare underlatta fordjupat
kunskapsutbyte mellan myndigheterna i samverkansomradena. Eftersom
myndigheterna i huvudsak har kunskap om krisberedskapsarbetet inom den
egna sektorn skulle myndigheterna kunna lara sig mycket av andra
myndigheters EU-arbete. Ett sétt att underlatta ett kunskapsutbyte skulle
kunna vara att halla en seminarieserie pa specifika teman inom
samverkansomradena. Dessutom skulle en kartlaggning av
samverkansomradenas EU-fragor kunna goras. Det framstar ocksd som
viktigt att gdora myndigheternas EU-handlaggare delaktiga i arbetet inom
samverkansomradena for att underlatta ett proaktivt agerande inom EU.

Dessutom kan den kunskap som finns hos forskare och studieutforare pa ett
mer direkt satt stddja myndigheterna i EU-arbetet. Eftersom flera
myndigheter saknar kunskap om mdjligheterna att paverka utvecklingen i
EU skulle en uppgift kunna vara att stédja myndigheterna med att utveckla
strategier eller handlingsplaner for att bli mer aktiva i EU-arbetet. Darutéver
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skulle analytiker och forskare i samrad med myndigheterna kunna bidra till
att ta fram konkreta beslutsunderlag och policyférslag infor
ordférandeskapet. Dessutom kan forskare och studieutférare placeras som
expertstdod hos myndigheter infér och under ordférandeskapet.

Vid seminariet som holls pa KBM i juni 2007 fordes dessutom en diskussion
om hur Sverige p& Regeringskansliniva skulle kunna driva fragor relaterade
till EU:s krisberedskapsarbete under det svenska ordforandeskapet. Framfor
allt betonades att myndigheter och departement bor ha en néara dialog for
att tillvarata saval myndigheternas sakkunskap som den kunskap om de
politiska processerna som ar Regeringskansliets styrka. En mojlighet att
stodja ett mer samlat svenskt agerande skulle kunna vara att utarbeta en
svensk raminstruktion for krisberedskapsarbetet i EU. Forskare och
analytiker skulle kunna bidra till detta arbete.
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8 Slutsatser

Under senare ar har EU:s samarbete for att hantera kriser som uppkommer
inom unionens granser resulterat i en rad initiativ med foljdverkningar for
svensk krisberedskap. Allt fler initiativ har successivt fatt
sektorsovergripande karaktar och darigenom har ett samlat europeiskt
krishanteringssystem vuxit fram. | denna rapport har en analys gjorts av i
vilken utstrackning myndigheterna paverkas av att det svenska
krishanteringssystemet fatt en motsvarighet pa EU-niva, av hur deras roller
har forandrats eller utvidgats pa grund av detta och av vilket behov av
kunskap myndigheterna har for att framoéver bli aktiva aktorer i EU.

Den forsta slutsatsen ar att myndigheterna paverkas av framvéaxten av det
samlade europeiska krishanteringssystemet pa en rad olika satt. Ett
exempel ar solidaritetsklausulen och artikeln om “skydd och beredskap” i
EU:s nya férdrag som kan medfora kade krav pa samordning
myndigheterna emellan och behov av anpassningsatgarder av olika slag.
Vidare beddms det europeiska programmet for skydd av kritisk infrastruktur
(EPCIP) innebara att myndigheternas rutiner och regelverk maste
omarbetas och att behovet av privat—offentlig samverkan 6kar. Som sista
exempel kan har ndmnas EU:s kriskoordineringsarrangemang (CCA) och de
rutiner for larmning och agerande som behdver utvecklas p& nationell niva
vid en aktivering av CCA.

Den andra slutsatsen ar att myndigheterna har en viktig roll att spela inte
bara nar det galler att vidta anpassningsatgarder. De kan aven sjalva utova
inflytande Over det fortsatta arbetet. | EU:s beslutsprocess ges
myndigheterna ofta mdéjlighet att delta i offentliga samrad, seminarier eller
expertmoten i initiativfasen. Darutdver ar det ofta myndigheterna som
representerar Sverige i de olika genomférandekommittéer som fattar beslut
om hur EU:s politik ska implementeras i genomférandefasen. Genom aktivt
deltagande i dessa faser av beslutsprocessen kan myndigheterna paverka
utvecklingen eller skapa mojligheter for paverkan i ett senare skede.

Inte minst 4r myndigheternas formaga att delta aktivt, vidta
anpasshingsatgarder och paverka arbetet framat av central betydelse infor
och under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009. Var beddémning
ar att myndigheterna da har flera olika funktioner att fylla, bland annat
genom att bidra med underlag och stod infor olika férhandlingsprocesser,
men ocksa genom att sjalva anordna olika aktiviteter sdsom seminarier och
ovningar.

Utifran ett myndighetsperspektiv blir bilden av utvecklingen och
myndigheternas roll i EU:s krisberedskapsarbete en annan &n den som
beskrivits ovan. Till att borja med har inte utvecklingen mot
sektorsévergripande initiativ pa EU-niva fatt nagot tydligt genomslag pa
nationell nivd. De EU-fragor och initiativ relaterade till krisberedskap som
myndigheterna framhaller ar i stallet i stor utstrackning sektors- eller
verksamhetsspecifika. Detta kan delvis bero pa att det rader brist pa
utvecklade samverkansarrangemang som sakerstéller samstammighet och
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kunskapsutbyte nar det galler krisberedskapsfragor som beror flera
sektorer.

Fran myndigheternas sida framhalls vidare att forutsattningar for privat—
offentlig samverkan inte i tillracklig utstrdckning skapats i det svenska
krishanteringssystemet. Att flera av de reella aktdrerna ar privata i
kombination med att en del myndigheter har samordnande eller
overvakande roller bidrar till att denna form av samverkan kraver tydligare
ramar och former. For de myndigheter som uteslutande har tillsynsansvar ar
det vidare av sarskild betydelse att inte bara finna fora for kunskapsutbyte
eller skapa regelverk av dvergripande karaktar utan dven att finna
verksamhetsanpassade metoder for att 6verfora kunskap om EU:s
krisberedskapsarbete till den privata sektorn.

Dessutom har omfattningen av myndigheternas arbete med EU-fragor
relaterade till krisberedskap visat sig variera mycket myndigheterna
emellan. En del myndigheter anser att de har flera krisberedskapsfragor
som Sverige borde driva i EU medan andra anser att fa EU-fragor dver
huvud taget beror deras krisberedskapsarbete. Det som framstar som mest
problematiskt i detta sammanhang ar att krisberedskapsbegreppet for de
flesta myndigheter har en diffus innebord, vilket gor det svart att koppla
samman nationellt krisberedskapsarbete med det som bedrivs pa EU-nivan.
Inte sallan ges begreppet en snav innebord och anses enbart syfta pa
atgarder i den akuta fasen av en kris. Detta skulle eventuellt kunna forklara
varfor vissa myndigheter bara ser en begransad koppling till det
krisberedskapsarbete som bedrivs pa EU-niva.

Slutligen har ett problem av organisatorisk karaktar identifierats. Vid
myndigheterna hanteras ofta EU-fragor av separata enheter eller
sekretariat, och informationsutbytet mellan dessa och
krisberedskapsfunktionerna ar ofta begransat. D& EU-funktioner sallan
vidarebefordrar fragor for atgard eller analys av krisberedskapshandlaggare
hamnar krisberedskapsfragorna inte sallan i skymundan.

Sammantaget ar intrycket att svenska myndigheter i dagslaget saknar
nagra viktiga forutsattningar for att kunna bli mer aktiva i EU:s
krisberedskapsarbete. For att kunna axla en utdkad roll i EU-arbetet
behover myndigheterna kunskap om EU-arbetets gang samt EU-systemets
framtida sakfrdgor. Dessutom maste den kunskap som redan finns och som
kommer att genereras vid svenska forskningsinstitutioner i storre
utstrackning komma myndigheterna till del. | denna rapport bedéms
foljande amnesomraden och metoder for kunskapsspridning vara centrala
for att mojliggora att svenska myndigheter blir fullvardiga aktorer i EU.

For det forsta behover lanken mellan det europeiska och det nationella
krisberedskapsarbetet fortydligas. For att underlatta en 6kad integrering i
EU-arbetet foreslas darfor i ett forsta steg en studie av vad som asyftas
med krisberedskap i EU och Sverige. En sddan studie skulle kunna resultera
i en handbok om EU:s krisberedskapsarbete som tydliggor lanken till den
nationella nivan och som delas ut till aktérerna i det svenska
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krishanteringssystemet. Denna handbok kan dessutom kompletteras med
en grundkurs som pa ett aktivt satt formedlar bokens innehall.

For att ytterligare starka lanken mellan myndigheterna och den europeiska
nivan foreslas i ett andra steg en studie av metoder for 6kad integrering
mellan den europeiska och den svenska nivan. Utifran en analys av
myndigheternas konkreta medverkan i olika EU-aktiviteter skulle fokus i
denna studie ligga pa att identifiera lampliga anpassningsatgarder i det
svenska krishanteringssystemet. Detta skulle kunna innefatta att
samverkansomradena anvands i 6kad grad och att myndigheternas EU-
handlaggare bereds mojlighet att delta i samverkansomradenas moten.
Denna studie skulle lampligen kunna féljas av aktiviteter dar analytiker och
forskare underlattar EU-diskussionerna och ett fordjupat kunskapsutbyte
mellan myndigheterna i samverkansomradena.

For det andra behéver myndigheterna stdd infor det svenska
ordférandeskapet i EU hosten 2009. Det faktum att manga myndigheter i
skrivande stund inte har paborjat planeringen infor ordférandeskapet
motiverar en rad studier och aktiviteter inom detta omrade. Vid intervjuer
och vid presentationen av utkastet till denna handlingsplan prioriterades i
detta sammanhang framfor allt en studie om metoder for att utéva
inflytande inom EU. En sadan studie om allmanna strategier for att kunna
paverka EU:s beslutsprocess eller specifika sektorsovergripande sakfragor
skulle kunna kompletteras med ett mer aktivt beslutsstod till enskilda
myndigheter. Analytiker och forskare skulle kunna ta fram
myndighetsspecifika strategier och handlingsplaner for EU-arbetet, bidra
med konkreta policyférslag infor ordférandeskapet eller utgéra expertstod
vid myndigheten under ordforandeskapet. For att stodja ett mer samlat
svenskt agerande skulle stod kunna lamnas till att utarbeta en svensk
raminstruktion for EU:s krisberedskapsarbete.

Arbetet infér och under ordférandeskapet skulle dessutom underlattas av en
studie om andra medlemsstaters instéllning till EU:s krisberedskapsarbete.
Detta eftersom Sverige ar beroende av koalitioner med andra
medlemsstater for att uppnd inflytande i EU. Dessutom kommer agendan for
det svenska ordférandeskapet att paverkas av fradgor som “arvs” av tidigare
ordférandeskap samt av det gemensamma arbetsprogram som tas fram
tilsammans med Frankrike och Tjeckien, ordférandeldnderna i EU hdsten
2008 respektive varen 2009. Under det svenska ordférandeskapet skulle
aven en handbok om EU:s krisberedskapsarbete pa engelska kunna delas ut
i EU-kretsen. Eftersom det pa EU-niva saknas en oversikt dver
krisberedskapsarbetet skulle en sddan handbok kunna utgora ett vardefullt
svenskt bidrag.

For det tredje beddms en studie om EU:s nya fordrag och dess nationella
foljdverkningar vara viktig eftersom fordraget innehaller férslag som
potentiellt kommer att ha stor betydelse for det framtida
krisberedskapsarbetet. Fordraget férvantas vara fardigférhandlat under
hodsten 2007 varefter en analys om dess foljder for det svenska
krisberedskapsarbetet bor ta vid. Vid intervjuer framgar det dessutom att de
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flesta svenska myndigheter i dagslaget inte har analyserat fordragets
konsekvenser for det egna EU-arbetet.

For det fjarde behdéver myndigheterna och andra aktérer i det svenska
krishanteringssystemet fortsatt stod néar det géller att analysera framtida
sakfragor som paverkar det svenska krisberedskapsarbetet. Djupare
kunskap om framtida fragor ar nédvandig for att kunna agera proaktivt i EU.
| dagsldget beddms studier relaterade till utvecklingen av rutiner for EU:s
kriskoordineringsarrangemang (CCA), en svensk definition av “civil
protection” samt de nationella konsekvenserna av det europeiska
programmet for skydd av kritisk infrastruktur (EPCIP) som speciellt viktiga.
Dessa studier kan dessutom utgora ett viktigt stod infor det svenska
ordférandeskapet i EU. Exempelvis kan en studie av problematiken kring att
sammanstélla en europeisk lagesbild goras. Den kan darefter tjana som ett
underlag for att ta fram krisscenarier for en 6vning av CCA under
ordférandeskapet.

Vid sidan av dessa sakfragor ar kapacitetsutveckling och eventuellt
sakerhetssektorreformer i tredje land en uppgift fér myndigheterna i det
svenska krishanteringssystemet. Denna typ av insatser som syftar till att
utveckla andra landers kapacitet att hantera allvarliga kriser har emellertid
fallit utanfor denna rapports avgransningar eftersom de inte beror EU:s
interna krisberedskapsarbete.

For det femte motiverar den pagaende reformeringen av det svenska
krishanteringssystemet ett antal studier. Pa ett évergripande plan kan en
studie om hur EU-medlemskapet och EU:s centrala principer forhaller sig till
det svenska krishanteringssystemets grundprinciper vara till nytta i det
fortsatta reformarbetet. De tva utredningarna om en ny myndighet for
samhallets krisberedskap samt inrattandet av en krishanteringsfunktion i
Regeringskansliet aktualiserar dessutom studier om den nya myndighetens
kunskapsgenererande arbete samt lanken mellan strategisk ledning och
operativa resurser.

Utdver dessa studier och stodjande aktiviteter pa svensk niva ar
internationellt gangbar forskning om EU:s krisberedskapsarbete viktig for
att kunna paverka utvecklingen i EU. Forskare kan bland annat stddja
Regeringskansliet och KBM med att ta fram policyforslag for EU:s utveckling
pa medelldng och lang sikt. Sverige har storre maojlighet att f& genomslag
for sina forslag i EU om de baseras p& argument som har analytisk grund
och som bygger pa gedigen kunskap om EU. Det ar darfor viktigt att
svenska studie- och forskningsresultat dven fors ut pa EU-niva. Kortfattade
policyrekommendationer p& engelska i kombination med seminarier och
moten med strategiska EU-aktorer skapar forutsattningar for att direkt
paverka utvecklingen av EU:s krisberedskapsarbete.
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