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1 Sammanfattning

1 2007 ars uppfdljning av anslaget 7:5 Krisberedskap, gor Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) bedomningen att de medel som har satsats genom anslaget har haft en positiv
effekt pd samhallets férmaga att hantera och motsta allvarliga kriser. Under aret har flera
av insatserna bidragit till att starka krisledningsformdgan, den operativa formagan samt
formdgan i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar.

KBM konstaterar att de statliga myndigheterna har uppnatt huvuddelen av de mal som har
tagits fram for den anslagsfinansierade verksamheten for 2007. Det arbete som har bedri-
vits under dret uppvisar ett gott resultat och KBM beddmer att myndigheterna ytterligare
har vidareutvecklat sin formaga pa flera omrdden jamfort med féregdende ar. Arbetet

inom svensk krisberedskap har breddats och samverkan mellan aktérerna har forbattrats.

Under 2007 har majoriteten av de myndigheter som har fatt medel frdn anslaget 7:5 Kris-
beredskap forbrukat merparten av det belopp som tilldelades vid ingdngen av aret. Trots
detta uppgick andelen outnyttjade anslagsmedel till cirka 80 mnkr vid utgangen av 2007.
KBM konstaterar att fem myndigheter stod for cirka 50 mnkr av dessa oférbrukade medel.
Det finns flera orsaker till att medel inte férbrukas och storleken pa anslagssparandet kan
variera fran ar till ar. Det som dr avgorande for att KBM ska ha majlighet att omfdrdela de
medel som frigérs under aret till andra krisberedskapshdjande atgarder ar att mottagarna
av anslaget lamnar tillforlitliga prognoser samt signalerar eventuella avvikelser i tid.

En storre del av anslaget 7:5 Krisberedskap utgors av Idsta medel i form av avgifter for el-
och telesektorn, avtalsbundna bidrag till kommuner, landsting och forsvarsorganisa-
tioner, bemyndiganden for stora investeringsprojekt, kapital och rantekostnader, forsk-
ningsprojekt samt andra langsiktiga dtaganden. N&r anslaget blir foremal for snabba
neddragningar, som den som annonseras infér 2009 i propositionen Starkt krisberedskap
for sakerhets skull (2007/08:92), paverkar detta framst atgarder som snabbt kan stallas in
och som inte dr bundna av juridiska overenskommelser. Det ar framfor allt utbildning och
ovning i syfte att forbattra var formaga som drabbas. Formaga ar att betrakta som farsk-
vara. Intrdffade kriser leder till insikter och dtgdrder. For de samhdllssektorer och geogra-
fiska omraden som har besparats stérre kriser, ar fortsatta satsningar pa dvning ett viktigt
satt for aktérerna att skaffa sig kunskap om den egna férmagan och om beroendeférhal-
landen till andra aktdrer. Om satsningar pa évning, utbildning och andra satt att uppratt-
halla formagan att leda, samverka och informera minskar, blir effekten att samhallets
formdga att hantera allvarliga kriser snabbt férsamras.

For forsta gangen sedan kommundverenskommelsen upprattades 2004 s& 6kar nu
maluppfyllelsen hos kommunerna. Resultatet av KBM uppféljning visar bland annat att de
flesta kommuner framst har satsat sina resurser pa risk- och sdrbarhetsanalysarbetet.
Genom satsning pa detta laggs kunskapsgrunden fér vidare dtgarder inom ramen for det
geografiska omradesansvaret (till exempel att skapa krishanteringsrad) for att 6ka kris-
hanteringsformdgan (till exempel genom 6vning), samt for att minska den tekniska
sarbarheten i kommunens verksamhet.



Ar 2007 var det andra &ret som landstingen fick ersdttning enligt lag (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordindra hdandelser i fredstid och
hojd beredskap. En uppfdljning av landstingen visar bland annat att det finns ett behov
av regionala och centrala utbildningar for landstingen i bland annat évningsmetod, kris-
kommunikation och tekniska analyser.

Samarbetsformer mellan i forsta hand kommuner och frivilliga forsvarsorganisationer har
fortsatt att utvecklas, fraimst genom det fortsatta etablerandet av frivilliga resursgrupper
(FRG). Detta har dkat mdjligheterna for enskilda att medverka i samhéllets krishantering.
KBM beddmning &r att beredskapen och formagan att hantera extraordindra handelser i
samhdllet i fredstid pad detta vis har hojts hos de kommuner som har bildat FRG, framst
genom den omedelbara formaga och den 6kade uthallighet som frivilliga kan bidra med
till en kommuns beredskapsorganisation. Detta har visat sig bade vid skarpa handelser
och vid dvningar.
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2 Arlig uppf6ljning - innehall och genomférande

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) genomfor arligen, med underlag fran berérda myndig-
heter, kommuner, landsting och frivilliga forsvarsorganisationer, en uppfdljning av hur
anslaget 7:5 Krisberedskap har anvdnts under det foregdende verksamhetsaret och redo-
visar resultatet av detta till regeringen.

Syftet med den érliga uppféljningen dr bland annat att skapa ny kunskap for att ytterligare
starka och utveckla samhallets krisberedskap samt att sdkerstdlla att tilldelade medel har
anvants i enlighet med overenskommelsen och de finansieringsprinciper som galler for
anslaget.

Innehdll

Arlig uppféljning innehaller en redovisning av maluppfyllelse samt en beskrivning av den
verksamhet som har genomforts av de myndigheter, kommuner, landsting och frivilliga
forsvarsorganisationer som under aret har fatt medel fran anslag 7:5 Krisberedskap. |
uppféljningen redovisas vilka effekter denna verksamhet har pa krisledningsférmagan,
den operativa formagan, formdgan i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stor-
ningar samt pa forsvarsformagan. En ekonomisk redovisning av hur anslaget 7:5 Krisbe-
redskap har fordelats under dret uppdelat pa bland annat verksamhetsomrade och
samverkansomrade finns ocksa i detta dokument.

Den drliga uppfédljningen rymmer dven den sa kallade myndighetsuppféljningen, vilket &r
en fordjupad ekonomisk granskning av ett antal myndigheter. Arbetet med myndighets-
uppféljningen genererar, bade for KBM och for de berérda myndigheterna, vardefulla
insikter om hur hanteringen av anslagsmedel kan effektiviseras.

De underlag som den arliga uppfdljningen baseras pé dr enbart de atgarder och verksam-
heter som har finansierats av anslaget 7:5 Krisberedskap. Ovrig finansiering som &r
kopplad till en forbattrad krisberedskap redovisas inte i denna rapport, utan i myndighe-
ternas respektive redovisningar till sina departement.

Genomférande

De myndigheter som under 2007 har blivit tilldelade medel fran anslaget 7:5 Krisberedskap
har [dmnat underlag till KBM som avser maluppfyllelse, avvikelse fran planerad verk-
samhet samt kostnadsutfall i forhdllande till Gverenskommelsen mellan KBM och respek-
tive myndighet. KBM har darefter ssammanstallt och analyserat inkomna underlagi denna
rapport.

| arbetet med att genomfdra arets myndighetsuppféljning anlitade KBM en extern revi-
sionsfirma. Myndighetsuppfdljningen fér 2007 bestod av tvd moment: en sjdlvutvarde-
ringsenkdt kopplad till extern styrning och kontroll som riktades till samtliga myndigheter



samt en fordjupad ekonomisk granskning av ett urval av myndigheterna.

Kommunerna och landstingen har besvarat en enkdt med fokus pa formagan i férhallande
till lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinara
hdndelser i fredstid och hojd beredskap. De frivilliga forsvarsorganisationerna har lamnat
in underlag om genomford verksamhet och kostnader i forhdllande till avtal mellan KBM
och respektive organisation.

2.1 MaAlstyrning

Planeringsprocessen for anslag 7:5 Krisberedskap halls samman genom malstyrning dar
bidragsmottagande lansstyrelser och centrala myndigheter i samverkan med KBM satter
upp mal for den verksamhet som ska genomféras med medel fran anslaget. Malen formu-
leras pa olika nivaer och lankas ihop i en logisk kedja, fran statsmakternas strategiska
inriktning till de enskilda myndigheternas mal.

Utifran de mal som anges for verksamhetsomrddena Svara péfrestningar och Civilt férsvar
(se nedan) och ndarmare anvisningar for krisberedskapen som ges av regeringen, formu-
leras mal for den formaga som berérda myndigheter ska uppna inom ett antal ar samt
arliga sa kallade etappmal som uttrycker en konkret formaga eller en effekt som ska
uppnas ett visst ar. | detta dokument ar det myndigheternas uppfyllelse av etappmalen
som redovisas och utvdrderas.

Mal for verksamhetsomradet Svdra pafrestningar

| budgetpropositionen for 2007 anger regeringen att Mdlet for verksamhetsomrddet Svdra
pdfrestningar dr att minska risken for konsekvenserna av svdra pdfrestningar pd
samhdllet i fred. 0Om en sddan pdfrestning skulle intréffa skall kvinnors, mdns och barns
liv, personliga sdkerhet och hdlsa tryggas samt skador pd egendom eller miljo hindras
eller begrdnsas.

For att uppfylla malet maste aktdrerna inom det svenska krisberedskapssystemet bygga
upp olika formagor for att motstd de svara pafrestningar som samhdllet i fredstid kan
komma att utsdttas for. Dessa formagor &r'":

Krisledningsformdga, d.v.s. att samhdllet hanterar konsekvenserna av en kris for
samhdllet pa kort och Iang sikt pa ett forberett, strukturerat och likartat satt, oavsett
vad det ar for slags kris.

Operativ formdga, d.v.s. att samhallets samlade resurser anvands pa ett effektivt satt
under den operativa hanteringen av en kris.

1. Som de beskrivs i Planeringsinriktningen (dnr 0272/2007)



Formdga i samhdllsviktig verksamhet att motstd allvarliga stérningar, d.v.s. att
samhallsviktig verksamhet fungerar pa ett acceptabelt satt under en kris.

Mal for verksamhetsomradet Civilt forsvar

| budgetpropositionen for 2007 anger regeringen att Mdlet for verksamhetsomrddet dr att
vdrna civilbefolkningen, sdkerstdlla de viktiga samhdllsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formdga vid ett vdapnat angrepp eller krig i var omvdrld.

Férmagan som ska uppfylla den angivna definitionen bendamns som Forsvarsformdga.

2.2 Ldsanvisning och definitioner
Uppféljningen bestdr av ett huvuddokument samt fyra bilagor.

Huvuddokumentet inleds med ett kapitel som redovisar intraffade handelser under 2007
med baring pa svensk krisberedskap. | kapitlet som féljer finns en redovisning av vilka
effekter den genomfdrda verksamheten har per verksamhetsomrdde samt en samman-
stallning éver hur maluppfyllelsen ser ut pa samverkansomrddesniva. Denna ar uppdelad
pa krisledningsférmaga, operativ formaga, formaga i samhallsviktig verksamhet att
motstd allvarliga stérningar samt pa forsvarsférmaga. Darefter foljer ett kapitel som inne-
haller en redovisning Gver faktisk forbrukning av medel fran anslaget 7:5 Krisberedskap
uppdelat per verksamhetsomrdde, samverkansomrdde samt atgardskategori. | de fall
utfallet skiljer sig vasentligt fran ursprunglig planering kommenteras detta.

Resultatet av drets myndighetsuppfdljningar redovisas i kapitel 5.

Bilagorna i arlig uppfdljning rymmer en mer utforlig och detaljerad beskrivning av den
verksamhet som myndigheter, kommuner, landsting och frivilliga forsvarsorganisationer
har genomfort under 2007. | bilaga 1 finns en uppféljning av myndigheternas etappmal
och den verksamhet som har genomférs under aret. Har redogors dven for avvikelser fran
planerad verksamhet. Uppfdljningen av kommuner redovisas i bilaga 2 och uppfdljningen
av landsting i bilaga 3. Bilaga 4 rymmer en sarskild uppféljning av utvalda myndigheter i
den verksamhet som frivilliga forsvarsorganisationer har bedrivit med medel fran anslaget
7:5 Krisberedskap.

| detta dokument kommer ordet formdga att ndmnas. Arlig uppféljning ska inte férvixlas
med den samlade formagebedomningen for samhdllets krisberedskap som KBM gor
arligen. Den samlade formagebedomningen innefattar samhallets totala férmaga att
hantera allvarliga kriser. Den verksamhet som har bedrivits med medel fran anslaget 7:5
Krisberedskap utgor endast en del av detta. Fokus i arlig uppféljning ligger enbart pa den
formdga som har uppnatts med de medel som anslag 7:5 Krisberedskap har tillhanda-
hallit.



3 Intrdffade handelser under 2007 av betydelse for svensk krisbe-
redskap

Under 2007 har KBM uppmadrksammat ett antal hdandelser av betydelse for svensk krisbe-
redskap. Under aret ar det framfor allt stormen Per och féljderna av publiceringen av
Muhammedteckningarna som har satt den svenska krisberedskapen pa prov.

3.1 Efterdyningarna av skredet kopplat till E6 och Bohusbanan

Skredet i Smarod i december 2006, som innebar att all trafik pd E6 och Bohusbanan omaj-
liggjordes, medforde att Lansstyrelsen i Vastra Gotaland genomfdrde och deltog i ett antal
moten med berdrda kommuner, raddningstjanster, Vagverket, Banverket, polisen med
flera. Lansstyrelsen fattade ocksa ett beslut om avsparrning av olycksomraddet efter att
raddningsinsatsen var avslutad. En effektiv samverkan resulterade i att E6 kunde dppnas
for trafik redan den 14 februari 2007. Bohusbanan kunde &ter trafikeras den 24 februari.

3.2 Stormen Per

Ovddret den 14 januari, dven kallad stormen Per, ledde till stora problem. Blekinge ldn,
Hallands ldn, Kronobergs ldn, Vistra Gotalands lan, Ostergétiands Idn, Kalmar ldn och
Gotlands ldn drabbades hédrdast av vindarna. Vindstyrkor uppemot 40 meter per sekund
mdttes pa Hano, vilket var de hogsta uppmatta vindhastigheterna under stormen. Cirka
440 000 elkunder bedéms ha drabbats av elavbrott i upp till tio dagar. Jarnvagstrafiken
var helt instdlld under séndagen. Under mandagen var cirka 50 procent av mobilndtet i
Kalmar lan utslaget, framst beroende pd att batteribaserad reservkraft tog slut i stromlgsa
omraden. Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands ldn tog i samrdd med Lansstyrelsen i Hallands
lan beslut om att gd ut med ett viktigt meddelande till allmdnheten (VMA). Erfarenheterna
av de kontakter som togs under stormen Per visade att flertalet kommuner och regionala
aktdrer hade uppmarksammat vadervarningen och vidtagit vissa forberedelser. | nagra fall
blev kontakten med ldnsstyrelsen en startsignal for férberedelser av nagot slag. Erfaren-
heterna fran Gudrun underldttade i manga fall arbetet, dd manga informationskanaler
redan var upparbetade.

3.3 (Oversvimningarna i Vistra Gotalands lin

Oversvimningarna i Vastra Gotaland i mitten av januari satte raddningstjinsten i det
drabbade omradet pd prov. Hindelserna visade pa vissa brister i hanteringen, exempelvis
var roller och ansvar pa lokal, regional och nationell niva otydliga. Det féreldg okunskap
kring vilka resurser pa nationell nivd som fanns att tillgd. Det fanns ocksa brister i bland
annat Raddningsverkets krisledningsformaga da det gdllde uthéllighet och omvérldsbe-
vakning.
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3.4 Bombhotet mot Forsmarks kdrnkraftverk

Onsdagsmorgonen den 21 mars mottog Forsmarks Kraftgrupp AB ett bombhot mot Fors-
marks reaktor 1. Statens kdarnkraftinspektion, lansstyrelsen och polisen meddelades om
hotet och polisen tog 6ver drendet och pabadrjade en utredning. Statens kdarnkraftinspek-
tion héjde med anledning av hotet beredskapsnivan och polisen spdrrade dven av stora
delar av omradet. Driften av verket paverkades inte, daremot utrymdes den personal som
inte var direkt involverad i driften. Aven pa de andra kdrnkraftverken i Sverige skirptes
uppmadrksamheten med anledning av bombhotet i Forsmark.

3.5 Oversvimningarna i Sydsverige i juni och juli

Sommaren 2007 dominerades av kraftiga regn i Sydsverige. D& marken redan var mattad
kunde den inte ta om hand de stora vattenmangder som kom, vilket resulterade i dver-
svamningar. | manga fall var dessa ovdder relativt lokala, men de fick stora konsekvenser
for de drabbade. Baserat pa en vddervarning klass Il (hdga floden) frdn SMHI startade
berdrda lansstyrelser en samverkan med kommuner och organisationer. Forum for
samverkan samt kontaktvdgar i respektive organisation var i regel etablerade sedan tidi-
gare. Vid 6versvamningarna arbetade ansvariga aktdrer med ett aktivt forhallningssatt.
Det medféorde att resurser var pa plats i omrddet innan hjalp efterfragades, vilket under-
lattade hanteringen av dversvamningarna.

3.6 Profeten Muhammed portritterad som rondellhund

Konstndren Lars Vilks teckningar forestdllande profeten Muhammed som rondellhund
publicerades av flera medier under sommaren. Det var emellertid forst nar Nerikes Alle-
handa den 19 augusti publicerade en artikel pa ledarplats som reaktionerna kom i form
av demonstrationer och protester bade i Sverige och utomlands. Vid ett par tillfdllen
forekom ocksa att svenska flaggor brandes liksom en docka som uppgavs forestdlla stats-
minister Fredrik Reinfeldt.

Den 14 september sldpptes ett ljudband som uppgavs komma fran al-Qaida i Irak dar det
bland annat utlovades en beldning pa 100 000 dollar till den som dddar Lars Vilks. Om
denne dessutom "slaktas som ett lamm" skulle beléningen oka till 150 000 dollar. Hot
riktades ocksd mot chefredaktdren vid Nerikes Allehanda, UIf Johansson, med en beloning
pd 50 000 dollar.

| samband med detta uttalades dven ett generellt hot mot svenska foretag. Det foljdes
senare upp med ytterligare hot mot sammanlagt 112 svenska foretag.

I rondellhundens fotspar forekom dven ett stort antal IT-attacker dar 6ver 5 000 hemsidor
drabbades. Attackerna riktade sig i de flesta fall mot sarbarheter i olika svenska webbho-
tells sakerhetssystem och drabbade darfor huvudsakligen webbsidor som helt saknade
koppling till publiceringen av Lars Vilks teckningar.
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3.7 Utbrottet av Bldtunga i Danmark med overvakningsomrdde i Skane

Den 13 oktober registrerades ett fall av Blatunga? pa on Lolland i Danmark. For att hindra
sjukdomen fran att sprida sig inforde myndigheterna omedelbart ett 6vervakningsomrade
som kom att stracka sig in i delar av Skane. Zonen omfattade kommunerna Helsingborg,
Bjuv, Svaldv, Eslov, Sjobo, Ystad, Landskrona, Kavlinge, Lomma, Staffanstorp, Burlov,
Lund, Malmad, Svedala, Skurup, Vellinge och Trelleborg. Den 5 mars 2008 beslutade Jord-
bruksverket att 6vervakningsomrddet skulle tas bort helt. Beslutet togs efter att Sverige
hade fatt klartecken fran EU-kommissionen.

3.8 Snodovddret pd Sodertorn med komplikationer kring ansvarsfordelning

Vid sndovadret i Sodertérn i november 2007 blev mangder av bilister och hundratals buss-
passagerare insnoade ldngs riksvdg 73. Problemen med tungt sndfall och blixthalka
borjade redan pa eftermiddagen. Raddningstjdnsten sag allvarligt pa laget eftersom det
blev allt kallare. Efter att forst ha overvdgt militdara bandvagnar, forsokte raddnings-
tjdnsten bistd manniskorna i koerna med dryck och mat genom att ta sig fram med fyrhju-
liga motorcyklar med sldp. Ovanligt manga bussar var i trafik eftersom pendeltagstrafiken
ocksa hade haft problem under eftermiddagen och kvallen. Handelsen visar bland annat
att det finns utrymme for tolkningar av ansvar och roller i krishanteringssystemet.

3.9 Slutsatser for svensk krisberedskap

De hdandelser som har intraffat under 2007 leder till vissa slutsatser inom svensk krisbe-
redskap:

Tvdrsektoriell samverkan d@r nodvandig och har visat positiva resultat vid de intraffade
hadndelserna. Dock har problem uppstatt i frdga om roller och ansvar under en kris.
Detta maste bli tydligare.

Tidigare erfarenheter av likartade intraffade handelser har effektiviserat hanteringen
av krisberedskapen. Darfor ar 6vning ett viktigt satt for aktorer att ytterligare effekti-
visera hanteringen och 6ka kunskapen infor en svar pafrestning.

Forvarningskonferenser har varit ett viktigt moment i arbetet vid ovdader. Genom
forvarningskonferenser har forberedelser genomforts och frédgetecken kring behov och
resurser har underldttats.

En samlad ldagesbild effektiviserar hanteringen fére, under och efter en kris, eftersom
insats och information mellan olika sektorer kan samordnas bdttre.

2. Blatunga &r en virussjukdom som orsakas av ett sa kallat orbivirus. Idisslare generellt och dven
kameldjur kan drabbas. Vanligast d@r att far och nétkreatur drabbas men dven get samt vilda idisslare
sdsom dlg, rddjur och hjort kan bli infekterade.
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4 Maluppfyllelse och effekter av genomford verksamhet 2007
4.1 Effekter av genomford verksamhet - verksamhetsomradet Svara pafrestningar

KBM gdr bedémningen att de medel som har satsats fran anslaget 7:5 Krisberedskap under
2007 har haft en positiv effekt pd samhallets formaga att hantera och motstd allvarliga
kriser. Under aret har flera av insatserna bidragit till att starka krisledningsférmagan, den
operativa formagan samt formagan i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stor-
ningar. | vissa fall handlar det dven om att vidmakthalla tidigare satsningar sa att den
formdga som har byggts upp inte gar forlorad.

Krisledningsformaga

| dokumentet Samhidillets krisberedskap — Formdga 2006/2007 (hidanefter Férmagebe-
démningen 2006/2007) gjorde KBM bedémningen att samhéllets samlade formdga att
hantera kriser som beror fler an en samhallssektor ar bristfallig. Grunden for bedom-
ningen var bland annat de brister som finns da det galler en ldgesuppfattning baserad pa
en gemensam ldagesbild, ett koordinerat beslutsfattande och samordnad extern informa-
tion.

Ansvariga aktorer i krishanteringssystemet ska ha en formaga att kunna utéva krisledning
i sektorsovergripande samverkan med andra och med god informationssamverkan.
Genom att akt6rerna Gvar tillsammans med varandra utvecklas saval ledningsférmagan
hos enskilda aktdrer, som den gemensamma férmagan mellan akt6rerna.

Under 2007 har ett antal 6vningar och utbildningar genomforts av centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. KBM gor bedomningen att dvningsverksamheten har haft
betydelse for att forbattra krisledningsformdgan.

Ett exempel pd en dvning som involverade aktGrer pd central, regional och lokal niva ar
SAMO 2007. Scenariot omfattade en antagonistisk hdndelse i form av ett terroristangrepp
med massforstorelsevapen, vilket bland annat paverkade allmdnna kommunikationer i
Stockholmsomrédet, fraimst kollektivtrafiken. Ovningen stéllde sarskilda krav pd delta-
garnas krisledningsférméga och forméaga till samordning genom samverkan. Ovningen gav
en god inblick i krisledningsarbetet inom och mellan samverkansomradena. Erfarenheter
frdn 6vningen pekar pa ett behov av att starka natverken mellan myndigheter och orga-
nisationer som inte arbetar i samma sektor.

Krishanteringssystemets aktdrer behover forbdttra den gemensamma férmagan att leda,
samordna, samverka och informera under en kris. Detta for att effektivt hantera krisen

samtidigt som arbetet genomfors pa ett satt som ger samhéllet medborgarnas fortroende.
Under aret har KBM genomfort utbildningsinsatser i syfte att 6ka aktorernas krislednings-

3. KBM:s dnr 0027/2007
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formdga i fraga om informationssamordning med hjdlp av ett webbaserat informations-
system (WIS). Antalet aktdrer som dr anslutna till systemet har dubblerats under aret och
antalet anvdandare har 6kat fran cirka 800 till cirka 2 350 anvdandare.

Under det senaste aret har KBM i samverkan med flera andra myndigheter, utvecklat ett
tekniskt stdd som bedoms kunna underldtta samordnandet av extern information. Det
tekniska stodet bestar av en nationell informationsportal for krisinformation pé Internet.

Hanteringen av kriser staller stora krav pa uthéllighet i de involverade organisationerna.
Under 2007 har forstarkningar i tekniska system, reservkraftsinstallationer och redundans
i eldrift genomforts och forbdttrats.

| enlighet med de finansieringsprinciper som galler for anslaget 7:5 Krisberedskap har en
huvuddel av anslaget satsats pa atgarder som starker krisledningsformdgan. En storre del
av de mal som berdrda myndigheter tagit fram for 2007 syftar till att forbdttra denna
formdga. KBM konstaterar att majoriteten av dessa mal ocksd har uppnatts under aret
samt gor bedomningen att de atgarder som har genomférts med medel frdn anslaget har
bidragit till att starka krisledningsformdgan. KBM:s bedémning &r att satsningarna far ett
stort genomslag i verksamheten och en stor effekt pa den totala foérmdgan att hantera
kriser.

Operativ formaga

0m en mycket allvarlig handelse intraffar ska det finnas en formaga att pa ett effektivt satt
minimera forlusterna i manniskoliv och skador pa miljon och materiella tillgdngar i
samhadllet. Detta dr bland annat en uppgift for samhallets mer operativa sektorer, dvs.
polisen, rdddningstjansten och hdlso- och sjukvarden. Skadornas omfattning och svarig-
hetsgrad medfor dock att operativ medverkan dven krdvs fran andra samhéllsaktdrer.

Enligt Formagebedomningen 2006/2007 dr formdgan att genomfdra sddana operativa

insatser som ska ske i samverkan mellan flera sektorer bristfdllig, aven om det finns en
viss formdga. Dessutom behdver tillgdngen pa nationella forstarkningsresurser forbattras.
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De resurser vi har byggt upp med anslaget 7:5 Krisberedskap under senare ar har medfort
att den operativa férmagan har forbattrats. Exempel pd sddana resurser ar SNAM (Svenska
Nationella Ambulansflyget), som innebar att det finns en nationell katastrofmedicinsk
formdga att genomfora ambulansflygtransporter med intensivvardskapacitet. Under 2007
skulle ytterligare ett ambulansflygplan ha tagits fram, men detta projekt har senarelagts
till 2009. Resurser i form av indikerings- och detekteringsutrustning for kemiska och
radiologiska dmnen har ocksa tillférts operativt ansvariga myndigheter. Genom utbildning
och 6vning har den formaga som byggts upp inom den sarskilda beredskapspolisen
vidmakthallits. Beredskapspolisen kan darigenom vid behov anvandas vid fredstida
pafrestningar pa samhillet.

Vardet av forstarkningsresurser fran olika frivilligorganisationer ar ett viktigt ingangsvarde
for en god operativ formaga. KBM menar dock att dessa organisationer fortlpande
behdver utbildas och dvas for att kunna utgora en vardefull resurs.

Sammantaget har den operativa formagan enligt KBM:s bedémning forbdttrats under aret
genom de satsningar som har gjorts via anslaget 7:5 Krisberedskap. Enligt KBM:s bedom-
ning beror den totala férmagan att genomfGra operativa insatser till stor del pa de sats-
ningar som gors inom ramen for polisens, sjukvardens och raddningstjanstens ordinarie
verksamhet. De satsningar som gors via 7:5 Krisberedskap 6kar dock formagan att hantera
extraordindra handelser pa ett sdtt som ar svart att fa till stdnd inom ramen for det ordi-
narie verksamhetsansvaret.

Formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar

Enligt KBM:s uppfattning i Formdgebedomningen 2006/2007 finns det en viss formaga att
motstd stérningar i samhallsviktig verksamhet, men den &r bristfallig. Bristerna beror till
stor del pa att det saknas grundldaggande sakerhetsnivder for denna verksamhet.

KBM anser att det till stor del ar formagan i den samhdllsviktiga verksamheten att motsta
vardagliga stérningar som brister, snarare @n de delar av formagan som har byggts upp
specifikt for att hantera allvarliga kriser.

Vissa samhallsviktiga verksamheter tillhnandahdller sa viktiga tjanster att om deras funk-
tion kraftigt minskar riskeras saval manniskors hdlsa och liv, som mojligheten att vdrna
samhdllets grundldaggande varden. Det dr darfor nddvandigt att faststdlla krav pa en
grundldggande sdkerhetsnivd* inom vissa samhillsfunktioner.

KBM pabdrjade under hdsten 2007 ett utvecklingsarbete med att initiera konceptet grund-
laggande sdkerhetsnivaer i samverkan med ett antal intresserade samhallsviktiga aktorer.
Den forsta fasen av utvecklingsarbetet dr tankt att paga under 2008. Det dr de berérda

....

tionen i samhallsviktig verksamhet. Ett exempel &r leveranssdakerheten inom elférsérjningen som
regleras med minimikrav.
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aktdrerna for respektive samhallsviktig verksamhet som sjdlva ansvarar for att besluta om
att ta fram grundlaggande sdakerhetsnivaer, liksom att bestamma och faststdlla de olika
nivaerna. KBM:s roll ar att initiera och stddja aktdrernas arbete med grundldggande
sdkerhetsnivder.

Under 2007 har flera av de samverkansansvariga myndigheterna genomfort satsningar
med syfte att 6ka kunskapen om vilka hot och risker som kan komma att péverka krisbe-
redskapsférmagan ur ett sektorsévergripande perspektiv, samt hur den egna verksam-
heten dr beroende av och paverkar annan samhallsviktig verksamhet. Under 2007 har flera
av myndigheterna dven arbetat for att ta fram metoder och handbdcker for att utveckla
sektorernas risk- och sarbarhetsanalyser.

Satsningar i systematgarder som ska sdkra tekniska, mediala och finansiella infrastruk-
turer har varit patagliga under aret. Investeringar i robusthet kring dessa system har
bedrivits inom flera samhallsviktiga omrdden och har i vissa fall bidragit till en 6kad
forméga.

Sammantaget har formdgan i samhallsviktig verksamhet att motsta stérningar enligt
KBM:s bedomning forbattrats nagot under aret genom de satsningar som har gjorts via
anslaget 7:5 Krisberedskap. Formdagan hos den samhallsviktiga verksamheten ar dock i stor
grad beroende av den grundldaggande sdkerhetsnivan i verksamheten, varfér satsningar
med anslag 7:5 Krisberedskap endast kan fa marginell effekt pad den totala férmagan.

4.2 Effekter av genomford verksamhet - verksamhetsomradet Civilt forsvar

KBM:s bedomning dr att det svenska samhdllet i dag har en grundlaggande forsvarsfor-
maga. Inom ramen for det civila forsvaret inleds i dag inga nya projekt, men genom att
vidmakthdlla de satsningar pad materiel och infrastruktur som har gjorts under tidigare ar,
bibehdlls formagan i tillracklig grad.

Manga av de satsningar som gors for att 6ka samhallets formaga att hantera fredstida
kriser, paverkar ocksa forsvarsformagan i positiv riktning. Genom att vidmakthalla utbil-
dade och dvade organisationer, vidareutveckla kunskap och 6ka robustheten i vara
samhdllsviktiga verksamheter, skapar vi ocksd en god forsvarsformaga.

4.3 Maluppfyllelse - samverkansomrade

KBM konstaterar att de statliga myndigheterna har uppnatt huvuddelen av de mal som
tagits fram for den anslagsfinansierade verksamheten for 2007. Det arbete som har bedri-
vits under aret uppvisar ett bra resultat och KBM beddmer att myndigheterna ytterligare
har vidareutvecklat sin formaga pa flera omrdden jamfort med féregdende ar. Arbetet
inom svensk krisberedskap har breddats och samverkan mellan aktérerna har forbattrats.
Tekniska och elektroniska system inom samhallsviktiga funktioner har blivit robustare och
redundans har skapats inom allt fler omrdden, vilket har bidragit till en ndgot reducerad
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storningskanslighet. Aven arbetet med risk- och s&rbarhetsanalyser har utvecklats under
aret.

Uppfdljningen av kommunernas verksamhet sker i huvudsak utifran malbilden i
kommunéverenskommelsen>. For forsta gdngen sedan kommundverenskommelsen
upprattades 2004 6kar nu maluppfyllelsen hos kommunerna. Tendensen dr densamma for
alla de fyra delmalen Kunskap, Planering, Formaga och Samlad bild.

Nedan fdljer en sammanstdlining 6ver hur maluppfyllelsen ser ut for respektive samver-
kansomrdde. F6r en mer utforlig redovisning av myndigheternas méluppfyllelse och
etappmal se bilaga 1 Myndigheternas mdluppfyllelse och verksamhet. Resultatet av
uppfdljningen av kommunernas beredskapsarbete redovisas i bilaga 4 Uppféljning av den
kommunala krisberedskapen.

4.3.1 Teknisk infrastruktur

Arbetet inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur syftar till att bibehalla och
forstarka elektroniska kommunikationer, natforbindelser, dricksvatten samt el- tele- och
varmeforsorjning som kan pdverkas vid en svar pafrestning pa samhallet. De myndigheter
som ingar i samverkansomrddet Teknisk infrastruktur ar Affarsverket svenska kraftnat,
Elsakerhetsverket, Energimyndigheten, Krisberedskapsmyndigheten, Post- och telesty-
relsen, Livsmedelsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Verksamheterna som
presenteras har genomforts av respektive myndighet.

Inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur uppfylldes 80 procent av de mal som har
tagits fram for den anslagsfinansierade verksamheten for aret. De mal som i huvudsak
uppfylldes motsvarar cirka 6 procent och andelen mal som inte blev uppfyllda uppgar till
14 procent av det totala antalet etappmal inom samverkansomradet.

5. Kommunoverenskommelsen (KBM:s dnr 0762/2004) som tecknades 2004 mellan staten och dava-
rande Svenska Kommunférbundet, numera Sveriges Kommuner och Landsting, innehaller bland
annat fordelningsprinciper samt malbild for kommunernas krisberedskapsarbete.
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Diagram 1. Procentuell fordelning av mdluppfyllelse inom samverkansomrddet Teknisk
infrastruktur
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- | huvudsak uppfyllt (6%)
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80%

Bland de myndigheter som ingdr i samverkansomradet har bland annat atgarder for att
forebygga och trygga en god elforsorjning genomforts genom att prioriterade produk-
tions- och driftndt har starkts. Inkop av reservmaterial och utbildning har utforts for att
snabbt kunna reparera uppkomna skador pa elndt. Dessa atgarder genomfors i enlighet
med Elberedskapslagen (1997:288), ddr en avgift tas ut for att finansiera prioriterade
anldggningar inom elférsdrjningsomrddet. Inom elsdkerhetsarbetet har ett projekt
genomforts om riskinventering i distributionsnat.

For att starka de elektroniska kommunikationerna har atgarder vidtagits genom fordju-
pande samarbeten mellan el- och telesektorn. | enlighet med Lagen om elektroniska
kommunikationer (2003:396) tas en avgift ut av teleoperatdrerna. Den avgift som anslag
7:5 Krisberedskap finansierar ska anvandas for att 6ka robustheten inom telekommunika-
tionerna.

For att minska storningarna i elektroniska system har satsningar gjorts pd inre sdkerhet,
utbildningar och dvningar for utvecklad krishantering, samt internationell samverkan
inom Partnerskap for fred (PFF) och deltagande i NATO:s civila planeringskommittéer
(ccpa).

Inom informationssakerhetsomradet har atgarder fullféljts genom internationell
samverkan, bland annat har kontakter med Norge och USA upprdttats. Vidare har ett
samarbete inletts med estniska myndigheter for att dra nytta av deras erfarenheter av ett
omfattande natangrepp och omsdtta erfarenheterna till svenska forhdllanden.

Informationsinsatser har genomforts infor och vid stérningar eller avbrott inom energifor-

sorjningen genom malanpassad information om hur aktorer kan férebygga och lindra
konsekvenserna av detta.
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Forebyggande arbete inom dricksvattenforsorjningen har utforts genom kommunbesdk
och uppfoljning av genomfdrda insatser hos dricksvattenproducenter. Nationella vatten-
katastrofgruppen (VAKA) har foljt upp tidigare 6vningar och extraordindra handelser samt
bidragit till att stédja kommunerna vid en svar pafrestning.

Mediesektorn har under dret genomfort beredskapsinvesteringar i Sveriges Televisions
kontributionssystem och utfort projekt som syftar till att 6ka medvetenheten om risker och
sdrbarheter inom medieomradet. Bland annat har fallstudier och en kartlaggning av
medieberedskapen utifran ett internationellt perspektiv genomforts.

Awvikelser

Energimyndigheten har inte kunnat genomfora tre utvecklingsprojekt inom privat-
offentlig samverkan (UPOS). Atgérder som giller elbristsituationer har inte heller pab&rjats
i avvaktan pd den planerade Gversynen som ska goras av Ransoneringslagen (1978:268).

Post- och telestyrelsen (PTS) har inte provat prioritetsfunktionen av samhallsviktiga
anvdndare i de elektroniska kommunikationerna. Rapporten kommer att inlamnas till
regeringen under forsta kvartalet 2008. Post- och telestyrelsen har under dret gjort omfor-
delningar till andra etappmal och avstatt fran att starta upp viss verksamhet pa grund av
att en langsiktig medelstilldelning fran anslag 7:5 inte har kunnat garanteras.

4.3.2 Transporter

Inom samverkansomrddet Transporter arbetar myndigheterna med fragor som ror kritisk
infrastruktur och hur samhallet pad bdsta satt kan uppratthalla en stabilitet for samhélls-
viktiga transporter i olika former samt trygga energiférsérjiningen infor och vid en svar
pafrestning. De myndigheter som ingdr inom samverkansomradet Transporter ar
Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket och Vagverket. Verksam-
heterna som beskrivs har bedrivits av respektive myndighet.

Inom samverkansomradet Transporter uppfylldes 65 procent av de mal som har tagits fram
for den anslagsfinansierade verksamheten fér aret. De mal som i huvudsak uppfylldes
motsvarar cirka 21 procent och andelen mal som inte blev uppfyllda uppgar till 14 procent
av det totala antalet etappmal inom samverkansomradet.
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Diagram 2.  Procentuell fordelning av mdluppfyllelse inom samverkansomrddet Trans-
porter
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Inom samverkansomradet har arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser vidareutvecklats.
Bland annat har analyser gjorts pa kritiska system inom jarnvagstransportsystemet,
sjofartssektorn, vagnatet, luftfartssektorn samt inom energiforsérjningen och de
samhdllskonsekvenser som medf6ljer vid en svar pafrestning pa samhallet. Ett exempel dr
en risk- och sarbarhetsanalys av Preem Petroleum AB:s oljeraffinaderier. Denna analys har
diskuterats i samverkansomradet och kommer att anvdandas som grund i genomférandet
av en framtida gemensam risk- och sarbarhetsanalys.

Personal och ledning inom samverkansomradets myndigheter har utbildats fér operativa
insatser infor en kris och en utveckling av krisledningsplaner har dgt rum. Samverkan
inom natverk utéver samverkansomradet har utvecklats med andra centrala, regionala
och lokala myndigheter.

Transportmyndigheterna har dvat sina respektive krisledningsorganisationer bland annat
genom ett aktivt deltagande i SAMO 2007.

En 6versyn har genomforts inom CBRN-omradet®. Avveckling och nyanskaffning av CBRN-
skyddsmaterial har genomfdrts av samverkansomradet, som dven har bekostat en utbild-
ning av stédpersoner inom (BRN-omradet. Tanken &ar att myndigheterna ska kunna dra

nytta av dessa personers kunskaper i hdandelse av en kris eller olycka med inslag av CBRN.

Internationella dtgarder som transportmyndigheterna har varit involverade i under 2007
har bland annat innefattat deltagande i arbetet inom EU, COLPOFER” och EAPC. Luftfarts-

6. Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra @mnen
7. Collaboration des services de police ferroviaire et de sécurité
8. European Association for Palliative Care

21



styrelsen har som svensk representant arbetat inom NATO:s Civil Aviation Planning
Committee (CAPC) och dess arbetsgrupp tillsammans med expertstod inom fragor som rér
Aeromedevac®.

Awvikelser

Luftfartsstyrelsen har inte fullt ut genomfort avveckling av gammal (BRN-utrustning.

Ytterligare planerad verksamhet som inte har genomforts ar att Luftfartsstyrelsens ledning
inte har anslutit sig till SGSI,'® samt att ett andra ambulansflyg (SNAM 2) har férsenats. En
fordyring av projektet medfor en forskjutning till 2009. Luftfartsstyrelsen har fatt nedpri-
oritera en avvecklingsplan samt pdbdrjande av en avveckling av flygdrivmedelscisterner.

Banverkets ambition att ta fram en metodhandbok inom risk- och sarbarhetsanalyser
samt genomforande av systemanalyser har inte fullfdljts enligt plan.

Systemanpassningar till mobila flygledartorn pa flygplatserna Arlanda, Landvetter och i
Visby har ocksa blivit forsenade. Flygtornet pa Arlanda har fordyrats pa grund av att tornet
madste flyttas.

Inom omradet Civilt forsvar bestdr avvikelserna av att Banverket pa grund av kapacitets-
brist inte har hunnit modernisera tvad reservelverk och att avvecklingen av forrdd har
forsenats nagot.

4.3.3 Farliga amnen

Myndigheterna inom samverkansomradet Farliga @mnen har ansvar for att forhindra,
begrdnsa och inneha kompetens for att kunna hantera de effekter som uppstar vid en svar
pafrestning pa samhdllet infor hot eller spridning av CBRN-dmnen. De myndigheter som
ingar i samverkansomradet Farliga @mnen ar Jordbruksverket, Kustbevakningen, Livsmed-
elsverket, Rikspolisstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Raddningsverket,
Statens kdrnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut, Statens veterindrmedicinska
anstalt och Tullverket. Genomfdrda verksamheter har gjorts av respektive myndighet.

Inom samverkansomrddet Farliga @mnen uppfylldes 71 procent av de mal som har tagits
fram for den anslagsfinansierade verksamheten for aret. De mal som i huvudsak
uppfylldes motsvarar cirka 18 procent och andelen mal som inte blev uppfylida uppgar till
11 procent av det totala antalet etappmal inom samverkansomradet.

9. Aeromedical evacuation
10. Swedish Government Secure Intranet
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Diagram 3.  Procentuell fordelning av mdluppfyllelse inom samverkansomrddet Farliga
dmnen

1%

|:| Helt uppfyllt (71%)

B | huvudsak uppfylit (18%)

18%
[ ] Ei uppfylit (11%)

1%

Inom CBRN-omradet har myndigheterna inom samverkansomradet arbetat med bland
annat framtagande av metoder, laboratorieverksamhet och utbildningar. Expertbered-
skap och samverkan inom epizootier och zoonoser har forstarkts genom utbildningar,
dvningar och analyser. Aven medicinska expertgrupper har utbildats som ska kunna stédja
insatser vid en svar pafrestning pa samhallet.

Andra kunskapshojande atgarder inom (BRN-omradet har varit att forbattra riskhante-
ringen av dmnen genom att utbilda aktorer inom livsmedels- och jordbrukssektorn.
Personal pa kdrntekniska anlaggningar, CBRN-specialister inom polisen samt hdlso- och
sjukvardspersonal har Gvats och utbildats for forbattrade operativa insatser. Pa forsk-
ningsomradet har bland annat fordjupningar inom strdlvetenskap genomfdrts. Inom B-
amnen har samverkansomradet bland annat tittat pa effekter av Kongo-Krim blodarfeber,
SARS och mul- och kldvsjuka.

Flertalet materialinvesteringar har gjorts inom (CBRN-omrddet. Bland annat har méat- och
provtagningsutrustning for nukledra och radiologiska handelser, skyddsutrustning for
(BRN-specialister inom polis och raddningstjanst samt specialutrustat transportfordon
anskaffats.

Krisberedskapssamarbetet har integrerats internationellt genom bland annat deltagande
inom NATO/FAPC" samt att de nordiska kontakterna har utvecklats. Diskussioner har forts
med EU:s gemensamma referenslaboratorium kring avidr influensavirusdiagnostik.

11. NATO Food and Agriculture planning Committee
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Awvikelser

Forseningar har intraffat i anskaffning av mat- och skyddsutrustning. En leverans av indi-
kerings- och detekteringsutrustning for kemiska och radioaktiva amnen har inte genom-
forts, vilket dven har resulterat i att en utbildning och dvning har stallts in for
Kustbevakningen. Statens stralskyddsinstituts planer for att driftsdtta ett system for tidig
varning har uppskjutits eftersom nivder av detektion har visat sig vara osdker. Mer utbild-
ning och samverkan behdvs kring utrustning som kan identifiera stralkdllor och darfor har
inte mdt- och analysverktyget fardigutvecklats.

En utvdrdering av landstingens pandemiplanering har inte avslutats. Socialstyrelsens
handbdcker inom kemiska, radiologiska och nukledra @mnen har blivit forsenade och
forvdantas bli klara forst 2009, samt att en rapport avseende samordning av (BRN-bered-
skap inte har fardigstdllts. En utvdrdering av personlig skyddsutrustning har ocksd férse-
nats for Socialstyrelsen.

Statens karnkraftinspektion har, efter besked om myndighetsavveckling och verksamhets-
overforing till en ny myndighet, avfort en utredning av behovsanalys for ett sakert internt
datastod samt upphandling, installation och utbildning for denna.

4.3.4 Ekonomisk sdkerhet

Samverkansomrddet Ekonomisk sdkerhet verkar for att en robusthet finns i betalningsva-
sendet och vardepappershandeln samt att de samhallsviktiga transfereringssystemen
fungerar pa ett tillfredstdllande satt under en svar pafrestning pa samhallet. De myndig-
heter som ingdr i samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet @r Finansinspektionen, Forsak-
ringskassan, Riksgdlden och Tullverket. Verksamheterna som presenteras har genomforts
av respektive myndighet.

Inom samverkansomrddet Ekonomisk sdkerhet uppfylides 43 procent av de mdl som har
tagits fram for den anslagsfinansierade verksamheten for aret. De mal som i huvudsak
uppfylldes motsvarar cirka 14 procent och andelen mal som inte blev uppfylida uppgar till
43 procent av det totala antalet etappmal inom samverkansomradet.
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Diagram 4.  Procentuell fordelning av mdluppfyllelse inom samverkansomrddet Ekono-
misk sékerhet

|:| Helt uppfyllt (43%)

43%
- I huvudsak uppfyllt (14%)

3% [ & uppfyllt (43%)

14%

Under 2007 har atgarder for att trygga funktionen i driftsystem och for att reservkraft ska
finnas tillganglig for prioriterade system genomforts. Nyanskaffningar i mjuk- och hard-
varor till ett alternativt driftstdlle har gjorts, dock endast i begransad omfattning.

Ett projekt i friga om kontinuitet och stabilitet av verksamhet avslutades med en Gvning.
Ovningens mal var en forberedelse infér SAMO 2008 och avsdg att identifiera sdrbarheter
inom bland annat informationsforsorjning.

Myndigheterna inom samverkansomrddet har under aret genomfort kartlaggningar av
centrala funktioner i betalningssystemet. Samverkan med ndringslivet, bland annat
genom FSP0S'™, har ocksa fortskridit. Aven socialférsdkringens formaga har stirkts genom
samverkan med akt6rer inom samverkansomradet infor en svar pafrestning pa samhallet.

Awvikelser

Planerade atgdarder som har senarelagts ar framst anskaffningen av mobila reservkrafts-
aggregat till 30 lanskontor inom Forsakringskassan. Orsaken till forseningen ar att
myndigheten har pabdrjat en stor fordandring av sin verksamhetsstruktur och lokalise-
ringen av reservkraft har darfor varit oklar.

4.3.5 Geografiskt omrddesansvar

De myndigheter som ingar i samverkansomradet Geografiskt omradesansvar ar Krisbered-
skapsmyndigheten, alla ldnsstyrelser, landsting' och kommuner. De verksamheter som
presenteras har genomforts av respektive myndighet.

12. Finansiella Sektorns Privat-0Offentlig Samverkan
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Inom samverkansomrddet Geografiskt omradesansvar uppfylldes 82 procent av de mal
som har tagits fram for den anslagsfinansierade verksamheten for dret. De mal som i
huvudsak uppfylldes motsvarar cirka 10 procent och andelen mal som inte blev uppfylida
uppgdr till 8 procent av det totala antalet etappmal inom samverkansomradet.

Diagram 5.  Procentuell fordelning av mdluppfyllelse inom samverkansomrddet Geogra-
fiskt omrddesansvar

8%

D Helt uppfyllt (82%)

- | huvudsak uppfyllt (10%)

|:| Ej uppfyllt (8%)

82%

Lansstyrelsernas tva Idngsiktiga mal for 2007 har varit att bygga upp en férmaga att
samordna och informera vid svara pafrestningar samt att sakerstdlla att aktorer med
ansvar for samhallsviktig verksamhet kan férebygga och hantera svara péfrestningar pa
samhdllet. De etappmal som ar kopplade till dessa Idngsiktiga mal har uppnatts genom
bland annat uppgraderande och uppratthallande av tekniska stodsystem och samver-
kande ndtverk inom Idnen. Lansstyrelserna har utgjort ett stod till kommunerna i deras
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och har vidare genomfdrt en 6vergripande risk-
och sarbarhetsanalys for respektive lan. Ett antal risk- och sarbarhetsanalyser har dven
gjorts av nagra av lanens dlvsystem. Samverkan har bedrivits mellan ldn i olika samver-
kansformer som exempelvis Nordsam™, Sydldnssamverkan' och Osam'.

Vidare har verksamhet bedrivits i samverkan med den privata sektorn samt utbildnings-
vdasendet. Till exempel har Lansstyrelsen i Kronobergs lan utvecklat ett samarbete med
Vaxjo universitet i form av ett mer integrerat kontaktnatverk. Samverkan over lands-

13. Landstingens verksamheter ingar i samverkansomradet trots att de inte har ett geografiskt omrades-
ansvar.

4. Ldnsstyrelserna som ingdr i Nordsam dr: Lansstyrelserna i Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands, Norrbot-
tens, Vasterbottens och Vdsternorrlands lan.

15. Lénsstyrelserna som ingdr i Sydlanssamverkan ar: Lansstyrelserna i Blekinge, Hallands, Jonkopings,
Kalmars, Kronobergs, Skdne och Véstra Gotalands lan.

16. Lansstyrelserna som ingdr i Osam &r: Lansstyrelserna i Gotlands, Stockholms, Sédermanlands,
Uppsala, Varmlands, Vdstmanlands, Orebro och Ostergétlands ldn.
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granser har ocksa skett, exempelvis har Lansstyrelsen i Dalarna samverkat med Hedmarks
fylke (motsvarande lan) i Norge.

KBM genomfor med ekonomiska medel fran anslag 7:5 Krisberedskap flertalet satsningar
for att stodja krishanteringssystemets aktorer i arbetet med att utveckla samhallets kris-
beredskap. Exempelvis genom ett regeringsuppdrag till KBM och Raddningsverket har en
vidareutveckling av krisledningsférmagan genomfdrts genom att en lagesbildsfunktion i
form av en nationell portal for krisinformation till allmanhet och media utvecklats. Vidare
genomfdrde tillsammans med ett flertal myndigheter en samverkansévning, SAM0 2007,
som berdrde flera olika samverkansomraden. De Gvergripande malen for 6vningen var att
Oka deltagarnas formaga till alarmering nationellt och internationellt, en gemensam
lagesuppfattning, att samordna kommunikation med medier och allmdnhet samt att
kunna begdra och forbereda mottagande for internationellt stod. Ett samarbete for att
utveckla forvarningskonferenser, med fraimst SMHI, genomfdrdes ocksa infor allvarliga
vdderhdndelser.

Internationellt gjordes en observatdrsresa till Kalifornien i samband med de skogsbrander
som drabbade delstaten.

En tredjedel av landstingen uppger att man inte har en 6vad krisledningsnamnd. Uppfdlj-
ningen av landstingen visar att det finns ett behov av regionala och centrala utbildningar
for landstingen i bland annat dvningsmetod, kriskommunikation och tekniska analyser.

Uppfdljningen av den kommunala krisberedskapen visar att andelen kommuner som har
en verksamhetsovergripande risk- och sarbarhetsanalys har 6kat kraftigt jamfort med
foregdende ar. Ett 50-tal kommuner har dock fortfarande inte upprattat en dvergripande
krishanteringsplan vilket dr stadgat enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Awvikelser

Utbildningar och dvningar i Hallands lan har inte kunnat genomforas pa grund av brist i
personella resurser. Samlokaliseringsbeslut av en gemensam ledningslokal har tagits i
Jamtlands Ian men pa grund av en férhandlingsprocess vad galler hyresavtal har detta
tagit langre tid an vantat. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har under aret inte kunnat
genomfdra investeringar och forbattringar i det tekniska ledningsstodet. En planerad
projektering for en utbyggnad av reservkraften har inte pabdrjats i Vastmanlands ldan och
kommer att pabdrjas forst 2009. Vidare har inte Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lan tagit
fram ett atgardsprogram for riskreducerande dtgarder inom ldnet.

4.3.6 Skydd, undsdttning och vard

Samverkansomrddet Skydd, undsattning och vard har till uppgift att leda och med
samordnade insatser kunna bistd med stdd under en svar pafrestning pa samhallet. Detta
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ska ske i form av tillfredsstdllande hadlso- och sjukvardsinsatser, raddningstjanster via
flyg, mark och sjovdg samt polisidra insatser vid en kris. De myndigheter som ingar i
samverkansomradet Skydd, undsdttning och vard dr Kustbevakningen, Krisberedskaps-
myndigheten, Luftfartsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Radd-
ningsverket och Tullverket. De verksamheter som presenteras har genomforts av respektive
myndighet.

Inom samverkansomradet Skydd, undsattning och vard uppfylldes 74 procent av de mal
som har tagits fram for den anslagsfinansierade verksamheten for dret. De mal som i
huvudsak uppfylldes motsvarar cirka 11 procent och andelen mal som inte blev uppfylida
uppgar till 15 procent av det totala antalet etappmal inom samverkansomrdadet.

Diagram 6.  Procentuell fordelning av mdluppfyllelse inom samverkansomrddet Skydd,
undsdttning och vard
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4%

De utbildningar och Gvningar som myndigheterna har genomfort under aret har bland
annat resulterat i att Luftfartsstyrelsen, i samverkan med Sjofartsverket, har dvats i att
anvdnda en alternativ flygraddningscentral. Vidare har dven dvningar med sa kallade
flygande rdddningsenheter genomforts. Stabsutbildning och 6vningar har genomforts
med polismyndigheter i ett flertal Ian och en utrymningsdvning har genomforts i Hallands
lan. Beredskapspolisen har utbildats och Gvats, men antalet utbildade beredskapspoliser
blev dock mindre dn planerat.

Flertalet internationella 6vningar har genomforts inom samverkansomrddet, bland annat
en NATO-ledd sjo- och flygraddningsovning.

Inom utbildning och utveckling har satsningar gjorts i form av att en 6versyn av utbild-
ningar for hdlso- och sjukvardspersonal har gjorts samt att bidrag for utbildningar inom
det katastrofmedicinska omradet har ldmnats. Ett investeringsstdd till kommunerna for
att utveckla sina respektive raddningscentraler har ocksa verkstallts.
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Inom risk- och sérbarhetsarbetet har bland annat metodhandbdcker tagits fram. En kart-
laggning av polisens behov dé det gdller den nationella férmdgan har genomforts och
Rdaddningsverket har kartlagt formdgan i hanteringen av en naturolycka.

Awvikelser

Handbdcker for Socialstyrelsens och kommunernas krisberedskap samt for katastrof-
medicin har inte blivit klara under &ret. En planering av personella forstarkningsresurser
har inte genomfdrts och en anslutning till Forsvarets telenat (FTN) gick inte enligt
planerna.
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5 Ekonomisk redovisning av anslag 7:5 Krisberedskap 2007

| det planeringsunderlag som KBM tog fram for 2007" fordelades 1 812 744 tkr i enlighet
med prioriteringarna i myndighetens planeringsinriktning'® pa satsningar som stérker
samhdllets krisledningsforméga, operativa formaga, formaga i samhallsviktig verksamhet
samt forsvarsférmaga.

| budgetpropositionen for 2007 var anslagets storlek cirka 100 mnkr mindre jamfort med
den totala ram som myndigheter med sdrskilt ansvar for krisberedskapen hade planerat
att anvdnda under2007. Har ingar bland annat medel om cirka 60 mnkr som flyttades bort
frdn anslaget 7:5 Krisberedskap till ett antal myndigheters forvaltningsanslag. Eftersom
motsvarande verksamhet ocksd flyttades bort frdn anslaget innebar dessa Gverféringar
ingen reell minskning. Den totala ramen for anslaget 7:5 Krisberedskap for 2007 uppgar i
enlighet med KBM:s regleringsbrev for verksamhetsaret till 1711 976 tkr. Sedan tillkommer
dven anslagssparande fran foregdende ar motsvarande cirka 50 mnkr.

5.1 Ekonomisk redovisning per anslagspost

Anslaget 7:5 Krisberedskap bestar av ett antal anslagsposter:
Svara pafrestningar pa samhallet i fredstid
Civilt forsvar

Atgarder for att skydda elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och p&frest-
ningar

Elberedskapsatgarder

Visst internationellt fredsframjande och humanitdr verksamhet

KBM disponerar éver de medel som ligger inom anslagsposterna Svara pafrestningar och
Civilt forsvar. Dessa utgor cirka 80 procent av den totala ramen for anslaget. KBM fordelar
dessa medel till myndigheter som &r utpekade i bilagan till férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap, kommuner, landsting samt till de myndigheter som
har utsetts till stodmyndigheter.

De medel som star till Regeringskansliets forfogande for internationell och fredsfraimjande
verksamhet ingdr som en del i den totala ramen for anslag 7:5 Krisberedskap, men dispo-
neras inte av KBM. Detsamma gdller medel for den avgiftsfinansierade verksamheten i
form av atgdrder for att skydda elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och
pafrestningar (disponeras av Post- och telestyrelsen) samt avgiftsmedel for elberedskaps-
atgdrder (disponeras av Affarsverket svenska kraftnat).

17. Samhdllets krisberedskap - planerad verksamhet 2007 och 2008 (dnr 0249/2005).
18. Samhdllets krisberedskap - Inriktning fér verksamheten 2007 (dnr 0251/2005).
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Anslagets fordelning per anslagspost illustreras i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Ekonomisk redovisning av anslagets fordelning uppdelat per anslagspost, tkr

Anslagspost Planerings- Tilldelning vid Utfall 2007
underlag 2007 ingdngen av 2007

Svara pafrestningar pa 1353 214 1323 734 1232352

samhdllet i fredstid

Civilt forsvar 104 530 95 900 89 084

Atgarder for att skydda elek- 100 000 99 995 96 391

troniska kommunikationer

mot allvarliga hot och

pafrestningar

Elberedskapsatgarder 250 000 250 000 24,9 963

Visst internationellt freds- 5 000 10 088 0

framjande och humanitar

verksamhet

Totalt 1812 744 1779 17 1667 790

Den fordelning av anslaget som KBM tog fram vid ingdngen av 2007 summerades till 1779
717 tkr. Detta ar cirka 70 mnkr mer &n den ram som ar angiven for anslaget i KBM:s regle-
ringsbrev for 2007. Detta beror dels pa att KBM har anvdnt anslagssparande fran forega-
ende ar pa cirka 50 mnkr, dels pa att myndigheten infor detta ar gjorde en Gverplanering
av anslaget. Tidigare erfarenheter visar att myndigheterna i regel inte forbrukar de medel
som har avsatts for dret, vilket innebdr att anslaget inte utnyttjas fullt ut. Genom att
tillampa en viss éverbudgetering hdjs ambitionsnivan och risken for att medel inte
utnyttjas minskar.

Totalt forbrukade medel under 2007 uppgar till 1 667,8 mnkr. Av dessa avser cirka 1232
mnkr verksamhetsomradet Svara pafrestningar och cirka 89 mnkr verksamhetsomradet
Civilt forsvar. Utfall for den avgiftsfinansierade verksamheten uppgar till cirka 346 mnkr.
Utfallet for de medel som Regeringskansliet disponerar for viss internationell och freds-
framjande verksamhet blev 0 mnkr under 2007.

KBM:s totala disponibla belopp (efter bland annat regleringsbrevforandringar) uppgick till
1394 874 tkr'® under 2007. Det sammanlagda utfallet fér den del av anslaget 7:5 Krisbe-
redskap som KBM disponerar dver motsvarar cirka 1 321 436 tkr, vilket innebadr ett under-
utnyttjande av anslaget pa cirka 73 mnkr?°. Dessvérre forekommer det att anslaget inte har
utnyttjats fullt ut, vilket orsakas av att myndigheter inte Iamnar kvalitativa prognoser for

19. | enlighet med KBM:s &rsredovisning fér 2007 (Dnr. 0221/2008).
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hur medelsbehovet har sett ut under aret. Detta har inneburit att omférdelning av medel
till dtgarder dadr nya behov har uppstatt inte har kunnat genomfdras i den utstrackning

som ibland har varit nédvandig. | syfte att minimera risken att medel fran anslaget inte
utnyttjas kommer KBM under 2008 att arbeta for att fa battre prognoser fran myndighe-
terna.

5.2 Ekonomisk redovisning per verksamhetsomrdde

Totalt forbrukade medel for verksamhetsomrddena Svara pafrestningar och civilt forsvar
uppgdr under 2007 till 1321,4 mnkr. Av dessa avser cirka 93 procent verksamhetsomradet
Svara pafrestningar och cirka 7 procent verksamhetsomradet Civilt forsvar. | diagram 7 visas
fordelningen av férbrukade medel per verksamhetsomrdde for 2007.

Diagram 7. Procentuell fordelning per verksamhetsomrdde, forbrukade medel 2007
(totalt 1 321 436 tkr)
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|:| Svara péafrestningar (93%)

- Civilt forsvar (7%)

93%

Mot bakgrund av den omvarldsutveckling och férandring i hotbilden som har skett under
senare ar ar det naturligt att en allt storre del av tillgangliga resurser satsas pa atgarder

inom ramen for den fredstida krishanteringen. Huvuddelen av de medel som avsdtts inom
anslaget finansierar darfor verksamhet under verksamhetsomradet Svédra pafrestningar.

En mindre del av anslaget anvands till verksamhet inom det Civila forsvaret.

Under 2007 fordes den del av kommunbidraget som tidigare redovisades under det Civila
forsvaret over till verksamhetsomradet Svdra pafrestningar. Uppdelningen av verksamhet
pa de olika verksamhetsomrddena skiljer sig darfor jamfort med tidigare ar.

20. Utfallet &r ndgot hogre d@n det belopp som rekvirerades under 2007, vilket delvis kan forklaras av att
en av myndigheterna av misstag rekvirerade cirka 10 mnkr for lite.
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De medel som KBM férdelar inom verksamhetsomradet Svara pafrestningar syftar till att
starka samhdllets krisledningsformdga, operativa formaga samt férmagan i samhallsviktig
verksamhet att motsta allvarliga stérningar. De medel som fordelas inom verksamhetsom-
radet Civilt forsvar syftar till att starka samhallets forsvarsférmaga.

Krisledningsformaga

| enlighet med de prioriteringar som gdller for anslaget satsades en stdrre del av de medel
som forbrukades under aret pa atgarder som bidrar till att 6ka krisledningsformdgan. Har
ingdr satsningar pa utbildning och kunskapsuppbyggnad samt andra dtgarder som syftar
till att uppratthalla férmagan att leda, samverka och informera, som exempelvis tekniskt
ledningsstdod och samverkan mellan olika offentliga och privata organ.

Operativ formaga

Satsningar pa att 6ka den operativa formdgan att hantera allvarliga kriser utgor en relativt
stor del av anslagets forbrukade medel 2007. Som exempel kan namnas sarskilda sats-
ningar pd utbildning och 6vning, inkdp av materiel och uppbyggnad av laboratoriere-
surser for att kunna upptdcka, detektera, diagnostisera och analysera kanda och okdnda
amnen oavsett om de sprids genom en olyckshdandelse eller av en antagonist.

Formaga att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga storningar

En mindre del av anslaget satsades, i enlighet med den inriktning som galler vid fordel-
ningen av anslaget, pa dtgarder som Gkar formagan att i samhallsviktig verksamhet
motstd allvarliga stérningar. Har ingar satsningar i samhallsviktig infrastruktur samt
arbete kopplat till risk- och sadrbarhetsanalyser.

Forsvarsformaga

Satsningar pa att 6ka forsvarsformagan utgor cirka 7 procent av totalt forbrukade medel.
Har ingdr bland annat atgarder for att vidmakthalla eller avveckla gjorda investeringar i
krisspecifik utrustning och kompetens.

5.3 Ekonomisk redovisning uppdelat per samverkansomrade

Myndigheterna har uppnatt huvuddelen av de mal som har tagits fram for den anslagsfi-
nansierade verksamheten for 2007. KBM konstaterar att det finns ett samband mellan
andelen uppnadda mal och férbrukade medel per samverkansomrdde. De samverkans-
omraden som uppvisar ett hogre utfall har ocksd uppnatt fler etappmal under aret. Exem-
pelvis uppnddde myndigheterna inom samverkansomradena Teknisk infrastruktur och
Geografiskt omradesansvar 80 respektive 82 procent av uppsatta mal under aret. Myndig-
heterna inom dessa samverkansomraden redovisade ocksa relativt hdga utfall for 2007. Att
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vissa samverkansomraden uppvisar ett lagre utfall an andra beror oftast pa avvikelser i
verksamheten hos enstaka myndigheter. Diagram 8 pé féljande sida visar hur stor del av
myndigheternas etappmal som uppfylldes under 2007 for respektive samverkansomrade.

Diagram 8.  Andelen mdl som har uppfyllts inom respektive samverkansomrdde
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| tabellen nedan redovisas anslagets forandring och utfall gentemot planeringsunderlaget
for 2007 samt utifran den férdelning som KBM tog fram vid ingangen av 2007.

Tabell 2.  Ekonomisk redovisning av anslagets fordelning och utfall for 2007 uppdelat per
samverkansomrdde
Forslag Fordelning | Tillgangligt | Faktiskt utfall i
Planerings- |vid efter omfor- | utfall 2007 | forhallande
underlag ingdngen av | delningar till tillgang-
2007° 2007 under ret liga medel
Teknisk infra- 552 000 501 709 501 709 490 657 98%
struktur®
Transporter 88 895 88 395 88 395 69 947 79%
Farliga dmnen 208 610 226 445 227 945 211 213 93%
Ekonomisk 19 075 18 875 18 875 12 252 65%
sdkerhet
Geografiskt 603 014 598 245 598 743 564 602 4%
omradesansvar
Skydd, 331100 330 910 333 585 312 895 4%
undsattning
och vérd
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Forslag Fordelning |Tillgdngligt | Faktiskt Utfall i
Planerings- |vid efter omfor- | utfall 2007 | forhdllande
underlag ingangen av | delningar till tillgdang-
20072 2007 under ret liga medel

Fredsfram- 5000 10 088 10 088 0 0%

jande och

internationell

verksamhet¢

Stodmyndig- 5 050 5 050 6 630 6 224 94%

heter, dvriga

myndigheterd

Totalt: 1812 744 1779 7117 1785 970 1680 370 94%

a. Forslag till fordelning i denna kolumn har justerats utifran den nya sammanséttningen av myndig-
heter i samverkansomradena som férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
forde med sig.

b. Inklusive avgiftsfinansierad verksamhet inom Post- och telestyrelsens och Affarsverket svenska
kraftndts omrade.

c. Dessa medel disponeras av Regeringskansliet

d. Stédmyndigheter utgdrs av Totaltférsvarets forskningsinstitut och Lantméteriverket. Ovriga myndig-
heter ar Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyran.

5.3.1 Jamforelse mellan fordelningen i planeringsunderlaget och fordelningen vid

ingdngen av aret

Cirkeldiagrammen 9 och 10 nedan visar skillnaden i planerad medelsfordelning mellan
samverkansomradena enligt planeringsunderlaget 2007, och KBM:s férslag till fordelning
vid ingdngen av 2007.

Den fordelning som KBM tog fram vid ingdngen av 2007 ar i stort sett densamma som fore-
slds i planeringsunderlaget. De differenser som forekommer kan forklaras utifran de
forandringar som budgetpropositionen fér 2007 férde med sig for verksamhetsaret. Exem-
pelvis kan differensen mellan planerad medelstilldelning och tillgangliga medel for 2007
inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur forklaras av att anslaget minskade med
49,4 mnkr for finansiering av informationssdkerhet. Detta var medel som i planeringsun-
derlaget avsatts for Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyn-
digheten och Post- och telestyrelsen. Eftersom motsvarande verksamhet ocksa fordes Gver
till andra anslag medforde detta ingen reell minskning av anslaget.

Inom samverkansomradet Geografiskt omrddesansvar fordes 14,7 mnkr 6ver till lansstyrel-
sernas forvaltningsanslag for verksamhet som syftar till att stdarka den interna krisled-
ningsorganisationen, genomférande av interna risk- och sarbarhetsanalyser, ersattning
till VB-funktionen och kostnader kopplade till de regionala raden.
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Okningen i tilldelningen inom samverkansomrddet Farliga &mnen beror frimst pd att
anslaget har tillforts medel for antiviraler inom Socialstyrelsens ansvarsomrade.

Diagram 9.  Forslag till fordelning per samverkansomrdde i planeringsunderlag 2007
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Diagram 10. Fdrdelning inledningsvis for 2007
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5.3.2 Jamfdrelse mellan tiligangligt belopp efter omfordelningar och faktiskt utfall

Krishanteringssystemets aktorer forbrukade cirka 95 procent av de medel som KBM dispo-
nerade av anslaget 7:5 Krisberedskap under 2007. Majoriteten av myndigheterna har
forbrukat en storre del av de belopp som tilldelades vid ingangen av aret. Exempelvis hade
16 av de (totalt 26) centrala myndigheterna ett utfall pd 95-100 procent av det Gverens-
komna beloppet.

Differensen mellan verkligt utfall och anslagets totalt tilldelade medel efter omfordel-
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ningar uppgar till cirka 73 mnkr. Av dessa oférbrukade medel svarar féljande sex myndig-
heter for cirka 47 mnkr?:

Luftfartsstyrelsen, 11,7 mnkr
Rikspolisstyrelsen, 10,2 mnkr
Statens energimyndighet, 7,3 mnkr
Forsakringskassan, 6 mnkr
Banverket, 5,8 mnkr

Statens livsmedelsverk, 5,6 mnkr

Teknisk infrastruktur

Inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur har myndigheterna forbrukat 98 procent
av det totala tillgdangliga beloppet for samverkansomradet. En av myndigheterna avviker
emellertid fran ovriga i fraga om utfallet. Statens energimyndighet férbrukade 82 procent
av dverenskomna medel.

Transporter

Inom samverkansomrddet Transporter har myndigheterna forbrukat 79 procent av det
totala tillgdngliga beloppet for samverkansomradet. Det Idga utfallet fér 2007 beror bland
annat pd avvikelser inom den verksamhet som Luftfartstyrelsens bedriver med medel fran
anslaget. Myndigheten forbrukade 75 procent av det dverenskomna beloppet vilket bland
annat beror pa forseningar inom SNAM-projektet.

Farliga @mnen

Inom samverkansomradet Farliga amnen forbrukades 93 procent av det totala tillgangliga
beloppet for samverkansomradet. Flera av myndigheterna uppvisade ett hdgt utfall for
2007. Detta kan jamforas med 2006, da myndigheterna inom samverkansomradet forbru-
kade 83 procent av 6verenskomna medel. Statens kdarnkraftinspektion forbrukade 10
procent av dverenskommet belopp for 2007, vilket forklaras med att myndigheten ska
avvecklas och att verksamheten darmed Gverfors till en ny myndighet med ansvar for bade
stralskydd och kdrnsdkerhet.

21. Eventuella avvikelser for den verksamhet som myndigheterna har bedrivit med medel fran anslaget
7:5 Krisberedskap redovisas i bilaga 1.
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Ekonomisk sdkerhet

Inom samverkansomradet Ekonomisk sdakerhet férbrukades 65 procent av det totala till-
gdngliga beloppet for samverkansomradet. Det 1dga utfallet for 2007 beror framst pa avvi-
kelser inom forsdakringskassans verksamhet. Forsakringskassans utfall motsvarar 22
procent av overenskommet belopp, vilket orsakade att anskaffningen av mobila reserv-
kraftsaggregat till 30 lanskontorinom férsakringskassan inte har genomforts. Anledningen
till detta @r att myndigheten har pdbdrjat en stor fordandring av sin verksamhetsstruktur
och att lokaliseringen av reservkraft darfor har varit oklar.

Geografiskt omrddesansvar

Inom samverkansomrddet Geografiskt omraddesansvar redovisas det ekonomiska utfallet
for lansstyrelser, kommuner och landsting. Har ingdr dven KBM. En st6rre del av den verk-
samhet som KBM bedriver med medel fran anslaget 7:5 Krisberedskap ligger inom detta
samverkansomrade. Totalt férbrukades 94 procent av det totala tillgéngliga beloppet.
Lansstyrelserna uppvisade ett lagre utfall jamfort med tidigare &r. Sex av lansstyrelserna
star for cirka 80 procent av de medel som inte forbrukades av lansstyrelserna under aret.

Kommuner och landsting far ersattning frdn anslag 7:5 Krisberedskap for uppgifter enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap. Storleken pa ersdttningen till kommunerna fast-
stdlls i enlighet med kommundverenskommelsen. | en avsiktsférklaring i fréga om ekono-
misk ersdattning till landstingen som galler till och med 2008, faststdlls hur mycket
ekonomiska medel som ska ga till respektive landsting. Under 2007 betalades drygt 257
mnkr ut till kommunerna for deras uppgifter i krishanteringssystemet. Landstingen fick en
ersattning motsvarande 15 mnkr.

Skydd, undsdttning och vard

Inom samverkansomradet Skydd, undsattning och vard har myndigheterna férbrukat og
procent av det totala tillgangliga beloppet for samverkansomraddet. Det &r framst Rikspo-
lisstyrelsen som uppvisar ett lagre utfall an dvriga myndigheter. Av 6verenskommet
belopp for 2007 forbrukades cirka 62 procent.

5.4 Forbrukade medel uppdelat per dtgdrdskategori
| verenskommelsen som gdller utbetalning av medel med mera mellan KBM och berdrda

myndigheter, anges forutom mal och villkor fér anvdandning av medel dven hur mycket
medel myndigheten kan rekvirera per etappmal och atgdardskategori.
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Atgardskategorierna inom vilka medel har rekvirerats under aret &r féljande:
material och investeringar
forskning
utbildning och 6vning
ovrig utredning och samverkan

| den redovisning av forbrukade medel per atgardskategori som féljer nedan, ingar inte
avgiftsmedel och ersdttning till kommunerna och landstingen.

5.4.1 Verksamhetsomrddet Svara pafrestningar

Tabell 3. Fordelning per dtgdrdskategori

Atgirdskategori: Forbrukat, tkr %
Material och investeringar 460 840 L8
Forskning 13 854 12
Utbildning och 6vning 149 731 16
Ovrig utredning och samverkan 235 754 25
Summa: 960 179 100

Inom verksamhetsomradet Svara pafrestningar har myndigheterna inom samverkansom-
radena forbrukat cirka 960 mnkr.

Material och investeringar

Atgardskategorin Material och investeringar ymmer den storsta andelen av verksamhets-
omradets forbrukade medel. Har redovisas bland annat investeringskostnad i egna och
andras anldggningar, medel som har anvants for att forstarka redundansen i myndighe-
ternas interna system, exempelvis i form av anskaffning av reservkraft och alternativa
forbindelser, samt medel som har anvdnts for inkop av laboratorie- och analysutrustning.
| denna kategori redovisas dven kapital- och rantekostnader, vilket framst utgors av fasta
kostnader for tidigare gjorda, lanefinansierade, investeringar inom Socialstyrelsens och
Statens raddningsverks ansvarsomrade. Dessutom redovisas har kostnader for drift och
underhall av tidigare gjorda investeringar samt eventuella kostnader fér avveckling av
material och investeringar som inte lingre anvinds. Aven bidrag till annan aktor for
investeringar redovisas ocksd under denna atgardskategori. Har dterfinns exempelvis
medel for att stdrka lansstyrelsernas tekniska ledningsformaga samt finansiering av
projektet GotSam och bidrag till raddningscentraler.
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Forskning

Atgardskategorin Forskning utgors till stor del av de forskningsbidrag som KBM ldmnar till
flertalet projekt inom krisberedskapsomradet.

Utbildning och 6vning

Under atgardskategorin Utbildning och 6vning aterfinns exempelvis sektorsévergripande
ovningar samt katastrofmedicinsk utbildning for viss hdlso- och sjukvardspersonal.

Ovrig utredning och samverkan

Inom denna atgardskategori ingar kostnader for utveckling och utredning som bland
annat avser medel som har anvénts for risk- och sarbarhetsanalyser, omvarldsbevakning
med mera. Kategorin Ovrig utredning och samverkan rymmer dven planering och uppfolj-
ning av verksamhet for andra aktorer dn den egna myndighetens, exempelvis for hdlso-
och sjukvarden genom utarbetande av riktlinjer for Socialstyrelsen. Aven samverkan inom
samverkansomradena, samverkan med den egna myndighetens sektor, andra sektorer,
internationella samarbetspartners och naringslivet redovisas under denna atgardskate-
gori.

5.4.2 Verksamhetsomrddet Civilt forsvar

Tabell 4. Forbrukat per dtgdrdskategori

Atgirdskategori: Forbrukat, tkr %
Material och investeringar 37 289 L2
Forskning 0
Utbildning och 6vning 40 848 46
Ovrig utredning och samverkan 10 947 12
Summa: 89 084 100

Inom verksamhetsomradet Civilt forsvar har myndigheterna inom samverkansomradena
forbrukat cirka 89 mnkr.

Material och investeringar
Atgirdskategorin Material och investeringar rymmer bland annat medel som har anvénts

for avveckling av beredskapsmateriel som inte anses lampligt for dagens hotbild eller som
ir gammalt och behdver destrueras. Aven bidrag till frivilliga forsvarsorganisationer for
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utbildning redovisas under denna atgardskategori.

Utbildning och 6vning

Inom atgardskategorin Utbildning och dvning aterfinns exempelvis utbildning av civilplik-
tiga kraft- och stdllverksreparatorer.

Ovrig utredning och samverkan

Inom denna atgardskategori ingar kostnader for utveckling och utredning som bland
annat avser viss anpassningsplanering och omvarldsbevakning samt vidareutveckling av
metod for det fysiska skyddet.

5.4.3 Slutsatser

Material och investeringar utgdr den stdrsta av de fyra dtgardskategorierna. Totalt
anvandes ndstan hadlften av de medel som myndigheterna rekvirerade under 2007 for
bland annat investeringskostnader i egna och andras anldaggningar, drift och underhall av
tidigare gjorda investeringar samt kapital och rantekostnader. Detta dr en minskning fran
foregdende ar, da dtgdrdskategorin Material och investeringar stod for ndstan tva tredje-
delar av de medel som rekvirerades. Av kostnaderna for material och investeringar var
cirka 250 mnkr Iasta i bemyndiganden for stora investeringsprojekt (exempelvis kommu-
nala ledningsplatser, rdiddningscentraler med mera). Kapital och rdntekostnader uppgick,
som en foljd av beredskapsinvesteringar inom Raddningsverkets och Socialstyrelsens
ansvarsomraden, till cirka 110 mnkr.

Inom atgdrdskategorin Forskning forbrukades cirka 113 mnkr, vilket utgér 11 procent av
myndigheternas utfall for 2007. Cirka 18 procent av myndigheternas férbrukade medel
ligger inom atgdrdskategorin Utbildning och dvning och kan hérledas till dtgdrder som
okar formégan att hantera kriser. Ovrig utredning och samverkan stér for 24 procent av
myndigheternas forbrukade medel. Har finns en mindre mangd medel uppbundna i ldng-
siktiga satsningar som bidrag till kunskapscentra inom katastrofmedicin med mera

Lasta medel i form av bemyndiganden for stora investeringsprojekt, kapital och rantekost-
nader, forskningsprojekt samt andra langsiktiga dtaganden utgdr en stor del av det totala
anslaget. Nar KBM tvingas att gora snabba neddragningar eller omférdelningar blir det de
atgdrder som snabbt kan stdllas in och som inte dr bundna av juridiska dverenskom-
melser, som drabbas. Och det dr framfor allt utbildning och dvning i syfte att férbattra var
formdga att hantera kriser som da maste stdllas in.
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Diagram 1. Forbrukade medel fordelat per Gtgdrdskategori, totalt for verksamhetsom-
rddena Svdra pdfrestningar och Civilt forsvar
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6 Myndighetsuppfdljning for 2007

En del av KBM:s drliga uppfdljning ar den sa kallade myndighetsuppféljningen. Myndig-
hetsuppfoljningen innebdr att ett antal myndigheter vdljs ut for en fordjupad granskning
av hur de medel som har avsatts inom anslaget 7:5 Krisberedskap har anvdnts under aret.

Myndighetsuppféljningarna kompletterar den generella uppféljning av mal, verksamhet
och ekonomi som berdr alla de statliga myndigheter som KBM betalar ut bidrag till. Syftet
med myndighetsuppféljningarna ar att varje ar, for berérda myndigheter, fa mer inga-
ende kunskap om hur avsatta medel har anvénts och vilka resultat som har uppnatts.
Dessa fordjupade uppfoljningar dr ett led i KBM:s arbete med att utveckla den uppfoljning
som gors inom ramen for planeringsprocessen. Arbetet med myndighetsuppfoljningar
genererar ocksd, bade fér KBM och for de berérda myndigheterna, vardefulla insikter om
hur hanteringen av 7:5-medel kan effektiviseras.

KBM arbetar i enlighet med den reformerade planeringsprocessen? for att lagga mer tid
och resurser pd uppfoljning av genomforda atgarder och mindre fokus pa planering. Som
ett resultat av detta har KBM ut6kat antalet myndigheter i arets myndighetsuppféljning.
Detta ligger dven i linje med Riksrevisionens efterlysning om en ambitionshdjning fran
KBM:s sida i fraga om de fordjupade ekonomiska granskningarna. | KBM:s arbete med
arets uppfoljning har myndigheten utgatt ifran Riksrevisionens rekommendationer om
antalet myndigheter som ska delta i den fordjupade granskningen.

Myndighetsuppféljningen for 2007 bestod av tvd moment: en sjdlvutvdrderingsenkat
kopplad till extern styrning och kontroll som riktades till samtliga myndigheter samt en
fordjupad ekonomisk granskning av ett urval av myndigheterna. KBM anlitade en extern
revisionsfirma for att genomfora drets myndighetsuppféljning.

Arets myndighetsuppfsljning inleddes med att samtliga myndigheter fick en enkét med
fragor kring deras ekonomiska redovisning. Tillsammans med denna enkat erhdll myndig-
heterna dven en sjdlvutvarderingsenkdt med frégor kring den interna styrningen och
kontrollen kopplade till anslaget 7:5 Krisberedskap. Dessutom begdrdes utdrag fran
myndigheternas ekonomisystem med redovisning for anslaget 7:5 Krisberedskap.

Efter att myndigheterna hade lamnat in svaren pd enkdterna genomférdes av externa
revisorer en fordjupad analys och granskning (risk- och vasentlighetsbedémning). Som ett
resultat av denna analys valdes elva myndigheter ut i en avslutande del for en fordjupad
granskning. Dessa myndigheter dr:

Affarsverket svenska kraftnat

Livsmedelsverket

22. Under 2005 inledde KBM arbetet med att forenkla den planeringsprocess som ar knuten till anslag
7:5 Krisberedskap. Resultatet av detta redovisas i dokumentet En reformerad planeringsprocess
KBM:s dnr 0081/2006
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Luftfartsstyrelsen

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Sjofartsverket

Socialstyrelsen

Tullverket

Vagverket

Uppfdljningarna har framfor allt inneburit en omfattande granskning av ekonomin, sa att
myndigheterna har anvdnt tilldelade medel i enlighet med de dverenskommelser som
tecknas med KBM och de finansieringsprinciper som rader for anslaget 7:5 Krisberedskap.
Myndighetsuppfdljningarna har genomfdrts av externa revisorer under perioden
december 2007 till mars 2008.

Sammanfattning av resultatet fran myndighetsuppfdljningarna

Den inledande sjdlvvdrderingen av den interna styrningen och kontrollen visade att
myndigheterna i stort har en hog standard pa den interna styrningen och kontrollen, men
att det samtidigt finns en stor spannvidd mellan de olika myndigheternas interna styr-
och kontrollsystem. Myndigheterna arbetar generellt mycket aktivt med styrning och
uppfdljning av anslagets anvandning, savdl vad gdller planering och budgetering som
uppfdljning och redovisning av hur anslaget har anvants.

Generellt for alla myndigheter visar sjdlvutvdrderingen av den interna styrningen och
kontrollen pa en forhaojd risk for att ekonomiska avvikelser inte forebyggs eller hanteras
pa rdtt satt och pa ratt niva i tid. Ddrmed finns bland annat en forhaojd risk for anslags-
mdssiga over- eller underskridanden. Vad avser kvalitetsmalen kan konstateras att styr-
ningen av kvalitet ar svagt utformad. Uppféljningen visar ocksa att det finns svaga
individuella incitament att nd malen for verksamheten. Sammantaget visar uppféljningen
pa en forhdjd risk for att avvdgningen mellan ekonomi, 6vergripande mal for verksam-
heten, mal for krisberedskapen och kvalitetskrav sker pa enhets- eller individniva utan
systematisk styrning och kontroll fran myndighetsledningens sida.

Den fordjupade analysen av det inkomna underlaget fran myndigheterna pavisade sarskilt
en forhojd risk for avvikelser ndr det gdller redovisningen av indirekta kostnader i den
ekonomiska redovisningen. Mot den bakgrunden inleddes en fordjupad ekonomisk
granskning (med sarskild inriktning pa granskning av indirekta kostnader eller OH-kost-
nader) av elva myndigheters och lansstyrelsers ekonomiska redovisning. Under denna
granskning har det kunnat konstateras att det finns flera av dessa som redovisar ett utfall
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som inkluderar indirekta kostnader (OH-kostnader). Under granskningen har vi bland
annat konstaterat att det forekommer redovisning av poster med generella OH-nycklar dar
man lagger till en viss procentandel for lokaler, administration och ledning etc.

Slutsatser och fortsatt arbete

Vid sidan av mer ingdende kunskaper om hur olika myndigheter har anvant medel ur 7:5-
anslaget, genererar myndighetsuppféljningarna ocksa vardefulla insikter om hur den
ekonomiska hanteringen av 7:5-medel bedrivs pa de olika myndigheterna. Det finns
ddarmed en mycket god grund for en fortlopande och fordjupad dialog med vardera
myndighet om hur den ekonomiska uppfoljningen och redovisningen av anslaget 7:5 Kris-
beredskap kan sakerstdllas och utvecklas.

Mot bakgrund av att det finns konstaterade oklarheter kring de indirekta kostnaderna,
kommer en ytterligare granskning av bland annat nagra lansstyrelsers ekonomiska redo-
visning att genomfdras i syfte att utréna orsakerna till dessa férhallanden samt vad som
behdver fordandras for att undanrdja eventuella oklarheter. Den externa revisionsfirman
beddmer att oklarheterna i redovisningarna kan hdanga samman med att det i finansie-
ringsprincipernas formuleringar finns ett visst utrymme for olika tolkningar. KBM kommer
darfor att precisera och fortydliga dessa i kommande 6verenskommelser med samtliga
myndigheter.
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