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Forord

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) redovisar i denna rapport statistik,
erfarenheter och slutsatser fran den bidragsgivning till reservanordningar for
kommunalteknisk férsérjning som tidigare OCB (Overstyrelsen fér Civil
Beredskap) och senare KBM uppratthllit under &ren 1989 till 2006.

KBM konstaterar att sakerheten i kommunernas tekniska forsérjning under
dessa ar har blivit betydligt battre. Bidragsgivningen har ocksa bidragit till
att skapa en 6kad medvetenhet om sdrbarheten, inte bara i den
kommunaltekniska férsérijningen, utan ocksa i den kommunala
verksamheten i allmanhet.

Det finns dock fortfarande brister i sdkerheten inom olika forsérjnings-
omraden i manga kommuner, bland annat inom VA-férsérjning,
varmeforsorjning och elférsérjning.

Trots dessa brister beslét KBM under 2005 att upphéra med bidrags-
givningen till kommunerna fér dessa &ndamal.

KBM anser att det ska finnas en grundldggande sékerhetsniva inom all
samhallsviktig verksamhet, daribland kommunalteknisk férsérjning, som boér
bekostas av de verksamhetsansvariga sjalva utan statlig medfinansiering.
Tillgédngliga statliga medel foér att férbattra samhallets krisberedskap skall i
forsta hand anvéandas for att oka formagan att hantera kriser.

KBM har dock som ambition att fortsattningsvis informera, ge rad, utbilda
och pa annat sétt stédja kommunerna i arbetet att ytterligare forbattra
sdkerheten i den kommunaltekniska férsérjningen.

Lars Lofqvist
Chef tekniska enheten
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1 Sammanfattning

1985 startades ett projekt inom davarande OEF (Overstyrelsen for
Ekonomiskt Fdrsvar) benamnt Kommunal riskanalys fred- kris- krig (KRAS)

Inom projektet utformades ett férslag till avgransning av statsbidrags-
berdttigade investeringar i reservanordningar liksom ett férslag till
utformning av ett bidragssystem. Fran budgetaret 1987/88 stalldes ocksa
statliga medel till férfogande for en forséksvis bidragsgivning till
reservanordningar i kommunerna. Ansvaret fér bidragsgivningen lades pa
OCB (Overstyrelsen fér Civil Beredskap).

OCB utarbetade under 1988/89 en handledning i riskanalys for
kommunalteknik i fred, kris och krig, “Att minska sarbarheten i den tekniska
forsérjningen”. Denna handledning tillstdlldes alla kommuner och
lansstyrelser.

Kravet for bidrag till reservanordningar var att kommunerna férst skulle ha
genomfort en riskanalys enligt handbokens modell. Frén bérjan var kravet
att riskanalysen skulle omfatta den kommunaltekniska férsérjningen i sin
helhet. Senare mildrades kraven till att kommunen i princip skall kunna
redovisa en genomford riskanalys eller motsvarande underlag for det eller
de férsérjningsomraden som berérs av den aktuella ansokan.

Ar 2002 6vertog KBM bidragsgivningen i samband med avvecklingen av
OCB. I stort har bidragsgivningen under KBM: s tid foljt den praxis som
utarbetats redan under OCB-tiden.

Till sin hjalp i bidragsgivningen har bdde OCB och KBM haft en
referensgrupp med representanter fran Socialstyrelsen, Livsmedelsverket,
Svenska Kraftnat, Energimyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svensk Energi, Svenskt Vatten och Svensk Fjarrvarme.

Totalt har ca 418 Mkr beviljats i bidrag till dver 500 st olika projekt under
perioden 1989-2006. Den totala investeringen for de bidragsstédda
projekten uppgar till ca 1035 Mkr och den genomsnittliga bidragsandelen
kan darfor berdknas till ca 40 %.

Huvuddelen av bidragen har beviljats for investeringar i reservkraft for
vatten- och varmeverk, fér prioriterade kommunala fastigheter etcetera.
Bidrag har ocksa i stor utstrackning, sarskilt under senare ar, avsett
reservvattentakter, sammanbindningsledningar for dricksvatten,
utrustningar for tillfallig vattendistribution med mera.

Totalt har med bidragens hjalp kommunerna anskaffat ca 245 000 kVA
reservkraft, fordelat pa ca 1 490 st aggregat. De mobila
reservkraftaggregaten dominerar, ca 1 240 st, delvis som en féljd av OCB:s
praxis for bidragsgivningen under stérre delen av tidsperioden.



Reservanordningar fér kommunalteknisk férsérjning 2007-08-27 1477/2006

Erfarenheterna av bidragsgivningen dar sammanfattningsvis mycket goda.
Sakerheten i kommunernas tekniska férsérjning har blivit betydligt battre.
Bidragsgivningen har ocksa bidragit till att skapa en ékad medvetenhet om
sarbarheten, inte bara i den kommunaltekniska férsérjningen, utan ocks3 i
den kommunala verksamheten i allmanhet.

Utvarderingar som genomfordes av OCB visar ocksd att de
reservkraftaggregat som kommunerna anskaffat med hjdlp av bidrag skoéts
o - . . o A
pa ett bra satt. De brister som kan konstateras i nagra kommuner avser i

forsta hand:

- service- och underhallsrutiner

- provkorning mot de laster aggregaten ar avsedda for

- uppstallningsplatser med provkdrningsmadjligheter

- genomtankt logistik samt utrustning fér bransleférsérjning

Idag har huvuddelen av kommunerna 8tminstone ndgon gédng ansékt om
bidrag for reservanordningar. Det dterstar dock ett 50-tal kommuner som
inte varit i kontakt med vare sig OCB eller KBM med ansékningar om bidrag.
Det ar dels ett antal stérre kommuner dels framférallt mindre kommuner
b&de i vastra och norra Sverige.

Detta betyder inte att dessa kommuner inte investerat i reservanordningar.
En hel del investeringar genomfdrs av kommuner och kommunala och
privata energibolag, med flera, av egen kraft, det vill saga utan bidrag.

Enligt en enkat genomfdrd av Livsmedelsverket ar 2000 saknade d& ca 1/3
av kommunerna reservkraft for sitt storsta vattenverk. I manga kommuner
saknas ocksa reservvattentdkter med tillfredsstéllande kapacitet och
kvalitet.

Tillgdngen till egen reservkraft varierar mycket mellan olika kommuner. For
att klara de prioriterade funktionerna kan man uppskatta att en kommun
behdver mellan 60 och 100 W per invanare i form av stationar eller mobil
reservkraft. I ma&nga kommuner &r fortfarande nivdn mindre &n halften av
detta. Bristen pd reservkraft &r sarskilt pataglig nar det galler kommunernas
sarskilda boenden for dldre och handikappade. Det visade en enkdt som
KBM genomforde i samarbete med Socialstyrelsen under 2003.

KBM besloét hdosten 2005 att bidragsverksamheten till kommunerna skall
avvecklas frdn 2008. De sista tillgangliga medlen beviljades dock redan
under varen 2006, varfér bidragsgivningen i praktiken upphérde da.

KBM:s ambition ar att ta ett 6vergripande ansvar for att sammanstalla och
dterfoéra erfarenheterna fran bidragsgivningen till kommunerna.

Verksamheten, vilken forutsatts forldggas till tekniska enheten, kommer att
bedrivas i samarbete med 6vriga enheter inom KBM.
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Verksamhetens huvudinriktning &r att informera, ge rdd, utbilda och pa
annat satt stédja kommunerna i arbetet att ytterligare forbattra sakerheten
i den kommunaltekniska férsérjningen.
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2 Bakgrund

1985 startades ett projekt inom davarande OEF (Overstyrelsen for
Ekonomiskt Fdrsvar) benamnt Kommunal riskanalys fred- kris- krig (KRAS)

Projektets mal var att utveckla metoder som effektiviserade kommunernas
beredskapsplanering genom att risker i den kommunaltekniska
forsérjningen hanteras pa ett sammanhallet satt for freds- och
beredskapskriser. Huvudman fér projektet blev sedan OCB.

Arbetet genomfordes i tre steg i form av pilotstudier i 4 kommuner.
Med erfarenheterna fr&n kommunstudierna utarbetades ett férslag till
arbetsmodell fér kommunal riskanalys fred- kris- krig (KRAS) vilken
presenterades i projektets slutrapport 1987.

Davarande lag om kommunal beredskap innebar att lansstyrelserna kunde
forordna att kommun eller landstingskommun skulle vidta atgarder men
kommunen hade d& ratt att erh3lla ersattning med 90 % av kostnaderna for
kommunala reservanordningar. Paragrafen tillampades dock inte eftersom
medel inte hade avsatts for &ndamalet.

Under arbetet med projektet formulerades istéllet tvd huvudprinciper
betrdffande det ekonomiska ansvaret for reservanordningar.

"Fredsprincipen”

"Verksamhetsansvarig/abonnent betalar de tillkommande kostnader som blir
foljden av egna krav pa ékad forsorjningstrygghet for verksamheten utéver
basstandard (‘tillaggsstandard fred")”

"Beredskapsprincipen”

"Staten och verksamhetsansvarig/abonnent delar pa de tillkommande
kostnader som blir féljden av den 6kade férsorjningstryggheten som alaggs
viss samhallsviktig verksamhet for beredskap och krig (’tillaggsstandard
beredskap’)”

Inom projektet utformades mot denna bakgrund ett forslag till avgransning
av statsbidragsberdttigade investeringar och ett forslag till utformning av ett
bidragssystem.

Frdn budgetdret 1987/88 stalldes ocksa statliga medel till férfogande for en
forsdksvis bidragsgivning till reservanordningar i kommunerna.

Parallellt med KRAS-projektet genomférdes i Statens Energiverks regi ett
projekt “Varmeforsérjning i kristid” (VIK). Det genomférdes som ett
samverkansprojekt mellan energiverkets beredskapsbyra och tre
kommuner: Borlange, Eskilstuna och Norrtélje. Arbetet féljdes av en
referensgrupp med branschorgan och berérda myndigheter.

10
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I VIK-projektet studerades sdrbarheten i varmeférsériningen genom att i
scenarieform studera olika tédnkbara stérningar. Saval stérningar under
fredstid som under beredskap (forkrigsskede) studerades. Mycket arbete
lades ned pa att kartldgga de stora el- och vdrmeabonnentgrupperna och de
samhallsviktiga verksamheter som kan bli féremal fér olika prioriteringar i
krislagen.

P& basis av erfarenheterna fran KRAS- och VIK- projekten utarbetade OCB
under 1988/89 en handledning i riskanalys fér kommunalteknik i fred, kris
och krig; "Att minska sarbarheten i den tekniska forsorjningen”. Denna
handledning tillstalldes alla kommuner och lansstyrelser.

Bidragsgivningen inriktades till en bérjan som en férsdksverksamhet mot
fyra Ian: Norrbotten, Gavleborg, Sédermanland och Malméhus lan. Senare

vidgades verksamheten till att omfatta hela landet.

Begreppet forséksverksamhet togs dock inte bort férrédn 2002 i samband
med att KBM Overtog ansvaret for den fortsatta bidragsverksamheten.

11
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3 Bidragsgivningen fran OCB 1989-2002

3.1 Formerna for bidragsgivningen

Formerna fér bidragsgivningen var under hela tidsperioden i princip
desamma.

Kommunen eller kommunalt bolag genomférde en riskanalys for hela eller
delar av sin kommunaltekniska férsérjning och kom fram till ett behov av
investeringar i reservanordningar. Ansékan om bidrag sandes in till berérd
lansstyrelse. Lansstyrelsen gav sina synpunkter pa projektet bland annat
utifrén regionala mal- och riskanalyser och vidarebefordrade ansékan till
OCB.

Anstkan bereddes av OCB och féredrogs infér OCB:s referensgrupp for
kommunalteknisk férsérjning. Den senare var sammansatt av
representanter fran OCB, Socialstyrelsen, Svenska Kraftnat, Statens
Energimyndighet, Kommunférbundet, Svenska Vatten- och
avloppsféreningen, Sveriges Elleverantérer, Svenska Fjarrvarmeféreningen
och Statens Livsmedelsverk.

Efter stallningstagande i referensgruppen fattades det formella beslutet om
bidrag av OCB.

Bidragen utbetalades efter det projektet genomfoérts och kostnaderna
redovisats till OCB. I ndgot undantagsfall utbetalades bidraget i omgangar i
takt med projektets genomférande.

3.2 Kriterier for bidragsgivningen

Under de &r som bidragsgivningen skedde i OCB:s regi utarbetades gradvis
en praxis vad avsag krav pa ansékningshandlingar och beslutsunderlag,
vilka 8tgdrder som var bidragsberattigade samt bidragsandelen vid projekt
av olika karaktar.

Ett grundlaggande krav var hela tiden att den sékande hade genomfort en
riskanalys. Frén bérjan var kravet att riskanalysen skulle omfatta den
kommunaltekniska forsérjningen i sin helhet och att kommunen med denna
som grund skulle utarbeta en 1&ngsiktig strategi med 3tgérds- och
investeringsplan.

Kraven andrades senare till att kommunen i princip skulle redovisa en
genomford riskanalys eller motsvarande underlag for det eller de
forsériningsomraden som berérdes av den aktuella ansokan.

I begreppet kommunalteknisk férsérjning innefattades under OCB-tiden

givetvis den priméra el-, VA- och varmeférsoérjningen, men ocksa
kommunala prioriterade fastigheter av olika slag.

12
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Ansvaret for bidragsgivning till reservanordningar for el- och
varmefdrsérjning av fastigheter avsedda fér kommunal ledning 18g under
denna tid pd Statens Raddningsverk. Raddningsverket svarade &ven for
bidragsgivning till reservanordningar i fastigheter for raddningstjanst och
brandférsvar. Ansékningar om stod for dessa dtgarder stélldes direkt till
Statens Raddningsverk.

Konsekvensen av den “freds- respektive beredskapsprincip” som
formulerades i KRAS-projektet, var att de dtgarder som beviljades bidrag i
princip skulle kunna motiveras enbart med utgdngspunkt fran det varde de
hade for férsérjningstryggheten vid beredskap och krig.

Om en reservanordning daremot medférde huvudsakligen “fredsnytta”
skulle enligt "fredsprincipen” anldaggningsdagaren sjalv svara for denna och
ndgot bidrag utgick inte.

I de fall en reservanordning ansags viktig ur beredskapssynpunkt, men
samtidigt medférde fredstida intakter, togs hansyn till detta vid
faststallandet av bidragets storlek.

Riktlinjen fér bidragsgivningen var under OCB-tiden att bidrag kunde
beviljas med maximalt 50 % av godkadnda investeringskostnader. I flera fall
reducerades dock bidragsandelen av ovanstdende skal.

Under storre delen av tidsperioden var kravet, vad avser bidrag till
reservkraft, att denna skulle vara mobil. Senare accepterades aven
stationdra aggregat, i forsta hand vid vattenverk och véarmeverk senare
ocksa vid prioriterade fastigheter.

3.3 Beviljade bidrag

Under dren 1989-2002 beviljade OCB sammanlagt 300 Mkr i bidrag till mer
an 400 st olika projekt. Den totala investeringen fér de bidragsstédda
projekten uppgick till ca 700 Mkr och den genomsnittliga bidragsandelen
kan darfor berdknas till ca 40 %.

Férdelningen av bidragsmedlen 6ver landet var mycket varierande med en
dominans av de tre storstadsldnen Stockholm, ddvarande Malméhus samt
Goteborgs och Bohuslan. Det storsta enskilda bidragsprojektet utgjorde
reservkraftanldggningen vid Norsborgs vattenverk och vissa andra 3tgérder
inom Stockholm Vattens distributionsomradde med 16 Mkr i bidrag.

I halften av de kommuner som beviljades bidrag understeg dock det
sammanlagda bidragsbeloppet 1 Mkr.

N&ra 70 % av antalet 3tgarder som beviljades bidrag av OCB avsag

reservkraftanldaggningar av olika slag for varmeverk, vattenverk och
prioriterade fastigheter.

13
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Det totala antalet aggregat och deras effekter redovisas nedan:

Antal aggregat Total effekt,

kVA

Mobila aggregat 1109 141 721
Stationara 186 70 755
Totalt 1295 212 476

Tabell 1: Antal och effekt for reservkraftaggregat anskaffade med bidrag

Som framgar dominerar de mobila aggregaten, delvis som en féljd av OCB:s
praxis under stérre delen av tidsperioden.

3.4 Omhandertagande, drift och underhall av kommmunala
reservkraftaggregat

Under &r 2001 genomfdrdes en uppféljning i 11 kommuner av hur de
reservkraftaggregat som OCB beviljat bidrag till omh&ndertogs och
underholls och i vilken utstréackning de hade anvants vid kortare eller langre
elbortfall.

Sammanlagt hade de studerade kommunerna képt in 117 st
reservkraftaggregat under 10-3rsperioden 1989-1999. Aggregatstorleken
varierade mellan 1 kVA och 760 kVA.

Sammanfattningsvis visade utvarderingen att huvuddelen av de
reservkraftaggregat som kommunerna anskaffat med hjalp av bidrag:

- fanns kvar i kommunernas &go fér avsett &ndamal

- hade hdg tillganglighet genom den anvandning som skedde
framforallt i elbolagens/elverkens regi

- forvarades, underhdlls och provkérdes pa, i de flesta fall,
tillfredsstallande satt

- hade en genomtankt och ordnad bransleférsérjning

De brister som konstaterades i ndgra kommuner avsag i férsta hand
service- och underhallsrutiner, att aggregaten inte provkérdes mot de laster
de var avsedda for, att logistik och utrustning fér brénsleférsérjning
saknades och brister i kompetens hos personal.

En genomgaende brist i flera av kommunerna var avsaknaden av ett uttalat

ansvar for ndgon i kommunen for de reservkraftaggregat kommunen
forfogade over.

14
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4 Erfarenheter fran KBM:s bidragsgivning
2002-2006

4.1 Formerna for bidragsgivningen

De former fér verksamheten som utarbetades redan under OCB-tiden har i
huvudsak féljts under den fortsatta bidragsgivningen fran KBM.

Lansstyrelserna har tagit emot kommunernas ansdkningar och
vidarebefordrat dem med eget yttrande till KBM. Ansékningarna har darefter
beretts hos KBM. Beredningen har i manga fall omfattat inhamtning av
kompletterande uppgifter fran de sékande.

Till sin hjalp vid bedédmningen av ansdkningarna har dven KBM haft en
referensgrupp for kommunalteknik sammansatt av representanter fran KBM,
Socialstyrelsen, Svenska Kraftnat, Statens Livsmedelsverk, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme.

Referensgruppen har sammantrétt i genomsnitt 6 ggr per ar.

4.2 Kriterier for bidragsgivningen

De kriterier for bidragsgivningen som ocksa utarbetades av OCB har till
huvuddelen bibehdllits. Krav pa en genomford riskanalys eller motsvarande
underlag som styrkt behovet av féreslagen atgard, har kvarstatt.

Under de &r som KBM hanterat bidragsgivningen har antalet stérre projekt
inom VA-omradet 6kat. Darfér utarbetades efterhand mer specifika kriterier
for bidragsgivningen till sadana.

Reservvattentakter

Redan under tiden fér OCB: s bidragsgivning formulerades en princip som i
huvudsak innebar att om den ordinarie vattentdkten i en kommun eller del
av kommun hade tillracklig kapacitet och kvalitet och om den inte var
extremt utsatt for risken att férorenas sa borde i princip ett 50 %-igt bidrag
kunna utga till atgarder som syftade till att skapa en fungerande
reservvattenférsérjning.

S& har ocksa skett i ett antal fall. I de flesta fall har dock, av olika skal,
bidragsandelen reducerats till ibland 10-15 %. M3nga projekt har inte varit
renodlade reservvattenprojekt utan ofta haft element av stor “fredsnytta”.
Manga reservvattenprojekt har ocksd varit av en storleksordning som, med
de relativt begrénsade bidragsmedel som statt till férfogande, oméjliggjort
ett 50 %-igt bidrag.

Man bedémde senare fran KBM:s och referensgruppens sida att flera av de
reservvattenprojekt som stdtts med bidrag sannolikt skulle ha kommit till
stand dven utan bidrag.

Darfér utarbetades en praxis under de sista aren som innebar att

anlaggande av nya reservvattentakter inte langre skulle beviljas bidrag. Det
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innebar att KBM beddmde att anldggande av reservvattentakter helt var
kommunernas eget ansvar for att kunna uppfylla myndigheternas och
abonnenternas krav pa leveranssikerhet och vattenkvalitet.

Daremot beviljades bidrag fortsattningsvis till sammanbindningsledningar
inom eller mellan kommuner om syftet var reservvattenférsorjning. Vidare
beviljades bidrag till projekt som innebar nédvattenférsérjning. Med
3tgarder for nodvattenforsorjning avsags da till exempel mobila
pumpstationer, ledningar och annan utrustning for att vid totalt avbrott i
den ordinarie vattenforsérjningen kunna utnyttja till exempel en sjo som
tillfallig vattentakt.

Ovriga atgarder inom VA-omradet
Ovriga dtgarder som beviljats bidrag &r i huvudsak féljande:

- mobil och stationar reservkraft till pumpstationer fér ravatten,
vattenverk, tryckstegringsstationer

- mobila vattenverk, mobila tryckstegringsstationer

- utrustning for tillféllig vattendistribution: tankar,
dricksvattencontainers med mera

Daremot har bidrag inte beviljats till dubblering av huvudvattenledningar
eller rundmatningsledningar inom ett distributionsomrade. Vidare har bidrag
inte beviljats till skyddsatgérder vid vattentikter som staket, larm och
liknande dtgéarder.

Bidrag har normalt inte heller beviljats till reservkraft for
avloppspumpstationer eller avloppsreningsverk. Endast i de fall man vid ett
elavbrott riskerat att braddat avloppsvatten férorenar egen eller annan
kommuns vattentdkt har bidrag beviljats.

Reservkraft

Uppféljningar som gjordes under OCB-tiden (se ovan) visade att man i flera
kommuner inte planerat for bransleférsérjningen till sina
reservkraftaggregat.

Darfor har det varit ett krav fr&n KBM:s sida att bidrag till reservkraft enbart
beviljas om kommunen kunnat redovisa att logistiken for bransleférsérjning
forelegat, att avtal med bransleleverantér funnits och att utrustning
anskaffats (med eller utan bidrag) for transport och pafyllning av bransle till
utplacerade reservkraftaggregat.

For att ge bidrag till reservkraftaggregat kravde darfér KBM under det sista
dret att lager och bransle skulle finnas fér minst 2 dygns och helst 7 dygns
kontinuerlig drift med full effekt for kommunens samtliga

reservkraftaggregat.

I bilaga 2 redovisas anvanda bidragskriterier mer i detalj.
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4.3 Beviljade bidrag

Mellan &ren 2002 och 2006 har KBM beviljat 112 Mkr i bidrag till 196 st
projekt, se nedanstdende ungefirliga fordelning av bidragen till olika

omraden.
Omrade Antal Bidrag
projekt ca Mkr
VA-foérsdrjning 77 87
Lokal elférsérjning 1 4
Prioriterade fastigheter 42 19
Fjarrvarmefdrsérjning 6 2
Summa 126 112

Tabell 2: Férdelning av projekt och bidrag pa olika férsérjningsomraden

Detaljer om bidragens férdelning pa olika atgarder med mera redovisas i
avsnitt 4 och i bilaga 1.

4.4 Enkat om reservanordningar vid sarskilda boenden
for aldre och handikappade

Under varen 2003 tog Krisberedskapsmyndigheten initiativ till att i
samverkan med Socialstyrelsen kartlagga férekomsten av
reservanordningar, framst reservkraft, inom den kommunala
aldreomsorgen. Kartldaggningen genomférdes via en enkat som distribuerats
till kommunernas beredskapssamordnare. Sammanstéallningen av
enkatsvaren omfattar 222 av de totalt 290 kommunerna i landet, vilket
motsvarar 76 %.

I nedanstdende tabell redovisas antal fastigheter for och antal boende i
sarskilda boendeformer for aldre fordelade efter kommunstorlek.

Antal Genomsnittligt ¥

Kommunstorlek  Antal V boende Antal 2 Boende per® antal enheter per
antal invanare kommuner enheter boende boendeenhet kommun

<10000 49 185 6 486 35 3,8
10000-20000 73 433 15433 36 5,9
20000-30000 25 205 8 312 41 8,2
30000-40000 22 213 10005 47 9,7
40000-50000 7 82 4 134 50 11,7
50000-60000 7 106 5181 49 15,1
>60000 13 191 9 552 50 14,7
Summa 196 1415 59103 Medel: 44 Medel: 9,9

1) Antal kommuner som lamnat uppgifter om antalet boende samt reservkraftanldggningar i
kommunen

2) Boende i sarskilda boendeformer for service och omvardnad fér &ldre (servicehus etc.)

3) Viktat medelvarde

Tabell 3: Antal fastigheter foér och boende i sarskilda boendeformer for aldre
fordelade efter kommunstorlek.
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Tillrdckligt detaljerade svar saknades foér bdde Stockholm, Géteborg och
Malmé kommuner. I nedanstdende redovisning saknas sdledes
storstadskommunerna.

Reservkraft

Enligt enkaten visade det sig att kommunernas innehav av stationar och
mobil reservkraft i genomsnitt uppgick till 40 VA per invénare. Tillgangen till
reservkraft &r generellt lagre i stérre kommuner. Frdgan om innehavet av
reservkraft har nog i en del fall missforstatts, i en del fall har man angett
enbart den reservkraft som ar avsedd for aldreboenden.

Kommuner med kraftvarme har mdéjlighet att lokalt producera el som kan
distribueras lokalt vid avbrott pd elmatningen utifran, sa kallad 6-drift. Detta
géller bland annat de tre storstadsomradena Stockholm, Géteborg och
Malmd. Det ar dock oklart i vilken utstrackning kraftvarmeverken kan
komma att forsérja just dldreboenden vid exempelvis ett avbrott pa
elmatningen till en kommun. Planer for prioritering vid begréansad
krafttillgdng saknas p& manga hall.

De kommuner som uppgav att man hade kraftvarme har darfér betraktats
separat. Av de inkomna svaren uppgav 20 kommuner att man har
kraftvarme. I dessa uppgick reservkraftinnehavet i genomsnitt till 33 VA per
invanare, vilket &r en nagot lagre siffra &n fér kommuner utan kraftvarme.

Det totala antalet fastigheter (enheter) med sarskilda boendeformer uppgick
till 1 415 st i de 196 st kommuner som besvarat enkatens fr&gor om antalet
boende och reservkraftanlaggningar. Antal boende (platser) i dessa enheter
uppgick till totalt 59 100 st. Dérav fanns 16 % i fastigheter med stationar
reservkraft och

41 % i fastigheter som hade anslutning fér mobil reservkraft.

Drygt 40 % av de boende i sérskilda boenden for dldre saknade darmed helt
reservkraft. Dartill kan man konstatera att kommunernas innehav av mobil
reservkraft i de flesta fall inte kommer att racka till att férsérja de enheter
for aldreboende som anda &r férberedda fér detta. Kommunernas aggregat
ar avsedda aven fér andra prioriterade fastigheter och objekt som till
exempel skolor (varmestugor), vattenverk, tryckstegringsstationer med
mera.

Med utgdngspunkt fran de uppgifter som sammanstallts for de 196
kommuner som angivit tillrdckligt detaljerade svar for bearbetning gjordes
en uppskattning av antalet boenden (fastigheter) och personer i
aldreboenden som saknar reservkraft i hela landet.

Uppskattningen visade att det rérde sig om cirka 50 000-55 000 boende i

drygt 2 000 fastigheter som helt saknade méjlighet for eller tillgang till
reservkraft.
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I nedanstdende diagram redovisas andelen personer i sérskilda
boendeformer som inte har tillgéng till stationar reservkraft eller saknar
intag fér mobil sadan.

Berdknat antal personer i dldreboenden
i helalandet som saknar reservkraft
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Kommunstorlek

@ Totalat beréaknat antal boende [ Totalt berédknat antal boende som saknar resenkraft

Figur 1: Uppskattat antal personer som bor i enheter som saknar bade
stationdr reservkraft eller anslutning till mobil reservkraft

Vattenforsorjning

I enkaten stalldes ocksa fragor om sakerheten i vattenférsérjningen till
dldreboendena. Som nedanstdende diagram redovisar hade huvuddelen av
kommunerna sakerstalld vattenférsdrjning vid strémavbrott.

Boenden med séakerstalld vattenforsérjning
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@ Antal boendeenheter
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Kommunstorlek

Figur 2: Andelen boendeenheter med sakerstalld vattenférsérjning
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Varmeforsorjning

I enkéten fanns &ven en frdga om det fanns reservkraft for fjarrvarme-
produktionen fér de fastigheter som varms med fjarrvdrme. Aven i de fall
det finns reservkraft for fjarrvarmeproduktionen saknar, som enkaten
visade, manga fjarrvdrmeanslutna fastigheter reservel. Detta medfér att de
inte kan ta emot fjarrvarmen.

Fragan var komplex och nér enkétsvaren sammanstallts kunde man
konstatera att manga inte besvarat fragan och att den i vissa fall
uppenbarligen har feltolkats.

N3gon entydig bild kan darfor inte ges betraffande sakerheten i varme-
forsorjningen i de boendeenheter som forsdrjs med fjarrvarme.

Evakueringsplaner

Endast 137 st av 220 kommuner, eller drygt 60 %, uppgav att man hade
utarbetade planer féor omhandertagande av de boende i sarskilda boenden
vid till exempel langvariga elavbrott.

4.5 Bransleforsorjning av reservkraftaggregat

Enligt uppféljningen som OCB genomférde, och som enkéter tidigare visat,
saknas i flera kommuner lager foér bransle till reservkraftaggregaten liksom
en plan for bransleanskaffning. Vid ett Iangvarigt regionalt elavbrott kan det
bli svart att snabbt anskaffa brénsle om planering saknas.

Bransleférbrukningen for reservkraft ar mycket stérre an vad man i forstone
tror. Verkningsgraden hos olika reservkraftaggregat liksom
bransleférbrukningen varierar med aggregatstorleken. Fér den
genomsnittliga aggregatstorieken i kommunerna, ca 150 kVA, ar
bransleférbrukningen ca 0,25 liter/kVAh (ca 0,3 liter/kWh).

En kommun med 15 000 inv@nare kan ha ett reservkraftinnehav av 80
VA/invanare, eller totalt ca 1 200 kVA. Det innebar att om samtliga
aggregat &r i drift under 2 dygn sd 3tgar ca 14-15 m? diesel.

Det ar darfor ytterst angelaget att kommuner planerar for och traffar avtal
om leveranser av brénsle fér atminstone 2 dygns, helst 7 dygns (1 vecka),
drift av samtliga sina reservkraftaggregat.

Vid en I&ngvarig kris kommer reservkraftaggregaten i en kommun att
placeras ut direkt vid de prioriterade objekten eller fastigheterna. I manga
fall kan dessa vara I&ngt ifrdn varandra. Det kravs d& att kommunerna har
organisation och utrustning for att kontinuerligt kunna fylla pa brénsle i
aggregaten. Utrustningen kan till exempel utgéras av en mindre farmartank
placerad pa slapkarra for vanlig personbil.
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4.6 Provkorning av reservkraftaggregat

OCB: s uppféljning visade att reservkraftaggregaten i de flesta fall provas
regelbundet, i en del kommuner en gang per manad i andra en till tva
ganger per ar. I manga fall provas dock inte aggregaten mot den anléggning
den ska forsorja i handelse av ett I1dngvarigt elavbrott. Detta kan skapa en
falsk trygghet, sarskilt som anlaggningarnas elbehov ofta forandras i
samband med ombyggnader och renoveringar.

4.7 Handbok om reservkraft

KBM har erfarit att kommunernas upphandlingar av reservkraft har varit av
skiftande teknisk kvalitet. Detta beror pa kommunernas varierande ekonomiska
situation men ocksa att man inte kant till vilken teknisk nivd som varit lamplig.

2004 fattade KBM darfor ett beslut att ta fram ett stdddokument som skulle
hjélpa kommuner och statliga myndigheter med den tekniska nivan och
utformning av de reservkraftaggregat som man avsag anskaffa. KBM
samarbetar med Statens Raddningsverk for att fullfélja detta arbete.
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5 Bidragsgivningen 1989-2006 i
sammanfattning

Totalt har ca 418 Mkr beviljats i bidrag fran OCB och KBM till éver 500 st
olika projekt under perioden 1989-2006. Den totala investeringen for de
bidragsstodda projekten uppgar till ca 1 035 Mkr och den genomsnittliga
bidragsandelen kan darfér berdknas till ca 40 %.

Avslag mm
Antal ansokningar, avslag mm framgar av nedanstdende tabell:

St
Beviljade 508
Avslag 133
/&tertagna 40 | =)
Ansdkningar totalt 689

*) Harmed avses 8tgérder som beviljats bidrag men dar ansékningarna senare atertagits pa begéran av
den sb6kande

Tabell 4: Antal ansdkningar, beviljade projekt, avslag mm fér
bidragsverksamheten 1989- 2006.

Motiven for avslag har varierat. I flera fall har 8tgarden redan upphandlats
eller genomfdrts innan ansékan inkommit till myndigheten. I de flesta fallen
har dock 3tgédrderna inte uppfylit bidragskriterierna. Till exempel kan de ha
avsett reservkraft till avloppsreningsverk och avloppspumpstationer,
kommunala ledningsplatser, réddningsstationer etc. eller atgarder i
ledningsnat for vatten eller fjarrvarme. I en del fall har “fredsnyttan”
bedémts vara sd stor att tgarden bedémts komma till stdnd &ven utan
bidrag.

I nedanstdende tabell redovisas férdelningen av beviljade bidrag pa olika
kommunaltekniska férsérjningsomraden.

Beviljat bidrag, Mkr

Omrade ocB KBM Totalt
VA-foérsdrjning 155,2 86,6 241,8
Lokal elférsérjning 20,0 4,1 24,1
Prioriterade 117,1 19,1 136,4
fastigheter

Fjdrrvarmefdrsdrjning 11,7 2,4 14,1
Summa 304 112 416,4

Tabell 5: Bidragens férdelning pa olika kommunaltekniska omraden
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Som framgar av tabellen har atgérder inom VA-férsérjningen dominerat.
Orsaken hartill &r dels att kommunerna prioriterat VA-forsérjningen hégt
dels att investeringskostnaderna i projekten i manga fall varit stora Det har
till exempel gallt stora reservkraftanldggningar fér vattenverk,
sammanbindningsledningar mellan distributionsomraden, reserv- och
ndédvattentakter med mera.

Inom 6vriga forsérjningsomraden har bidragsgivningen i huvudsak avsett
stationdra eller mobila reservkraftanlaggningar.

Lansvis férdelning av beviljade bidrag

Bidragen har férdelats mycket ojamnt dver landet, och med stor
koncentration till storstadsregionerna. Stockholms I&n, Skane I&n och Véstra
Gotalands lan har sammanlagt beviljats ca 223 Mkr i bidrag, vilket utgoér ca
54 % av de totalt beviljade bidragsmedlen. For detaljerad férdelning pa I&n
se bilaga 1.

Bidragen fordelade kommunvis

Som visas i nedanstdende tabell &r de sammanlagda bidragssummorna for
hélften av de kommuner som beviljats bidrag sma, mindre &n 1 Mkr. I
tabellen ingdr inte 6 st projekt inom VA-omradet som berért flera
kommuner, till exempel Stockholm Vatten, Norrvatten, Sydvatten, etcetera.

Totalt beviljat Antal
bidrag per kommuner
kommun

Mkr

<0,1 8
0,1-0,5 69
0,5-1 49
1-2 54
2-5 48
5-10 8
>10 1
Totalt 237

Tabell 6: Storleksférdelning for beviljade bidrag

Ungefadr halften av kommunerna har beviljats bidrag enbart for ett enstaka
projekt, vilket dock kunnat innehalla flera olika atgarder.
Se vidare tabell i bilaga 1.

De 20 st storsta projekten har beviljats sammanlagt ca 111 Mkr i bidrag,
vilket utgér 27 % av de totalt beviljade bidragsmedlen. Det genomsnittliga
bidragsprojektet (totalt beviljat bidrag/antal projekt) har beviljats ca 800
kkr i bidrag.

Se redovisning i bilaga 1.

Av tabellen nedan framgar férdelningen av bidrag pa olika atgérder.
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Typ av atgard Antal 3tgérder
Stationar och mobil reservkraft 456
Reservkraft och andra atgéarder vid KVV 8
Reservpannor m.m. fér fjarrvarme 10
Reservvattentakter m.m. 51
ﬂtgérder i vatten- och fjarrvarmenat 55
Ovrigt 122
Totalt 702

Tabell 7: Férdelning pa atgérder for projekt som beviljats bidrag (observera
- ett projekt avser ofta flera atgarder)

Som framga&r av denna tabell dominerar anskaffning av reservkraft, for VA-
forsorjning, varmeforsorjning eller prioriterade fastigheter.

I tabellen nedan visas hur stor anskaffning av reservkraft som de beviljade
bidrag har medfort.

Antal aggregat Total effekt, kVA
Mobila aggregat 1230 155 700
Stationdra 251 87 000
Totalt 1481 242 700

Tabell 8: Antal och effekter for reservkraftaggregat for vilka bidrag beviljats
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6 Kommunernas tekniska infrastruktur idag,
sarbarhet och reservanordningar

6.1 Tillgang till reservkraft

Tillgdngen till egen reservkraft varierar mycket mellan olika kommuner. For
att klara de prioriterade funktionerna, det vill sdga vattenfdrsérjning,
varmeforsorjning och prioriterade fastigheter (éldreboenden,
kommunledning, vdarmestugor etcetera) kan man uppskatta att en kommun
behdver ndgonstans mellan 60 och 100 W per invanare(75- 125 VA) i form
av stationar eller mobil reservkraft.

Variationen i nivd beror givetvis av kommunens tekniska infrastruktur, det
vill sdga antal prioriterade objekt, kommunens geografiska utstrackning, om
kraftvarmeverk finns, fordelningen mellan stationar och mobil reservkraft,
kommunens ambitionsnivd med flera faktorer.

Erfarenheter fran bidragsgivningen och de enkéter som genomfdrts visar att
nivan i mdnga kommuner fortfarande &r mindre &n halften av detta.

En sarskild analys har gjorts av reservkrafttillgdngarna i olika kommuner
som de redovisats under aren i kommunernas ansékningar till OCB och
KBM. Analysen visar, se tabell nedan, att nivdn i manga kommuner
fortfarande ar mindre &n hélften av ovanstdende riktvérde.

Totalt redovisar de kommuner som sékt bidrag en total tillgdng pa cirka
294 000 kVA reservkraft. Siffran &r dock osdker da flera kommuner inte
uppgett sina befintliga reservkraftaggregat. Som redovisats tidigare har
bidragsgivningen medfért en anskaffning av ca 243 000 kVA. Aven om
siffran ®ver den totala tillgangen &ar osaker antyder dock siffrorna att
huvuddelen, kanske mer an 70 %, av kommunernas reservkraft anskaffats
med hjalp av bidrag.

I tabellen nedan har de kommuner uteslutits dar uppgifterna, framforallt
vad avser befintliga reservkraftaggregat, varit mycket ofullsténdiga. Totalt
har 188 kommuner identifierats for vilka ndjaktiga sakra uppgifter bedémts

foreligga.
Antal Antal inv.  Antal inv. totalt Reservkraft-  VA/inv. W/inv.
kommuner tillg., kVA
48 <10 000 345 357 29 349 85 68
65 10-20 000 880 305 73 239 83 67
25 20-30 000 618 729 35 374 57 46
20 30-40 000 701 278 33 353 48 38
30 > 40 000 2174 682 87 521 40 32
188 4 720 351 258 836 55 44

Tabell 9: Beraknad tillgang till reservkraft i kommuner av olika storlek
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Vardet 44 W/invanare &r ett viktat medelvarde, dvs. summa
reservkraft/summa invanare i de studerade kommunerna. Den
genomsnittliga reserveffekten per invdnare (aritmetiskt medelvérde) i de
studerade kommunerna uppgar till ca 57 W. Observera att siffrorna, trots
borttagningen av ett antal kommuner, fortfarande ar behaftade med en
ganska stor osakerhet. Den verkliga tillgdngen pa reservkraft &ar troligen
stérre &n vad denna analys visar.

Som framgar av tabellen minskar reservkraftinnehavet med 6kad
kommunstorlek. Orsakerna till detta kan vara flera:

- Stora kommuner har en effektivare infrastruktur (storre
anlaggningar som ar mer koncentrerat beldgna) och behovet av
reservkraft skulle déarmed kunna vara mindre.

- I manga stérre kommuner finns kraftvarmeverk med méjlighet att
starta mot dott elnat och kora i s.k. 6-drift. Stoérre delen av
centralortens prioriterade funktioner kan férsérjas med el fran detta.
Mobil eller stationar reservkraft behévs da i férsta hand fér mindre
tatorter.

- I stora kommuner ar det svart att genomfora riskanalyser fér hela
den kommunaltekniska férsérjningen och f& ett samlat grepp om
behovet bl.a. av reservkraft.

- Elavbrott pd grund av sndovéader etc. &r mindre frekventa i stérre
tatorter/ kommuner &n i mindre bl.a. pa grund av att andelen
luftledningar a&r mindre. Behovet av reservkraft blir darmed inte sa
patagligt.

I nedanstdende tabell redovisas antal kommuner med ett visst innehav av
reservkraft angivet i W/invanare.

W/inv. Antal kommuner
3-30 54
30-50 39
50-70 36
70-90 30
90-130 17
> 130 12
Summa 188

Tabell 10: Reservkraft per invdnare i olika kommuner

Den reservkraft som de 188 kommunerna redovisar fordelar sig ungefar pa
foljande forsérjiningsomraden. Férdelningen &r osiker eftersom mobila
aggregat avsedda for ett visst forsorjningsomrade kan anvéndas dven inom
andra omraden.
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kVA
Vattenférsérjning 76 100 | (bade mobila och station&ra
aggregat)
Fjarrvarme 19 500 | -"-
Elnat, elférsérijning 22 200 | -"-
Prioriterade fastigheter 77 400 | -"-
Blandad anvandning 72 600 | (enbart mobila aggregat)
Summa 267 800

Tabell 11: Férdelningen av kommunernas reservkraft pa
forsérjiningsomraden

Bristen pa reservkraft &r, som ndmnts tidigare, sarskilt pataglig nar det
galler kommunernas aldreboenden.

Man skulle férvanta sig att kommunerna i samband med nyanlaggning eller
stérre ombyggnader av férsdrjningsviktiga vattenverk,
tryckstegringsstationer och prioriterade fastigheter som dldreboenden
etcetera. valde att investera i reservkraft, &ven utan bidrag. S3 &r enligt
KBM:s erfarenhet inte alltid fallet. Reservkraft kan finnas med pa
projekteringsstadiet men utesluts kanske senare av ekonomiska skal. Ibland
reserveras dock plats i byggnader for senare installationer av reservkraft.

Det &r stor skillnad pa reservkraftinnehavet, rdknat som W/invanare, mellan
kommunerna i olika 1an. Mest reservkraft synes finnas i Kronobergs lan och
minst i Stockholms och Uppsala lan. Se tabell i bilaga 1.

6.2 VA-fOrsorjningen

Undersdkningar/enkéter och KBM: s egna erfarenheter fran
bidragsgivningen visar att det fortfarande finns stora brister i sakerheten i
vattenfdrsorjningen i mé’]nga kommuner.

Livsmedelverkets enkat ar 2000 visade att d@ saknade ca 1/3 av
kommunerna reservkraft for sitt stérsta vattenverk. Denna enkat och
erfarenheter frén bidragsgivningen har ocksa visat att det i m&nga
kommuner saknas reservvattentdakter med tillfredsstéllande kapacitet och
kvalitet. Reservvattentakter saknas &ven i befolkningstita omraden och
tillrackligt med utrustning for tillfallig vattendistribution saknas pa8 ménga
hall.

Ar 2000 redovisade Livsmedelsverket regeringsuppdraget "Uppfylld mal for
reservvattenférsdrining och vattentéktsskydd” vilket innebar en genomgang
av alla Sveriges kommuners formaga till reservvattenférsoérining och skydd
av vattentdkter. Denna undersokning visade att endast 66 st kommuner
skulle kunna férsérja majoriteten av tatortens invanare med nédvatten (3-5
I/pd) via egna tankar och karl och ett 40-tal kommunen saknade helt
sadana resurser. Hdmtningsavstandet éversteg ocksa den féreslagna 6vre
grénsen pd 500 m i samtliga l&n utom tva.
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Av undersékningen framgick ocksa att enbart 57 % av de kommunala
vattentdkterna har vattenskyddsomraden och att det finns for fa
reservvattentdkter.

Livsmedelsverkets slutsats var d& (8r 2000) att det saknades tillrdckliga
resurser i manga kommuner for att klara dricksvattenférsérjningen pa ett
tillfredsstallande satt i handelse av kris.

Med bidragens hjalp kan dock forsérjningssakerheten idag betraktas som
tillfredstallande i storstadsomradena Stockholm, Géteborg med
kringliggande kommuner, Skane med Malmé med flera kommuner. I dessa
regioner finns reservkraft som kan uppratthdlla vattenférsérjningen dven vid
I&nga elavbrott och ocksa férberedda reservvattentikter med
tillfredsstallande kapacitet och kvalitet.

P flera stallen i landet har med hjélp av bidrag reservvattenledningar
anlagts mellan olika férsérjningsomraden inom men ocksa mellan
kommuner. Stérre sammanbundna vattendistributionssystem finns i
Storstockholm, Géteborg med kranskommuner, Halland, Skane, Skaraborgs
l&n liksom mindre sddana pa andra platser i landet.

6.3 Varmeforsorjningen

Aven inom varmeférsdrjningen finns fortfarande brister i sdkerheten, framst
mot elavbrott. Orsaken till detta ar val framst att fjarrvarmeféretagen inte
sett det som sarskilt nédvandigt att forse varmecentralerna med
reservkraft.

Vid ett elavbrott har man ju inte haft ndgon avséattning fér varmen eftersom
mycket f& av abonnenterna tidigare har haft reservkraft for sina
undercentraler. Mindre reservkraftanlaggningar har dock funnits vid
fastbransleeldade centraler fér att klara kylning av pannor under
nedslackningfasen vid ett elavbrott.

Manga av kommunernas fastigheter &r anslutna till fiarrvarme. I takt med
att alltfler av de prioriterade kommunala fastigheterna ocksa férses med
reservkraft for olika funktioner 6kar ocksa méjligheten att ta om hand
varmen vid ett elavbrott.

Foérst under senare ar har det darfér funnits skal fér att anskaffa reservkraft
till fjarrvarmens produktionsanldggningar. Eftersom varmeeffektbehovet i
natet vid ett elavbrott fortfarande ar begransat (de flesta storre
bostadsfastigheter och lokalfastigheter etcetera saknar reservkraft) satts
reservkraften normalt in vid oljeeldade reservpannor/centraler.
Reserveffektbehovet for fastbranslepannor ar normalt mycket hégre an for
oljeeldade pannor.
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Energimyndigheten genomférde ar 2000 en enkét om beredskapsatgarder
inom varmeférsdrjningen i kommunerna. Enligt den uppgav 163 st
kommuner att man hade reservkraft for att uppratthalla varmeférsérjningen
vid ett elavbrott i viss utstrdackning. Den genomsnittliga varmeproduktionen
under dessa forhallanden uppgavs vara ca 30 % av normal produktion.

6.4 Prioriterade kommunala fastigheter

N&ar det galler kommunernas prioriterade fastigheter har bidragsgivningen
nastan uteslutande avsett stationar eller mobil reservkraft till dessa. Nar
bidragsgivningen startade 1989 saknades reservkraft i praktiskt taget alla
kommunala prioriterade fastigheter som kommunhus (kommunledning),
aldreboendeanlaggningar, centralkdk, varmestugor (bl.a. skolor),
kommunala verkstader och forrdd, brandstationer etcetera.

Idag ar situationen klart annorlunda.

I ett relativt stort antal kommuner finns nu ett antal stationdra och mobila
aggregat som klarar att férsorja huvuddelen av de prioriterade objekten och
fastigheterna. Merparten av denna reservkraft ar anskaffad med
statsbidrag.

Som papekats ovan finns det dock fortfarande avsevérda brister vad géller
reservkraft for kommunernas sarskilda boenden for aldre.

De som idag bor i kommunernas sarskilda boenden for aldre hér nastan
uteslutande till gruppen &dldre-dldre. En del av dem har elkravande
vardutrustning som slemsugar etcetera. De kan darfor vara svart att
evakuera dem fran sina normala boenden. Dessutom saknas i manga fall
platser dit de kan evakueras liksom resurser och fordon fér evakueringen.
Den allménna bedémningen &r darfor att de vid en kris maste vardas i sina
normala boenden vilka darfér maste férses med reservkraft.

I en del kommuner har man en planering som baseras pa att ndgra fa
mobila reservkraftaggregat skall ambulera mellan aldreboende-
anldggningarna. Bedémningen ar att detta kanske kan fungera under bra
yttre férhallanden, men knappast vid till exempel en besvirlig
vadersituation.

Endast i ett fatal kommuner har man férsett samtliga sina aldreboende-
anlaggningar med stationar reservkraft. Det galler t.ex. Sddertalje och
Pited.

Enligt KBM:s enkét ar 2003 avseende sérskilda boenden for dldre och
handikappade uppgav 54 kommuner att man byggt nya aldreboende-
anlaggningar under senare ar. Endast i 18 st av fallen, det vill séga 33 %,
hade man férsett anlaggningarna med erforderliga reservanordningar, i
forsta hand reservkraft. I 14 st fall uppgav man att anlaggningarna hade sa
f& boenden att man i stéllet fér att férse dem med reservanordningar
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planerat for en evakuering av de boende vid elavbrott. I 21 st fall uppgav
man att atgarder planerats men &nnu inte genomforts.

Ar 2002 beddémdes ca 100 st kommuner ha reservkraft for den kommunala
ledningen vid I3ngvariga elavbrott och kriser.

Darefter har genom de statsbidrag som KBM haft for sékring av den
kommunala ledningsfunktionen ytterligare 50 st kommuner anskaffat
reservkraft for andamalet.

OCB finansierade fram till ar 2002 i samarbete med Statens Raddningsverk

reservkraftaggregat vid ett antal stationer for raddningstjanst
/brandstationer. Darefter har Statens Raddningsverk haft ansvar fér detta.
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7 Sammanfattande slutsatser av
bidragsgivningens effekter

Nar bidragsgivningen startade 1989 saknade de flesta kommuner
reservkraft for de viktigaste funktionerna, vattenférsérjning,
varmeforsorjning och for de hdgst prioriterade fastigheterna. Idag finns i ett
relativt stort antal kommuner stationdar och mobil reservkraft som klarar att
forsérja huvuddelen av de prioriterade objekten och fastigheterna.

De flesta av Sveriges kommuner har en eller flera gadnger under dren 1989-
2004 ansokt om bidrag for reservanordningar av olika slag. Det aterstar
dock ett 50-tal kommuner som inte varit i kontakt med vare sig OCB eller
KBM med ansdkningar om bidrag. Det &r dels ett antal medelstora
kommuner 6ver hela landet dels mindre kommuner bade i véstra och norra
Sverige.

Enbart det férhallandet att bidragsgivningen funnits till har troligen initierat
investeringar i reservanordningar i kommunerna. Det visas bland annat. av
att de kommuner som fatt avslag pd ansdkningar om bidrag, framforallt vad
géaller reservkraft, anda i de flesta fall genomfért investeringarna.

Aven om underlaget &r osdkert kan man uppskatta att huvuddelen av den
reservkraft, raknad i kVA, som kommunerna idag férfogar éver ar anskaffad
med hjalp av bidrag.

Tillgdngen till reservkraft varierar mycket mellan olika kommuner. For att
klara de prioriterade funktionerna kan man uppskatta att en kommun
behdver ndgonstans mellan 60 och 100 W per invanare (75-125 VA) i form
av stationar eller mobil reservkraft. I manga kommuner &r fortfarande nivan
mindre an halften av detta.

Understékningar/enkater och KBM:s egna erfarenheter visar att det
fortfarande finns brister i sdkerheten i vattenférsérjningen i manga
kommuner.

Ett antal kommuner saknar reservkraft for sitt storsta vattenverk. I manga
kommuner saknas reservvattentakter med tillfredsstéllande kapacitet och
kvalitet. Det brister i “skalskyddet” (faststallda skyddsomraden, inh&gnader,
larm etcetera.) runt bade mindre och stérre vattentékter.
Reservvattentakter saknas &ven i befolkningstdta omraden och tillrackligt
med utrustning for tillfallig vattendistribution saknas pa manga hall.

Forsorjningssdkerheten kan dock betraktas som tillfredstallande i
storstadsomréddena Stockholm, Géteborg med kringliggande kommuner,
Skane med Malmé med flera kommuner. I samtliga dessa fall har statliga
bidrag utbetalats. Har finns reservkraft som kan uppratthdlla
vattenférsérijningen dven vid 13nga elavbrott och férberedda
reservvattentakter med tillfredsstédllande kapacitet och kvalitet.
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Inom varmeforsdérjningen finns fortfarande brister i sdkerheten, framst mot
elavbrott. Aven nar det géller kommunernas prioriterade fastigheter:
kommunhus (kommunledning), sérskilda boenden fér aldre och
handikappade, centralkék, varmestugor (bland annat skolor), kommunala
verkstdder och férrad, brandstationer etcetera finns det brister i sédkerheten
mot elavbrott.
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Bilaga 1 Tabeller och statistik

Lansvis fordelning av beviljade bidrag

Lan Antal beviljade Beviljat bidrag
projekt
AB 56 94,9
C 9 12,7
D 14 14,0
E 12 6,0
F 19 18,0
G 20 9,8
H 20 14,3
I 1 0,4
K 5,7
M 64 49,3
N 17 10,8
@] 116 78,8
S 12 2,4
T 17 9,8
U 19 11,3
w 33 27,8
X 14 11,2
Y 9 6,9
z 4 3,0
AC 11 8,6
BD 33 20,8
Totalt 506 416,5

Bidragen fordelade kommunvis

I nedanstdende tabeller redovisas dels totalt beviljat bidrag per kommun
dels antalet bidragsprojekt per kommun. I tabellerna ingar inte 6 st projekt
inom VA- omradet som beror flera kommuner t.ex. Stockholm Vatten,
Norrvatten, Sydvatten, etcetera.

Totalt beviljat Antal
bidrag per kommuner
kommun

Mkr

<0,1 8
0,1-0,5 69
0,5-1 49
1-2 54
2-5 48
5-10 8
>10 1
Totalt 237
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Antal projekt Antal
som beviljats bidrag kommuner
1 106
2 65
3 37
4 17
=5 12
Summa 237

De 20 storsta bidragsprojekten

1477/2006

Bidragsmottagare Projekt Beviljat bidrag,
Mkr
Stockholm Vatten AB  Stationar reservkraftanlaggning 16,0 1)
vid Norsborgs vattenverk m.fl.
3tgarder
Stockholm Vatten AB Stationar reservkraftanlaggning 12,5
vid Lovd vattenverk
Stockholm Vatten / Reservmatningsstationer for 10,0
kommunalférbundet dricksvatten vid Lunda och
Norrvatten Rissne
Uppsala Energi AB Stationar reservkraftanlaggning 8,8
for KVV. Delfinansiering med
Svenska Kraftnat
Kommunalférbundet Stationar reservkraftanlaggning 7,0
Norrvatten for Gorvalns vattenverk
AIings%s kommun Reservvattentakt m.m. 7,0
Gavle kommun Mobila panncentraler och mobila 5,5
reservkraftaggregat for
prioriterade objekt och
fastigheter
Kungsbacka, Varbergs Gemensamt reservvattenprojekt 5,1
Falkenbergs och med ledningar, reservkraft m.m.
Halmstads kommuner
Orebro kommun Ventil- och pumpkammare, 4,4
distributionspumpar m.m. fér
reservvattenférsérjning
Sdédertalje kommun Stationar och mobil reservkraft 4,3

for prioriterade fastigheter
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Bords kommun Reservvattentakt 3,5
Jonképings kommun Sammanbindningsledningar, 3,3
tryckstegringsstation m.m. for
reservvattendverféring
Jonkoéping- Huskvarna

Trelleborgs kommun Stationar och mobil reservkraft 3,2
for VA och prioriterade
fastigheter

Norrtalje kommun Stationar och mobil reservkraft 3,1
for prioriterade fastigheter

Osterdkers kommun 3 st reserv-/ nédvattenverk 3,1

Lidingd stad Reservvattenledning till 3,0
Stockholm

Arboga kommun Sammanbindning av 2,9
distributionsomraden for
reservvattenférsérjning

Vellinge kommun Stationar och mobil reservkraft 2,8
for prioriterade fastigheter m.m.

Ockeré kommun Reservvattentakter, reservkraft, 2,8
vattencontainers m.m.

Karlskrona kommun Anskaffning av 10 st mobila 2,8
reservkraftaggregat

Summa bidrag fér dessa 20 projekt 111,1 Mkr

1) Harav for reservkraft vid Norsborg 10 Mkr, resterande bidrag till reservkraft for

tryckstegringsstationer, vattenverk med mera i kranskommunerna.

Fordelning pa atgarder for projekt som beviljats bidrag

( obs, ett projekt avser ofta flera dtgarder):

Typ av atgard

Antal 3tgarder

Stationar och mobil reservkraft

Reservpannor m.m. for fjarrvarme

Reservvattentakter m.m.

Reservkraft och andra atgarder vid KVV
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Atgarder i vatten- och fjarrvarmenat 55
Ovrigt 123
Totalt 701

Bidrag till reservkraft
Reservkraftaggregat for vars anskaffning bidrag beviljats.

Antal  Total effekt,

aggregat kVA

Mobila aggregat 1230 155 700
Stationara 251 87 000
Totalt 1481 242 700

Tillgdng pa reservkraft i kommunerna, lansvis fordelning
(Baseras p& uppgifter i kommunernas ansékningar till OCB och KBM)

Lan Antal  Antal kommuner Antal invdnare Totalt Reservkraft,

kom- som lamnat in hos dessa reservkraft- W/invanare

muner i relativt sakra kommuner innehav

lanet uppgifter kVA
AB 26 11 505 118 18 856 30
C 7 6 292 759 21278 58
D 9 7 241913 13942 46
E 13 6 335299 8 142 20
F 13 8 235 381 9 825 34
G 8 8 179 500 16 376 73
H 12 7 124 064 8106 52
I 1 1 57 427 1588 22
K 2 90 279 9 658 86
M 33 27 657 545 48 068 59
N 6 4 159 874 4 295 22
@] 49 40 1 336 266 67 209 40
S 16 7 104 033 3874 30
T 12 8 103 560 4 202 33
u 11 9 238 320 8 026 27
w 15 11 222 247 20471 74
X 10 7 120 062 6 075 41
Y 7 4 185 530 7 364 32
Z 8 3 81291 4711 46
AC 15 4 14 382 1570 87
BD 14 10 110 227 10 698 78
Summa 290 190 5395 077 294 334 Genomsnitt 44
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Bilaga 2. Kriterier for KBM:s bidragsgivning

Reservkraft

Bidrag beviljades normalt med 50 % av investeringskostnaderna, i forsta

hand till mobil reservkraft. Stationar reservkraft accepterades i de fall

anlaggningen som skulle forsérjas var hdgt prioriterad och/eller var svar att
o P . o . . . .

na (avlagset beldgen, svarframkomliga vagar). Stationar reservkraft

accepterades darfor i de flesta fall vid stérre vattenverk, varmeverk,

aldrevardsanlaggningar och liknande.

Patienter pd de flesta aldrevardsanldggningar idag hér till gruppen aldre-
aldre eller har funktionshinder av olika slag varfér de inte kan evakueras vid
t ex ett I3ngvarigt avbrott i elférsérjningen. De maste darfér férsérjas med
el, vdrme och mat i de fastigheter dar de vardas. Stationar reservkraft ar
darvid i manga fall den basta I6sningen.

Tidigare var det i vissa kommuner aktuellt att utnyttja stérre reserv-
kraftanlaggningar for s.k. toppkraftkdrning. Till de eventuella fredstida
intakterna (minskade kostnader for alternativt elinkép) togs hansyn till vid
bidragsberakningen. Den del av investeringen som berdaknades kunna
forréntas av de fredstida intdkterna raknades bort fran bidragsunderlaget.
Bidrag beviljades sedan med 50 % av nettoinvesteringen.

VA-forsorjning
Utdver reservkraftaggregat har bidrag ldmnats till bland annat atgarder for
reservvattenférsérjning.

Reservvattenfdrsorjning

Avgoérande fér om bidrag éverhuvudtaget skulle utgd var att fredsnyttan
med den foéreslagna reservvattenforsorjningen kunde anses normal. Harmed
avsags att den befintliga normala vattentikten hade bade tillracklig
kapacitet och kvalitet.

Bidrag utgick till exempel inte om:

- den normala takten har bristande kapacitet idag eller i en nara
framtid och reservvattentdkten till inte ovasentlig del kommer att
utnyttjas i den normala fredstida férsorjningen.

- vattenkvaliteten i den normala takten inte ar tillfredsstallande
(uppfyller inte livsmedelsverkets normer) t ex under perioder med
hogt uttag

- man av kvalitets- eller kapacitetsskal bygger en ny huvudvattentakt
och den befintliga stélls av till reservvattentakt

- om den befintliga téakten ar extremt utsatt for risker att férorenas

genom utslépp fran industrier, olyckor vid transporter i fredstid med
farligt gods etcetera.
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Det ar dock rimligt att det i alla vattendistributionssystem finns alternativa
forsériningsmojligheter atminstone till en niva for befolkningséverlevnad vid
allvarliga kriser. Bidragsnivan avpassades darfor efter situationen i varje
enskilt fall.

Till begreppet reservvattenférsodrining riknades bade rena vattentdkter i
form av grundvattenbrunnar/borror, ytvattentdkter med eller utan
infiltration samt dverféringsledningar mellan befintliga distributionssystem
(med sina respektive vattentakter).

Bidrag utgick fér anldaggningskostnaderna men inte fér férundersékningar
typ geotekniska undersokningar, kostnader for vattendom, férprojektering
etcetera.,det vill sdga kostnader som maste laggas ned innan beslut tas om
investering.

Ovrigt
Aven utrustning for tillféllig vattendistribution, som tankar, cisterner, mobila
tryckstegringsstationer, mobila vattenreningsverk med mera kunde beviljas
bidrag.

Atgarder i ledningsnat beviljades inte bidrag, med undantag av s&dana
ledningar som hade samband med reservvattenforsorjning.

Skyddsatgéarder vid vattentakter beviljas inte bidrag da sadana atgarder
huvudsakligen kunde motiveras av fredsnyttan.

Avloppsrening

Bidrag utgick inte till reservkraft for avloppsreningsverk eller pumpstationer
annat an i de fall ett elavbrott vid anlaggningen leder till utslapp av orenat
avloppsvatten som riskerar att paverka ravattentéakter i egen eller
angransande kommun eller om utsldppen leder omfattande
kallaréversvamningar/ldngvariga sanitéra problem.

Varmeforsorjning

Férutom reservkraft kunde bidrag beviljas till fjarrvarmeledningar som
kunde motiveras enbart med utgangspunkt fran beredskapsnyttan, till
exempel ledningar som gav madjlighet till alternativ férsérjning av
prioriterade abonnenter.

Ovrigt

Bidrag gavs i undantagsfall till uppstallningsplats/garage for
reservkraftaggregat. Uppstallningsplatserna borde d& vara enkla av typ
vaderskydd eller liknade och férsedda med madjlighet till provkdrning av
aggregaten.
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