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1. Sammanfattning

Kommunernas arbete med samhallets krisberedskap ar grunden for var
sakerhet. Det ar ocksd kommunerna som ansvarar for merparten av den
samhallsservice som finns dar vi bor sival under normala férhallanden som i
kris. Invanarna har under lang tid vant sig vid en viss serviceniva och
forutsatter att dessa ataganden fullgérs av kommunen saval i normallage
som vid olika former av kriser. Detta galler saval de ataganden som &r
lagfasta som dem kommunen sjalvmant har patagit sig.

Invanarnas beroende av dessa grundlaggande tjanster maste bedémas vara
mycket stort. Fa individer eller verksamheter har reservalternativ. Darmed
forstarks kraven p& kommunernas férmaga att bevara en rimlig serviceniva
aven under onormala handelser, dvs. uppratthalla en krisberedskap.

For att 6ka mojligheterna till att utveckla krisberedskapen har KBM under
2007/2008 genomfért en undersdkning. Den har omfattat samtliga
kommuner vilka besvarat en enkat om konkreta forhallanden som indikerar
om det finns forutsattningar for att uppratthalla en god formaga inom
kommunalteknisk forsorjning. De omraden som behandlats avser forsorjning
av VA, varme, el samt hur dessa hanteras for prioriterade fastigheter och
vilken tillgdng kommunen har till reservkraft.

For att kunna genomfora denna undersékning i matbara termer har KBM i
form av fragor och poangsattning utarbetat en norm fér vad som i detta fall
maste ses som en miniminiva.

Materialet speglar kritiska indikatorer avseende forutsattningarna for att
uppratthalla en god férmaga inom kommunalteknisk forsorjning. Det speglar
saledes inte férmagan att fullt ut forhindra eller hantera en kris. En sadan
formaga kraver ytterligare insatser.

Analysen av enkatsvaren visar att kommunerna har vidtagit ett stort antal
atgarder for att oka forutsattningarna for robusthet kring kommunalteknisk
forsorjning. Ett inte ovasentligt antal av dessa atgarder har tillkommit med
stdd fran OCB och KBM.

Enkéatsvaren visar ocksa att brister finns inom alla fem omraden.
Forhallandena ar bast vad galler omradet VA som uppnar betyget
Godtagbar. Ovriga fyra omraden uppnar endast betyget Bristfallig.

En genomlysning av materialet fér vart och ett av omradena har gjorts for
olika geografiska indelningar och befolkningsstorlek. Indelningsgrunderna ar
regioner, lan, olika kommunkategorier samt glesbygd. Heterogeniteten
mellan kommunernas resultat inom vart och ett av omradena gor att det
knappast, forutom i enstaka fall, gar att dra nagra generella slutsatser
utifrdn geografisk tillhérighet eller indelning efter befolkningsstorlek. Varje
kommun maste ses for sig och nivan for den kommunaltekniska
forsorjningen utifran de forhallanden som dar rader for respektive omrade.
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Dessvirre finns det manga kommuner som fér flera omraden maste
hanforas till den nedre delen av betygsskalan. Dessa brister paverkar
samhallets robusthet negativt.

Inom VA uppnar endast 33 % av kommunerna forutsattningarna for en
grundlaggande niva. Inom 6vriga omraden &r andelen som uppnar
forutsattningarna féljande; varme 30 %, el 15 %, prioriterade fastigheter
25 9% och reservkraft 19 %.

Sammantaget visar enkétresultaten att det finns avsevarda brister inom den
kommunaltekniska forsérjningen och att dessa finns spridda 6ver i stort sett
samtliga kommuner. Bristerna varierar i niva och mellan de fem omradena.
En avvagd bedémning talar for att atgarder maste vidtas for att forbattra
nulaget. Nuvarande tillstAdnd &ar oacceptabelt!

Den bristfélliga situation som nu foreligger ar dessvérre inte ny utan
kommunerna har haft lang tid pa sig att skapa battre forutsattningar for en
mer robust situation. Ansvaret for att laget forbattras, och det ekonomiska
ansvaret for detta, har legat, och ligger, pa respektive kommun.

Pa ett nationellt plan vilar det ett ansvar pa KBM att forbattra situationen.
Det kan hanforas till KBM:s roll att samordna arbetet med att utveckla
krisberedskapen i det svenska samhéllet samt stodja de ansvariga.

KBM foreslas vidta foljande atgarder:

- skapa en norm for lagsta niva avseende kommunalteknisk
forsorjning, (grundlaggande sakerhetsnivaer),

- genomfora en informationskampanj riktad till beslutsfattare i
enskilda kommuner med utgangspunkt frdn enkatresultaten
(benchmarking)

- aktivera kommunernas egen kunskapsuppbyggnad genom att stdédja
arbetet med riskanalyser

- Overvaga om ekonomiska incitament ar mdéjliga. Symbolvardet av
stod aven av mindre omfattning ar starkt. Detta visar att externa
intressenter reellt prioriterar omradet

- utarbeta en strategi for vilka omraden och kommuner som bor
prioriteras. Enkatresultatet ger en unik méjlighet att identifiera och
prioritera sdval kommuner som problem

- skapa en vision (tidplan) for vilket resultat KBM ska uppna samt nar
alla kommuner ska ha natt en viss betygsniva avseende vart och ett
av de fem omradena.
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2. Inledning

Samhallets krisberedskap bygger pa att kommuner, landsting, myndigheter
organisationer och foéretag tar sitt ansvar och samarbetar med varandra.
Inom omradet har KBM (Krisberedskapsmyndigheten) till uppgift att
samordna arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska
samhaéllet. KBM ska ha helhetssyn och stddja de ansvariga — framfor allt
kommuner och lansstyrelser. Dessutom ska KBM tydliggdra de ansvarigas
roller samt bygga upp och férmedla kunskap.

2.1.Bakgrund

Kommunernas arbete med samhallets krisberedskap ar grunden for var
sakerhet. Det kommunala sjalvstyret ar en hérnsten i den svenska
demokratin och finns inskriven i den svenska grundlagen. Sjalvstyret
innebar att beslut ska fattas ndra dem som berors, och anpassas efter deras
villkor.

Det ar ocksd kommunerna som ansvarar for merparten av den
samhallsservice som finns dar vi bor saval under normala férhallanden som i
kris. Vissa verksamheter ar kommunerna skyldiga att tillhandahalla enligt
lag. Andra verksamheter ar frivilliga och beslutas av lokala politiker.

Bland kommunernas obligatoriska ataganden finns bl.a.

- Vatten och avlopp

- Omsorg om aldre och funktionshindrade
- Halso- och viss sjukvard i sarskilt boende
- Raddningstjanst

- Krisberedskap

och bland de frivilliga atagandena finns bl.a.

- Energi
- Halso- och viss sjukvard i hemmet.

Flera av de ataganden som ej ar lagfasta, utan frivilliga, har manga
kommuner anda patagit sig ansvar for. Kommuner har tolkat dem som
grundlaggande behov for individer och viktiga verksamheter. Exempel pa
sadana ar energiférsorjning sdsom el och varme.

Invanarna har under lang tid vant sig vid en viss serviceniva och férutsatter
att dessa ataganden fullgors av kommunen saval i normallage som vid olika
former av kriser. Detta galler saval de ataganden som ar lagfasta som de
som kommunen sjalvmant har patagit sig.

Invanarnas beroende av dessa grundlaggande tjanster maste bedémas vara
mycket stort. Fa individer eller verksamheter har reservalternativ. Darmed
forstarks kraven pd kommunernas formaga att bevara en rimlig serviceniva
aven under onormala handelser, dvs. uppratthalla en krisberedskap. Hur
hogt denna serviceniva ligger avgors av den enskilda kommunen.
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Till skillnad frAn kommunerna har KBM inget direkt ansvar for den
kommunaltekniska forsorjningen. Daremot ska KBM aven har verka enligt
sitt uppdrag med samordning och stéd. Inom omradet kommunalteknisk
forsérjning har KBM dessutom kannedom om att férmagan inom
kommunerna inte ar fullgod.

Denna kunskap har bl.a. byggts upp under den period fran 1989-2006 da
staten, genom tidigare OCB (Overstyrelsen for Civil Beredskap) och KBM

lamnade bidrag till kommunerna for investeringar i reservanordningar for
kommunalteknisk forsérjning.

Nagon samlad bild av hur férhallandena sett ut har emellertid inte funnits
tidigare. For att 6ka mojligheterna till att utveckla krisberedskapen har KBM
under 2007/2008 genomfort en undersékning. Den har omfattat samtliga
kommuner vilka besvarat en enkat om konkreta férhallanden som indikerar
om det finns forutsattningar for att uppratthalla en god formaga inom
kommunalteknisk forsorjning. De omraden som behandlats avser forsorjning
av VA, varme, el samt hur dessa hanteras for prioriterade fastigheter och
vilken tillgdng kommunen har till reservkraft.

I rapporten beskrivs hur forutsattningarna for férsorjningssékerheten inom
kommunalteknisk forsérjning aven under kris ser ut inom landet och har
lamnas forslag till férbattringar.

2.2.Uppdrag

Uppdraget ar att bearbeta och analysera det underlag som KBM innehar fran
enkaten om kommunalteknisk forsorjning samt sammanstalla en rapport for
den nationella nivdn. Rapportens syfte ar att visa pa olika nivaer vad avser
likheter och skillnader samt forutsattningar for kommunalteknisk forsérjning
mellan olika delar av landet och mellan olika storlekar av kommuner.

Rapporten ar amnad att anvandas som underlag for en framstallning fran
KBM till forsvarsdepartementet om behovet av atgarder for att starka
forsorjningssédkerheten inom kommunalteknisk férsorjning i Sverige.

2.3.Underlag, metod

Det material som ligger till grund for denna rapport ar i huvudsak hamtat
fran den enkat som KBM genomfoért under 2007/2008. Underlaget utgors av
47 fragor som samtliga 290 kommuner tagit stallning till. Dessa fragor
belyser fem olika forsérjningsomraden: VA-férsorjning,
fjarrvarmeforsorjning, lokal elférsorjning, kommunalt prioriterade
fastigheter och reservkraft. Dartill har ocksd, om &n i mindre utstrackning,
annat bakgrundsmaterial och dokumentation frdn KBM och andra
organisationer anvants.

De sammanstallningar som forekommer i rapporten baseras pa 280
kommuner. Ovriga tio har inkommit senare men bedéms efter en
genomgang inte paverka resultatet namnvart.
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Enkaten bygger pa fragor som avser en enskild kommun. De verksamheter
som fragats om ar inte alltid i praktiken absolut avgransade till en kommun
utan kan vara gransoverskridande. Det galler samarbete mellan kommuner
p.g.a. organisatoriska, ekonomiska och geografiska forhallanden.

I vissa fall kan atgarder inom ett omrade i viss man uppvéaga brister inom
ett annat omrade. Exempelvis kan ett kraftvarmeverk aven anvandas for att
generera elstrom vilket minskar behovet av reservkraft, bade stationar och
mobil. Den geografiska spridningen pa boendet och hur enskilda forberett
sig for att pa eget initiativ forsakra sig om VA, el och varme paverkar ocksa
i individuella fall. Befolkningsstorleken och kommunens geografiska yta kan
paverka investeringarnas storlek och rimlighet t.ex. vid vattenforsorjning.

Forhallanden som har omnamnts och andra saddana har inte sarskilt pekats
ut i enkaten. Det har snarare varit upp till den som besvarat enkaten att se
till att specifika foérhallanden beaktas i svaren. Syftet har varit att fa veta i
vad man kommunen uppfyller det som efterfragas i enkaten, utan att for
den skull redovisa detta i detalj.

En sammantagen bedémning baserad pa erfarenhet och de kommentarer
som tillfragade gjort i enkaten ar att forekomsten av avvikelser ar fa och
inte paverkar resultatet annat an i begransad omfattning for ett mindre
antal kommuner.
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3. Grundlaggande sakerhetsniva

Samhallet ska fungera saval under normala férhallanden som under en
allvarlig krissituation. Det innebar att en viss niva pa de samhalliga
tjansterna ska uppratthallas. Medborgarna har sdledes ratt att forutsatta en
grundlaggande kommunalteknisk férsorjning.

Hur detta ska ske avgors till stor del av den enskilda kommunen eftersom
det ligger inom den kommunala sjalvbestammanderétten. Dock maste
hansyn tas till de bestammelser som finns i lagar och férordningar®.

Ett problem &ar att det varken i dessa regelverk och i ndgra andra dokument
ar angivet vilken serviceniva som ska uppratthallas. Ett exempel pa krav
som statsmakterna stallt upp ar den kommande bestammelsen i ellagen
(1997:857) om att en natagare ska se till att avbrott i 6verféringen av el till
en elanvandare aldrig 6verstiger 24 timmar. Avsaknaden av en allman och
tydligt angiven serviceniva i 6vrigt gor att det saknas referenser fér vad som
ar godtagbart eller ej.

For att kunna konstatera hur bra systemen ar avseende grundlaggande
kommunalteknisk forsérjning behdver de relateras till en norm. Resultatet
av jamfdrelsen indikerar hur val rustat ett system &ar for att klara aven
storningar och kriser. En sadan norm ar en s.k. grundlaggande
sakerhetsniva. Den karaktariseras av principerna:

a) identifiera samhaéllsviktiga verksamheter
b) analysera risker och sarbarheter
c) ange vad som &r en acceptabel lagsta niva.

For att kunna genomfora denna understkning i matbara termer har KBM i
form av fragor och poangsattning utarbetat en norm for vad som i detta fall
maste ses som en miniminiva. Den enkat som KBM genomfért under
2007/2008 foljer ovan namnda principer och kan ses som en forsta ansats
till ett underlag for en grundlaggande sakerhetsniva inom omradet.
Fragorna inriktas mot ett antal kritiska faktorer som bor uppfyllas for att
skapa forutsattningar for robusthet.

Enkaten avser saledes (a) fem forsérjningsomraden, med (b) 8-10 fragor
per omrade. Frdgorna avser i huvudsak redan vidtagna
forstarkningsatgarder samt tillgang till tekniska resurser for att kunna
uppratthalla forsorjningen.

1 - Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och héjd beredskap.

- Forordning (2006:637) ) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hé&ndelser i fredstid och hdjd beredskap.

- Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap.

- Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

10
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Fragorna har formulerats for att identifiera om det féorekommer brister i
forsérjningen som gor att den grundlaggande nivan inte uppnas. Ett
negativt svar pa en frdga ar amnad att visa p& en vasentlig svaghet som
ensam kan aventyra hela eller delar av den foérsérjning frdgan avser. En
kommun som besvarat alla fragor per omrade jakande har darmed uppnatt
vad som kan sagas vara forutsattningen fér den grundlaggande nivan for
forsorjningen inom vart och ett av de fem omradena.

For att skapa en overskadlig bild av forutsattningarna for robusthet har
fragorna varderats (poangsatts). Den samlade poangen relateras till en
sammanvagd (c) betygsattning for vart och ett av forsérjningsomradena
inom respektive kommun. Det hogsta av dessa utgor en indikation pa att
forutsattningarna for den grundlaggande nivan har uppnatts.

Den betygsskala som anvands ar:

- Mycket dalig - Dalig - Bristfallig — Godtagbar — God —
@ &) ®3) 4 (5)

Den lagsta nivd som kan anses vara tillfyllest, i den har anvanda normen, ar
den som benamns God. De Ovriga nivaerna ar att se som graderingar av
underkanda betyg. Nagra betygsnivaer som gar utéver miniminivan har inte
tagits fram. Resultatet av understkningen visar ocksd att ndgra sddana inte
behovts i detta lage, eftersom de reella férhallandena pa kommunerna i
huvudsak ryms inom befintlig betygsskala. Den dag betygsskalan behdver
revideras for att den forlorat i relevans p.g.a. att resultatet i ndgon vasentlig
grad ligger utanfér densamma har foérhallandena forbattrats. En rimlig
bedomning, som ocksa styrks av enkatsvaren, ar att fokus for arbetet inom
overskadlig tid kommer att behdva ligga inom den har anvanda
betygsskalans gransvéarden.

Skalan speglar forutsattningar for robusthet men inte nédvandigtvis
robusthet eller férmagan till krishantering. Dessa begrepp omfattar utéver
det som behandlas i enkaten dessutom av bl.a. personal, kompetens,
ledning m.m.

Enkatmaterialet utgor saledes, utéver att ge en rikstackande bild av
forutsattningar for robustheten inom den kommunaltekniska forsorjningen
ned p& enskilda frAgor inom respektive kommun, aven ett underlag for att
framdeles kalibrera en grundlaggande sakerhetsniva inom respektive
omrade.

11
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4. Enkatresultat

Undersokningsresultatet har sammanstallts och testats pa flera olika satt for
att understka om det finns ndgot samband mellan olika geografiska eller
andra indelningar. Sammanstallningar har gjorts per regioner, lan,
storstader, Stockholms kranskommuner, storre stader, 6vriga kommuner
och glesbygd. Sammanstallningar for dem har skett pa forsorjnings-
omradesniva samt pa frageniva.

Konstateras kan att materialet &r heterogent och visar pa ett mycket
varierande resultat. Enkaten ar utformad for forhallanden pd kommunniva
vilket gor att svaren framst ar tillampliga pa denna niva.

Sammanstallningar pa en hégre organisatorisk niva, som lan eller regioner,
kan ge information om det finns gemensamma karaktaristika inom dessa for
vissa forsorjningsomraden.

Ett metodologiskt problem dyker emellertid upp genom att kommunernas
varden da kommer att laggas samman varvid extremerna forsvinner och
resultatet stravar mot ett medeltal. Bedémningen av lan och regioner maste
séledes ske med stor forsiktighet. Resultatet for dessa innehaller varden
som kan ligga bade betydligt hogre respektive betydligt lagre an det som
medelvéardet visar.

Materialet speglar kritiska indikatorer avseende forutséttningarna for att
uppratthalla en god formaga inom kommunalteknisk forsorjning. Det speglar
saledes inte féormagan att fullt ut forhindra eller hantera en kris. En sadan
formaga kraver ytterligare insatser.

Inneborden i enkatresultatet avspeglar kommuner och de atgarder som
vidtagits, respektive de brister som finns dar. Konkreta forbattringar som
slutligen maste utforas ar darfor helt hanforliga till kommunnivan.

De skillnader som identifieras pa hogre indelningsnivaer ar, om de ar
markanta, intressanta eftersom de kan indikera systematiska skillnader i
hanteringen av dessa fragor. Utéver kommunernas egna initiativ kan dessa
skillnader spegla yttre faktorer som informations- och kompetenséverféring
till myndigheterna liksom tidigare bidragsgivning inom omradet.

4.1 VA-forsorjning

I enkaten har stallts tio frdgor avseende VA-férsorjning och dessa ar
underindelade i begreppen:

- Vattentakter och vattenproduktion

- Vattendistribution
- Reservkraft.

12
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4.1.1 lakttagelser vid indelning av kommuner i grupper

Regioner

Robustheten for VA-forsorjning beddéms vara Godtagbar for fyra regioner
som helhet. Det ar Malardalen, Vastra, Ostra och Sodra Gotaland. Inom
regionerna Norra Sverige och Bergsslagen bedéms VA-férsdrjningen vara
Bristfallig. Noteras kan att ingen av dem nadde upp till betyget God.

En viss skillnad konstateras har foreligga mellan de sddra respektive norra
delarna av landet, tillika mellan de mer befolkningstata respektive mindre
befolkningstata.

Lan

Nar det galler 1an s& uppnar inget av dem nivadn God. Daremot har elva lan
lyckats uppnd det lagre betyget Godtagbar. Tio lan karaktariseras som
Bristfalliga och ett Ian som Daligt. | likhet med for regioner sa ar det
foretradesvis lan i sdbdra och mellersta Sverige som har de basta resultaten
medan lan i norra Sverige har nagot lagre resultat.

Kommunkategorier
Bland storstaderna har samtliga dvs. Stockholm, Géteborg och Malmd
uppnatt betyget God vad avser VA-forsorjning.

Stockholms kranskommuner och stérre stader uppnar betyget Godtagbar.
Kategorin dvriga kommuner lyckas daremot inte n& hégre an Bristfallig,
aven om de ligger i dess 6vre kvartil. Ett utsnitt av dessa kommuner dvs.

glesbygdskommunerna uppnar likaledes betyget Bristfallig om &n i spannets
nedre kvartil.

13
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4.1.2 lakttagelser pa kommun- och frageniva

Betygen for enskilda kommuner avseende VA-forsorjning har en spannvidd
over hela betygsskalan fran Mycket dalig till God. | diagram 1 nedan visas
hur antalet kommuner fordelar sig pa olika betygsnivaer.

For VA-forsorjning kan konstateras att 92 kommuner har uppnatt
miniminivan. Ovriga 186 kommuner har inte uppnatt denna niva.

Antal kommuner per betygsniva inom VA-
férsérjning

God | 52

Zodtaghbar |73
Eristfallig |81

Dalig 28
bycket dalig 4

1l 20 40 B0 80 100

Antal kommuner

Betyg

Diagram 1.

Avsikten ar att har ge en bild av hur det idag forhaller sig bland
kommunerna vad géller ett antal kritiska indikatorer avseende
forutsattningarna for att uppratthalla en god formaga inom kommunal-
teknisk forsorjning. For varje fragestallning avseende kritiska indikatorer har
gjorts ett separat urval bland samtliga i materialet ingdende kommuner.

124 kommuner saknar reservvattenforsorjning fran alternativ vattentakt,
inom eller utom kommunen vad avser kommunens storsta
vattendistributionsomrade.

126 kommuner har inte dubblerad huvudledning, p& utsatta strackor, fran
vattenverk till distributionsomrade. Daremot ar det hela 245 kommuner som
byggt ett distributionsnat som ar ringmatat och ger méjlighet att forsorja
huvuddelen av prioriterade abonnenter fran tva hall. Det sistnamnda
forutsatter dock att huvudledningen ar intakt.

18 kommuner saknar saval stationar som mobil reservkraft for de
vattenverk och ravattenpumpstationer som forsérjer huvuddelen av
kommunens befolkning. Det innebér sannolikt att ett elavbrott kan orsaka
vattenbrist i dessa kommuner. Dessa kommuner utgors uteslutande av
sadana med < 100 000 invanare. Flertalet ligger i norra Sverige och knappt
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halften i glesbygd. Men av denna population finns &ven kranskommuner till
Stockholm och ett par kommuner i Skane.

Av de kommuner som har stationar reservkraft for de vattenverk och
ravattenpumpstationer som forsorjer huvuddelen av kommunens befolkning
saknar 40 bransle for minst 3 dygns kontinuerlig drift av
reservkraftaggregat. Denna kategori utgérs framst av kommuner med
<100 000 invanare. Men aven en stérre stad ingar liksom en kranskommun
till Stockholm.

I vissa fall ar avloppspumpstationer och reningsverk sa lokaliserade att el-
avbrott kan férorsaka att orenat avloppsvatten riskerar att férorena egen
eller annan kommuns dricksvattentékt. | de fall férhallandena ar sadana
saknar 127 kommuner reservkraft for att hantera den beskrivna situationen.

Av dem som har reservkraft for sddana tillfallen saknar anda 44 kommuner
bréansle for minst 3 dygns kontinuerlig drift.

For att kunna styra vattenproduktionen kravs ett fungerande styr- och
reglersystem. Om detta av nagot skal inte kan brukas drabbas stora delar
eller hela vattenférsorjningen av omfattande stérningar. Det ar 65
kommuner som trots detta inte har redundans for sitt styr- och
reglersystem.

199 kommuner har genomfort riskanalys avseende vattenforsorjningen. Det
gor att medvetandegraden om problemen borde finnas dar. Manga av dem
har ocksd vidtagit forebyggande atgarder. Trots det kvarstar inom denna
kategori ett stort antal brister kring robustheten i vattenférsorjningen.

Med utgangspunkt fran enkatsvaren kan man konstatera att manga
kommuner verkat for att sékra sina vattentakter och sin vattendistribution.
Det senare saval genom skydd for ledningsnat som reservkraft for att
sakerstalla drift. Men det finns ocksad omfattande brister vilka kan medféra
storningar och aven avbrott i vattenforsdrjningen for stora
befolkningsgrupper. Det forefaller som om storstaderna och kategorin stérre
stader (=100 000 inv.) har ett i princip fullgott skydd avseende de problem
som dryftats har. Nagra kranskommuner har vissa brister. Huvudsakligen ar
det 6vriga kommuner, som ocksa ar den storsta kategorin, dar problemen
gor sig gallande. Aven om var och en av dem &r av begransad storlek sa blir
de lokala problemen omfattande och fér den enskilde individen blir
konsekvenserna lika stora utan hansyn till vilken kategori kommunen tillhor.
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4.2  Fjarr- och narvarmeforsorjning

I enkaten har stallts tio frAgor avseende fjarr-/narvarmeférsorjning och
dessa &r underindelade i begreppen:

- Ordinarie fjarrvarme-/narvarmeférsorjning i centralorten
- Varmeforsorjning vid avbrott i ordinarie matning till centralorten
- Planering for en uthallig fjarrvarmeforsorjning.

Fjarr- och narvarmeférsorjning har uppgivits finnas i 257 kommuner och det
ar dessa som ligger till grund for iakttagelserna nedan.

4.2.1 lakttagelser vid indelning av kommuner i grupper

Regioner
Av de sex regionerna uppnar endast Sédra Gotaland betyget Godtagbar. Vid
ovriga fem regioner betecknas situationen som Bristfallig.

Lan

Vid en indelning i 1&n ar spridningen stérre. Endast ett lan, Vastmanland
uppnar betyget God inom varmeforsorjning, medan i nio lan betecknas
nivdn som Godtagbar. For hela tio lan betecknas nivan som Bristféllig i detta
avseende och tva, Gotland och Varmland ligger pa nivan Dalig. Antalet
kommuner i ett 1an medfor ocksa en utjamning av resultatet. Foér Gotlands
del sker ingen sadan utjamning eftersom det endast 4r en kommun vars
varde aterspeglas. For Varmlands del visar resultatet pa att ett flertal
kommuner i lanet har laga varden. Av 16 kommuner i lanet ar det 9 som
har en niva pa varmeforsorjningen som ar Dalig till Mycket dalig.

Kommunkategorier
Bland storstaderna har samtliga dvs. Stockholm, Géteborg och Malmd
uppnatt betyget God for varmeforsorjning.

Stockholms kranskommuner uppnar emellertid endast resultatet Bristfallig.
Det beror bl.a. pa brister i omkopplingsmajligheter for elkraft och brist pa
reservkraft for varmeanlaggningar och distributionsnat. Fa alternativa vagar
for matning av varmen samt fa genomforda riskanalyser drar ocksa ned
resultatet.

For kategorin storre stader betecknas varmeférsérjningen som God.

For kategorin 6vriga kommuner ar betyget som helhet Bristféllig.
Spridningen inom gruppen ar emellertid stor. 18 kommuner betecknas som
Mycket daliga och 26 som Daliga. Men det finns dven ett antal kommuner

som uppnar det hdgsta betyget God, namligen 16 stycken.

Glesbygdskommunerna som kategori far betyget Bristfallig medan den
individuella spridningen néar stor.
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4.2.2 lakttagelser pa kommun- och frageniva

Betygen for enskilda kommuner avseende fjarrvarmeforsorjning har en
spannvidd 6ver hela betygsskalan fran Mycket dalig till God. | diagram 2
nedan visas hur antalet kommuner fordelar sig pa olika betygsnivaer.

For fjarrvarmeforsorjning kan konstateras att 76 kommuner har uppnatt
miniminivan. Ovriga 175 kommuner inte uppnatt denna niva.

Antal kommuner per betygsniva inom
varmefdrsérjning
God | 7
Godtagbar |57
f=2 -
E‘ Bristfallig 49
Délig 45
ycket dalig 23
0 20 40 B0 ad
Antal kemmuner
Diagram 2.

Avsikten ar att har ge en bild av hur det idag forhaller sig bland
kommunerna vad géller ett antal kritiska indikatorer avseende
forutsattningarna for att uppratthalla en god formaga inom
kommunalteknisk forsorjning. For varje fragestallning avseende kritiska
indikatorer har gjorts ett separat urval bland samtliga i materialet ingdende
kommuner.

Det ar ett ansenligt antal kommuner dvs. 129 st som har ordnat alternativ
matning av el till fjarrvarmens produktionsanlaggningar fran dvergripande
nat. Men likafullt ar det 119 som inte har denna méjlighet idag.

Av dessa ar det dessutom héalften (60) som inte har vare sig stationar
reservkraft eller anslutning fér och tillgang till mobil reservkraft till
huvudproduktionsanlaggning.

Idag ar det 109 kommuner som inte har alternativa vagar for matning fran
huvudproduktionsanlaggning sa att huvuddelen av de prioriterade
abonnenterna kan forsorjas fran tva hall.

Om det skulle intraffa ett avbrott i ordinarie matning till centralorten sa
saknar 90 kommuner stationar reservkraft eller anslutning for och tiligang
till mobil reservkraft for den storsta reservanlaggningen. Av de 68 som har
sadana reservmajligheter ar det 9 kommuner som saknar branslelager och
bransle for varmeforsorjning i mer &n 3 dygn vid reservanlaggningen.
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Vid avbrott i varmeférsorjningen till centralorten sa saknar 21 kommuner
inkopplingsmojligheter och tillgang till mobila panncentraler for enkel-
(radiellt) matade delar av fjarrvarmenatet.

Styr- och reglersystem ar nédvéandiga for att hantera varmeproduktionen.
Sarskilt viktiga ar dessa vid en krissituation da prioriteringar i fordelningen
av varme kan bli nddvandig. Detta har 191 kommuner insett och sakrat sina
system. Men vid 53 kommuner har inte nagon sadan sakring skett.

Risk- och sarbarhetsanalyser ar ett bra satt att fa en 6verblick 6ver styrkor
och svagheter. Sddana har ocksa gjorts for varmeforsorjningen av ca
halften av kommunerna. Men 141 kommuner har fortfarande inte genomfort
nagon sadan.

4.3 Lokal el-férsorjning

I enkaten har stallts tio frdgor avseende Lokal elforsorjning inklusive
distributionsnat. Ingen underindelning har gjorts inom detta omrade.

4.3.1 lakttagelser vid indelning av kommuner i grupper

Regioner
Av de sex regionerna uppnar endast Malardalen betyget Godtagbar. Vid
ovriga fem regioner betecknas situationen som Bristféllig.

Lan

Endast ett lan, Uppsala lan uppnar betyget God inom elférsorjning inki
distributionsnat, medan sex lan betecknas som Godtagbara. Hela 14 lan
betecknas som Bristfalliga i detta avseende och ett, Jonkopings lan ligger pa
nivan Dalig. Nagra skal till detta laga betyg &r att majoriteten av
kommunerna i lanet saknar kraftvdrmeverk eller andra permanenta
elproduktionsresurser. Dartill kommer att en stor del av ledningsnaten
utgors av oisolerade ledningar och att manga av dessa inte ar sakrade mot
vaderrelaterade avbrott genom rdjda/breddade ledningsgator.

Kommunkategorier
Bland storstaderna har samtliga dvs. Stockholm, Géteborg och Malmd
uppnatt betyget God for elférsérjning.

Stockholms kranskommuner uppnar nivan Bristfallig. Det beror bl.a. pa att
kommunerna, liksom ovan namnda Jonkdpings lan, saknar kraftvarmeverk
eller andra permanenta elproduktionsresurser. | dessa fall kan det dock vara
sa att narheten till andra stora kraftvarmeverk i vissa fall kan utgéra en
sakrande faktor. Spridningen inom gruppen ar emellertid stor. En kommun
betecknas som Dalig, nio som Bristfalliga och tvd som Godtagbara. Men det
finns aven fyra kommuner som uppnar det hiogsta betyget God, namligen
Haninge, Sundbyberg, Upplands Vasby och Upplands-Bro kommun.
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For kategorin storre stader betecknas elforsorjningen som Godtagbar.
For kategorin 6vriga kommuner ar betyget som helhet Bristféllig.

Glesbygdskommunerna som kategori far betyget Bristfallig medan den
individuella spridningen ar stor.

4.3.2 lakttagelser p& kommun- och frageniva

Betygen for enskilda kommuner avseende elférsérjning har en spannvidd
over hela betygsskalan fran Mycket dalig till God. | diagram 3 nedan visas
hur antalet kommuner fordelar sig pa olika betygsnivaer.

For el-forsorjning kan konstateras att 41 kommuner har uppnatt
miniminivan. Ovriga 224 kommuner inte uppnatt denna niva.

Antal kommuner per betygsniva inom
elférsérjning
God | ¢ 1
Godtagbar |63

b= a

E‘ Bristfallig | | 105
Dalig 12

flycket dalig a8
0 20 40 1] &0 100 120
Antal kommuner
Diagram 3.

Avsikten ar att har ge en bild av hur det idag férhaller sig bland
kommunerna vad géller ett antal kritiska indikatorer avseende
forutsattningarna for att uppratthalla en god formaga inom
kommunalteknisk forsorjning. For varje fragestallning avseende kritiska
indikatorer har gjorts ett separat urval bland samtliga i materialet ingdende
kommuner.

Leveranssakerhetsmalet om en langsta avbrottstid pa 24 timmar for ndgon
abonnent i region- och lokalnatet inom kommunen uppfylls av 161
kommuner men likval ar det 110 kommuner som uppger sig inte klara detta
mal.

Elmatning till centralorten fran éverliggande nat fran minst tva hall finns vid

224 kommuner men saknas vid 46. Motsvarande dubbla matning till de
ovriga viktigaste tatorterna inom kommunen saknas vid 93 kommuner.
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Kraftvarmeverk som kan skapa el utan varmelast saknas i 229 kommuner
och kraftvarmeverk eller liknande som kan startas mot dott elnat for att
koras i s.k. 6-drift saknas i flertalet dvs. 219 kommuner.

For att vid en kris kunna prioritera vissa samhallsviktiga objekt vad géller
energiforsorjning ar det ndodvandigt att kunna sektionera elnatet. Detta ar
idag inte mojligt i 90 kommuner. Ytterligare 30 kommuner har inte lamnat
nagot svar pa denna fraga. Vilket kan indikera att dar rader oklarhet i denna
fraga och att aven ett antal av dessa har brister avseende sektionering.

Huvuddelen av kommunerna, dvs. 156 st, har ett ledningsnat dar minst 50
% av ledningslangden for lokalnéaten (10-20 kV) i skogsterréng inte utgoérs
av isolerade luftledningar eller jordkabel. Av dessa kommuner ar det 101
som beddmer att mer an hélften de oisolerade ledningarna i skogsterrang
inte ar sdakrade mot vaderrelaterade avbrott genom réjda/breddade
ledningsgator.

Hela 97 kommuner beddmer att elnatféretaget(en) i kommunen inte
forfogar 6ver mobil reservkraft dimensionerad for att klara utslagning av
minst en av de storsta natstationerna i kommunen. 33 kommuner har inte
besvarat fragan.

S& manga som 39 kommuner bedémer dartill att det inom
kommunen/regionen inte finns tillgang till strategisk reservmateriel som
t.ex. fordelningsstéallverk, transformatorer till detta,
distributionstransformatorer, reparationsmateriel for luftledningar och
kablar.

4.4 Prioriterade fastigheter m.m.

I enkaten har stallts atta fragor avseende prioriterade fastigheter m.m.
Dessa ar underindelade i begreppen:

- Prioriterade fastigheter
- Omhéandertagande av sarskilt utsatta grupper.

4.4.1 lakttagelser vid indelning av kommuner i grupper

Regioner

Av de sex regionerna uppnar ingen betyget God. Daremot uppnar tre dvs.
Vastra, Ostra och Sodra Gétaland betyget Godtagbar. Vid dvriga tre
regioner betecknas situationen som Bristféllig.

Lan
Inget uppnar nivdn God inom Prioriterade fastigheter m.m.

Nio lan ar sddana att de kan betecknas som Godtagbara medan elva lan

betecknas som Bristfalliga. Varmlands lan ligger p& nivan Dalig medan
Gotland betecknas som Mycket dalig. Nagra skal till att dessa bada har fatt
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sa laga betyg ar att de kommunala ledningsplatserna i flera fall saknar
stationar reservkraft eller anslutning for och tillgang till mobil reservkraft.
Dartill kommer att aven de storsta av kommunernas sarskilda boenden
saknar majlighet till reservkraft. Flertalet av de prioriterade fastigheter som
ska utgodra varmestugor sdsom centralkok, varmestugor, driftcentraler,
forrad, verkstader etc. ar inte heller forsedda med anslutningsmoéjligheter
for mobil reservkraft.

Inom det I&n som har hdgst betyg (Godtagbar), Kalmar lan, har alla
kommuner (11) utom en reservkraft ordnad for sin ledningsplats. Dessutom
har alla utom tvd kommuner ordnad reservkraft for de storsta
aldreboendena.

Kommunkategorier

Bland alla kommunkategorier ar det storstaden Géteborg som ligger hogst
och har uppnatt betyget Godtagbar for prioriterade fastigheter mm. Malmo
har uppnatt Bristfallig medan Stockholm betecknas som Dalig. Det
sistnamnda beror bl.a. pd att kommunen inte analyserat och prioriterat de
fastigheter som ska forsoérjas i kris. Dartill saknar stérre aldreboenden,
brandstationer/raddningstjanstens lokaler samt 6vriga prioriterade
fastigheter reservkraft i tillrécklig grad.

Stockholms kranskommuner uppnar nivan Bristfallig. Bland dessa ar bilden
mycket spridd med betyg fran Mycket dalig till God. Den som har samst
forhallanden har endast reservkraft for brandstationer/raddningstjanstens
lokaler medan prioriterade fastigheter i dvrigt tycks sakna reservkraft enligt
enkatsvaren. Ingen analys av situationen ar gjord och inte heller finns det
nagra planer for vard/omhandertagande, alternativt evakuering av éldre och
vardbehovande i sarskilda boenden.

For kategorin storre stader betecknas omradet prioriterade fastigheter
sammantaget som Bristfallig. Spridningen inom gruppen ar dock fran God

till Mycket dalig.

For kategorin 6vriga kommuner ar betyget som helhet Bristfallig. Aven inom
denna grupp ar spridningen stor dvs. éver hela betygsskalan.

Glesbygdskommunerna som kategori far betyget Bristfallig medan den
individuella spridningen finns éver hela betygsskalan.
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4.4.2 lakttagelser pa kommun- och frageniva

Betygen for enskilda kommuner avseende prioriterade fastigheter mm har
en spannvidd over hela betygsskalan fran Mycket dalig till God. | diagram 4
nedan visas hur antalet kommuner fordelar sig pa olika betygsnivaer.

For prioriterade fastigheter kan konstateras att 68 kommuner har uppnatt
miniminivan. Ovriga 205 kommuner har inte uppnatt denna niva.

Antal kommuner per betygsniva inom prioriterade
fastigheter
God | ¢
Godtaghar |79
= .
E‘ Bristfallig | 173
Dalig 34
Pycket dalig 19
0 20 40 1] a0 100
Antal kommuner
Diagram 4.

Avsikten ar att har ge en bild av hur det idag férhaller sig bland
kommunerna vad géller ett antal kritiska indikatorer avseende
forutsattningarna for att uppratthalla en god formaga inom
kommunalteknisk forsorjning. For varje fragestallning avseende kritiska
indikatorer har gjorts ett separat urval bland samtliga i materialet ingdende
kommuner.

Kommunens ledningsplats saknar vid 60 kommuner stationar reservkraft
samt da aven anslutning for och tillgang till mobil reservkraft for att klara
varmeforsorjning och de viktigaste funktionerna i byggnaderna. Denna brist
torde gora det svart att utfora krishantering och -ledning péa ett effektivt
satt. Dartill ska laggas att av dessa 60 kommuner &r det dessutom 20 dar
aven brandstationer/raddningstjanstens lokaler saknar stationar reservkraft
eller mobil reservkraft dimensionerad for att klara varme och viktiga
funktioner.

Ser man endast till att det bor finnas reservkraft, stationar eller mobil, till
brandstationer/raddningstjanstens lokaler saknas detta i 49 kommuner.

Vid 108 kommuner saknar de storsta av kommunens sarskilda boenden
(=20 boende) stationar reservkraft eller anslutning for och tillgang till mobil
reservkraft dimensionerad for att klara varmeforsorjning och de viktigaste
funktionerna i byggnaderna. Av dessa ar det dessutom 51 kommuner som
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saknar planer for vard/omhandertagande, alternativt evakuering av aldre
och vardbehovande i de sarskilda boenden som saknar reservkraft.
Sannolikt galler det &ven boenden av mindre omfattning.

Av samtliga kommuner saknar 89 planer for vard/omhandertagande,
alternativt evakuering av aldre och vardbehovande i de sarskilda boenden
som saknar reservkraft.

219 kommuner har angett att de analyserat och prioriterat de fastigheter
som ska forsorjas i kris medan 61 inte har gjort detta. Bland kommunerna
som genomfort en sddan analys och prioritering sa saknar anda de
kommunala ledningsplatserna vid 32 av dem tillgng till stationar eller mobil
reservkraft.

Ovriga prioriterade fastigheter vilka utgors av centralkok, varmestugor,
driftcentraler, forradd, verkstader etc. ar vid 148 kommuner inte férsedda
med anslutningsmoéjligheter for mobil reservkraft. De kan saledes inte
anvéandas vid ett elavbrott.

4.5 Reservkraft

I enkaten har stallts nio fradgor avseende reservkraft. Ingen underindelning
har gjorts inom det omrade. Fragorna har avsett hur stor kapacitet
kommunens tillgangliga reservkraft har samt hantering kring densamma.

4.5.1 lakttagelser vid indelning av kommuner i grupper

Regioner

Samtliga regioner har fatt betyget Bristfallig. Det gar emellertid att skdnja
ett monster dar reservkraften ar béattre tillgodosedd i de sydliga regionerna i
landet med en successiv férsamring desto langre norrut de ar belagna.

Lan

Endast ett lan, Blekinge, uppnar betyget God inom reservkraft. Fem lan,
Gotland, Halland, Kalmar, Kronoberg och Skane lan, uppnar betyget
Godtagbar. Hela 13 lan betecknas som Bristfalliga. Inom betygsnivan
Bristfalliga ligger Jonkopings och Vastra Gotalands lan relativt hogt. De lan
som sammantaget, trots en otillfredsstallande niva, ligger hégst aterfinns
séledes i s6dra Sverige. Alla dessa har varit utsatta for storre stormar och
som konsekvens av dessa omfattande och langvariga stromavbrott.

Tre lan, Jamtland, Varmland och Vasternorrland ligger pa nivan DAalig. Ett
skal till detta laga betyg ar att ett flertal av kommunerna i de bada
forstnamnda lanen har ett relativt 1agt reservkraftsinnehav berdknat i
W/invanare (0-30W/invanare). En konsekvens av detta blir ocksa att det
antal prioriterade fastigheter/anlaggningar som maste dela pa ett mobilt
reservkraftaggregat blir hogt (4-5). For Vasternorrland ar orsakerna mer
heterogena mellan de ingdende kommunerna.
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Kommunkategorier
Bland storstaderna betecknas omradet reservkraft som Dalig i Stockholm,
samt Bristféllig i Goteborg och Malmaé.

Stockholms kranskommuner, storre stader, évriga kommuner liksom
glesbygd ligger alla pa nivan Bristfallig medan den individuella spridningen
ar stor.

4.5.2 lakttagelser pa kommun- och frageniva

Betygen for enskilda kommuner avseende reservkraft har en spannvidd 6ver
hela betygsskalan fran Mycket dalig till God. | diagram 5 nedan visas hur
antalet kommuner fordelar sig pa olika betygsnivaer.

For reservkraft kan konstateras att 50 kommuner har uppnatt miniminivan.
Ovriga 218 kommuner har inte uppnatt denna niva.

Antal kommuner per betygsniva inom reservkraft

God |50
Godtagbar |61
g -
2 Bristfallig |92
m -
Dalig 56

Mycket dalig 9

0 20 40 60 80 100 120

Antal kommuner

Diagram 5.

Avsikten ar att har ge en bild av hur det idag férhaller sig bland
kommunerna vad géller ett antal kritiska indikatorer avseende
forutsattningarna for att uppratthalla en god formaga inom
kommunalteknisk forsorjning. For varje fragestallning avseende kritiska
indikatorer har gjorts ett separat urval bland samtliga i materialet ingdende
kommuner.

KBM har gjort en bedémning av hur mycket reservkraftskapacitet som ar ett
rimligt behov for att en person skall kunna uppna ett minimum av draglig
standard. Denna niva bedéms uppga till ca 90W/invanare. Enligt enkaten ar
det endast 12 % av antalet kommuner som lyckas nd denna niva. Pa nivan
narmast under dvs. 70-90W/invanare finns 6 % av kommunerna.
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Resterande 71 % av kommunerna har ett annu lagre reservkraftsinnehav
per innevanare. Merparten av det ligger dessutom i det lagsta intervallet
0-30 W/invanare. Hela 11 % har inte kunnat ange ett intervall for den egna
kommunen.

Reservkraften ar nu inte s ordnad att den gar att fordela jamnt mellan
behovande medborgare. Det ar istillet sa att flera prioriterade
fastigheter/anlaggningar far dela pa ett antal aggregat. | vissa fall utgor
detta inget problem om avbrotten ar lokalt begransade. Men i andra fall kan
det bli nédvandigt att flytta reservkraftsaggregaten mellan olika fastigheter/
anlaggningar. En kartlaggning av hur manga fastigheter/anlaggningar som
maste dela pa ett mobilt reservkraftsaggregat visar foljande. Av alla
kommuner ar det 23 % dar det finns ett reservkraftsaggregat per 1-2
fastigheter/anlaggningar, alternativt 16 % som delas pa 2-3 fastigheter/
anlaggningar. Hela 28 % av kommunerna har s& fa reservkraftsaggregat att
dessa maste delas mellan >5 fastigheter/anlaggningar

For att uppratthalla en god beredskap avseende utrustning samt kompetens
for personal behéver utrustningens testas regelbundet. Flertalet dvs. 213
kommuner genomfér ocksa provkorningar av reservkraftsaggregaten
arligen. Medan 57 kommuner inte gor det. Provkorning sker ocksa av 158
kommuner mot den anlaggning som aggregaten skall forsérja, minst en
gang vart tredje &r. Daremot gér 108 kommuner inte denna 6vning.

Huvuddelen, dvs. vid 245 kommuner forvaras aggregaten skyddade mot
vader och vind.

Reservkraftsaggregat ar nddvandiga fér att kunna forsorja fastigheter och
anlaggningar med el. Men tillgang till sddana ar inte tillrackligt utan behover
kompletteras med kompetens, bransle och mojligheter till transporter. Vid
131 kommuner finns, men vid 141 saknas, en plan for drivmedelsforsérjning
av kommunens reservkraftaggregat. Det innebar att ha ett eget drivmedels-
forrad for minst 3 dygns kontinuerlig kérning av kommunens samtliga
reservkraftaggregat, alternativt avtal med drivmedelsleveranttr. Detta
saknas saledes hos en stor del av innehavarna till reservkraftsaggregat.

212 kommuner har men 54 saknar sarskilt utbildad personal avdelad foér att
skota och koppla in mobila reservkraftaggregat.

For att kunna placera ut aggregaten dar behov finns behdvs transport-
resurser. Sddana transporter kan bli frekventa om aggregaten skall flyttas
mellan olika fastigheter/anlaggningar under en pagaende kris. Avtal om eller
egna transportresurser finns for uttransport av mobila reservkraftaggregat
vid 213 kommuner men saknas vid 54.

25



Kommunalteknisk férsorjning i kris 2008-10-03 877/2008

5 FoOrutsattningar fOor robusthet — slutsatser for
samtliga forsorjningsomraden

Analysen av enkatsvaren visar att kommunerna har vidtagit ett stort antal
atgarder for att oka forutsattningarna for robusthet kring kommunalteknisk
forsérjning. Det géller inom alla de fem omraden, V/A, varme, el,
prioriterade fastigheter och reservkraft, som studerats. Ett inte ovasentligt
antal av dessa atgarder har tillkommit med stéd fran OCB och KBM.

Enkéatsvaren visar ocksa att brister finns inom alla fem omraden.
Forhallandena ar bast vad galler omradet VA som uppnar betyget
Godtagbar. Ovriga fyra omraden uppnar endast betyget Bristfallig.
Skillnaderna mellan de fem omradena &r, vid sammanstéllning pa riksniva
som har ar fallet, emellertid inte sa patagliga att ndgra omraden sarskilt
utmarker sig. Trots skillnaden i betyg s& kan samtliga omraden hanforas till
ungefar samma bristniva.

En genomlysning av materialet fér vart och ett av omradena har gjorts for
olika geografiska indelningar och befolkningsstorlek. Indelningsgrunderna ar
regioner, lan, olika kommunkategorier samt glesbygd.

Det gar att finna vissa skillnader mellan regioner liksom mellan lan. Men
dessa ar relativt sma och speglar sannolikt inget samband med den
geografiska indelningen. De ar mer att betrakta som att nagra fler
kommuner med viss karaktaristika slumpmassigt finns inom ett omrade an
ett annat.

Gruppen storstader uppnar inom de tre omradena VA, Varme och El var och
en for sig betyget God. Detta aterfinns inte inom nagon annan kategori.
Daremot uppvisar ytterligare sju kommuner lika hoga varden for samma tre
omraden. Den kommun som sammantaget visar upp bast resultat ar
Skovde. Denna kommun har hégsta betyg for de fyra forsta omradena och
nast hogsta for det sista omradet. Vanligare ar att enskilda kommuner som
uppvisar hoga betyg inom enstaka omraden likafullt har laga betyg inom
andra omraden. Konstateras kan darmed att ingen kommun uppnatt
forutsattningarna for en grundlaggande niva inom samtliga fem omraden.

Det ar tre kommuner som utmarker sig och har som béast betyget Dalig
inom samtliga fem omraden.

Heterogeniteten mellan kommunernas resultat inom vart och ett av
omradena gor att det knappast, forutom i enstaka fall, gar att dra nagra
generella slutsatser utifrdn geografisk tillhérighet eller indelning efter
befolkningsstorlek. Varje kommun maste ses foér sig och nivan for den
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kommunaltekniska forsorjningen utifran de specifika forhallanden som dar
rader for respektive omrade.

Beroende pa vilken servicenivd en kommun véljer sa féljer av den en
riskniva. Det innebar att om nivaerna varierar mellan kommuner sa utsatts
medborgare for olika hdga risker beroende pa var de bor/befinner sig.

En genomgang av resultaten per kommun ger en tydlig bild av de brister
som finns inom den kommunaltekniska férsérjningen inom samtliga fem
omraden. | avsnitt 4 Enkatresultat framgar att i stort sett samtliga
kommuner har brister i férutsattningarna. Dessvarre finns det manga
kommuner som for flera omraden maste hanforas till den nedre delen av
betygsskalan. Dessa brister paverkar samhallets robusthet negativt.

Det finns inget i materialet som tyder pa att det finns en entydig forklaring
till varfor kommunerna ligger pa olika nivaer avseende siakerheten i
kommunalteknisk forsorjning. Orsaken ar troligen en kombination av
faktorer som grundar sig pa historisk erfarenhet, toleransnivaer, ekonomi,
kunskap, tillgadng/brist pa eldsjalar, geografiska forutsattningar etc.

Inom manga kommuner har det genomférts riskanalyser inom berérda
omraden under de senaste aren. Dessa ger en vagledning om vad som bor
goras. Det racker dock inte med ett tydligt analysresultat. Det galler ocksa
att fA gehor for vikten av dessa fragor i beslutande instanser inom
kommunen. Dar konkurrerar dessa forslag till atgarder aven med andra ur
kommunens perspektiv angeldgna behov.

Den frAdga som har naturligen installer sig ar om dessa brister ar av den
karaktaren och vikten att berérda kommuner bor gora nadgot at dem? For att
belysa den fragan ar majligt att valja nagra olika utgangspunkter for att fa
perspektiv p& problemomréadet. De ar:

- kommunens ansvar
- samhallets krishantering
- den enskildes behov
- kostnadseffektivitet.

Kommunens ansvar ar att uppratthalla den grundlaggande forsérjningen
inom sitt omrade. Samhallet ska fungera saval under normala férhallanden
som om det uppstar en allvarlig krissituation. Detta ansvar finns reglerat i
lag och foérordning. Brister i forsorjningen ar sddan att det stora flertalet
kommuner maste bedémas ej uppfylla detta ansvar idag.
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Samhallets krishantering innebér att samhallsviktiga verksamheter ska
fungera aven om det uppstar en allvarlig krissituation. Regeringen har i
(prop.2005/06:133) Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle angett
att “samhallsviktiga verksamheter bor kunna uppratthdlla en grundlaggande
funktionalitet vid extraordindra h&ndelser..”. Bristerna i den kommunal-
tekniska forsorjningen ar idag sadana att de kan leda till att samhallet
hamnar i en kris alternativt att de kan forvarra en redan intraffad kris.
Bristerna inom enskilda kommuner &r i vissa fall s& stora att de kan paverka
ovrig krishantering och kringliggande kommuner negativt.

Den enskilde medborgaren ska kunna kanna sig trygg att grundldggande
behov tillgodoses av samhallet aven under en kris. Det ar frdn dennes
horisont orimligt att vissa enskilda medborgare ska utsattas for risker
medan andra medborgare inte gor det, beroende pa boende-/vistelseort.
Dessutom &ar medborgarna inte medvetna om vilka risker som finns och ges
mojlighet att i forvag véalja bort dem eller ta stallning till hur de kan parera
dem. Detta trygghetskriterium uppfylls idag inte.

Kostnadseffektivitet innebar att fatta kort och langsiktiga rationella
ekonomiska beslut. Ekonomiskt innebar en utebliven investering eller atgard
kortsiktigt en besparing for kommunen. Pa langre sikt kan emellertid
alternativkostnaderna for denna besparing bli stora om nagot intraffar. Det
finns saledes ett incitament for kommunen, beroende pa vilken
riskbeddmning som gors, att kortsiktigt reducera sina insatser. En
tilkommande faktor i riskbedémningen ar att hela besparingen kommer
kommunen tillgodo medan en inte ovasentlig del av oldgenheterna vid
storningar faller pa medborgare och andra an kommunen.

Utifran de tre forsta perspektiven bor de brister som kunnat konstateras
enligt enkatsvaren angaende kommunalteknisk forsorjning elimineras.
Utifran det ekonomiska perspektivet, som i de kommunala
beslutsprocesserna vager tungt, finns det risk for att kortsiktigheten
overvager och till slut avgdér kommunens stallningstagande. Kanske ar den
nuvarande situationen en avspegling av detta.

Den méatning som har gjorts av forutsattningarna for en grundlaggande niva
visar att ett antal kommuner uppnar denna inom enskilda omraden. Det ar
emellertid ingen kommun som uppndr densamma inom alla omraden. |
diagram 6 nedan framgar hur stor andel som uppnar férutsattningarna for
en grundlaggande niva respektive som inte gor det.
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Inom VA uppnér endast 33 % av kommunerna forutsattningarna for en
grundlaggande niva. Inom 6vriga omraden &r andelen som uppnar
forutsattningarna féljande; varme 30 %, el 15 %, prioriterade fastigheter
25 % och reservkraft 19 %.

Andel kommuner som uppnar forutsattningarna for en
grundlaggande niva respektive inte gor det
100 -
80
£ 60
3
£ 40
20
33 30 5 25 19
0 T T 1
VA Varme El Prio fastigheter  Reservkraft
Omréade
B Andel som inte uppnar forutsattningarna
@ Andel som uppnar forutsattningarna
Diagram 6

Sammantaget visar enkétresultaten att det finns avsevarda brister inom den
kommunaltekniska forsdrjningen och att dessa finns spridda 6ver i stort sett
samtliga kommuner. Bristerna varierar i nivd och mellan de fem omradena.
En avvagd bedémning talar for att atgarder maste vidtas for att forbattra
nulaget. Nuvarande tillstand &ar oacceptabelt!
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6 Forslag till atgarder for att starka
forsorjningssakerheten

Genom enkaten har KBM skaffat sig en unik och rikstackande bild éver
nulaget angdende kommunalteknisk forsorjning.

Den bristfalliga situation som nu foreligger &r dessvarre inte ny utan
kommunerna har haft lang tid pa sig att skapa battre forutsattningar for en
mer robust situation. Ansvaret for att laget foérbattras och det ekonomiska
ansvaret for detta har legat och ligger pa respektive kommun

Flera 6vergripande atgarder har sedan tidigare vidtagits for att styra och
stodja verksamheten. Exempelvis har ett stort antal atgarder med
ekonomiskt stdd vidtagits under ett par decennier som stéarkt
forsérjningsnivan. Dessa har hojt nivan patagligt men av resultatet att doma
har inte heller de varit tillrackliga for att leda till en grundlaggande niva.

De atgarder som f.n. ar ikraft ar regler (lagstiftning) och krav pa
riskanalyser. Att dagens atgarder ar incitament nog for att leda till en
forandring av kommunernas agerande under 6verskadlig tid ar knappast
troligt.

Pa ett nationellt plan ligger det ett ansvar pa KBM att forbattra situationen.
Det kan hanforas till KBM:s roll att samordna arbetet med att utveckla
krisberedskapen i det svenska samhéllet samt stodja de ansvariga,
framforallt kommuner och lansstyrelser. KBM:s insatser kan emellertid
endast stracka sig till att forstarka incitamenten for en forbattring.

KBM foreslas vidta foljande atgarder:

- skapa en norm for lagsta niva avseende kommunalteknisk
forsorjning, (grundlaggande sakerhetsnivaer),

- genomfdéra en informationskampanj riktad till beslutsfattare i
enskilda kommuner med utgangspunkt fran enkatresultaten
(benchmarking),

- aktivera kommunernas egen kunskapsuppbyggnad genom att stodja
arbetet med riskanalyser,

- overvaga om ekonomiska incitament ar mdéjliga. Symbolvardet av
stod aven av mindre omfattning ar starkt. Detta visar att externa
intressenter reellt prioriterar omradet,

- utarbeta en strategi for vilka omraden och kommuner som bor

prioriteras. Enkatresultatet ger en unik méjlighet att identifiera och
prioritera sdval kommuner som problem,
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- skapa en vision (tidplan) for vilket resultat KBM ska uppna samt nar
alla kommuner ska ha natt en viss betygsniva avseende vart och ett
av de fem omradena.
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Bilaga 1 Indelningsgrunder fOor geografiska
omraden

1. Regioner

Landets indelning i regioner varierar med avseende pa det syfte som
undersokningar ska nyttjas till. 1 fallet med kommunalteknisk forsorjning
finns det ingen sedan tidigare definierad indelning.

Darfor har vi valt att nyttja den indelning som befunnits mest lamplig
namligen den som anges i SOU 2007:13 regional utveckling och regional
samhallsorganisation (sida 213). En justering har dock gjorts for att
bibehalla jamforbarheten med lansindelningen. Darfor har Gavleborgs lan i
sin helhet forts till region Bergsslagen.

1. Norra Sverige:
Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands lan.

2. Bergsslagen:
Gavleborgs, Dalarnas, Orebro och Varmlands lan.

3. Malardalen:
Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Vastmanlands och Gotlands lan.

4. Vastra Gotaland:
Vastra Gotalands och Hallands lan.

5. Ostra Goétaland:
Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lan.

6. Stdra Gotaland:
Skane och Blekinge lan

2 Lan och kommuner

Lan och kommuner féljer SCB:s indelning 2007. d.v.s. 21 lan och 290
kommuner.

2.1 Storstadskommuner

I rapporten behandlas de tre storstadskommunerna var for sig.

- Stockholm - Goteborg - Malmoé
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2.2 Kranskommuner kring Stockholm

En sarskild grupp har kranskommunerna kring Stockholm fatt utgora. For
att hitta en anvandbar indelning har den definition av ”férortskommuner”
valts som anges i Sveriges Kommuner och Landstings kommungrupps-
indelning fr.o.m. januari 2005. Den ar: "Kommun dar mer &n 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmalet skall vara nagon av storstaderna”. En justering har dock
gjorts for att bibehalla jamférbarheten med lansindelningen. Darfor ingar
Habo kommun inte som en kranskommun till Stockholm. De som utgor
kranskommuner till Stockholm blir darmed féljande:

- Upplands Vasby - Vallentuna - Osteraker

- Varmdo - Jarfalla - Huddinge

- Botkyrka - Salem - Haninge

- Tyreso - Taby - Upplands-Bro
- Danderyd - Sollentuna - Nacka

- Sundbyberg - Solna - Solna

- Lidingo - Vaxholm

2.3 Kommuner med > 100 000 invanare (Storre stader)

En grupp utgors av storre svenska stader d v s kommuner med mer &n
100 000 invanare. Urvalet har gjorts pa grundval av uppgifter om antal
invdnare som angetts i databasen. De kommunerna blir darmed foljande:

- Boras - Helsingborg - Jonkoping
- Linkoping - Lund - Norrkoping
- Umed - Uppsala - Vasteras

- Orebro

2.4 Kommuner med < 100 000 invanare

I denna grupp ingar alla kommuner som har mindre an 100 000 invanare
och inte ingdr i ndgon av de grupper som anges ovan. Det innebar att denna
grupp omfattar hela 257 kommuner.

2.5 Glesbygd

En séarskild grupp har skapats vad avser Glesbygdskommuner. Den
definition av "glesbygdskommuner” har valts som anges i Sveriges
Kommuner och Landstings kommungruppsindelning fr.o.m. januari 2005.
Den ar: ’Kommun med mindre &n 7 invanare per kvadratkilometer och
mindre an 20 000 invanare. Observera att samtliga glesbygdskommuner
aven ingar i gruppen "kommuner med < 100 000 invanare”.
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Glesbygdskommunerna ar foljande:

Malung - Orsa - Rattvik - Vansbro - Alvdalen
Ljusdal - Ockelbo - Ovanaker

Berg - Bracke - Harjedalen - Ragunda - Stromsund

Are

Arjeplog - Arvidsjaur - Gallivare - Jokkmokk - Pajala
Alvsbyn - Overkalix - Overtorneé

Torsby - Arjang

Bjurholm - Dorotea - Lycksele - Mala

Nordmaling - Norsjo - Robertsfors - Sorsele

Storuman - Vilhelmina - Vindeln - Asele

Ange

Dals-Ed

Ydre
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