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Bland medlemmarna i EnSaCo finns larosaten, é'léldingstj‘anster, myndigheter o
frivilliga organisationer representerade r i centrala Ostersjon. Kombi
tionen av teoretisk och praktisk kunska en bred kunskapsbas i i proje

samt ett kunnande som spanner over lokalt reglonalt nationellt och internatio-
nellt perspektiv.

EnSaCo projektet startade i december 2009 och pagalfl viren 2012. Vid projektet
slut har vi tillsammans forbattrat utsikterna for ett Valfungerande samarbete i det
strandndra oljeskyddet. Slutprodukter i EnSaCo dr bland annat en plan for fortlopande
gemensamma oljeskyddsovningar samt en gemensam manual for hur oljeskadat vilt
skall omhindertas i regionen. Dessutom skall lindernas miljdatlasar harmoniseras
och oljeskyddsresurser skall finnas latt tillgingliga i IT-verktyget. I denna broschyr
kan ni f3 inblick i processen som skall leda till EnSaCo projektets slutprodukter.

Trevlig lasning!

Kenneth Kumenius Karl-Erik Kulander

Projektledare EnSaCo, Oljeskyddsexpert, S
Haaga Helia yrkeshogskola projektansvarig for Sverige, MSB
kenneth.kumenius@haaga-helia.fi karl-erik.kulander@msb.se

Tel. +358-404887351 Tel. 010 240 50 72



Ostersjon dr ett artfattigt hav, ddr
varje art fyller en mycket viktig
funktion i ekosystemet

Ostersjon &r ett av virldens mest trafikerade hav. Oljetransporterna och évrig trafik ékar
stindigt i antal i Ostersjon vilket okar risken for fartygsolyckor. Man har insett att det dr en
tidsfriga nir en storre olycka kommer att ske. Diarfor har man vidtagit en méingd atgirder
for att hoja beredskapen och forbittra sikerheten generellt i hela Ostersjdomradet.

Ostersjon &r ett speciellt hav pA manga sitt. Det ir ett av virldens storsta ansamlingar av
brackvatten och har ett helt unikt ekosystem. Det 1dga antalet arter som klarar av att leva

i brackvatten kimpar mot en konstant salinitetsstress. Darfor dr organismerna i Ostersjon
extra kénsliga for ytterligare stressfaktorer, som exempelvis ett oljeutslapp. P4 grund av de
tuffa fysiska forhdllandena ir Ostersjon ett artfattigt hav, dir varje art fyller en mycket viktig
funktion i ekosystemet.

Det dr inte bara arter som lever under ytan som skulle pdverkas negativt av ett oljeutslapp.
Ostersjon har dven manga viktiga omraden for sjéfiglar, och erbjuder bide utméirkta
hickningsplatser och rastplatser for flyttfaglar. Ett oljepaslag vid fel tid och plats kan fa
mycket allvarliga konsekvenser for hela figelpopulationer.

Ar 2005 beslutade internationella sjofartsorganisationen, IMO att Ostersjon ska klassas som
ett ”sdrskilt kdnsligt havsomrade”. Flera skyddsadtgirder har antagits inom ramen for detta
internationella regelverk, exempelvis krav pd dubbelskrov pd storre fartyg. Stora olyckor dr
lyckligtvis mycket sillsynta i Ostersjén, men vi har dock haft ett flertal skakande ”nistan”
situationer de senaste dren som visar att en olycka kan intrdffa nir som helst.

Det bor hela 85 miljoner minniskor lings Ostersjons kuster i 9 linder. Bara i Sverige har vi
12 ldn och ca 54 kommuner med Ostersjokust. Som bekant bryr sig inte utslipp om varken
nationella, regionala eller lokala granser och det dr uppenbart att vi maste ha ett valfungerande
samarbete for att kunna hantera storre oljeolyckor. Ett oljepdslag i exempelvis Stockholms
skirgdrd skulle f4 mycket stora socioekonomiska konsekvenser med effekter pd manga
viktiga samhéllsfunktioner och néiringar.

Den svenska oljeskyddsberedskapen i ett notskal

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddningstjanst till havs. Mélet dr att begrdnsa spridningen
av oljan sd att den inte ndr kusten. Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

skall kommunerna svara for raddningstjdnsten inom sitt omrdde. For att det skall betraktas
som en raddningstjdnstinsats maste de fyra kriterierna uppfyllas, bland annat behovet av

ett snabbt ingripande. Nar oljan ndtt stranden och skadan inte kan forvirras ar insatsen en
friga om sanering. Oljesanering av strander ir inte reglerad i ndgon forfattning, men praxis
ar att kommunerna ansvarar for sitt geografiska omrade. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) har mojlighet att stotta kommunerna bdde i det operativa arbetet och
saneringsfasen med personella och materiella resurser ur de 5 nationella oljeskyddsdepderna.
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Aktorer i strandzonen
Kommunerna

Raddningstjansten
Miljo och halsoskydd
Kommunala hamnar
Tekniska kontoret
Kommunledning

Lansstyrelserna

. TiB Bade hav och land
*  Miljo och halsoskydd Forsvarsmakten

e Beredskap Naturvardsverket

Oljejouren

MSB L

5st oljeskyddsdepaer
TiB - : - Aktorer till havs

Mic Kustbevakningen

Frivilligorganisationer . : » e e Miljoraddning

KFV - Katastrofhjalp Faglar och Vilt Frivilligorganisationer
Svenska BIa Stjarnan e SSRS
FRG — Civilforsvarsforbundet

Sjofartsverket
Hamnar Transporstyrelsen
Transportstyrelsen

MSB bistdr dven kommunerna med informationsmaterial, manualer, utbildning och
ovningar inom oljeskyddsberedskapen. Dértill finns Naturvardsverkets oljejour som ger
expertstdd och vigledning for kommuner och myndigheter bade i forebyggande drenden
och vid en akut situation.

Sverige har en mdalsittning att kunna hantera 10 000 ton olja oavsett om olyckan sker ute till
havs eller néra stranden. Det dr ett ambitiost mél som krédver stora kraftanstrdngningar for
att uppfyllas. Speciellt i strandnira forhillanden stiller det hoga krav pa att kommuner, 1lin
och nationer kan samarbeta snabbt och effektivt for att minimera effekterna pa strinderna.

Ett tungt ansvar ligger pd kommunerna som har ett ansvar att ha en egen beredskap. Det
innebdr att man bor ha materiella och personresurser, kunskap och vara vél forberedd. For
ndr ett oljeutslapp sker har man oftast ont om tid och det dr av hogsta vikt att ha en god
handlingsplan. P4 mdnga kommuner pdgir nu arbete med utveckling av kommunala olje-
skyddsplaner. En manual for oljeskyddsplaner har tagits fram under 2011 och kommer att
ingd i den reviderade kommunala oljeskyddspdrmen.

HUR MYCKET OLJA AR 10 000 TON? EXEMPEL FRAN VERKLIGHETEN

Deepwater Horizon Mexikanska golfen, USA ar 2010 750 000 ton*
Full City Norge ar 2009 1120 ton
M/S Server Norge &r 2007 350 ton

Fu Shan Hai Skane, Sverige ar 2003 1200 ton
Prestige Spanien ar 2002 63 000 ton
Baltic Carrier Danmark ar 2001 2700 ton
Exxon Valdez Alaska ar 1989 37 000 ton

*anger médngden olja som sldppts ut i vattnet

4 ENSACO SVERIGE - 2011



Behovet av en plattform for
erfarenhetsutbyte i Ostersjon
leder till EnSaCo projektet

EnSaCo projektet startade i december 2009 och pdgér i tva r. Medlemsliander i projektet ar
och Finland, Sverige och Estland i centrala Ostersjon, och dessutom ingar dven Ryssland och
Lettland som néra observatorer till projektet. Fokus ligger pd att 6ka beredskapen for strand-
néra utsldpp och att skapa en effektiv samarbetsplattform linderna emellan. Bland partner-
organisationerna dterfinns kommunala rdddningstjanster, statliga myndigheter, frivillig-
organisationer och lirositen.

Forutom EnSaCo:s parnters ingdr dven Katastrofhjilp Faglar & Vilt (KFV) och Svenska Bla
Stjarnan (SBS) som aktorer i projektet inom oljeskadat vilt.

SVENSKA MEDLEMSORGANISATIONER

» Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap - MSB

» Kustbevakningen, region ost

o Sodertorns Brandforsvarsforbund

Gotlands Raddningstjanst o Gastrike Raddningstjanstforbund
Raddningstjansten Soderkdping « Réddningstjansten Ostra Gotaland
Raddningstjansten Norduppland e Storstockholms Brandforsvarsforbund
Norrtalje Raddningstjanst

Initiativtagare till EnSaCo var centrala myndigheter i projektomrédet som ansdg att det interna-
tionella samarbetet inom oljeskyddsberedskapen behdver forldngas till att &ven gilla vid strand-
nira forhallanden, och inte bara ute till havs, som tidigare varit fallet. Projektet finansieras dels
av Central Baltic Interreg IV A Programme och dels av partnerorganisationerna sjilva.

Lis mer om EnSaCo pd www.msb.se/ensaco

CENTRAL BALTIC INTERREG IV A PROGRAMME 2007 - 2013
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MAL MED ENSACO HUR UPPNAS MALET?

Forbattrat gransoverskridande samarbete BOILEX 6vningen och seminarier
Okad kunskap om varandras organisationer och resurser
Forbattrad kommunikation
Utveckla kontaktnatverk
Samsyn av oljeskyddet i regionen

Skapa en gemensam Gvningsplan BOILEX 6vningen utgor grund for fortsatta dvningar
Harmonisera miljoatlas verktygen i Ostersjo- Lara av varandras befintliga system, ta fasta pa det som ar bra
landerna Gemensamma diskussionsseminarier och workshops

Samarbete med andra pagaende EU projekt

Skapa gemensam manual for hantering av olje- Utbildning av instruktorer och volontarer
skadat vilt Workshops och seminarier

Frivilligorganisationerna ovar internationellt med varandra och
operativa enheter under BOILEX

Forbattrad hantering av oljeutslapp som hotar BOILEX Gvningen ger aning om vad som finns och vad som
stranderna behover forbattras

Workshops och diskussionsseminarier
Samarbete med andra pagaende EU projekt
Okad kunskap om Miljoatlas

Att ova tillsammans dr ett effektivt sdtt att ldra om
varandras organisationer och resurser

EnSaCo projektet kan grovt sett sigas vara uppdelat i tre huvudlinjer. For det forsta ska
projektet leda till ett forbattrat granséverskridande, strandndra samarbete. I fortsittningen
ska man regelbundet arrangera internationella strandndra 6vningar linderna emellan. Att
Ova tillsammans ar ett effektivt séitt att ldra om varandras organisationer och resurser, vilket
ar en mycket viktig kunskap vid ett skarpt lige. For det andra ingér i EnSaCo att harmonisera
IT-verktyget miljoatlas mellan de tre medlemsldnderna. Slutligen avser projektet att lyfta fra-
gan om hantering av oljeskadat vilt och speciellt figlar enligt rekommendationer frin HELCOM.

Sveriges ansvar i EnSaCo

Sverige ansvarar for ett av fem arbetspaket i EnSaCo. Slutprodukter som Sverige ansvarar
for inom projektet dr bland annat att:

e Ta fram en 6vningsplan for framtida strandnéra internationella 6vningar mellan
HELCOM ldnderna.

e Arrangera en internationell oljeskyddsévning - BOILEX 2011
¢ Presentera ett 6vningsforslag till HELCOM

e Ta fram en harmoniserad miljoatlas for centrala Ostersjon
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EnSaCo projektet forstdrker den svenska
oljeskyddsberedskapen

En av anledningarna till att man sdg det angeliget att delta i EnSaCo projektet frdn svensk
sida dr att man saknar erfarenheter av grinsoverskridande samarbete inom den strandnira
oljeskyddsberedskapen. Man sdg en mojlighet att skapa en plattform for utbyte av erfaren-
heter samtidigt som man stirker kontaktnidtverken linderna emellan. Dessutom vill man
uppnd en generellt forbattrad medvetenhet och 6kad prioritering av oljeskyddet pé lokal och
regional nivad. Det kommunala sjilvstyret i Sverige leder till stora variationer i beredskaps-
nivdn bland kustkommunerna. Vissa forlitar sig helt pa att MSB:s oljeskyddsdepa ska bistd
dem med resurser vid ett akut lige, medan andra satsar i storre grad pa egen beredskap.
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Vidgen mot en gemensam
harmoniserad Miljoatlas for
Ostersjon borjar med EnSaCo

Nér oljan hotar att nd kusten krdvs att man kan ta snabba och kloka beslut. Prioritering
mellan kustomrdden blir ndédvindig vid storre oljeutslapp och de knappa resurserna bor
anvandas fornuftigt. Det finns manga olika viarden att ta fasta pa langs kusterna. Man kan
exempelvis prioritera omrdden med hoga naturskyddsviarden, sd som reservat eller andra
skyddsstatusklassificeringar, eller omrdden med forekomst av séllsynta arter eller unika
héickningsplatser for figlar. Andra omraden kan vara skyddsvdrda pd grund av sina hoga
socioekonomiska virden, exempelvis omrdden med hoga rekreationsvirden, dricksvattentdkter,
viktiga hamnar eller andra niringsverksamheter.

Sveriges Miljoatlas dr en Oppen IT-plattform dir data ¢ver skyddsviarda omrdden infors och
uppdateras av kommuner och ldn. De avgor sjdlva vilka omréaden de vill prioritera vid exempel-
vis ett oljesutslapp. For att lyckas med en raddningsinsats vid en oljeolycka ar det viktigt att
man har en bra grund fér de snabba beslut som madste tas. Forutom operativt kan verktyget
dven anvindas forebyggande i 6vningar och utbildningar. Det kan dven anvidndas vid andra
situationer dn oljeolyckor, sd som kemikalieutslapp, 6versvimningar eller i samband med
beslut om strandndra bygglov. Milj6atlas har potential att anvindas méangsidigt och bor ses
som ett verktyg for att underlitta arbetet pd kommunerna och ldnsstyrelserna.

EnSaCo linderna Finland, Estland och Sverige har alla sina egna varianter av Miljoatlas och
har valt olika grunder i sin prioritering. En harmonisering av lindernas miljoatlas system
syftar till att ge en forbittrad och samordnad bild 6ver vilka kinsliga omridden som skall
skyddas och vilka resurser som star till buds for att sdkra dessa omrdden.

Nér man infort samtliga oljeskyddsresurser i Miljoatlas tydliggors eventuella behov att omfordela
befintliga resurser eller eventuella behov att inférskaffa mer materiel samt var resurserna
strategiskt bor placeras.

Ett Oppet internationellt Miljoatlas seminarium arrangeras i Stockholm den 3-4 maj 2011.
Nirmare information kommer att publiceras pd www.msb.se/ensaco
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Sveriges hittills storsta internationella
strandndra oljeskyddsovning - BOILEX

Ostersjolinderna har aldrig tidigare 6évat vare sig operativt eller ledningssamverkan vid ett
strandndra oljeutslidpp. Det saknas darfor tydliga riktlinjer for hur ett sddant samarbete kan
fungera i praktiken.

Milsittningen med 6vningen dr att 6ka den strandnéra oljeskyddsberedskapen i centrala
Ostersjon och att forbittra samverkan mellan myndigheter och évriga organisationer som
har en roll i samband med ett strandndra oljeutslapp pé alla nivder, lokal, regional nationell
och internationell.

BOILEX é&r inledningen i en 6évningsserie som stdds av HELCOMs Baltic Sea Action Plan och EU.

BOILEX kan ses som en slutovning for hela EnSaCo projektet dar alla delar av projektet
inkluderas. Ett harmoniserat miljdatlas-verktyg for centrala Ostersjon kommer att vara
fardigt och testas. En inventering av projektomraddets oljeskyddsresurser har inventerats och
finns dokumenterade i miljoatlas. Dessutom pdgér arbete med kommunala oljeskyddsplaner
i de 6vade kommunerna och de fir en unik mdéjlighet att testas dessa i BOILEX. De aktuella
oljeskyddsplanerna kan komma att bli ett stort stod for andra kommuner som inte har kommit
lika 1angt i sin oljeskyddsberedskap.

I 6vningen ingar dven hantering av oljeskadat vilt. Insatsstyrkor och ideella viltvirds féreningar
har aldrig tidigare 6vat operativt tillsammans i Sverige. BOILEX ger ett unikt tillfille att knyta
virdefulla kontakter och ta lirdom av varandras verksamheter. Aven finska och estniska
frivilligorganisationer deltar aktivt i BOILEX.

BOILEX 2011 - den 27-29 september 2011 i Nynashamn

BOILEX pagar 3 dagar

e dag1- seminariedvning

e dag 2 -faltovning

e dag 3 — erfarenhetsseminarium

Ledning, samverkan och kommunikation 6vas i en internationell krissituation

Forsta gangen man dvar praktiskt med strandskyddsresurser fran andra lander i Sverige
Nya internationella kontaktnatverk skapas

Forsta gangen raddningstjanster och kustbevakning dvar operativt med viltvards foreningar
BOILEX satter grunden till en framtida vningsplan mellan HELCOM landerna

BOILEX sker parallellt med offshore 6vningen CEX 2011 som gar under Kpenhamnsavtalet
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Ett brett deltagande skapar ett verklighetstroget
scenario i BOILEX 2011

I Sverige inbjuds 26 kustkommuner, 6 linsstyrelser, flera myndigheter, riddningstjinster,
frivilligorganisationer, oljeskyddsexperter och olika lidrosaten till BOILEX.

Bland det stora antalet berdérda regionala och lokala aktorer har tre kustkommuner utvalts
(Nyndshamn, Haninge och Virmdo) samt Linsstyrelsen for Stockholms Lian valts ut att
aktivt delta i 6vningen. Ovriga svenska aktivt deltagande organisationer ir i férsta hand
Kustbevakningen, Sodertérns Riddningstjanstforbund, Storstockholms brandférsvar, MSB:s
oljeskyddsdepa frin Botkyrka, oljejouren samt viltvardsféreningarna KFV och Svenska Bla
Stjarnan.

Aven en mingd internationella aktérer deltar aktivt i BOILEX. Dessa representanter kommer
i forsta hand frdn Finland och Estland. Medverkande fran Finland 4r raddningstjinster, statliga
fartyg och WWEF Finland. Frin Estland vintas deltagande frdn Border Guard och Estonian
Fund for Nature (ELF).

Observatorer inbjuds frdn linderna i projektomrdadet inklusive Lettland och Ryssland, men
dven samtliga HELCOM ldnder inbjuds samt Norska och EU representanter.

I CEX 2011 évningen till havs deltar forutom svenska kustbevakningen dven fartyg frdn Finland.
Diskussioner med fler linder pigir i skrivande stund om eventuellt deltagande av fartyg.
CEX 2011 6vningen gdr under Kopenhamnsavtalet och inte kopplad till EnSaCo projektet
men 6vningarna pagar parallellt.

Mangfalden av aktorer, bdde deltagare och observatorer, gér att BOILEX blir den hittills
storsta oljeskyddsévningen i Sverige inom det strandnéra oljeskyddet.

Scenario

Scenariot dr att en storre olycka intrédffar ute till havs. Viadersituationen utvecklas sd att
storre delen av oljan driver in mot ett landomrade som stracker sig hela vigen fran Géavle till
Soderkoping. Det blir uppenbart att man inte har resurser att begrdnsa effekterna av oljan,
utan forstirkningsresurser frin utlandet blir nédviandiga att inkallas. En god samverkan
mellan en midngd aktorer blir avgérande for hur vdl man lyckas hantera utsldppet, vilket
speglar verkligheten vil.

Lis mer om BOILEX pd www.msb.se/boilex

Forsmak av BOILEX under seminarieovning Olivia

En tvd dagars seminariefvning under namn Olivia arrangeras for att forbittra samverkan
mellan de aktivt deltagande svenska aktorerna i BOILEX. Dessa dr Lansstyrelsen i Stockholms
Lan och tre kustkommuner; Nyndshamns kommun, Haninge kommun och Virmdé kommun.
Ovningen dger rum den 14-15 april 2011 som tvi halvdagars seminarier. Anledningen till be-
hovet av en s.k. forévning ar att det ar betydelsefullt att reda ut bland annat ansvarsfragor
pa forhand s att man fir mojlighet att dra maximal nytta av BOILEX 2011 évningen.
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Ndstan 200 volontdrer kommer att
utbildas i hantering av oljeskadad figel

Inom arbetspaketet for oljeskadat vilt utvecklar man inom EnSaCo en manual for hanterin

av oljeskadad figel for hela projektomridet och slutligen hela HELCOM omradet. Detta gors &,
genom ett nara samarbete mellan de ideella foreningar som har kunskap och tillstand att
hantera skadade djur i respektive land. I Sverige samarbetar KEV (Katastrofhjalp Faglar &

Vilt) och Svenska Bla Stjarnan med ideella krafter 1 projektet

aNnNnan malsattnin Te N harstammar ur HELCOMS rekommendationer, ar

7111 le kKommunala handlingsplanerna for olja
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Ett samarbete mellan

Myndigheten for
samhdllsskydd Q | KUSTBEVAKNINGEN
och beredskap GOTLANDS SWEDISH COAST GUARD

KOMMUN
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