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SAMMANFATTNING

Den svenska oljeskyddsberedskapen for strandzonen skall uppgraderas fran ett
tidigare dimensionerande utsldapp om 5 000 ton olja till att kunna omhénderta

10 000 ton olja. SSPA har fatt i uppdrag att foresla resursforstiarkningar for att na
detta mal. Denna rapport omfattar en forsta delstudie i projektet och redovisar en
nuldgesbeskrivning av hur beredskapen i Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och
Finland organiseras och dimensioneras.

I samtliga ldnder har staten en beredskap med utrustning som kan sittas in vid
storre oljepaslag nir de lokala myndigheternas resurser inte r tillrackliga.
Mingden utrustning for insatser i strandzonen som staten forfogar 6ver varierar
kraftigt mellan ldnderna och griansdragningen mellan statliga resurser avsedda for
oljebekampning till sjoss respektive vid stranden ir i vissa fall inte preciserade.

Foljande statliga organisationer forradshaller utrustning som vid behov kan
anviandas som stod till lokala oljeskyddsinsatser i strandzonen.

e Sverige. Rdddningsverket har fem statliga forrad fordelade 6ver landet
e Norge. Kustverket har 15 statliga utrustningsdepaer

¢ Danmark. Beredskapsstyrelsen erbjuder utrustning via 5 statliga
beredskapscentra

e Tyskland. Det statliga organet Havarieckommando forfogar over tre federala
utrustningsdepaer samt ett 20-tal depaer pa delstatsniva

¢ Finland. Finlands miljocentral har ett samordningsansvar for materiel fordelad
over 18 statliga forrad med utrustning for oljebekédmpning till sjéss och for
insatser i strandzonen.

Flera av linderna har uppmirksammat den 6kade oljetankfartygstrafiken och
didrmed forenade risker for stora utsldpp och betydande investeringar i ny materiel
och resurser genomfors eller planeras. Krav pa och metoder for riskbaserad
beredskapsdimensionering finns och tillimpas bl a 1 Danmark, Norge och Sverige.

Forhallandet mellan totalt tillginglig lingd av statliga ldnsor for insatser i
strandzonen och respektive lands totala kustldngd skulle kunna anvéndas som en
indikator for den nationella beredskapsnivan. Svarigheter att definiera jamforbara
kustlangdsmatt och dven avsaknad av information om lokalt lagrade kommunala
resurser gor dock sadana jamforelser mycket osdkra utifran i rapporten
presenterade data.

Internationellt samarbete och former for gemensamt resursutnyttjande r relativt
outvecklat for oljeskyddsinsatser 1 strandzonen. Okat samarbete och dvningar kan
bidra till forstiarkt beredskap mot stora oljepaslag.
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INLEDNING

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Sverige har hittills inte drabbats av nagot riktigt stort oljeutslépp av den typ som
tankfartygshaverierna med Prestige eller Erika exempelvis gett 1 andra Europeiska
vatten. Manga sma utsldpp och ett fatal utsldpp av storleksordningen 1 000 ton har
dock skett i Sveriges nédrhet och en beredskap har byggts upp for att ta hand om
utslapp upptill omkring 5 000 ton.

Utvecklingen av oljetransportmonstret i Ostersjon med 6kande utskeppnings-
volymer fran ryska och baltiska hamnar medfor dock en 6kande risk for
olycksscenarier med stora utsldpp som kan ge betydande paslag pa svenska
kustavsnitt.

Mot denna bakgrund har beslut tagits att den nationella oljeskadeskydds-
beredskapen skall fordubblas fram till ar 2010. Beredskapen skall da ha en
kapacitet att ta hand om oljepaslag pa 10 000 ton olja vid ett utsldpp pa ett sitt
som inte medfor nagra langvariga miljoeffekter eller ekonomiska effekter. For att
pa bista sitt utnyttja de medel som stills till forfogande for sadan forstiarkning
maste dimensionering, fordelning och lokalisering av resurser planeras noga och
med hénsyn till en rad olika faktorer.

1.2 Uppdrag och avgransningar

Detta uppdrag syftar till att ge forslag till hur ett forstirkt oljeskadeskydd for
strandzonen skall dimensioneras for att uppfylla de nya skdrpta malen.
Dimensioneringen skall utga ifran riskbaserade realistiska scenarier med
storskaliga landpaslag fran oljeutsldpp fran fartyg. Den skall omfatta
materielbehov, geografisk fordelning av resurser, behov av och forutsittningar for
stdd fran statliga och internationella myndigheter m fl.

Denna rapport omfattar en forsta delstudie 1 projektet och redovisar
bakgrundsmaterial i form av en nuldgesbeskrivning. Denna nuldgesbeskrivning
omfattar dels beredskapen for paslag i strandzonen i Sverige men dven Norge,
Danmark, Tyskland och Finland.

1.3 Metod och arbetssatt

Nulédgesbeskrivningen har genomforts med hjélp av intervjuer och korrespondens
med foretrddare for beredskapsansvariga myndigheter i de respektive ldnderna
samt genom studier av tillgidngliga rapporter och information fran hemsidor pa
Internet.
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2 SVERIGE — NUVARANDE BEREDSKAP

2.1 Organisation

Beredskapen for omhéndertagning av olja i strandzonen é&r i forsta hand ett
kommunalt ansvarsomrade. Staten har dock ocksa ansvar genom
Riddningsverket, Naturvardsverket och ldnsstyrelserna som har skyldigheter att
ge kommunerna stod for att de ska uppna en god beredskap. De statliga
myndigheterna svarar ocksa for tillsynen av att kommunerna uppfyller
lagstadgade beredskapskrav och de 6vergripande malsattningar som formulerats
av regering och riksdag. I en del stérre hamnar inom kommunalt vatten har
kommunerna dven avtalat med hamnorganisationen om att hamnen sjilv skall
uppritthalla viss oljeskyddsberedskap.

2.1.1 Ansvariga myndigheter

Statens Riddningsverk, SRV och kommunerna

Ansvaret for miljordddningstjinst i samband med oljeutslépp till sjoss delas
mellan staten och de berdrda kommunerna. Griansen mellan kommunalt och
statligt ansvarsomrade vid miljoraddningstjinst gar i princip i strandlinjen men
effektiva insatser forutsitter att grainsdragningen inte tolkas bokstavligt. For
operativa insatser har ett antal rutiner och avtal som reglerar olika former av
samverkan utvecklats. Rdddningsverket skall som central myndighet verka for
samordning mellan samhéllets rdddningstjdnst vid forebyggande och avhjédlpande
insatser, samt granska och stodja den kommunala riddningstjdnsten bl a genom
radgivning och information. Det kommunala ansvarsomradet for oljeskydd
omfattar stranden, hamnomraden, kanaler, vattendrag och insjoar med undantag
for Vinern, Vittern och Milaren.

Kustbevakningen, KBV

Till sjoss, samt i Vdnern, Vittern och Milaren ansvarar Kustbevakningen for
raddningstjédnst da olja kommit 16s i vattnet. Om sa erfordras kan @ven
Sjofartsverket, militdra forband och polisen medverka vid miljoraddningstjéanst till
sjoss. Kustbevakningens insatser for att till sjoss avvirja eller begrinsa skador till
f6ljd av olja som kommit 16s i vattnet ar alltid riddningstjdnst och det finns ingen
motsvarighet till det kommunala saneringsskedet i Kustbevakningens insatser.
Oljebekdmpning &r en vedertagen term for Kustbevakningens
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miljordddningsinsatser till sjoss.

Lansstyrelsen

Da omfattande insatser inom den kommunala miljoraddningstjénsten krévs, ska
enligt lagen om skydd mot olyckor 4 kap. 10 § lansstyrelsen eller annan statlig
myndighet far ta 6ver ansvaret for riddningstjdnsten i en eller flera kommuner och
utse raddningsledare.

Naturvardsverket och IVL

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret vad giller bedomning av
miljopaverkan till f61jd av olje- och kemikalieolyckor till havs och i inlandsvatten.

Naturvardsverket har vidare uppdragit at IVL Svenska Miljoinstitutet AB att
uppritthalla en jourverksamhet for expertstod till myndigheter och drabbade
kommuner och att langsiktigt verka som ett kompetenscentrum for effekter av
olje- och kemikalieutslipp.

2.1.2 Styrande regler

Overgripande mal

Miljoeffekter av oljeutsléapp till sjoss faller inom Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementets ansvarsomrade. Det nationella miljomalet “Hav
i balans samt levande kust” forutsitter att det finns resurser att bekdmpa och
sanera efter oljeutsldpp och det finns dven planer pa att formulera behovet av
oljeskyddsberedskap som ett sérskilt delmal.

Regeringen har vidare, i sin havsmiljostrategi fran 2005, sdrskilt framhallit
sakerstédllandet av samhillets beredskap vid incidenter och olyckor till havs som
en av tio strategiska insatser som dr avgorande for att malet om hav i balans ska
kunna uppnas.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Det statliga politikomradet ”Skydd mot olyckor”, som sorterar under
Forsvarsdepartementet, omfattar fragor kring oljeskadeskydd. Fran arsskiftet
2003/2004 ersattes den gamla rdddningstjinstlagen (1986:1102) med lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Den nya lagen foreskriver liksom den tidigare
hur samhéllets raddningstjénst skall organiseras och bedrivas samt innehaller
ocksa bestimmelser om olycks- och skadeforebyggande atgirder.

Det dr dnnu inte klart nér och hur raddningstjdnstférordningens (1986:1107)
bestimmelser angaende oljeskyddet kan komma att ersittas av nya forordningar
till den nya lagen.
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Lagens struktur bygger pa "de tre skedena", forebyggande atgirder,
raddningstjédnst och efterfoljande atgirder, samt ansvar for den enskilde, for
kommunen och for staten. For den kommunala raddningstjansten innebér den nya
lagen mindre detaljreglering 4n i den gamla raddningstjinstlagen och
forordningen. Vidare har nationella mal for savil olycksforebyggande verksamhet
som raddningstjdnstsverksamhet inforts och kommunerna dr skyldiga att uppritta
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet skall omfatta
savil olycksforebyggande verksamhet som riaddningstjanst. Senast 2005 skall
handlingsprogrammet vara antaget men till dess kan den kommunala
rdddningstjdnstplanen som foreskrivs enligt riddningstjinstlagen gilla.
Riaddningstjianstplanen skall omfatta organisation och handlingsplaner for att
forhindra och begrinsa miljoskador till f6ljd av oljeutslipp.

I lagen om skydd mot olyckor separeras statens respektive kommunernas
skyldigheter betriffande forebyggande verksamhet, riddningstjinst och
efterfoljande atgérder.

Sanering respektive riddningstjéinst

Kommunernas och myndigheternas skyldigheter och ersittningsmdjligheter vid
oljeskyddsinsatser ir olika for:

e Réiddningstjinst, d v s akuta atgiarder som att stoppa utflode, forhindra
landpaslag och begrinsa spridning.

e Sanering, d v s rengoring av oljenedsmutsade strinder och anldggningar.

Begreppet oljeskydd och atgérder forknippade med oljeskadebegrinsning
uppdelas alltsa i de tva forfattningsméssigt skilda kategorierna riddningstjénst och
sanering.

Kommunen svarar for saneringsfasen inom kommunalt ansvarsomrade da olja
som kommit 16s fran fartyg eller annan okénd killa, smutsat ned strandomraden.
Kommunen ansvarar likaledes for saneringsinsatser efter oljeutsldpp da olja fran
fasta eller rorliga killor pa land kommit ut i vattnet. Kommunen, eller den
kommunala forvaltning som getts ansvaret for saneringen kan anlita
underentreprendrer for saneringen och den kommunala beredskapsplaneringen
kan omfatta avtal med sérskilda entreprendrer.

Ersittning

Figuren nedan beskriver schematiskt hur staten ersitter kommunerna for
kostnader orsakade av oljepaslag i strandzonen.
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Schematisk beskrivning av villkor fér ersattning féor kommunala oljeskyddsinsatser.

Sanering

Miljobalkens 15 kap. reglerar bl a kommunens skyldigheter betridffande beslut om
en renhallningsordning och omhéndertagning av hushallsavfall. Den tidigare
renhallningslagen, numera &r inforlivad i miljobalkens 15 kap. gav kommunen
skyldigheter som i vid bemérkelse dven kunde sdgas inbegripa saneringsansvar for
oljefororenade strander. Miljobalken innehaller dock ej motsvarande
formuleringar och fragan om kommunens saneringsansvar &r dirmed oreglerad.
Fragan om kommunens saneringsskyldighet har inte provats rttsligt.

Ovriga lagar och regelverk

Bland 6vriga lagar och regelverk av betydelse for oljeskadeskyddet kan ndmnas
Miljobalken (1988:808) och Vattenféroreningslagen (1980:424).
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2.2 Utrustning och ovriga fysiska resurser

2.21 Strategi och dimensionerande olycksscenario

Den hittillsvarande oljeskyddsberedskapen for oljepaslag pa svenska strander dr
baserad pa en riskbild som ursprungligen utarbetades pa regeringens uppdrag
inom det sk TOBOS-programmet under 1980-talet, med en uppdatering infér
2000-talet och har genom de samverkande myndigheternas egna initiativ dven
uppdaterats infor 2010-talet.

Oljeskadeskyddet i strandzonen baseras frimst pa att med mekaniska metoder
med ldnsor, oljeupptagare, handverktyg, absorbtionsmedel och
strandtdckningsmateriel begrinsa spridning av oljan, insamla och omhénderta
fororenat material. Strandrengoringsinsatser gors foretridesvis med mjuka
metoder med vattenspolning vid mattlig temperatur och tryck och med en
balanserad avvigning mellan risker for att insatsen i sig skall ge ekologiska
skador och att naturliga nedbrytningsprocesser pa sikt skoter aterhdmtningen.

I mal och atgérdsplaner infor 2010-talet anges utéver det nya dimensionerande

malet att kunna hantera 10 000 ton, bl a att:

e Nya miljoanpassade saneringsmetoder skall utvecklas till ar 2007

¢ En webbaserad nationell miljoatlas skall utarbetas till ar 2007

e Alla berérda kustkommuner skall ha beredskapsplaner till ar 2007

e Lagstiftningen bor ses Over for att underlédtta omhédndertagning av oljeavfall

e Det nationella oljeskyddet i strandzonen skall till ar 2006 ses 6ver med
avseende pa kapacitet, forradsstruktur och geografisk fordelning av resurser.

Inom det, for denna rapport, aktuella projektet dr framst den sista punkten som
star i fokus. For projektet giller vidare att:

e Riddningsverkets nuvarande strategi for oljeskadeskyddet for strandzonen
beaktas sa langt mojligt.

e For beredskapen dimensionerande utsldpp innebdr att storleksordningen
20 000 ton olja sldpps ut och att ca 10 000 ton nar stranden.

e Det scenario som beskrivits i tidigare studie angaende socioekonomiska
konsekvenser kan ocksa nyttjas.

¢ Dimensioneringsforslag och geografisk resursfordelning gors med héansyn till
sdrskild kartldggning och viktningskriterier for olika skyddsviarda omraden
och lokaler ldngs de delar av svenska kusten som exponeras for risk for
oljepaslag. Ett sadant kartliggningsarbete pagar vid IVL.
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2.2.2 Oljeskyddsférraden

Vissa kustkommuner som exponeras for risker for
oljepaslag har egna resurser for omhindertagning av
olja i strandzonen men vid mera omfattande paslag dr
man beroende av de statliga resurser som finns i nagot
av de fem statliga oljeskyddsforraden. I kommuner
dér Kustbevakningen har materielforrad kan
kommunen ibland lana viss utrustning vid mindre
insatser och da Kustbevakningen inte behover dem
for egna uppdrag.

For de fem statliga oljeskyddsforraden har
Rédddningsverket slutit avtal med kommuner/
raddningstjanstforbund i Umea, Botkyrka,
Vinersborg, Karlskrona och pa Gotland om att de mot
ekonomisk ersittning skall hysa och underhalla
utrustning som Ridddningsverket forser dem med.

Malet &r att materielen ska kunna koras i vig fran ett
forrad och vara pa plats inom 4 timmar vid en
raddningstjdnstinsats och inom 15 timmar vid en
saneringsinsats. Vid varje forrad finns 6 - 8 personer

Réaddningsverkets oljeskydds-
forrad pa fem platser i landet: i
Ume4, Botkyrka, Vanersborg,

:

Karlskrona, och pa Gotland.

som svarar for forraden och kan ombesorja transport till behvande kommun och
dven hjdlpa den drabbade kommunen pa plats under ett par dagar med radgivning
i allménna oljeskyddsfragor. Forraden i Karlskrona och Botkyrka skall dessutom

kunna bista vid internationella insatser.

Tabellen nedan anger vilka forrad och vid vilka tillfillen de utnyttjats vid

oljepaslag under senare ar:

Ar Plats fér Vinerzborg Karlzkrena Visby Botkyrka Umed
oljepaslag
2000 Kungilv X
2000 Gotland X
2000 Gotland X
2000 Haninge X
200 Gotland X
200 Trelleborg X
2002 Kungilv X
2002 Gotland X
2002 Gotland X
2003 ¥stad X X (@]
2004 Gotland X
2004 Osthammar
| tabellena anger x att materiel lanats och o att observatorer fran férradet deltagit
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I tabellen nedan anges vilka resurser som finns i de fem respektive
oljeskyddsforraden.

Materiel 1 2 3 4 5
Umed Botkyrka Vinersborg Visby Karlskrona
Arbetsbat med motor, stor, 6 m 1 2 1 2 2
Arbetsbat med motor, liten, 2 m 6 6 6 6 6
Walosep 1
Lastpramar 2 2 2 2 2
Oil mop 2 2 2 1
Minivac & transferpump 1
Lamour Bogcollector 1
Unisep, miniskimmer 1 1
GT-185 skimmer 1
Oljeupptagare Barracuda 1
Cirkus med Mini Well skimmer 1 1 1 1 1
Surfcleaner, Vatten-/oljeseparator 1
Salapump 1 1 1 1 1
Alfa-Laval pump 1 1 1 1 1
4- och 6-hjuls MC 1 1 1 1 1
Lansor, 1100, 350, 500, 750 X X X X X
och Brand & sorption
Barkspridare 1 1
Stvrroder 1 1
Hégtryekstviitt 1 1 1 1 1
Aluminiumcontainer 10 10 10 10 10
Materielcontainer 5 5 4 4 4
Lastvixlarflak 1 1 1 1
Forradscontainer 1
Oljeavskiljare 1
GPS 1 1 1 1 1
System for styrning och 1 1 1 1 1
inneslutning av olja
Svystem for strandskydd 1 1 1 1 1
Handmateriel, 20 satser vardera 1 1 1 1 1
for 5 personer
Sorptionsmedel X X X X X

Virdet av den forradshallna utrustningen uppgar till ca 22 miljoner kronor och
arliga ny- och ateranskaffningskostnader dr omkring 1,1 miljoner kr per ar.

For ar 2004 sammanfattas kostnaderna (i kkr) for de fem forraden och dess
fordelning mellan utrustning, personal och observatorsinsatser i tabellen nedan.

Totalt Materiel Personal Observatérer
2283 1041 299 20
SSPA RAPPORT NR: 2005 3958-1 sid 8
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2.3 Erfarenheter fran genomforda insatser

Svenska kuster har hittills varit forskonade fran oljepaslag av den omfattning som
anges av det dimensionerande malet. Arligen intriffar dock ett antal paslag av
sadan omfattning att kommunerna behéver kompletterande utrustning fran ett
eller flera av de fem forraden.

Den allvarligaste olyckan med storre oljepaslag under senare ar intrdaffade i
Bornholmsgattet i maj 2003 och drabbade frimst Ystad och Trelleborgs
kommuner. Kollisionen mellan bulkfartyget Fu Shan Hai och containerfartyget
Gdynia orsakade da ett utslapp av ca 1 600 ton tjock bunkerolja varav ca 500 ton
nadde stranden. Ca 3 900 ton oljehaltigt avfall och 375 m® olja omhindertogs i
strandzonen och som mest arbetade 500 personer samtidigt med saneringsarbetet.

Utrustning fran 2 Y2 forrad anvindes vid insatsen som allmént beskrivs som en
lyckad insats. Raddningsverkets ersittning for oljeskyddsinsatserna i de drabbade
kommunerna uppgick till 20,6 miljoner kronor och utgor den storsta enskilda
ersittningen sedan 1987 da ersittningsansprak pa totalt 100 miljoner kr uppstod
till foljd av ett paslag av ca 400 ton olja som frimst drabbade Tjorns kommun.

24 Planerade framtida forandringar

Planerade framtida fordndringar omfattar frimst den uppgradering till det nya
dimensionerande utsldpps- och paslagsscenariot som tidigare beskrivits. Detta
innebér en anpassning till en mera riskbaserad beredskapsdimensionering med en
resurslokaliseringen som avses utformas med ledning av kartlaggning av
skyddsvirda kustavsnitt och lokaler. Tidsperspektivet for dessa forandringar ar
2010 vad avser total kapacitet och 2007 for vissa delmal.

SSPA RAPPORT NR: 2005 3958-1 sid 9
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3 NORGE - NUVARANDE BEREDSKAP

3.1 Organisation

Norge har en mycket lang total kuststricka med en komplex topografi (totalt

83 000 km pa fastlandet och ytterligare 9 000 km pa Svalbard). Sjofarten dr viktig
och betydande lidngs hela kusten. Oljeutvinningen i norsk sektor av Nordsjon
bidrar ocksa till en intensiv tankfartygstrafik i norska vatten. Jamfort med
Sveriges kust d4r manga av de norska kuststrickorna betydligt mer exponerade for
hart vider, vagor och tidvattensvariationer. Ett flertal fartygsolyckor har intréffat
och behovet av och organisationen for en effektiv oljeskadeskyddsberedskap till
sjoss och i strandzonen dr vil etablerade.

Organisationen #r baserad kring aktorer pa tre olika nivaer:

e Privata verksamhetsutovare/oljebolag

e Staten
e Kommunen

Deras respektive ansvar och skyldigheter vid ett akut oljeutsldapp kan grovt
beskrivas enligt tabellen nedan.

fran kusten

Olyckstyp Beredskapsskyldighet/ Avgrédnsning | Den kommunala
Operationella skyldigheter beredskapens roll

Storre oljeutslapp fran | Oljebolaget vidtar Ingen Kan ibland assistera

offshoreverksamhet operationella insatser

Olje- eller kemutslapp | Verksamhetsutdvaren vidtar Ingen Kan ibland assistera

frdn beredskapspliktig | operationella insatser

verksamhet

Stdrre olje- eller kem- | Staten ev tillsammans med Ingen Vid behov assistera

utslapp fran fartyg beredskapsregionerna agerar

Oljeutslapp fran Kommunen/Interkommunal Ut till fyra Vidtar operationella

fiskefartyg i hamn beredskapsregion agerar nautiska mil insatser

Utslapp fran Kommunen/Interkommunal Ingen Vidtar operationella
biltransport beredskapsregion agerar insatser

Utslapp fran icke Verksamhetsutévaren vidtar Ingen Vidtar operationella
beredskapspliktig operationella insatser med insatser om
verksamhet egna resurser verksamhetsutdvarens

resurser ar otillrackliga

SSPA RAPPORT NR: 2005 3958-1
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3.11 Ansvariga myndigheter och aktorer

Staten

Sedan 2003 ligger huvudansvaret for beredskapen mot olyckor med oljeutsléapp
och akuta fororeningar under Fiskeri- och kystdepartementet med Kystverket som
ansvarig myndighet. Tidigare var Miljodepartementet huvudman och SFT
(Statens ForurensningsTillsyn) svarade for det operativa ansvaret. Det statliga
ansvarat beredskapsansvaret ér tvadelat och Kystverket svarar for det operativa
ansvaret medan SFT fortfarande har en myndighetsutévande roll som kravstillare
och samordnare for planering av beredskapen.

Kystverket

Kystdirktoratet dar Kystverkets huvudkontor och leds av kystdirektoren.
Direktoratet finns i Alesund och fordelar dirifran myndighetsuppgifterna till de
operativa enheterna i de fem olika kustdistrikten. Kystdirektoratets
beredskapsavdelning ligger 1 Horten.

Kyst-
direktoren
Kyst- Juridisk Kystverkets
avdelin avdelin - -
g 9 organisationsschema
[Kystverket, 2005]
Beredskaps- Info-
avdelin enheten
KYSTVERKET ®
(Horten)
Dk.-ladm.-
avdeling
Arendal Haugesund Alesund Kabelvag Honningsvag Alesund
Operative Operative Operative Operative Operative Operative
oppgaver oppgaver oppgaver oppgaver oppgaver oppgaver
Spesialoppgaver Spesialoppgaver Spesialoppgaver Spesialoppgaver Spesialoppgaver
- Info-system - Los - Farled, fyr - Utbygging - Administrativ
- Eiendoms- - VIS ogmerker
forvaltning - Forsynings- - Personal-
= Transpors enbeten forvaltning
planlegging - Regnskap
- Fritidsfliten og loni
- Fakturering

og remittering
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Statens forurensningstilsyn, SFT

SFT har ett statligt tillsynsansvar och stiller beredskapskrav pa kommuner och
privat industri inklusive oljeoperatdrerna pa norsk kontinentalsockel. Tillsynen
omfattar inspektion pa plats hos verksamhetsutovarna samt kontroll/godkénnande
av att kraven uppfylls. Vidare deltar SFT vid utarbetning/utveckling av nationella
regelverk kring oljeskyddet samt deltar i internationella fora om EU, OECD m fl.

Kommunerna

Den kommunala beredskapen skall ha resurser for mindre utsldapp inom
kommunens landomrade och i vattnet till en gréins fyra nautiska mil utanfor
baslinjen. Den kommunala beredskapen &r baserad pa riskanalyser av de normala
verksamheterna i kommunen. Landets kommuner &r organiserade i 34
beredskapsregioner och i varje region finns en interkommunal kommitté (utvalg)
for akuta oljeutsldpp. Den ansvarar for att det finns en beredskap med operativa
resurser i regionen.

Den kommunala beredskapen skall vara samordnad med och avgriansad mot bade
den statliga och privata beredskapen i regionen. Den skall kunna bidra med
resurser vid olycksorsakade utsldapp dir verksamhetsutovaren sjélv inte rimligtvis
kan krédvas att ha tillrickliga resurser eller om utsldppet sker fran en okéind kélla.
Den dr vidare anpassad for utsldpp fran oljetransporter pa vig, jarnviag och for
oljeutslédpp fran fartyg inklusive mindre utsldpp fran fiskefartyg och liknande i
hamnen.

Dimensioneringen av den kommunala beredskapen baseras pa fororeningslagens
definitionen av ”akutt forurensning” samt genom miljoriskanalyser och nyttjande
av olika utsldppsscenarier.

Privata verksamhetsutovare och oljeoperatorer

De stora oljebolagen som ar aktiva inom offshoreindustrin har skyldighet att
bygga upp en egen beredskap. Ansvarsomradet omfattar savil havsomraden som
strandzonen dir den kan exponeras for oljeutsldapp och i oljebolagens resurser
ingar saledes dven utrustning for rengoring och strandsanering. I sin
beredskapsplanering for kustnira vatten och strandzonen forvéntar sig dock
oljebolagen dven stod fran den kommunala beredskapen. SFT har inget att
invinda mot sadana forvéintningar och samarbete ir i praktiken en forutsittning
for att uppna tillrdcklig kapacitet. Den kommunala beredskapen dimensioneras
inte for att utan stdd fran andra organisationer kunna hantera storre utslépp fran
offshoreanldggningar. Om de kommunala beredskapsresurserna ocksa erbjuds att
kunna nyttjas och inga som en del av oljebolagens beredskap kriver SFT att
sadant samarbete regleras genom sirskilt avtal.

Ett sjuttital landbaserade industriverksamheter i Norge #r ocksa av sadan
omfattning och forenade med sadana utsldppsrisker att de dr skyldiga att bygga
upp egen beredskap. Beredskapskraven omfattar bl a skyldigheter att utfora
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atgérder vid ett utsldpp samt skyldighet att stodja den statliga eller kommunala
beredskapen om de sa onskar.

NOFO

De stora aktorerna verksamma inom offshoreindustrin har gemensamt bildat
Norsk Oljevernforening For Operatgrselskap, NOFO, for att samordna de
beredskapskrav som myndigheterna stiller pa dem. NOFO har ansvar for
nyanskaffning av utrustning, lagring, underhall och trining av personal men dven
for materielutveckling och mobilisering av personal.

Beredskapen organiseras utifran baser i Stavanger, pa Mongstad, i Kristiansund,
pa Trena og i Hammerfest. NOFO har ocksa mojlighet att vid behov dven nyttja
statliga resurser exempelvis fran Horten. Alle rorliga utgifter vid en
oljeskyddsinsats i NOFOs regi skall tickas av det fororenande oljebolaget medan
de fasta driftkostnaderna fordelas enligt en nyckel mellan dgarbolagen.

3.1.2 Styrande regler

Fororeningslagen

Den norska féroreningslagen (Lov om vern mot forurensninger og om avfall av
13. mars 1981 nr. 6) dr en sk fullmaktslag med foreskrifter som stiftats av
Miljoskyddsdepartementet. Genom lagen regleras de flesta centrala funktioner
som dr styrande for det norska nationella oljeskadeskyddet.

Begreppet “akutt forurensning” dr centralt och definieras ( 38 §) som en
fororening som kan ge miljoskada och som uppfyller foljande tre villkor;

i) dr betydande, - kvantiteten, utsldappsomradets kénslighet etc. medfor betydande
miljorisk,

i1) den intrdffar plotsligt och dr ej forvantad/planlagd,

iii) utsldppet ar inte tillatligt

I fororeningslagen kap 6 anges olika ansvar och skyldigheter for privata
verksamhetsutdvare, kommuner och statliga organ. Exempelvis regleras foljande:
- Varslingsplikt (informationsskyldighet) (§39),

- Beredskapsplikt (§§40-43),

- Aktionsplikt (skyldighet att vidta atgiarder/operationella insatser) (§46),

- Bistandsplikt (skyldigheter att stodja/assistera andra ansvariga operationella
organ under insats), - Istandsplikt (§47),

- Samordningsplikt (§43),

- Samarbete om beredskap (§§42-44)

Sarskilda foreskrifter finns dven angdpende information/larm (Forskrift om
varsling av akutt forurensning) samt om anvindning av dispergeringsmedel
(Forskrift om bruk av dispergeringsmidler).
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3.2 Ersattning och kostnadstackning

Den norska beredskapsstrukturen baseras pa principen att férorenaren star for
kostnaderna for omhindertagande och sanering av utsldppt olja (Polluter Pays
Principle) .

Den privata beredskapsorganisationerna och deras insatser bekostas foljaktligen
av foretagen och oljebolagen sjdlva. Om ett utsldpp fran en verksamhetsutovare
fordrar stod fran den kommunala beredskapen skall kostnaderna for den
kommunala insatsen bekostas av verksamhetsutdvaren.

Kostnaderna for uppbyggnad, underhall, forradshallning och drift av utrustning
liksom personalutbildning, kinslighetskartliggning mm inom den kommunala
beredskapen ér kostnader som belastar de respektive kommunerna. For de rorliga
kostnader i samband med insatser efterstrivas dock att kostnaderna atersoks fran
den som orsakat insatsen. Erfarenhetsméssigt har det visat sig kostnadseffektivt
att bygga oljeskyddsberedskapen kring den existerande kommunala
brandberedskapen. Kostnaderna for brandberedskapen &r ca 250 NOK/invanare
och ar (1996) och extrakostnaden for oljeskyddsberedskapen ir av
storleksordningen 1 — 10 NOK/invanare och ar.

De totala kostnaderna for den statliga beredskapen uppgick ar 2003 till omkring74
miljoner NOK och véntas oka till ca 108 miljoner NOK/ar f6r de ndrmaste aren

3.3 Overgripande strategi for oljeskadeskyddet
Det 6vergripande malet for den statliga beredskapen mot akut oljeférorening
formuleras enligt nedan:

e Den skall verkstilla erforderliga atgirder for att forhindra och reducera
omfattningen av en utslippssituation

e Den skall forhindra att en farosituation utvecklas till en fororeningssituation

e Den skall bekdmpa utslapp med mekanisk utrustning sa nira kéllan som
mojligt for att forhindra spridning

¢ Dispergeringsmedel kan brukas om det bedoms ge en netto miljovinst.

e Den skall utnyttja landets samlade beredskapsresurser fran stat, kommuner
och privata aktorer

e Beredskapen mot akut fororening bygger vidare pa foljande
prioriteringsordning for skadebegrénsning:
1) Liv 2) Hélsa 3) Sékerhet 4) Naturresurser 5) Naringslivsintressen
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3.4 Utrustning och ovriga fysiska resurser

NOFO

Ar 2001 omfattade NOFOs beredskapsutrustning 14 havsgaende
uppsamlingssystem med ldnsor och upptagare. Vidare har NOFO avtal med
supplyfartyg och fiskefartyg som kan kallas in for att hantera ldnsor och
upptagningsutrustning. Dessa fartyg dr certifierade enligt DNV QOil Recovery
Classification.

Ovriga privata verksamhetsutovare

Vid de stora raoljeterminalerna och raffinaderierna finns oljeskyddsdepaer framst
med olika system for uppsamling av olja i kustfarvatten. Fartygsbehovet ticks av
bogserbatar och andra fartyg som verksamhetsutovarna disponerar.

Kommunala resurser

Genom samarbetet inom de 34 interkommunala regionerna finns ett stort antal
depaer med totalt omkring 55 km fjordldnsor, 4 km kustldnsa och 45 littare
oljeupptagare.

Statliga resurser

De statliga resurserna finns fordelade i 15 olika depaer, vardera med en
personalstyrka om 10 man. Vidare finns fyra mindre oljeskyddsfartyg, atta
kustbevakningsfartyg med oljeupptagningsutrustning ombord samt ett
overvakningflygplan.

En statlig depa kan typiskt omfatta:

e 800 - 1000 m havslédnsa

e 600 - 1000 m kustldnsa

e 500 - 1000 m fjordldnsa

e En stor (30-80 m’/h)

e Tvi mindre oljeupptagare (8-20 m’/h)
¢ En mindre inspektionsbat

e Utrustning for strandsanering

Totalt omfattar de statliga resurserna foljande:

e (Ca. 9 km oljeldnsor for skyddat vatten

e (a. 22 km oljeldnsor for kustvattenoljelidnsor for kustfarvatten
e (a. 10 km havsldnsor

e (a 100 oljeupptagare

e Skyddskldder for 1 000 personer
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=

e Strandsaneringsmateriel, belysning, mindre batar mm.

Det totala virdet av utrustningen enligt ovan uppgar till omkring 230 miljoner

NOK.

Depaer med
utrustning for

[Kystverket, 2005]

oljeskadeskydd

Y NYE
MELLOMLAGRE FOR
BEREDSKAPSUTSTYR
Telemark
Flekkefjordomrddet
Sunnhordaland
Fedje
Kristiansund
Vikna
Narvik
Ytre Vesterdlen
Skjervay
Nordkapp
Bidtsfiord

[]

@ ~oro-pEPOT

Stavanger
Mongstad
Kristiansund
Traena
Hammerfest

STORE PRIVATE DEPOT
Hydro Sture

Statoil Mongstad

Esso Slagen

KYSTVERKETS
BEREDSKAPSDEPOT
Horten
Kristiansand
Stavanger
Bergen

Solund

Flora

Alesund

Orland
Sandnessjoen
Bode

Ladingen
Tromse
Hammerfest
Vadse

Svalbard
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3.5 Dimensioneringskriterier och tillampade
principer for val av utrustning

Olika dimensionerande utsldppsscenarion har identifierats for sex olika regioner i
Norge. Scenarierna &r baserade pa bedomningar av risker for olika olyckstyper
och miljons kinslighet. Scenarierna ér olika for de respektive regionerna vilket
ocksa leder till att utrustningarna i de respektive depaerna skiljer sig at.
Tillampning av dessa dimensioneringsprinciper innebdr att beredskapen kan
betraktas som riskbaserad beredskap.

Foljande principer har vidare varit vigledande for beredskapsdimensioneringen:
e  Sirskilt kdnsliga och sarbara miljoer ska ges bittre skydd dn andra omraden

e Virdering av faktiska miljorisker skall vara styrande — inte “virsta tdnkbara
fall”

® Beredskapen skall vara flexibel och bred nog att ticka olika situationer

Tabellen nedan beskriver kort de dimensionerande scenarier som formulerats for
de sex respektive regionerna.

Region Lokalisering/Uhellstype/utslippsmengder Tidspunkt pa aret
Region 1- Hvaler. Tankbét grunnsteter. Utslipp av 15000 Sommer
Skagerrak tonn raolje fra Balderfeltet
Region 2- Jeeren. Kollisjon mellom beyelaster og Vinter
Nordsjeen containerfartey. 20000 tonn rédolje fra Balderfeltet

lekker ut
Region 3- Runde. Kysttankbat grunnsteter. 900 tonn Overgangen
Nordvestlandet fyringsolje nr. 4 med utslipp pé 3 tonn/time vinter/sommer
Region 4- Vega. Malmbat grunnsteter. 1500 tonn bunkers C. | Sensommer/hest
Norskchavet 100 tonn som momentan utslipp, deretter 3

tonn/time
Region 5- Utenfor Varde. "Hurtigruta” grunnsteter. Etter to | Vinter
Barentshavet Ser |timer utslipp av 50 tonn IF30. Deretter lekker 250

tonn IF 30 gradvis ut med 3 tonn i timen
Region 6- Bellsund. Kullskip pé vei til Svea grunnsteter. Sommer
Barentshavet Etter to timer utslipp pa 50 tonn IF 30. Deretter
Nord lekker 250 tonn IF 30 gradvis ut med 4 tonn/time

3.6 Planerade framtida forandringar

Vixande aktiviteter for prospektering och exploatering i norr sam dkande olje-
och gastransporter fran Ryssland innebir en skirpning av riskbilden. Forstiarkning
av bogserbatskapaciteten i de nordliga vattnen pagar och bedoms angeléget.

Atgiirder inom beredskap mot akut fororening anges som ett av flera omraden som
ar prioriterade 1 Kystverkets handlingsprogram.
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4 DANMARK - NUVARANDE BEREDSKAP

4.1 Organisation

Danmark (exklusive Gronland) bestéar av halvon Jylland och ca 400 Gar varav 82
ar bebodda. Den sammanlagda kustlinjens lingd dr 7 300 km. Flera danska
kustavsnitt ligger ndra mycket intensivt trafikerade sjotrafikstrak, exempelvis
Bilten, Oresund, Bornholmsgattet m fl och ir diirmed exponerade for patagliga
oljeutslappsrisker. I den danska sektorn av Nordsjon finns dessutom offshore-
anldggningar som ocksa dr forenade med utsldppsrisker. Ansvaret for beredskap
mot oljeolyckor delas mellan:

e Privata verksamhetsutovare/oljebolag
e Staten — statliga och regionala organisationer
e Kommunen

Fordelning och samarbetsformer beror pa var utslidppet sker och vilken omfattning
det har.

Utsldpp/olycka Ansvarigt departement och Operativt ansvar
myndighet

Oljeutslapp fran Miljéministeriet. Verksamhetsutbvaren,

offshoreverksamhet Miljéstyrelsen. oljebolaget

Olje- eller kemutslapp | Férsvarsministeriet. Sgveernets Operativa

fran fartyg till havs Férsvarskommandoen (FKO) Kommando (SOK)

eller i kustvatten

Oljeutslapp i Foérsvarsministeriet. Kommunalbestyrelsen. Om

strandzonen och Beredskapsstyrelsen flera kommuner drabbats

landpéslag av olja kan amtsradet ta

som slappts ut till ledningsansvaret och vid

havs sarskilt allvarliga fall kan

férsvarsministern ta dver.

Oljeutslapp i hamn Foérsvarsministeriet. Kommunalbestyrelsen
Beredskapsstyrelsen
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4.1.1

Statlig beredskap till sjoss - Sevaernets Operativa Kommando (SOK)

Liksom 1 Sverige finns en ansvarsméssig fordelning mellan hav/kustnira vatten
och strandzonen/pa land med grénslinjen definierad av strandlinjen vid
medelvattenstand. Den danska beredskapen for oljebekdmpning till sjoss
upprittades 1970 och sedan 2000 sorterar den under Forsvarsministeriet. Den
statliga beredskapen utévas genom Sgvarnets Operativa Kommando (SOK). SOK
utovar tillsyn , ingriper mot fartyg som sldpper ut olja och kan utfarda
administrativa boter samt genomfor bekdmpning av olja som kommit 16s till havs

och 1 kustvatten.

Ansvariga myndigheter

. Forswars-
Savaernets Operativa rnini steriat
Kommando (SOK)-
Organisationsschema 3 Fﬂrsvaf;'
[Seveernet, 2005] SRTIERRCEN
I
Sgwzernets
Cperative
Kormmando
I
[ [ [ |
Statslige Supplerende urige Irternational
Beredskab Beredskab rryndigheder assistance
H i K.oncessions- Fiskeri- Bonm-
Mif fly N havers H direktoratet sftalen
|| s ] Clie- Sefarts- HELCOM-
il pekibie terrmin aler H  styrelsen aftalen
S;zi-.faernets g Bunkrings- Farvands- K.ebenh avns-
Hterielkarmman-| L 3 a
oy firrnaer H vaesenst aftalen
doz miljglagre
Det Statzlige Marine 4
3 : Milj g-
H regionale Hhjermmevs=rns-| U el H Swedenger
beredskab fartgjer ?
Sgveernets Evertudle
1l standard chartrede 1 Denger
Cortainers skibe
|| Seuvsarnets EU Task
fartgjer Force
Sil Pallution
N Satellit 1 FReadiness

Coordin ation

Statlig beredskap i strandzonen - Beredskapsstyrelsen

Riddningsberedskapen for strandzonen och vid landpaslag omfattar statlig
beredskap med tillhorande regional organisation inom amten (linen). Genom
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beredskapsstyrelsen har fem beredskapscentra byggts upp med en total
beredskapskar som omfattar ca 500 personer.

Riddningsberedskapen ir indelad i tre nivaer, varav de statliga resurserna tas i
ansprak i niva 2 och 3 medan ansvaret helt vilar pa kommunen for niva 1.

* Niva 1 - Kommunal beredskap
Den kommunala rdddningsberedskapen leder insatsen , eventuellt med stdd fran
nirliggande kommun.

* Niva 2 - Stodpunktsberedskap

Sadana olyckor/katastrofer som den kommunala riddningsberedskapen inte kan
forvintas klara pa egen hand skall den statliga, regionala beredskapen i form av
Beredskapsstyrelsens fem beredskapscentra och nio kommunala
hjéalpberedskapsstationer/stodpunkter assistera vid insatsen. Sddan assistans skall
kunna erbjudas inom ca en timma. Vid miljoinsatser finns en beredskap av totalt
50 personer med en utryckningstid om %2 timma pa beredskapscentren och pa
vissa kommunala beredskapsstationer.

* Niva 3 - Statlig raddningsberedskap

Niva 3 utgors av Beredskapsstyrelsens fem beredskapscenter som med sin
beredskapskar skall assistera vid personalkrivande och langvariga
rdaddningsinsatser eller da behov av specialutrustning eller sérskilt expertis
erfordras.

Den kommunala raddningsberedskapen

Den kommunala ridddningsberedskapen regleras i 9 § beredskapslagen och skall
enligt 12 § kunna vidta insatser mot for att skydda mot skador pa liv, miljo och
egendom vid olyckor och katastrofer. Den skall vidare kunna ta emot, forpldaga
och inkvartera nodstéllda och evakuerade. Akuta olyckor med utsldapp av olja eller
andra farliga amnen pa mark. i sjoar, vattendrag och hamnar ir exempel pa
olyckor som omfattas av regelverket.

Avtal om riddningsberedskap och mellankommunalt samarbete

Om kommuner icke sjdlva onskar utfora uppgifterna inom kommunens
rdaddningsberedskap, kan den istillet fa triffa avtal med andra kommuner, privata
raddningsforetag eller andra organisationer sasom exempelvis ”De Sgnderjydske
Frivillige Brandvarnsforbund” om att utfora uppgifterna. Sadana avtal skall
godkinnas av Beredskapsstyrelsen for att sidkerstilla att kraven
dimensioneringsbekendtggrelsen uppfylls (Indenrigsministeriets bekendtggrelse
nr. 730 af 10. augusti 1994) som bl a anger krav pa utryckningstider och
bemanning.

De kommunala beredskapsorganisationerna skall/kan begira assistans fran
nirliggande kommuner om behov av kompletterande personal och utrustning
uppstar. Utover detta kan assistans dven pakallas fran de statliga, fem regionala
beredsakapscentren och fran de sju kommunala hjélpberedskapsstationer.
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-
Vid utgangen av 1999 fanns det ca 230 beredskapsstationer och 7
hjilpberedskapsstationer.
B communait stattepunkt Beredskapsstyrelsens statliga
A Statsligt stettepunkt / statsligt beredskabscenter beredskapscenter och
kommunala stédpunkter
QJ Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen
Nordjylland

b Bornholm

Beredskabsstyrelsen
Midtjylland

Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen Sjeelland

Sydjylland

¢ -
sbing Falster

4.1.2 Styrande regler

Beredskapen till sjoss (FKOs och SOKs ansvarsomrade) regaleras av
havsmiljolagen (havmiljoloven, nr 476 30 juni 1993) med senare dndringar och av
sjosdkerhetslagen (lov nr 900 16 december 1998).

For beredskap och sanering 1 strandzonen hédnvisar havsmiljolagen till
beredskapslagen (beredskabsloven, lovbekendtggrelse nr 137, 1 mars 2004).

Sedan 1 september 2005 ir (enligt kungorelse BEK nr 765) den kommunala
raddningstjdnsten skyldig att ta fram en lokal riskprofil som skall ldggas till grund
for kommunens raddningstjinst- och beredskapsplan.
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4.2 Ersattning och kostnadstackning

Kommunen kan under vissa forutsittningar fa sina kostnader for insatser mot
oljeskador ersatta av staten. Detta forutsitter dock att for varje aktivitet som man
avser soka ersittning for, forst maste anmilas till Miljostyrelsen. [Clauson, 2005]

4.3 Overgripande strategi for oljeskadeskyddet

For det danska oljeskadeskyddet till sjoss formuleras den nationella malséttningen
(enligt SOKs hovedplan del 1) enligt:

”at udbygge/vedligeholde bek@mpelsesmateriellet til et effektivitetsniveau, hvor
beredskabet vil kunne imgdega middelstore olieudslip (i stgrrelsesordenen 10.000
tons) i danske og tilstgdende farvande samt farvandet ved Grgnland med en
rimelig mulighed for i veesentlig grad at begranse skaderne pa det omgivende
miljg, og med en rimelig mulighed for i vasentlig grad at nedbringe de
omkostninger, der matte blive ngdvendige for at bringe miljget tilbage til sin
oprindelige tilstand.”

For oljeskadeskyddet i strandzonen har ingen motsvarande kvantitativt formulerad
malsittning identifierats.

4.4 Utrustning och ovriga fysiska resurser

Vid samtliga fem statliga beredskapscenter ingar olika typer av
oljeskyddsutrustning i den materiel som finns tillgénglig for behdvande
kommuner. Linsor (flydeavsparring), upptagare, oljeprovtagare, miljocontainer
mm finns for insatser mot oljeolyckor till sjoss.

Tabellen nedan ger en bild av omfattningen av den statligt forradshallna
materielen genom att lista de samlade lingderna av ldnsor (frimst kustldnsor) i
respektive beredskapscenter.

Statligt beredskapscenter Langd av férradshallna
ldnsor (flydeavsaerringar)

Nordjylland 470 m
Mittjylland 235m
Sydjylland 320m

Sjalland 320m

Bornholm 320 m

totalt 1665m
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4.5 Dimensioneringskriterier

Ikrafttridandet av de nya kraven pa riskbaserad dimensionering av den
kommunala riddningsberedskapen den 1 september 2005 har atfoljts av en
omfattande utbildnings- och informationskampanj fran Beredskapsstyrelsen och
exempelvis har en sirskild handbok utarbetats (Handbog i risikobasert
dimensionering) vilken dock inte ger specifika direktiv for hur oljepaslagsrisker
skall identifieras och virderas vad avser beredskapsdimensionering och ldmplig
serviceniva.

Figuren askadliggor schematiskt den danska processmodellen for riskbaserad
beredskapsdimensionering.

—

Praktisk implementering af
serviceniveau

- Styring og opfalgning \
- Kommunikation

- Dokumentation

Politisk fastlz#ggelse af  * Erfaringsopsamling
servicéniveau

Risikoidentifikation

Risikoanalyse

- Scenarieanalyse

\ / - Kapacitetsanalyse

Opleeg til
serviceniveau

Beredskapsstyrelsens processmodell fér
riskbaserad beredskapsdimensionering

4.6 Erfarenheter fran genomforda insatser

Den storsta oljeutsldppsolyckan som hittills drabbat Danmark intriffade 29 mars
2001 nér fraktfartyget Tern och oljetankfartyget Baltic Carrier kolliderade i
Kadettrinnan dster om Falster. Omkring 2 350 ton av totalt lastade 33 000 ton av
tung och mycket hogviskod briannolja kom ut i vattnet och drev mot Mon och
Falster.

SOKSs resurser for oljeupptagning till havs dr framst avsedd for pumpbara
oljetyper varfor endast sma méngder kunde omhéndertas till sjoss. Framtill 11
april hade totalt 3 950 ton oljeférorenade massor insamlats i strandzonen genom
gemensamma insatser fran SOK, Beredskapsstyrelsen och kommunerna. Fram till
och med juli hade ytterligare 6 800 ton avfall insamlats genom saneringsinsatser
pa stranden. Oljans konsistens innebar att befintliga oljeupptagare och pumpar
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inte kunde nyttjas och en stor miangd maskinell utrustning med grivskopor,
frontlastare och liknande engagerades for att omhénderta olja i strandzonen.

For insatserna i strandzonen visar erfarenheterna fran olyckan pa att SOKs
fartygsresurser inte dr lampliga for strandnéra insatser pa grunt vatten. Vidare
framkom att manga olika myndigheter var inblandade utan att de tidigare haft
mojlighet att 6va eller planera gemensamma insatser.
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5 TYSKLAND - NUVARANDE BEREDSKAP

5.1 Organisation

De tyska kustomraden som riskerar att exponeras for oljeutsldpp finns bade pa
Ostersjosidan och pa vistkusten mot Nordsjon och omfattar totalt ca 3 600 km.
Forutsittningarna for oljeskadeskyddet skiljer sig nagot dels beroende pa att de
respektive havsomraden &r olika kdnsliga och dels genom att de organisatoriskt
inordnas under olika regelverk, HELCOM, olika delstater mm. For denna
utredning #r dock de férhallande som giller for Ostersjokusten av primirt intresse.

Ansvaret for oljeskadeskyddet ér uppdelat pa flera nivaer.
e Staten - den federala regeringen

e Delstat — regionalt 1 de fem kustdelstaterna

e Kommunalt

e Privat — industriverksamhet och hamnar

5.1.1 Ansvariga myndigheter

Bl a mot bakgrund av 6kande transportvolymer genom Ostersjon och de stora
tankfartygsolyckorna som drabbat Frankrike och Spanien under senare ar har den
tyska federala regeringen organiserat kompetenscentrum for att underlétta en
samordnad beredskapsplanering och resurser for miljordddningsinsatser.
Kompentenscentra bemannade med expertis fran olika relevanta myndigheter
organiseras federalt under transportministeriet och vid en insats exempelvis mot
oljeutsldpp 1 strandzonen kan expertisen omgrupperas till att agera som en
ledningsstab for en nationell insats eller som stor for en insats pa delstatsniva.

Tabellen nedan ger en 6versikt vilka myndigheter som ansvarar och agerar pa
olika nivaer.
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Utslédpp/olycka

Ansvarigt departement och
myndighet

Operativt ansvar

Oljeutslapp till havs.

Transportministeriet.
Haverikommando enheten fér
féroreningsbekampning till
sjoss (Schadstoffunfall-
bekédmpfung See)

Sjofartsadministrationerna i
respektive delstat (Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung, WSW).

Vid behov med férstarkning fran
flottan, kontrakterade bargnings-
féretag, tankredare m fl.

Oljeutslapp i
strandzonen och vid
landpaslag

Transportministeriet.
Haverikommando enheten f6r
féroreningsbekampning vid
kusten (Schadstoffunfall-
bekampfung Kuste)

Sj6fartsadministrationerna i
respektive delstat (Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung, WSW).

Genom Technisches Hilfswerk (THW)
erbjuder staten tekniska och stora
personella resurser.

Strandsanering

Kommunen med ledningsstdd
fran WSW eller
Haverikommando

Valfria entreprendrer kan kontrakteras

Oljeutslapp i
hamnar, terminaler

Miljoministeriet ger riktlinjer till
delstatens miljddepartement
som godkénner verksamhets-
utdvarens beredskapsplaner

Verksamhetsutdvaren.

Statlig beredskap pa federal niva — Haverikommando

Statens haverikommando (tyska Havarieckommando) uppritthaller genom sin
bemanning med personal fran olika sektorsmyndigheter en bred kompetens bl a
vad avser oljeskadeskydd. For dessa fragor finns inom Haverikommando tva
separate enheter for olyckor till sjoss respektive i strandzonen.

Vid en olycka omgrupperas enheterna till en ledningsstab och Haverikommando
ingriper vid foljande situationer:

e Da en delstat eller kommun begir assistans fran Haverikommando
e Da en myndighet/annan aktor inte anses klara av en situation med patagligt

miljohot.

e Vid storre kustnéra oljeutsldpp eller da ekologiskt och/eller socioekonomiskt
kénsliga omraden hotas

Sedan 2004 har Haverikommandos oljeskyddsberedskap organiserats med en
central ledning och ett federalt statligt materielforrad i Cuxhaven, och bendmns ,

VorsorgePlan Schadstoffunfallbekdmpung, VPS. (Central Command for Maritime
Emergencies, CCME).

Beredskapsplanen omfattar flera datorstodda verktyg och system med bl a en GIS-
baserad miljokonslighetsatlas, resursdatabas, drift- och spridningsberdknings-
verktyg samt en elektronisk handbok som bl a ger saneringsanvisningar for olika
typer av strinder.
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Statlig beredskap med resurser for regionalt/kommunalt stod - THW
Technisches Hilfswerk, THW kan erbjuda tekniska och stora personella resurser
som stdd vid kommunala eller delstatliga raddningsinsatser exempelvis vid
oljeskadeolyckor. Totalt har myndigheten 850 heltidsanstillda och tillgang till
76 000 volontédrer samt en 6 000 fordon av olika slag. Hjdlpinsatser kan dven
erbjudas internationellt.

Regional beredskap pa delstatsniva - WSW

Kustdelstaternas sjofartsadministrationer (Wasser- und Schiffahrtsverwaltung,
(WSV) har ett operativt ansvar vid utslidpp i kustzonen, hamnar och i floder, i
vissa fall delat med andra berdrda myndigheter. De tekniska resurserna dr dock
begrinsade och flottans resurser liksom resurser fran andra kontrakterade
operatorer avropas vid behov.

Kommunal beredskap

Kommunens riaddningstjinst kan vid oljesaneringsinsatser fa radgivning fran
berdrda delstatsmyndigheter (t ex WSW) eller fran Haverikommando. Kommunen
kan anvinda egna resurser eller kan kontraktera andra parter for att utféra
insatserna.

Privat beredskap

For miljofarliga verksamheter som exempelvis hamnar, oljeterminaler stélls
myndigheterna krav pa viss egen olycksberedskap. Sadana beredskapsplaner skall
godkinnas av delstatens naturvardsmyndighet.

5.2 Ersattning och kostnadstackning

Kommunen kan fa statlig kostnadstickning for oljeskyddsinsatser om man foljt
centrala instruktioner for varje specifikt fall. [Clauson, 2005]

5.3 Utrustning och ovriga fysiska resurser

Forutom tre statliga beredskapsforrad i Willhelmshaven, Cuxhaven och i Kiel
finns ca 20 materielforrad i de respektive delstaterna. Tabellen nedan visar vilka
lansutrustning som finns tillgénglig for ”shoreline cleanup” i Tyskland och pa
vilka platser forraden dr beldgna.
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Utrustning Ldngd Férradsplats Kommentar
Coastal boom; 1800 m | Hilgenriedersiel (600 m) | For coastal areas and bigger rivers. Inflatable
Trellb S H 600 boom made of neoprene. 200m stored in 10°
refiooom sea usum ( m) container with power pack for hydraulic reel.
Meldorf (600 m) For coastal areas and bigger rivers.
Inflatable boom made of chlorophene/rubber.
200m stored in 10" container with power pack for
hydraulic reel
Coastal boom 400 m Rostock
RO-Boom 1000
Coastal boom 800 m Stralsund (600 m)
Hydotechnik 850 Heiligendamm (200m)
LI
Coastal boom 1800 m | Cuxhaven (600 m) The solid boom consists of PVC-coated
. polyester fabric and has in regular distances
BALEAR 333 Kiel (600 m) elements of spreader floats consisting of foam
Wilhelmshaven (600 m) | material. All materials are oil-, ultraviolet-,
weather and salt water resistant.
Coastal boom 925 m Bremerhaven (600 m) The boom is stored in a standard container type
L 55 for Meiller Hook System with diesel engine,
BALEAR 323 Cuxhaven (200 m) generator, electric winch, electric switch box and
Stralsund/OSK1 (125 m) | connections, storage place with equipment.
Harbour and River | 2200 m | Bremen (400 m) In a tube consisting of PVC-coated polyester
boom Hamb 600 fabric, floats are welded in at spaces of 2 m. The
Hvdrotechnik 900/ amburg ( m) boom ist resistant to rotting, oil, petrol and
y Lubeck (600 m) seawater.
Finnboom 900 Flensburg (600 m)
Harbour and River | 400 m Stralsund (400 m) Rivers and coastal areas. The solid boom
boom consists of nitril-coated polyester fabric has 36
Flexi B MP floats of PE-foam and spreading battens per
QOeOXI oom section. The boom hangs in coupling condition in
"Crates" and is directly useable. The material is
oil-,weather and salt water resistant.
Beach guardian 720 m Cuxhaven (100 m) Constructed from nylon reinforced polyurethane
boom Hilgenriedersiel (220 m) | the boom has been designed to contain oil in
Strandwcht Meldorf (200 m) shallow tidal waters, on beaches and salt
randwachter Stralsund (100 m) marshes. The water ballast tube provides an
Rostock (50 m) effective seal against the beach preventing the
Heiligendamm (50 m) migration of oil.
Beach guardian 60 m Hilgenriedersiel (60 m) Equipment: Air fan, water pump, adapter to
boom connect the boom with Trellboom Sea
Fireboom 146 m Hamburg Fireresistant boom. 160m in 20" container with
. fireresistant cables.
American
Fireboom
Absorbent boom 1500 m | Cuxhaven (500 m)

F 3000

Hilgenriedersiel (500 m)
Meldorf (500)
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Den sammanlagda lingden av ldnsor enligt tabellen ovan ér ca 12 000 m och dr
hamtade fran en tabell Over tillgdngliga resurser for insatser i strandzonen som
Tyskland presenterar pa den EU-gemensamma web-platsen, ”Community
Information System (CIS)”. Totalt omfattar beredskapen dven utrustning for
insatser till sjoss med bl ca 30 olika fartyg och anskaffningsbudgeten for
oljeskyddet uppges till storleksordningen 3-5 miljoner € per ar. Den 16pande
budgeten for underhall och 6vningar uppgar till 2-3 miljoner € per ar. Med
undantag for industrins eget oljeskydd, finansieras oljeskyddet pa alla nivaer av
allmédnna medel. Lokaliserings- och kostnadsforedelningsfragor mellan delstater
och federal kassa behandlas i arbetsgrupper under Haverikommando. [Clauson,
2005]

54 Dimensioneringskriterier

Under forutsittning att viader eller andra lokala férhallanden inte omojliggor
mekanisk omhéndertagning av olja dr den tyska nationella oljeskadeskydds-
beredskapen dimensionerad for att inom 24 — 48 timmar kunna hantera ett
platsligt utslipp av 15 000 m® olja utanfor den tyska kusten.

Inga specifika uppgifter om kvantitativt mal for den del av beredskapen som avser
strandzonen och omhindertagning av olja vid landpaslag har identifierats.

SSPA RAPPORT NR: 2005 3958-1 sid 29
FORFATTARE: B Forsman



FINLAND — Nuvarande Beredskap

6 FINLAND — NUVARANDE BEREDSKAP

6.1 Organisation

Det finska fastlandet har en total kustldngd av ca 1 126 km (exklusive 6ar och
”coastal indentations”). Finska viken hor till de allra mest tittrafikerade farvattnen
och trafiken okar kraftigt inte minst genom 6kad utskeppning av olja fran de ryska
hamnarna i ster. Trafikbilden medfor ocksa att det i forsta hand &r kustomraden i
Finska viken och kring Aland som #r mest exponerade for oljeutslipp fran fartyg
och fartygsolyckor. Beredskapen for oljeskador dr uppbyggd kring ett statligt
ansvar och med operativa organisationer pa statlig, regional, kommunal och privat
niva. Det finns inte, sdsom i Sverige och Danmark en lika strikt uppdelning av de
statliga myndigheternas ansvarsomraden vad avser stranden respektive till sjoss.

MARITIME CASUALTIES -INFORMATION AND ALARMING SYSTEM

Observation
Emergency z Coastal MRCC (Maritime
Response Centre || Police radio I"| Rescue Coordination
Center)
\ * National and
international alerts
Vessel in /
distress
l— / SYKE Duty Officer Surveillance
* aircraft
i . ’ * patrol vessels
k"g”t.’m? i ¥ 4 FFG pollution
JUminisREron - \ response vessels
Maritime Districts SYKE Director || |
* Inspection Divisions| General 4
* Maritime Inspectors \
11 Regional Environment
l 4 Centres
. \ * storages
: avy | * beach cleanin
Pollution Officer on Duty \ :
response \
vessels l \
SYKE Research Navy pollution Ministry of the
Department response vessels Environment

SYKE Information Officer

Alarm system
————————— Information exchange

11.3.2004/HH

Finlands Miljocentral SYKE har en central roll for samordning av
miljoskyddsinsatserna vid sjoolyckor.
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6.1.1 Ansvariga myndigheter

Statens ansvar — Finlands Miljocentral (SYKE)

Miljoministeriet har huvudansvar for oljeskyddsberedskapen i Finland och
uppgifterna utfors och samordnas genom Finlands Miljocentral (SYKE).
SYKE ansvarar for beredskapen kring bekdmpning av olja och kemikalier till
sjoss, liksom for den allménna utvecklingen av bekdmpningsatgirderna.

Vid operativa insatser utnimner SYKE en ledare for bekdimpningsverksamheten
under vilken alla bekdmpningsenheter lyder, savil till havs som vid kusten. SYKE
leder bekdmpningsatgérderna pa 6ppet hav eller da situationens allvar sa kriaver
och svarar for att lampliga resurser allokeras och samordnas fran 6vriga statliga
organ.

Vid behov deltar Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvisendet och Rederiverket
(Finstaship - ickemilitiira statsfartyg) i bekdmpningen genom att stilla personal,
oljebekampningsfartyg och annat material till SYKEs forfogande. Dessa
myndigheter har olika typer av specialfartyg, stationerade pa olika platser ldngs
kusten och flera av dem é&r utrustade med strategiskt viktiga oljeupptagnings-
funktioner. Aven finska sjofartsverket har fartygsenheter som kan nyttjas vid
oljebekdmpningsinsaster.

Regional organisation

Pa regional niva har Finlands Milj6central, SYKE en organisation med 13
regionala miljocentraler. De regionala miljocentralerna styr och dvervakar
arrangemangen kring bekdmpningen av de oljeskador som enligt bestimmelserna
antingen kommunen eller dgaren till hamnen, industri- eller lagringsanldggningen
eller varv bér ansvar for. Miljocentralerna deltar ocksa vid behov i sjdlva
bekd@mpningen.

Kommunala myndigheter och lokalt ansvar

Det lokala raddningsvisendet ska skota bekdmpningen av oljeskador inom sitt
eget vattenomrade liksom oljebekdmpningen pa strander. De dr dessutom skyldig
att ge de myndigheter som bekdmpar olje- och kemikalieskador assistans. Det
lokala rdddningsvisendet ska ha en plan for bekdmpning av oljeskador. De
kommunala riddningstjinsterna dr samordnande till 22 rdddningsomraden (kan i
nagon man motsvara de svenska raddningstjanstférbunden) varav 5 grinsar till
finska viken. Aven for riddningsomradena lings Norrlandskusten och for Saima
kanalsystem finns oljeskyddsberedskap etablerade.

De kommunala myndigheterna och verken skall delta i bekdampningen av
oljeskador och vid behov ha hand om efterbehandlingen.
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6.1.2 Styrande regler

Uppgifterna for de regionala miljocentralerna i Finland bestdmts av lagen om
miljoforvaltningen (1995/55) och férordningen om regionala miljocentraler
(1995/57). Miljocentralen ar ett sjidlvstindigt resultatansvarigt dmbete, dir
direktoren svarar for verksamhetens effektivitet och resultat.

6.2 Ersattning och kostnadstackning

Den finska oljeskyddsberedskapen bygger pa “Polluter Pays” principen och for att
forverkliga denna finns en sérskild nationell oljeskadefond som byggs upp pa
liknande princip som den internationella oljeskadefonden (IOPC). Medel ur
fonden anvénds for att tdcka responskostnader for insatser dér fororenaren inte
kan identifieras eller av annan orsak inte kan kompensera skadekostnaderna.
Medlen anvinds dven for finansiering av inkdp av utrustning till beroérda
rdddningsomradena och for utbildning i samband med uppdatering av
oljeskyddsplaner men eventuella storre investeringar maste forst godkénnas av
fonden i samrad med SYKE. Medlen till fonden tas in genom en sk
oljeskyddsavgift (0,5 € /ton olja)dels for olja som importeras till Finland och dels
for olja som skall transporteras via Finland.

6.3 Principer for val av utrustning

Foljande principer ér centrala utgangspunkter for verksamheten in det finska
oljeskadeskyddet:

¢ Bekidmpningen ska omfatta forhindrande av skador da en olycka har skett,
begrinsning av skadorna, avligsnande av det skadliga @mnet och rengoring av
det som blivit nedsmutsat. Verksamhetens helhetsmal 4r att minimera
skadorna.

e Bekidmpningen dr vanligtvis mest effektiv vid kéllan till utslappet och bor i
forsta hand utforas dér.

e Man maste forhindra att skadan sprider sig. Man bor delta i bekdmpningen
redan utanfor Finlands grinser om det finns risk for att skadan annars kan
sprida sig hit.

e Effektivitet dr en viktig bedomningsgrund for bekdmpningen. Insatserna bor
sta i lamplig proportion till den nytta man har av dem dvs. till hur mycket
skadorna minimeras.

e Fororenaren star for kostnaderna.

Da man bekdmpar olje- och kemikalieskador vid fartyg dr det mest effektivt att
forhindra och begrinsa att det skadliga @mnet sprids fran fartyget. Det nist
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effektivaste &r att avldgsna de skadliga @mnen som l6per risk att spridas fran
fartyget i ett senare skede. Det dr ocksa dndamalsenligt att samla upp den olja som
redan har hamnat i havet fran vattenytan. Men det dr vanligtvis inte mojligt att ta
omhinderta kemikalier da de kommit 16s i vattnet utanfor fartyget. Det minst
effektiva &r att rengora strinder fran olja eller att ta upp dmnen som sjunkit till
havets botten.

I de beskrivande delarna av den finska beredskapen framhalls vidare foljande
omstiandigheter som ocksa bor noteras vid bekdmpning av oljeutslépp fran
fartygsolyckor i praktiken:

e De forsta atgirderna dr avgorande. Nyttan man kan uppna med bekédmpningen
minskar mycket snabbt med tiden.

e Man maste ha det virsta scenariot i atanke da man kallar ihop resurser.
e Den 6verordnade myndigheten bor blicka langt framat i tiden

e Verksamheten ska anpassas till behovet.

¢ Oljan ska samlas upp mekaniskt.

e Verksamhetens grundelement &r att skaffa information, halla kontakt, dela ut
order och folja upp laget.

e Planeringen bor grunda sig pa prognoser och pa virsta tinkbara mojlighet.

e Samverksamheten grundar sig pa arbetsfordelning och ansvarsomraden
indelade enligt arbetsfordelningen.

e Skador ir av olika slag och olika metoder maste forberedas i forvig. Da en
olycka vil har skett finns det inte tid att utveckla helt ny teknik.

e Man bor léra sig av erfarenheterna och utnyttja lirdomen i utvecklingen.

Betriffande insatser mot olja i strandzonen och vid landpaslag anger SYKE att
direktiven enligt ovan kan ocksa tillimpas for sadana situationer. Vad betriffar
landbaserade oljeskador &r raddningstjdnsskedets krav vanligen uppenbara; oljan
som hamnat pa marken eller i vatten ska samlas upp, den lickande behallaren
avlidgsnas, den fororenade jorden grivas upp och avlidgsnas dér det d&r mojligt osv.
Man har mera tid pa sig for de fortsatta atgidrderna én da det ror sig om skador till
havs men det kridvs expertis och utredning av grundvattens- och andra
sarforhallanden. Oljan r6r sig inte namnvart mer dn nagra timmar efter att den har
sugits upp av jorden, och man kan kartlagga saneringsbehovet utan att situationen
skulle foridndras visentligt
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6.4 Utrustning och ovriga fysiska resurser

Tabellen nedan ger en sammanstillning av de finska statliga fartygsresurserna
med kapacitet for oljebekdmpning till sjoss.

Fartygets | Stationeringsort Léngd Tankvolym Svepbredd
namn och huvudman [m] [m3] [m]

Halli Abo, M |60 1400 40
Hylje Kyrkslatt, M | 54 800 35
Kummeli Nyslott, RV |28 70 249
Letto Uledborg, RV |43 42,7 30
Linja Bjorneborg, RV |35 77,4 23
Merikarhu Helsingfors, GBV | 58 40 32
Qili | Helsingfors, RV |24 80 21
Qili Il Abo, RV |24 80 21
Qili I Mariehamn, RV |24 80 21
Qili IV Vasa, RV |19 30 19
Sektori Abo, RV |33 108 24,9
Seili Kotka, RV |50,5 196 30
Sartan Mariehamn, LS 24 52 30
M = Marinen GBV = Gransbevakningsvasendet
RV = Rederiverket LS = Landskapsstyrelsen

Oljeldnsor och ovrig materiel som kan anvindas for oljeskyddsinsatser i
strandzonen finns i de statliga forraden och hos vissa kustkommuner men
kvantitativa uppgifter om de samlade resurserna har ej identifierats.
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Kartan visar hur nagra av enheterna &r stationerade lings kusten och deras
respektive 4-timmars aktionsradie. Storre delen av den riskexponerade kusten kan
saledes nas med oljeskyddsresurser inom fyra timmar.

Det samlade virdet av de befintliga finska oljeskadeskyddsresurserna uppges
uppga till storleksordningen 10 — 40 miljoner €.

6.5 Dimensioneringsprinciper

Den finska oljeskadeskyddsberedskapen har hittills frimst baserats pa de
dimensionerande scenario som skisserats inom HELCOM och som omfattar ett
utslapp av 5 000 ton. I vissa fall har dock ett alternativt, vérsta-fall-scenario, med
ett utsldpp av 30 000 ton anvints for planeringsandamal. Ett sadant fall kan antas
uppsta genom en skada pa tva av tankarna i ett 100 — 150 000 tons tankfartyg.

6.6 Planerade framtida forandringar

Mot bakgrund av den 6kande oljetankfartygstrafiken i finska viken och det
alternativa virsta-fall-scenariot med tankfartyg enligt ovan har regering och
berérda myndigheter skisserat forutséttningar for att lata bygga ett ny stor multi-
purpose-isbrytare med stor oljeupptagningskapacitet. Kostnaderna for ett sadant
fartyg skulle dock bli stor och kostnadseffektiviteten av en sadan satsning har en
diskuterats och ifragasatts.

Storleksordningen 10 miljoner € vintas bli tillgdangligt for forstarkning och
uppgradering av den finska oljeskyddsberedskapen inom de nirmaste aren.

Pa det organisatoriska planet fors ocksa en diskussion om mojliga framtida
forandringar och 1 en utredning presenterad for Miljodepartementet 2005
diskuteras bl a behovet och bildandet av ett sirskilt kompetenscentrum for
oljeskadeskyddsfragor i Finland. (rapport Nr 145, endast pa finska)
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7 INTERNATIONELLT SAMARBETE

For oljebekampning till sjoss finns flera vél etablerade dverenskommelser for
regionalt och internationellt samarbete exempelvis genom IMOs OPRC-
konvention (International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response
and Co-operation, 1990), Bonnavtalet om Nordsjoomradet inklusive Skagerack,
Kopenhamnsavtalet med de nordiska ldnderna och Helsingforskonventionen for
Ostersjoomradet. For dessa avtal och konventioner genomfors regelbundna méten
och dven 6vningar till sjoss med medverkan fran de olika ldnderna.

For raddningsinsatser mot utslédpp i strandzonen och oljepaslag pa stranden finns
ddremot fa internationella 6verenskommelser om samarbete och gemensamma
ovningar genomfors ej. Den sk gemenskapsmekanismen inom EU kan dock
tillimpas och eventuellt dven det svensk-norska riddningstjdnstsamarbetet inom
Nordriadd. Dessutom finns bilaterala samarbetsavtal om oljeskyddsinsatser i
strandzonen med Estland. Lettland och Litauen.

7.1 Gemenskapsmekanismen

Ett antal stora naturolyckor, skogsbriander mm i Europa har pekat pa ett behov av
rdddningstjdnstsamarbete over grinserna och initierat bildandet av den sk
Gemensamhetsmekanismen. Ett operativt 6vervaknings- och informationscenter
(MIC, Monitoring and Information Centre) finns i Bryssel och fungerar som
kontaktpunkt mellan de medlemsldnder som behover hjilp och de som kan
erbjuda resurser. I Sverige dr Rdddningsverket den nationella kontaktpunkten dit
kommuner och ldnsstyrelser kan vinda sig vid behov av assistans. Da assistans
formedlas via Gemenskapsmekanismen svarar det drabbade landet for
kostnaderna men de hjdlpande kan ocksa vilja att erbjuda kostnadsfri assistans.

Vid olyckan med tankfartyget Prestige 2003 formedlade MIC ett flertal
forfragningar om assistans fran Spanien, Portugal och Frankrike och flera linder
kunde snabbt stilla fartyg, flygplan och andra resurser till forfogande. Sverige
skickade oljeskyddsmateriel och observatorer till olycksplatsen.

7.2 Jamforelser mellan grannlanderna

Savil hotbild for oljepaslag som beredskapsorganisation skiljer sig pa flera
punkter mellan de studerade grannlinderna. Men dven inom respektive land finns
stora regionala skillnader vad giller hotbild och dven om den nationella
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organisationen i princip géller 6verallt sa avspeglas de regionala skillnaderna i hur
resurserna fordelas lings olika kustavsnitt.

For alla ldder finns beredskap pa flera nivaer, fran statlig, kommunal samt privat
niva. I Norge och Danmark har vidare de oljebolag som é&r aktiva inom
offshoreindustrin ett sérskilt stort beredskapsansvar och ett resursutbud som dven
kan omfatta insatser i strandzonen. I Tyskland har delstaternas egna
administrationer ett stort inflytande over respektive delstats beredskap men
strukturen dr densamma 1 alla de fem kustdelstaterna.

Den strikta organisatoriska indelningen mellan statligt och kommunalt
ansvarsomrade med griansdragning i strandlinjen som finns i Sverige finns dven i
Danmark men inte i ovriga ldnder. Distinktionen mellan riddningstjdnstinsatser
mot olja i strandzonen och strandsanering finns i de flesta linder men ir inte som 1
Sverige av avgorande betydelse for kostnadsersittningsfragorna.

7.2.1 Exponerade kuststrackor och dimensionerande scenario

Den totala lingden av kuststrickan som exponeras for risker for oljepaslag skiljer
avsevirt mellan grannlédnderna. Under forutsittning att de skadebegrinsade
resurserna snabbt kan mobiliseras och transporteras till en olycksplats bestams det
totala resursbehovet dock 1 hog grad av vad som beddms vara ett dimensionerande
utsldpps-/paslagsscenario och hur lang total kuststricka som kan forvintas
drabbas av ett sadan dimensionerande utsldpp. Vissa lander undviker dock att
anvénda virsta-fall-scenarier som beredskapsdimensionerande och utformar
beredskapen i forsta hand for att vara @ndamalsenlig for mindre omfattande
paslagssituationer som forekommer mera frekvent. Det behover inte innebéra
nagon motsittning mellan de olika synsétten men ur ett riskanalytiskt perspektiv
ar det svart att bortse fran risker med svara konsekvenser dven om sannolikheten
ar liten.

Norges beredskap #r dimensionerad utifran olika representativa olycksscenarier
for olika kustavsnitt som tagits fram av Kustverket och staten har darmed
underlittat for en regional riskbaserad beredskapsdimensionering. I Sverige anger
lagen om skydd mot olyckor att kommunernas handlingsprogram skall baseras pa
de specifika lokala riskbilden. Vad giller kommunens oljeskyddsberedskapsplaner
har dock de enskilda kommunerna i praktiken i regel begriansade mojligheter att
sjdlva bedoma riskerna fran oljeutsldpp fran fartyg i kommunens hamnar, farleder
och till havs utanfor kusten och sikerstilla en konsistent beredskapsniva
uppritthalls lings hela kusten. I Danmark ger staten tydligare direktiv om hur
kommunerna skall genomfora en riskbaserad beredskapsdimensionering och for
hotbilden fran fartygsolyckor och oljeutslédpp ldngs de danska kusterna har danska
sjofartsmyndigheter 14tit ta fram riskanalytiska underlag. Aven i Finland (fr
finska viken) finns underlag framtaget som belyser reiskbilden med
oljetanktrafiken ldangs den finska kusten.
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Tabellen nedan ger en grov uppskattning av kustlingderna i de studerade
grannldnderna men visar ocksa att sittet att ta hansyn till kustens flikighet och
sma Oar varierar och direkta jamforelser darfor bor géras med stor forsiktighet.

Land Kustldngd km
Sverige (enl SCB MI 50 smSM 0202, (Lantméteriets digitala vattenmask 1:10 000)), 384 550
Fastlandskust, inkl Oland, Orust, Tjérn, Lidingd,Varmdo & Ingard 13 758
Fastlandskust och havsdar (enl SCB MI 50, Oar i Sverige MI 50 SM 0101).) 43 236
Fastlandskust exklusiver havsdar 11 526
Norge (exklusive Svalbard) 83 000
Danmark 7 300
Tyskland 3 600
(http/Awww.cia.gov/cia/publications/factbook/fields/2060.html) 2 389
Finland (exklusive dar och "coastal indentations”) 1126

Under forutséttning att ett enhetligt sitt att definiera kustlingderna for de respek-
tive linderna kan identifieras, sa skulle jamforelsetal som anger ldngd tillgingliga
lansor for insatser 1 strandzonen per ldangdenhet av kusten kunna vara relevanta for
jamforelser av beredskapsnivaerna mellan ldnderna. Naturligtvis maste en rad
ytterligare faktorer och nationella sdrdrag dock vigas in vid sadana jimforelser.

7.2.2 Resurser

Det statliga resurserna som finns tillgéingliga for oljeskyddsinsatser i strandzonen 1
de respektive linderna kan specificeras och jamforas relativt vil. Daremot &r det
svarare att 6verblicka vad som finns tillgdngligt pa kommunal och privat niva.
Nedanstaende tabell ger dérfor inte heller den totala bilden av de samlade
nationella beredskapsresurserna och jimforelser bor goras med forsiktighet.
Sammanlagda ldngder av lansor har anviénts som maitetal for tillgdngliga resurser
men givetvis bestar resurserna d@ven av andra utrustningstyper som upptagare,
strandduk, sorbtionsmaterial, maskiner, handverktyg, utrustning for lagring och
transport av avfall mm.

Land Lénsor total ldngd km

Sverige, Raddningsverkets fem forrad 13,5

Norge, Kustverkets 15 depaer, lansor for skyddade vatten; 9

lansor for kustvatten 22
Kommunala resurser, fjordlansor och kustlansor 59

Danmark, utrustning vid fem statliga beredskapscentra 1,7
Tyskland, Haverikommandos tre federala och 20 delstatsdepaer 12

Finland, ca 18 statliga férrad med oljeskyddsutrustning finns men -

uppgifter om lansor avsedda for insatser i strandzonen saknas
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