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SAMMANFATTNING

Flera olika faktorer paverkar riskbilden for stora oljeutslappsolyckor i svenska
vatten och de senaste arens 6kning av oljetransporterna i Ostersjon understryker
vikten av en valbalanserad beredskap. Tidigare genomford forstudie indikerade att
stora oljeutsléappsolyckor i Sveriges narhet kan vara forenade med mycket hoga
socioekonomiska skadekostnader. Med syfte att kunna underlatta uppskattning av
mojliga socioekonomiska skadekostnader presenteras i denna fordjupningsstudie
nagra forslag till grund for en berakningsmodell.

Modellen baseras pa den av oljepaslag drabbade kuststrackans langd, dess
skadegrad och ett antal specifika kanslighetsindex for olika socioekonomiska
skadeaspekter.

Jamforelse med vélkanda utldndska stora oljeutslappsolyckor visar att de
socioekonomiska skadekostnaderna kan variera avsevart och fordelningen mellan
komponenter relaterade till turism, fiskeri och direkta responsatgarder kan vara
mycket olika. Av de studerade verkliga fallen framgar att socioekonomiska
skadekostnader kopplade till turism och fiskeri & dominerande och andra
eventuella socioekonomiska aspekter vanligen av underordnad betydelse i
forhallande till dessa.

De skisserade modellerna, som separerar kostnadskomponenter relaterade till
turism och olika segment av fiskerinédring ger battre mojligheter till realistiska
uppskattningar av de socioekonomiska skadekostnaderna av stora oljeutslapp i
Sveriges narhet &n modeller dér de totala socioekonomiska skadorna uppskattas i
klump. Kompletterande jamforelser med registrerade kostnadsfordelningar fran
verkliga fall liksom en 6kad geografisk detaljeringsgrad for kénslighetsindexen
kan ytterligare forbattra modellens forutsattningar for berakningar.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Sverige har hittills inte drabbats av nagot riktigt stort oljeutslapp av den typ som
tankfartygshaverierna med Prestige eller Erika exempelvis gett i andra Europeiska
vatten. Manga sma utslapp och ett fatal utslapp av storleksordningen 1 000 ton har
dock skett i Sveriges narhet och en beredskap har byggts upp for att ta hand om
utslapp upptill omkring 5 000 ton.

Utvecklingen av oljetransportmonstret i Ostersjon med 6kande
utskeppningsvolymer fran ryska och baltiska hamnar medfor dock en dkande risk
for olycksscenarier med stora utslapp som kan ge betydande paslag pa svenska
kustavsnitt. Stora oljepaslag innebér stora pafrestningar for de drabbade
kustomradena och for socioekonomiska skadeeffekter ar kompensations-
mojligheterna begransade och forutsatter metoder for kvantifiering.

For att kommuner och lansstyrelser skall kunna planera sin beredskap och
upprétta handlingsprogram behévs kunskaper om vilka socioekonomiska
konsekvenser som kan uppsta till foljd av storskaliga oljepaslag. Genom
riskinventering och foérebyggande insatser kan direkta saval som indirekta
socioekonomiska konsekvenserna av stora oljeutslapp begransas.

1.2 Uppdrag och avgréansningar

Detta uppdrag utgor en fordjupning av forstudien ”Socioekonomiska effekter av
storre oljepaslag” [SSPA Rapport 20033294-1, april 2004]. Forstudien visade bl a
att flera viktiga naringsgrenar och i synnerhet turistrelaterade verksamheter
drabbas hart med indirekta socioekonomiska konsekvenser varderade till 6ver en
miljard kr. For fiskerirelaterade konsekvenser indikeras motsvarande kostnader av
storleksordningen 100 miljoner kr.

Utredningen syftar till att ge beslutsfattare och andra berérda inom
beredskapsplanering pa kommunal och lansstyrelseniva pedagogiska mallar for att
identifiera och beskriva sannolika socioekonomiska konsekvenser som kan uppsta
till foljd av stora oljeutslapp under olika scenariobetingelser. Det Overgripande
malet for utredningen ar darmed att bidra till att minska konsekvenserna av
framtida eventuella stora oljeutslapp som kan drabba svenska kustomraden.

Utifran forstudierapporten ”Socioekonomiska effekter av storre oljepaslag” ger
rapporten ge en fordjupning och generalisering av ett oljeutsldppsscenario.
Forstudien visade att for det aktuella utslappsscenariot var turism och fiskeri
forenade med de storsta socioekonomiska kostnaderna. Under andra
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scenariobetingelser kan dven andra omraden tankas drabbas hart och i
fordjupningsstudien undersoks om det eventuellt dven finns andra omraden som
kan drabbas och som bér omfattas vid en mera évergripande riskinventering.

De i forstudien redovisade socioekonomiska konsekvenserna ar i hog grad
beroende av de forutsattningar och antaganden som ges av antagna
scenariobetingelser. Genom att systematiskt strukturera de viktigaste parametrarna
och nyckeltalen i insatsens omfattning och resursbehov kan ocksa en

generaliserad mall stallas upp for att berdkna och beskriva konsekvenser av andra
stora oljeolyckor under andra scenariobetingelser.

1.3 Metod och arbetssatt

Identifiering och kvantitativa uppskattningar av nyckeltal gors med ledning av
erfarenheter fran tidigare olyckor i Sverige men ocksa med referenser till
internationella olyckor framst fran europeiska eller amerikanska kustomraden.
Relevant dokumentation fran Raddningsverket och kommuner liksom lampliga
kontaktpersoner identifieras i samrad med bestéllaren. Internationella referenser
insamlas frdmst genom sokning i Oppen litteratur och via Internet.
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2 HANTERING OCH BEDOMNING AV RISKER

2.1 Samhallets riskhantering

I manga av samhallets planeringsfunktioner maste olika typer av risker hanteras.
Vissa risker maste vi tolerera medan andra maste hanteras genom inférande av
riskreducerande atgarder. Riskhantering berors och krav pa riskbedémning finns i
flera olika lagrum, exempelvis i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (2 kap 4 8),
lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor (9 8) och férordning
(2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap.

| de flesta fall da risker i samhéllet analyseras pa ett strukturerat sétt utgar man
fran att risk &r ett uttryck for en sammanvégd vardering av sannolikheten och
konsekvenserna av en oonskad handelse. Ett stort oljeutslapp till sjoss ar en
o0nskad handelse som ofta ar forenad med stora miljokonsekvenser och
samhallskostnader. Om risken betraktas som en produkt av sannolikheten for att
ett utslapp intraffar och konsekvenserna av utslappet kan ett antal olika utslapps-
scenarion (s1, s2, osv) analyseras med avseende pa sannolikhet och konsekvens
och grafiskt representeras av punkter i en riskmatris enligt figuren nedan. Om
scenarion med hdga sannolikheter och stor konsekvenser binds samman fas en
linje som kan sdgas representera den riskniva som ar forenad med stora
oljeutslapp.

|

Sannolikhet Riskmatris — principfigur
Risken ar en sammanvagd
Mycket vardering av sannolikheten for
sannolik och konsekvenserna av

en odnskad handelse.

Sannolik

Mindre
sannolik

Osannolik

Ringa Mattliga  Stora Katastrofala Konsekvens

SSPA RAPPORT NR: 2003 3294-2
FORFATTARE: B Forsman



Fel! Formatmallen ar inte definierad.

Samhallets skadekostnad for varje utslappshandelse beror av svarighetsgraden av
dess konsekvenser och samhéllets totala skadekostnadsniva kan representeras av
en linje parallell med risknivan. Skadekostnaden bestar framst av direkta
skadebegransande kostnader, indirekta socioekonomiska skador och langsiktiga
ekologiska skador. Ekologiska skador &r svara att kvantifiera i kronor men i
princip kan konsekvensskalan betraktas som summan av dessa tre
kostnadskomponenter. Vid analys av oljeutslappsrisker anvands dock aven ofta en
konsekvensskala som graderas efter kvantiteten utslappt olja.

Samhallets skadekostnader kan begrénsas genom en val avvagd beredskap.
Beredskapen skall omfatta sannolika handelser med sma konsekvenser saval som
mindre sannolika med allvarliga konsekvenser. Ofta &r de senare, vérsta
scenarierna, dimensionerande for beredskapen och dess samlade resurser. Om
risknivan ar okéand eller underskattad och forhallandet mellan beredskapsniva och
riskniva inte ar i balans kan en olycka med allvarliga konsekvenser leda till
mycket stora skadekostnader och en krisartad situation for de skadebegransande
insatserna. Det ar darfor viktigt for samhéllet - kommuner och lansstyrelse, att ha
underlag for bedémning av riskerna i allmanhet och for de socioekonomiska
effekter som kan uppkomma till foljd av storre oljepaslag.

2.2 Sannolikheter for stora oljeutslapp

Det finns inga aktuella kvantitativa uppskattningar av hur stor sannolikheten ar for
stora oljeutslapp i svenska vatten. De historiska erfarenheterna innehaller inga
riktigt stora utslapp men ger inte heller underlag for statistiska slutsatser att
sannolikheten &r forsumbar. Ur det historiska perspektivet kan dock noteras att
okningen av transportvolymer och antalet fartygsrorelser under senare ar och da
sarskilt i Ostersjon bidrar till 6kad utsldppssannolikhet i Sveriges narhet. | figuren
nedan framgar hur oljetransporterna i Finska viken okar och en stor del av denna
okning ar trafik fran ryska utskeppningshamnar som passerar ut ur Ostersjon

Parallellt med denna utveckling pagar dock ocksa en utveckling med en rad
sakerhetshojande atgarder som exempelvis krav pa AIS (Automatic Identification
System) for fartygen och nya skyddsétgarder i samband med att Ostersjon klassas
som PSSA (Particularly Sensitive Sea Area).
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2.3 Konsekvenser och skadekostnader vid oljeutslapp

Den totala skadekostnaden for stora oljeutslapp brukar vanligen indelas i tre
huvudkategorier. | det féljande anvénds benamningarna respons, socioekonomiska
effekter respektive miljokonsekvenser for de tre kategorierna enligt nedan:

1) Respons. Skadebegransande atgarder som bekampning och sanering.
Kostnaden kan betraktas som en direkt socioekonomisk kostnad och kan normalt
matas och kvantifieras i kronor. Genom statistik kan man identifiera vissa
parametrar som paverkar kostnaden. Kostnaden fordelas mellan olika
myndigheter men belastar i slutdnden vanligtvis staten. Det finns etablerade regler
och mekanismer for kompensation och aterforséakring.

2) Miljokonsekvenser. Langsiktiga och indirekta ekologiska skador ar svara att
mata och kvantifiera. Exempelvis &r det svart att skilja utslagning pga av massiva
stora spill fran ackumulativa kroniska effekter av sma spill. Skadorna drabbar
tredje man, mojligen dven i kommande generationer. Det finns inga etablerade
regler eller mekanismer for kompensation och aterforsakring.

3) Socioekonomiska effekter. Indirekta socioekonomiska skador kan vara
mangfaldigt storre an de direkta kostnaderna. Skadekostnaderna drabbar i hogre
grad regional, kommunal eller lokal niva. Aven enskilda individer drabbas. De
indirekta socioekonomiska skadorna ar ocksa svara att mata och kvantifiera i
kronor och kan ge upphov till féljdskador pa flera nivaer. Det finns vissa
etablerade regler eller mekanismer for kompensation och aterforsakring men dessa
forutsatter i regel att de drabbade kan styrka kostnader och inkomstbortfall.
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3 SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER

3.1 Socioekonomiska skadekostnader

3.1.1 Samhallssektorer som kan drabbas

Vid ett stort oljeutslapp med omfattande landpaslag drabbas en rad olika
samhallsektorer. Inom den kommunala verksamheten och de kommunala
servicefunktionerna kan féljande paverkas:

e Raddningstjansten — ordinarie och extra resurser allokeras for langa perioder,
dock utan att 6vrig raddningstjanstberedskap blir eftersatt.

e Miljo- och halsoskydd — saneringsfasen genererar en rad fragor,
motesverksamhet, beslut mm for kommunen och renhallningsfunktioner
kommer ocksa att krava stora resurser for insamling, transport och
omhéndertagning av oljeavfall.

Den kommunala infrastrukturen kommer ocksa att utsattas for extra belastning
exempelvis inom foljande omraden:

e Véagnatet —transporter av personal, insamlat oljeavfall och utrustning belastar
stora och sma végar fram till strander och hamnar. Ofta samma véagnat som
under sommarsasongen ocksa belastas hart av turister och sommargaster.

e Hamnarna — vissa mindre hamnar, fiskehamnar och marinor kan behtva
stangas tillfalligt pga fororeningar och kajomraden kommer att nyttjas for
avfallstransporter och mellanlagring.

¢ Avfallshantering — stora avfallsmangder genereras och ett stort behov av
platser som medger mellanlagring av farligt avfall behdver anordnas.

e Personalinkvartering — omfattande saneringsinsatser ar mycket
personalintensiva och behov av lokal inkvartering uppstar.

Rekrytering av saneringspersonal liksom lokal inkvartering av personal kan
tillfalligt bidra positivt till sysselsattningen pa den drabbade orten. Vanligtvis
uppstar det dock betydligt fler och mer omfattande negativa socioekonomiska
effekter for naringslivet pa den drabbade orten. Féljande sektorer kan antas
drabbas mest:

e Turism — hotell, restaurang, och detaljhandel drabbas av betydande
inkomstbortfall om turisttillstrémningen minskar pga oljenedsmutsning.
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o Yrkesfisket — batar och redskap kan smutsas ned och fiskemajligheter kan
begrénsas av féroreningarna.

o Fritidsfiske — saval sportfiske som husbehovsfiske minskar i férorenade
omraden.

3.1.2 Socioekonomiska effekter pa individniva

Awven pa individniva kan pétagliga socioekonomiska effekter upplevas till foljd av
oljepaslag och indirekta foljder av fororeningar och saneringsinsatser. Effekterna
kan exempelvis omfatta:

e Kostnader — direkta kostnader och arbetsinsatser for rengoring av batar,
bryggor mm.

e Fastighetsvarde — husagare kan erfara minskad efterfragan pa strandnara
fastigheter i drabbade omraden och darmed ett minskat varde pa sina
fastigheter.

o Livskvalitet — lukt, buller och eventuella inskrankningar i mgjligheterna till
rorligt friluftsliv kan upplevas som en férsdmring av livskvaliteten. Den &r
givetvis svar att mata eller kvantifiera i pengar.

3.1.3 Socioekonomiska konsekvenser av sekundéra olyckor

En stor saneringsinsats engagerar mycket personal som tidvis kan behéva arbeta i
besvarlig miljo som innebér forhojda skaderisker. Personal kan drabbas av lattare
eller svarare olyckor eller t o m dodsfall. Trafiksituationen kan ocksa ge upphov
till sekundara olyckor, brand kan uppsta vid arbete med avfall osv.

3.2 Kompensation for socioekonomiska skadekostnader

3.2.1 Internationella instrument for kompensation

Den internationella oljeskadefonden (IOPC 1992) kan under vissa villkor ge
ersattning for att kompensera socioekonomiska kostnader och forluster vid stora
oljeutslapp fran lastade oljetankfartyg. | Sverige kanaliseras vanligen
ersattningsanspraken via Raddningsverket framfor anspraken till fonden.

IOPC-fondens manual for ersattningsyrkanden kategoriserar olika typer av
ersattningsbara ansprak enligt foljande:
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e Responskostnad
(Clean-up operations (including preventive measures) and property damages)
Kostnader for oljebekampning till sjoss och for raddningsinsatser pa stranden
ersatts och kan aven inkludera forebyggande atgérder for att minimera
ytterligare skador. Aven egendomsskador sdsom rengoéringskostnad for
nedsmutsade batar ersatts. Kompensation for skador pa végar, kajer och
liknande som uppstar till foljd av trafik med fordon och maskiner vid
strandrengdringsinsatser raknas ocksa in under denna kategori.

e Inkomstbortfall och forluster
(Consequential loss and pure economic loss)
Denna kategori tacker flera av de socioekonomiska effekterna och kan
exempelvis kompensera fiskares inkomstbortfall for att deras utrustning blivit
nedsmutsad eller for att de inte kan fiska inom det oljenedsmutsade omradet.
Aven naringsidkare exempelvis inom turistnaring som direkt séljer tjanster
eller varor till turister kan kompenseras for forluster pga av bortfall i
turisttillstromning men daremot ersétts normalt inte naringsidkare som bara
indirekt ar beroende av forsaljning till turister exempelvis genom att vara
leverantorer till hotell.

e Miljoskada
(Environmental damage — reinstatement/restoration of impaired environment )
Fonden forutsatter att miljoskadorna &r av évergaende art och den ersatter
atgarder som syftar till att paskynda den naturliga aterhamtningen. En stor del
av den typ av strandsaneringsinsatser som normalt gors torde kunna betraktas
som insatser for att paskynda naturlig aterhamtning. Abstrakta
miljoskadekostnader uppskattade enligt teoretiska modeller eller andra
principer ersatts ej av fonden.

Det kan vara vart att har notera att terminologi och sprakbruk skiljer sig i olika
sammanhang och exempelvis betraktas egendomsskador som nedsmutsade batar
och skador pa vagar i flera sasmmanhang som socioekonomiska kostnader.

| litteratur fran USA (som inte ar medlem i IOPC-fonden) gdrs vanligen en
indelning av skadekostnaderna enligt foljande:

¢ Responskostnaden (response cost),
¢ Miljoskadekostnaden (environmental damage cost) och
¢ Socioekonomiska kostnader (socioeconomic cost)

3.2.2 Kompensation for socioekonomiska skador i Sverige

Svenska nationella lagrum for kostnadskompensation vid oljepaslag ger drabbade
kommuner rétt till statlig ersattning for raddningstjanstinsatser och sanering men
innehaller inga regler for kompensation for socioekonomiska skadekostnader.
Naringsidkare med ansprak pa kompensation for forluster och inkomstbortfall av
socioekonomisk art ar hanvisade att sjalva driva kraven mot fartyget, dess
forsakringsbolag eller i tillampliga fall direkt mot IOPC-fonden. Eftersom Sverige
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hittills varit forskonade fran den typ av stora utslapp som skisseras i forstudiens
scenario och med tillhérande storskaliga socioekonomiska skadeeffekter finns det
savitt kant ingen erfarenhet av att driva ersattningsarenden for socioekonomiska
forluster. De fall dar staten yrkat pa ersattning via IOPC-fonden har kraven
uteslutande géllt direkta kostnader relaterade till rdddningstjanst och
saneringsinsatser — responskostnader.

Raddningsverket har utformat detaljerade krav for kommunernas
kostnadsredovisning vid atersokning av kostnader for oljeskyddsinsatser men det
finns inga detaljerade anvisningar om hur andra sakagare eller enskilda skall agera
for att soka kompensation, [SRVFES 2004:11]. Inom IOPC-fonden har emellertid
en utforlig ”Claims manual” utformats som tacker alla de typer av kostnader som
fonden kan kompensera. En ny reviderad upplaga av IOPC-fondens manual ar
under utarbetning.

3.3 Internationella erfarenheter av skadekostnader

Betréffande de internationella erfarenheterna av stora oljeutslapp till sjoss och
frekvensen av sadana framhalls ofta att antalet olyckor har minskat markant under
de senaste trettio aren. Denna positiva utveckling illustreras ofta med hjélp av data
fran ITOPF (International Tanker Owners Pollution Federation Limited).
Diagrammet nedan visar att saval antalet mycket stora utslapp (> 700 ton, enligt
ITOPFs Kklassificering) som antalet medelstora oljeutslapp i intervallet 7 — 700 ton
har minskat under den registrerade perioden. Detta trots att antalet oljetransporter
till sjoss Okat stadigt sedan oljekrisen under tidigt 80-tal.

Vad betréffar skadekostnaderna for dessa olyckor och oljeutslapp ar det dock svart
att identifiera en motsvarande positiva trend. Exempelvis visar IOPC:s statistik att
antalet ersattningsansprak och beloppet av de fran fonden utbetalda erséttningarna
har 6kat under motsvarande period. For 1971 ars fond har antalet utbetalningar
varit 100 st varav 44 st med belopp > 2 millioner £. Totalt har 329 millioner £
betalats ut av fonden. Sedan starten 1996 har 1992 ars fond haft 28 fall med en
total utbetalning om 159 millioner £.

De tva viktigaste fallen i 1992 ars fond ar Erika (Frankrike, 1999) och Prestige
(Spanien, 2002) for vilka ersattningsanspraken Gverskrider de i fonden tillgangliga
medlen. For fallet Erika har 64,4 millioner £ betalats ut som kompensation till

5 574 olika ansprak for skadekostnader.

Okningen av skadekostnadsanspraken under den redovisade tjugufemarsperioden
kan endast delvis forklaras av att de faktiska kostnaderna 6kat under perioden och
aterspeglar sannolikt ocksa en dkad uppmarksamhet och medvetenhet kring de
skadeeffekter av stora utslapp och da inte minst de som galler socioekonomiska
konsekvenser.
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Om de tva ovan namnda kanda fallen med Erika respektive Prestige analyseras
narmare bekraftas att de socioekonomiska skadeeffekterna ar stora och for Erika
som osakra dels eftersom fallen &nnu inte ar helt avslutade och dels for att den
redovisade kostnadsfordelningen mellan olika omraden &r ofullstandig.

| fallet Erika kom ca 20 000 ton tung brannolja ut i havet da fartyget bréts itu 60
nautiska mil utanfor Bretagnes kust. Utsldppet smutsade ned en total kustlangd av
ca 400 km. Saneringsarbetet pagick over tva sommarsasonger och totalt samlades
ca 250 000 ton oljenedsmutsat avfall ihop. Kostnaden for kvittblivning av detta
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avfall uppskattas till 46 millioner € (dessa ingar ej i posten sanering for vilken
IOPC 1992 betalat ut ersattning).

| figuren nedan, som visar hur de av 1992 ars fond utbetalade medlen fordelar sig
mellan olika erséttningsomraden, dominerar turistsektorn klart. Ersattning har
endast betalats ut till néringsidkare som i forstahandsledet saljer varor och tjanster
till turister. Ersattningsyrkanden fran naringsidkare som drabbas i sekundara led
av uteblivna affédrer med annan turistrelaterad verksamhet har avvisats av fonden.

Av Ovriga utbetalningar kan 18 % relateras till fiske och fiskerirelaterad
verksamhet medan saneringskostnaderna endast motsvarar 2 %.

ERIKA Frankrike 1999
Fordelning av utbetald
ersattning fran 1992 ars
IOPC fond, totalt

100 miljoner €

[IOPC fund 2004]

2%

1%

1%
1%

m Hawsbruk, ostronodling

m Skaldjursplockning

O Fiskefartyg

O Fisk- och skaldjursféradlare

W Turism

@ Sanering

80%

m Owigt

| fallet Prestige kom ca 25 000 ton tung brannolja ut i havet da fartyget bréts itu
140 nautiska mil vaster om Vigo i Galicien, Spanien. Vid haveriet och fran vraket
uppskattas att det totalt lackte ut ca 63 000 ton. Utslappet smutsade ned en total
kustlangd av ca 1 900 km i Spanien, Frankrike och England, jfr karta nésta sida.
Omkring 141 000 ton oljenedsmutsat avfall har samlats ihop i Spanien och ca

18 300 ton i Frankrike. Vissa saneringsinsatser pagar fortfarande i Spanien (maj
2005) och den slutliga kostnads- och ersattningsbilden ar &nnu inte klar. Under
2004 avlagsnades ca 13 000 ton kvarvarande olja fran vraket och den spanska
regeringen uppskattar kostnaderna for denna pertion till ca 100 millioner €.
Hittills uppgar i Spanien inkomna ersattningsansprak till 759 millioner € (728 st),
i Frankrike uppgar de till 95 millioner € (393 st) och i Portugal 3,3 millioner €. |
dessa summor ingar ansprak fran de respektive regeringarna for ersattning av
saneringskostnader med 535, 67,5 och 3,3 millioner €. Anspraken 6verskrider
fondens medel och ersattningsnivan har i avvaktan pa juridiska processer etc.
darfor begrénsats till 15 % av yrkade kostnader.

| figuren nedan, som visar hur de till 1992 ars fond (t.0.m. 2004) inkomna
ersattningsanspraken fran Spanien, Frankrike och Portugal fordelar sig mellan
olika omraden kan noteras att huvuddelen utgors av ansprak for
saneringskostnader. 31 % av anspraken ar relaterade till fiskerinaring eller
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havsbruk medan endast 3 % ar relaterade till turism. Den slutliga férdelningen kan
komma att se annorlunda ut exempelvis genom att flera saneringsersattnings-
anspraken avslas av fonden och genom att fler turistkompensationskrav kan
komma att framstéllas.

0% PRESTIGE Spanien 2002
Fordelning av havdade
3% ersattningsansprak fran 1992 ars IOPC

fond, totalt 807 miljoner €
[IOPC fund 2005]

31%
O Sanering
. m Egendomsskador
0% 0% m Fiskeri/havsbruk
M Turism
m Owrigt

| motsats till Erika ar skadekostnaderna inom turismen liten i forhallande till
skadekostnader for fiskeri och den totala responskostnaden. Saneringsinsatsen ar
den storsta som nagonsin genomforts i Europa och i Spanien deltog 5 000
soldater, frivilliga m fl och tusentals fiskebatar deltog ocksa. Totalt uppskattas att
55 000 ton oljeavfall togs upp till sjoss medan 115 000 ton insamlades pa land
[Cedre].

En bidragande orsak till att kompensationsanspraken for turistnaringen endast
utgor 3 % (ca 24 miljoner €) av de totala ersattningsanspraken anges vara att ett
stort antal drabbade sak&gare inte anser det vara vart de kostnader och den
administration det innebdr att soka kompensation eftersom de faktiskt utbetalade
ersattningsbeloppen endast uppgatt till 15 % av kostnaderna.

Figuren nedan visar en grov jamforelse mellan den kuststracka som drabbades av
oljepaslag fran Prestige och en kuststréacka av motsvarande langd fran ett scenario
med utslapp i Ostersjon.
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Prestige i Ostersjon ?
Jamférelse mellan den
kuststracka som
drabbades av oljepaslag
fran Prestige, Spanien
2002 och en kuststracka
av motsvarande langd
fran ett scenario med
utslapp i Ostersjon.

En dversiktlig jamforelse mellan utsldppsvolymer, upptagningsvolymer, drabbad
kustlangd och skadekostnader for fallen Erika och Prestige ger foljande nyckeltal.

Fall Drabbad Omhéander- | Respons- Respons- Fiskeri- Fiske-skade- Turist- Turist-skade-
Utslappt kust- taget kostnad per | kostnad per relaterade kostnad per relaterade | kostnad per
mangd strécka oljeavfall ton utslappt | km kostnader km kostnader | km

ar olja per ton per ton

Erika 400 km | 250 000 ton 100 €/ton 5 000 €/km 900 €/ton 45 000 €/km 4000 200 000 €/km
20 000 ton €/ton

1999

Prestige 1900 km 160 000 ton 8 444 €/ton 280 000 €/km 4 000 €/ton 132 000 €/km 380 €/ton 13 000 €/km
63 000 ton

2002

De fiskerirelaterade skadekostnaderna per ton eller km ar storst for Prestige och
skiljer sig storleksordningen en faktor 5 fran Erika. De turistrelaterade
skadekostnaderna per ton eller km ar storst for Erika och skiljer en faktor 10

gentemot Prestige.

Den storsta skillnaden galler saneringskostnaderna dar Prestige uppvisar
storleksordningen 50-100 ganger hogre kostnader an Erika raknat per ton eller km
strand. Responskostnaden for Prestige framstar har som den
skadekostnadskomponent som ar exceptionellt stor. Det finns dock exempel fran

mindre oljeutslappsolyckor i Sverige da responskostnaden per ton utslappt olja

varit av samma storleksordning eller i ett fall t o m hogre.
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4 MODELLER FOR UPPSKATTNING AV
SOCIOEKONOMISKA SKADEKOSTNADER

4.1 Amerikansk modell for kostnadsuppskattning BOSCEM

Amerikanska naturvardsverket — Environment Protection Agency (EPA) har tagit
fram en Basic Oil Spill Cost Estimation Model (BOSCEM) som innehaller
kostnadsmodeller for respons, miljoskador och for socioekonomiska
skadeeffekter. Kostnaderna beréknas per volymsenhet utslappt olja men med
faktorer som tar hansyn till: total utlsappsméngd, oljetyp, responsstrategi,
strandtyp, socioekonomisk och kulturell k&nslighet, habitat/naturkanslighet.
Modellen kan principiellt beskrivas av féljande formel:

TOtal Skadekostnad, Ktot = Krespons + Kmi|j(’) + Ksocioeko dar
Responskostnaden, K'respons = Erespons * Mrespons » V dar
Miljoskadekostnaden, Kmitjs = Emiljo « Mmiljs V  0ch dar kostnaderna for de

SOCloekonomiSka Skadorna, Ksocioeko = Esocioeko . msocioekon . V

E i formlerna ovan anger en ”baskostnad” per enhet utslappt oljevolym och ar
baserad pa genomsnittliga kostnader fran olika utslapp i USA. Vardet pa E ar
olika for respons, miljo respektive socioekonomiska skador och anges i tabeller
dar dven typen av olja, utslappets storlek, och vilken metod for omh&ndertagning
och dess effektivitet har betydelse for vardet pa "baskostnaden”.

V &r den totala volymen av den l6skomna oljan.

m &r en korrektionsfaktor (cost modifier) som anges i olika tabeller for respons,
miljo respektive socioekonomiska kostnader. Korrektionsfaktorn beror vidare bl a
karaktaristiska betingelser pa utslappsplatsen.

For berakning av de socioekonomiska konsekvenserna anges varden for Msocioeko
mellan 0,1 och 2,0 beroende pa hur det drabbade omradet rankas pa en sexgradig
skala mellan ”inget” och “extremt hogt” socioekonomisk och kulturellt varde.

Tabellen nedan ger en bild av hur den socioekonomiska kansligheten bedéms
enligt BOSCEM-modellen.
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-

BOSCEM-modellen -

Tabell for socioekonomisk kanslighet
och schema for bestamning av total
skadekostnad. De inringade siffrorna
indikerar var anvandaren skall ange
ingadngsvarden. [Etkin 2004]

SPECIFY
SPILL AMOUNT

SPILL SUE COST

RELATIGHSHIP OIL AMOUNT

Per-gallon oil spill costs are
Inversely related to spill size.
Regression formula used to

Table 5: EPA BOSCENM Socioeconomic & Cultural Value Rnnkings’

"Default value is shaded. "L

experience little short- or long-term impact if
oiled.

e

Qil type impacts all cost
categories. Qil behavior
wvaries by medium type.
Fotential impact depends
on toxicity, mechanical
injury patential, and
persistnce. Oll type
character and behavier
integrated into oil type
cost factors.

OILTYPE
COST
FACTORS

SELECT OIL TYPE

dump sites

Value : Cost Modifier
Spill Impact Site(s) Description Examples '
Rank P P te(s) P P Value
i STang i . | Subsistence/
Predominated by areas with high socioeconomic :
5 commercial -
Extreme |value that may potentially experience a large = 2.0
— P - fishing,aquaculture
degree of long-term” impact if oiled.
= ‘ areas
National
Predominated by arcas with high socioeconomic | park/reserves for
Very High |value that may potentially experience some ecotourism/nature 1.7
long-term™ impact if oiled, viewing; historic
areas
Predominated by areas with medium Recreational areas,
High socioeconomic value that may potentially 1.0
experience some Jong-rerm” impaet if oiled. d
Predominated by areas with medium Residential areas:
Moderate |socioeconomic value that may potentially urban/suburban 0.7+
A 2 e ;
experience shori-term” impact if oiling occurs. | parks; roadsides
Predominated by areas with a small amount of | Light industrial
Minimal |socioeconomic value that may potentially areas; commercial 0.3
i 2. e
experience short-term” impact if oiled. zones; urban areas
Predominated by areas already moderately to . .
: ; : Heavy industrial
highly polluted or contaminated or of little o
| e ] . areas; designated
None socioeconomic or cultural import that would 0.1

unpacts are those impacts that are expected to last nonths ro years after the spall
or be relanvely wreversible. “Short-term unpacts are those mipacts that are expected to last days fo weeks after the spall
oceurs and are generally considered to be reasonably reversible. *Default value.

= O

SPLCIIC GRAVITY |

|OPLN miLR.'slmn_| |

WETLAND

| [ crassianp |

m R

[ sowsmo ||

MUDFLAT

|| Fomcst |

estimate per-gallon cost

SPILL BIZE
FACTOR

BEBEEEA

m PENETRATION

Ptk

Medium [substrate] type
influences degree of oil
penetration and spread.

Socioecenomic and cultural value of spill
location impact socioeconomic costs. Costs
are dirsctly corralated with valus saclety puts
on splll location. Cost modifier Is adjusted
based on valus rating glven.

SELECT LOCATION
SOCIOECONOMIC +
CULTURAL VALUE

SOCIOECONOMIC

environmental damage
COST

cozts datermined bazad an
varlable Inputs.

PER-GALLON

ENVIRONMENTAL
DAMAGE COST

Penetration and spread
Res
mm‘;‘;"::n are modified for oil type
have great m HIGH cost facter derlvatlon.
impact on o
WSF'B;I“S: cost, *: MECHAMICAL | SOCIOESE;I%I&I%{E@I&TUML MINIMAL B VERY HIGH OIL PERSISTENCE
N i '
'
A ! f — — = MODERATE il EXTREME
environmen m 1 F
damages. | - | damage. Drinking water, tan, and
L S ——- wildlife use given higher ratings for higher impact.
| wioureuse | | DRINKING | DL TOXICITY
FRESHWATER
VULNERABILITY | TRIBUTARIES | | RECREATION |
R COST MODIFIER
| / | INDUSTRIAL | | NON-SPECIFIC | Ol PERISTENGE
Per-gallon base response-, FERJ"}:LLGN HABITATMWILDLIFE
i jc-, and BASE COST MODIFIER

Ol persistence and

toxicity have impact
on different

water-use types.

SELECT FRESHWATER
VULNERABILITY

water vul

damage.

Habitat'wildlife and

anvironmaental

I OIL TOXICITY
I MECHANICAL INJURY (SPECIFIC GRAVITY)

OIL PERSISTENCE

TOTAL ESTIMATED
SOCIOECONOMIC
DAMAGE COST

TOTAL ESTIMATED
ENVIRONMENTAL
DAMAGE COST

TUNDRA LAKE/POND

EPA BASIC OIL SPILL COST

Ecosystem (habitat and
associated wildlife)
vulnerability rated 1o
adjust habitatiwildlife
maodifier.

ESTIMATION MODEL

SELECT LOCATION
HABITAT + WILDLIFE
SENSITVITY

Per-gallon costs multiplied by =pill amount to
give total costs that can be added together or
uzad saparataly.

®
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Varje utslappshandelse ar unik och modellen gor inte ansprak pa att ge rattvisande
svar i alla lagen. Den skall inte ersétta de rutiner som finns for NRDA (Natural
Resources Damage Assessment) men kan ge god vagledning for jamforelser av
olika olyckstyper och relativa skillnader mellan olika scenariobetingelser.

Modellen har bl a provats pa EPA:s databas for oljeutslapp i amerikanska
inlandsfarvatten mellan 1980 och 2002 vilket visade pa en genomsnittlig total
arlig kostnad om 2 700 miljoner USD (2002). Denna genomsnittliga kostnad
fordelar sig mellan responskostnad, socioekonomiska kostnader respektive
miljoskadekostnader enligt figuren nedan:

Fordelning mellan oljeskadekostnadskomponenter enligt BOSCEM for utslapp i
amerikanska inlandsfarvatten 1980-2002

17%

O Responskostnad
B Socioekonomiska kostnader

O Miljoskador

4.2 Jamforelse - forstudiens scenarioberékningar och
BSOCEM

En jamforelse med de kostnadsrelationer som uppskattats for sceneriet i
forstudierapporten [SSPA 2003 3294-1] visar ocksa att de socioekonmiska
konsekvenserna representerar storst kostnader. Konsekvenserna for
turistrelaterade verksamheter ar den enskilt storsta posten i det scenariot, ca 1,6
miljarder kr under 1:a sasongen, och bedéms vara storleksordningen fem ganger
storre an responskostnaden. Miljoskadekostnaderna har inte uppskattats i det
refererade scenariot.

Om de socioekonomiska skadekostnaderna for det svenska forstudiescenariot
uppskattas med hjalp av de formler och vérden som ges av BOSCEM:s tabeller
fas en skadekostnad omkring 3,2 miljarder kr om omradet i sin helhet bedéms
klassas som "Value rank: High”. Detta ar dubbelt sa mycket som den uppskattade
skadekostnaden for turistrelaterade verksamheter i forstudiescenariot.

Om miljoskadekostnaden for det svenska forstudiescenariot uppskattas med
BOSCEM-modellen fas en skadekostnad omkring 2,4 miljarder kr for det svenska
forstudiescenariot.

17

SSPA RAPPORT NR: 2003 3294-2
FORFATTARE: B Forsman



Fel! Formatmallen ar inte definierad.

Pa motsvarande satt kan responskostnaden for det svenska forstudiescenariot
uppskattas till omkring 4,3 miljarder kr under forutsattning att mekaniska
upptagnings- och saneringsmetoder tillampas.

Enligt BOSCEM-modellen skulle alltsa alla de tre kostnadskomponenterna bli
mycket hdga och av samma storleksordning. Vid tillampning av modellen kan de
utslappsbetingelserelaterade korrektionsfaktorerna tolkas och valjas pa olika satt
och alternativa val kan ge varden inom +/- 50 % fran de ovan redovisade.
Jamforelsen mellan BOSCEM-modellen och den i forstudierapporten
presenterade uppskattningen av de socioekonomiska skadekostnaderna indikerar
att forstudien snarare underskattar dn 6verskattar vérdet av de socioekonomiska
effekterna.

Aven om korrektionsfaktorn for de socioekonomiska kostnaderna enligt
BOSCEM:s tabeller kan variera mellan 0,1 och 2,0 ("none” till “extreme”
socioeconomic and cultural value) ger modellen endast ett grovt verktyg for
kostnadsuppskattningen. | forstudiescenariot framgick exempelvis att just de
turistrelaterade verksamheterna stod for den dominerande delen av denna
kostnadskomponent. Under andra scenariobetingelser kan man dock ténka sig att
exempelvis fiskerinaring drabbas vasentligt hardare an turistrelaterad verksamhet
och BOSCEM-modellen har da sma majligheter att separera bidrag fran olika
néringsgrenar och sektorer.

4.3 Mojlig vidareutveckling och anpassning av modeller for
svenska forhallanden

4.3.1 Separering av olika socioekonomiska kostnadskomponenter

I den ovan beskrivna BOSCEM-modellen kan korrektionsfaktorn for
socioekonomiska kostnader varieras inom ett intervall motsvarande en faktor
mellan 1-20. Resultatet bestams alltsa i hog grad av hur denna korrektionsfaktor
uppskattas och hur man i den vager samman effekter pa turism, fiskeri, hamnar
mm. FOr att forbattra noggrannheten vid uppskattning av de socioekonomiska
skadekostnadskomponenterna bor bidragen fran olika identifierade drabbade
naringsgrenar mm separeras. Jfr Kap 3.1. | forstudien uppskattades separata
socioekonomiska skadekostnadskomponenter bl a for turistrelaterad verksamhet,
yrekesfiske, vattenbruk, sport- och husbehovsfike.
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4.3.2 Basvarde for berdkning av socioekonomiska
kostnadskomponenter

| BOSCEM-modellen baseras berédkningarna av alla de tre
kostnadskomponenterna pa en baskostnad per volymenhet utsléppt olja. Alla
skadekostnadskomponenterna forutsatts alltsa vara proportionella mot den totalt
utslappta volymen. Erfarenheter fran tidigare storre oljeutslapp visar dock att
spridningen mellan kostnad/volymsenhet kan vara mycket stor atminstone for
responskostnadskomponenten inte minst beroende pa omfattningen av landpaslag.
Figuren nedan representerar responskostnaderna enligt Kustbevakningens statistik
for olyckor i svenska vatten med utslapp > 38 m°.

Samband Responskostnad - Utslappsvolym
Enl KBV statistik, B loostrém, 2003-01-13

120,00 /226 000 kr/m3

100,00 4 Tjorn 1987
80,00 -
60,00 -

40,00
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20,00 A ¢ ¢

Responskostnad KBV millioner kr
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o¢1 Trooper

FuShanghai

0,00 + . . . . . .
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Utslappt volym [m 3]

Som framgar av figuren skiljer det mer an en faktor tio mellan dyra och mindre
dyra insatser raknat som kostnad per utslappt volymsenhet. Extremfallen
representerar fall dar stora strackor sanerats omsorgsfullt (Tjorn 1987) respektive
fall dar betydande méngder tagits upp till sjoss eller dar landpaslagen varit
koncentrerade langs en relativt rak kustlinje utan skargardsomraden (Volgoneft
repektive Fu Shanhai).

For de flesta av skadekostnadskomponenterna finns ett tydligare samband mellan
den geografiska utstrackningen av det utslappsdrabbade omradet och kostnaden
an mellan totalt utslappt volym och kostnad. Med hénsyn till att det finns
tillforlitliga berdkningsverktyg for drift, spridning och landpaslag av loskommen
olja &r det darfor rimligt att anta att en berakningsmodell baserad pa en
enhetskostnad per langd av fororenad kuststacka kan ge mer tillforlitliga resultat
under olika scenariobetingelser. Drift- och spridningsmodellerna ger aven
information om lokala koncentrationer och om hur den totala volymen av
fororeningar paverkas av vader och oljans egenskaper.
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4.3.3 Samkorning av drift- och spridningsberakning och modeller for
uppskattning av socioekonomiska kostnader

Det av SMHI utvecklade SeaTrack-WEB ar det verktyg som ar etablerat hos
berdrda svenska myndigheter for berékning av drift och spridning av i vattnet
l6skommen olja.

Sarskilt vad galler miljoskadeeffekter finns vidare etablerade system for att
klassificera olika vatten- och strandomradens kanslighet for oljefororening. Ett
nationellt standardiserat GIS-baserat system for sadan kanslighetsklassificering ar
under utarbetning. Naturvardsverket och IVL driver arbetet med denna mall for
miljoatlas for svenska kustomraden. En GIS-baserad miljoatlas har goda
forutsattningar att kunna kombinera input fran drift- och spridningsverktyget
SeaTrack-WEB och darigenom ocksa mojliggora att automatiska
berakningsrutiner for miljoskadekostnader introduceras i systemet.

Pa motsvarande satt som miljokéanslighetsklassificering av olika kust- och
strandomraden kan nyttjas for berakning av miljoskadekostnader skulle en
kanslighetsklassificering avseende socioekonomiska skadeeffekter kunna
introduceras i en GIS-baserad modell. Olika kéanslighetsparametrar skulle da
kunna definieras och separeras exempelvis for olika naringsgrenar sdsom
turistrelaterad verksamhet, fiskeri, hamn och sjofart etc. Vissa av dessa parametrar
kan definieras 6ver geografiska ytor t ex en viss kommun medan andra definieras
till ett visst lagesbundet objekt eller plats. Kéansligheten kan ocksa varieras
beroende pa tidpunkt pa aret for utslappet och varaktigheten av den period da
oljan medfor socioekonomiska konsekvenser.

Det kan i detta sammanhang &ven vara vart att notera att Kustbevakningen, inom
ramen for sitt sk sjoovervakningsuppdrag, for narvarande utvecklar ett 1T-baserat
system for samordning och utbyte av sjorelaterad information mellan ett 10-tal
civila myndigheter. P4 sikt kan detta system fungera som en plattform for
samkorning av drift- och spridningsverktyget SeaTrack-WEB, miljoatlasen och
andra informationskéllor med sjorelaterad information. Berakningsmodeller
socioekonomiska konsekvenser av olika oljeutslappsscenarior skulle da ocksa
kunna inkluderas i systemet.
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4.4 Modellsamband scenariovariabler—socioekonomisk
kanslighet-skadekostnader

Sambanden mellan de grundldggande scenariovariablerna och resulterande
skadekostnadskomponenter kan schematiskt illustreras enligt figuren nedan.

Scenario Respons Skadekostnad
Tid Respons till Respons strand
Tidpunkt, sjoss >| Raddningstjanst Responskostnad
varaktighet, Mekanisk upptag- strandsanering
arstid ning,dispergering rengoring
Miljoskadekostnad
Oljan Miljobetingelser Miljobetingelser
typ av olja, pa utslappsplats vid landpaslag Socioekonomisk
kvantitet, Vind, strém,vagor oljad kustlangd skadekostnad
foréandrings- temperatur, is strandtyp
processer avstand till land koncentration
Riskanalys Simulering Beréakningsmodeller
Schematiskt samband mellan grundlaggande scenariovariabler och resulterande skadekostnadskomponenter

For beredskapsplanering och for att exemplifiera och illustrera mojliga
h&ndelseforlopp och konsekvenser finns olika typer av verktyg for de respektive
processerna. For att hitta de mest sannolika och dimensionerande
utslappsscenarierna kan riskanalys baserad pa trafikmaonster, oljetyper, tidigare
olycksstatistik mm anvédndas. Genom att anvanda etablerade drift- och
spridningsmodeller kan man darefter simulera hur mycket av oljan som
dispergeras naturligt, omhandertas till sjéss och som slutligen nar stranden. For att
slutligen uppskatta samhéllets totala skadekostnader behovs ocksa
berdkningsmodeller, som forslagsvis kan baseras pa langden av den kuststracka
som drabbas av landpaslag. For de socioekonomiska skadekostnaderna &r
omfattningen av den turistrelaterade verksamheten langs den drabbade
kuststrackan av stor betydelse.

4.5 Turistrelaterad verksamhet

4.5.1 Turiststatistik — satellitrdkenskaper

Turistrelaterad verksamhet representerar mycket stora varden i Sveriges national-
rakenskaper men sorteras inte ut som en separat naringsgren i statistiska
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sammanhang. Sedan 1995 finns dock en etablerad metodik att genom sk
satellitrakenskaper separera och summera den turistrelaterade verksamhet som
ingar i de 17 olika sektorer som redovisas i nationalrakenskaperna. Motsvarande
metodik anvands i manga andra lander och i Sverige utférs dessa
satellitberakningar av Statistikiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av
Turistdelegationen. [Turistdelegationen feb 2004]

Enligt satellitrakenskaperna uppgar den totala turistkonsumtionen i Sverige till
163,5 miljarder kronor (2002) [Turistdelegationen mars 2004]. Svenskar star for
43% av denna konsumtion medan resterande 27 % konsumeras av turister fran
andra lander (tursistexport). Denna totala turistkonsumtion representerar 2,63 %
av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) (2002) och ger sysselsattning som
motsvarar 126 427 arsverken (2002).

For att bedéma och vérdera skadekostnader till foljd av utebliven turism &r det
mer relevant att utga ifran turismens foradlingsvérde, dvs produktionsvardet
minus forbrukningsvardet. Detta foradlingsvarde berdknar SCB genom att
kombinera vérdet av turisternas utgifter med de uppgifter man samlar in inom
produktionsstatistiken. Det totala foradlingsvardet av turismen i Sverige uppgar
till 53,6 miljarder kronor (2002). Hotell och restaurang &r stérst med

14,4 miljarder kronor i foradlingsvarde, foljt av varuhandel 10,8 miljarder,
smahus/fritidshus 8,4 miljarder, luftfart 6,1 miljarder samt resebyraer och
researrangorer 4,4 miljarder kronor i foradlingsvarde. Alla dessa grenar inom
turistnéringen kan forvéntas vidkannas betydande intaktsbortfall om en ort
drabbas av ett storre oljepaslag under turistsasongen.

For att kunna bedoma olika regioners respektive kanslighet for inkomstbortfall
inom dessa turistsektorer behdvs aven en regionalt uppdelad statistik om
foradlingsvardet. Sadan statistik redovisas dock ] i de offentliga
satellitrakenskaperna men daremot publicerar SCB arligen utforlig
inkvarteringsstatistik for Sverige som ocksa innehaller en lansvis indelning. [SCB
NV 41 SM 0405]. Bakom denna statistik finns i de respektive lanens
turistsamordningsorgan i de flesta fall &ven en mera detaljerad statistik dver
inkvartering i lanets kommuner. Eftersom hotell och restaurang svarar for den
dominerande delen av turismens totala foradlingsvarde ar det rimligt att anvanda
den lansvis uppdelade inkvarteringsstatistiken som grund for att proportionellt
berdkna en lansvis fordelning av turismens foradlingsvarde.

Det bor dock noteras att en viss andel av inkvarteringsstatistiken galler
foretagsmarknaden (affarsresor och konferensarrangemang) som ar mindre
kéansliga for stérningar i form av oljepaslag pa strander. Férdelningen av de totalt
registrerade 44 miljonerna gastnatterna férdelas mellan olika boendeformer
malgrupper enlig figuren nedan.

Fran statistiken kan ocksa utlasas att forhallandet mellan antalet sysselsatta inom
turistnaringen (arsverken) och turistkonsumtionen ar ca 1,3 miljoner kr /arsverk,
eller raknat pa foradlingsvardet ca 420 000 kr /arsverk.
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@ Camping ] ] .
Gastnétter Sverige 2003 — fordelning boendeform och malgrupper/hotell, [SCB NV 41 SM 0405, Tab 13, 14]

= Hotell, stugbyar,
vandrarhem Hotellnatternas férdelning p& malgrupper

27%
39% @ Foretagsmarkn. Affar

W Foretagsmarkn. Konferens

48%

O Privatmarkn. Grupp
9

61% 10%

O Privatmarkn. Fritid

15%

Samtliga gastnatter (44 milj)
férdelning p& boendeform

4.5.2 Socioekonomiskt kanslighetsindex - turism

For att definiera ett socioekonomiskt kanslighetsindex med avseende pa turism
kan forhallandet mellan en regions turistrelaterade foradlingsvérde och regionens
kustlangd anges. Den socioekonomiska skadan av oljepaslag kan da berdknas
genom att multiplicera kanslighetsindexet med langden av den oljenedsmutsade
kuststrackan och en faktor som beskriver skadegraden som en procentuell andel
av turismens foradlingsvarde. Om det socioeknomiska kanslighetsindexet med
avseende pa turism betecknas socekqyrism 0Ch anges i kr/m kan vardet av
motsvarande socioekonomiska skada beréknas enligt uttrycket:

Skadekostn [kr] = landpaslag [m] . socekgurism[Kr/m] « skadegrad [%]/100

Strackan som drabbas av landpaslag kan ges genom simulering med drift- och
spridningsberdkningsmodeller. Skadegraden kan uppskattas mellan 0 — 100 % bl a
beroende pa nar landpaslaget intraffar, hur omfattande nedsmutsningen ar och hur
stark kopplad regionens turistnaring ar till bad och andra strandnéra
friluftsaktiviteter.

SCB har aven sammanstallt information om Sveriges kustlangd pa fastland och
havsoar i respektive lan. [SCB Land och kustarealer M165SM0201]. Denna
information har kombinerats med de l&nsvis berédknade féradlingsvardena av
turismen och lansvisa socioekonomiska kanslighetsindex har sammanstéllts for
alla kustlan enligt figuren nedan.
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SOCIOEKONOMISK
KANSLIGHET map
TURISM per lan 2003
Turismkonsumtionens
arliga foradlingsvarde
utslagen per kustlangd
av fastland och havsoar S
W Lulea Gp"@f’
S
./:I
AR
614,
W, Umea /
s
c~'!\'/
E:‘ Ostersund
) .BH’arnijsand
@3’7
S
( > 400- 800
A
475 >1600 kr/m
a |
&
Ny \Gavle
Falun ¢ A\
L)
4258
Uppsala™n,
Vésteras o =5
Karlstad ¢y b o R} 19-%&"‘0"’”
I o Sy
( ) 5 ZNykaping]\ 22
] i ykoping| | /7
{ ( 39 g _7__2(_)_../J v
612 4V J/OLinkopings .
~ // 495 '
v // ¢ .
Géteborg 4 5 Visby/ S
Jonkspig @
3278 635 ( 1 /A
\_ Vaxis S Kalfar
Halmstad \Q /.\'_x" ¢
N 5778/ V
\ Malma /- Karlskrana
L {
[6697)

Véstra Gotalands Ian och Stockholms l&n uppvisar visserligen de storsta véarden av
turismens foradlingsvarde ca 9 miljarder vardera men indexvardena ar hogre for
Skanes lan och Hallands lan. Detta beror pa att den totala kustlangden i dessa lan
ar relativt kort eftersom de inte har nagra egentliga skargardsomraden med 6ar,
vikar.
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4.6 Fiskeri

4.6.1 Yrkesfiske

Saltsjofiske - statistik

Bl a for att kunna sakerstalla att svenska ataganden gallande kvotavrakning for
olika typer av fisk uppfylls samlar Fiskeriverket in och sammanstaller ett
detaljerat statistiskt underlag 6ver svenskt yrkesfiske. Officiell statistik om
svenskt fiske publiceras i samrad med SCB pa Fiskeriverkets webb-plats,
[http://www.fiskeriverket.se/index2.htm]. Statistiken belyser avkastningen fran
det yrkesmassigt bedrivna havsfisket, dels fangstmangder per havsomraden, dels
ilandforda kvantiteter och deras forsaljningsvarden i forsta handelsledet. Ca 160
fangstmottagare i Sverige och danska Fiskeriministeriet lamnar uppgifter till
Fiskeriverket om inkop av fisk fran fiskare. De mest betydelsefulla fiskarterna i
det yrkesmassiga saltsjofisket ar torsk, sill och stromming, foderfisk samt kraft-
och blétdjur. Fangstvardet redovisas efter fiskslag och kuststracka som bestams av
landningshamnens l&nstillhorighet.

Fangsterna i det svenska saltsjofisket uppgick 2004 till 253 000 ton och véardet vid
forstahandforsaljningen var 822 miljoner kronor. Sedan 2002 har fangsterna
minskat med ca 15 % och forsaljningsvardet med ca 25 %.

Pa motsvarande satt som for turism, kan ett socioekonomiskt kanslighetsindex
med avseende pa fiskeri i princip definieras som forhallandet mellan vardet av en
regions fiskerirelaterade foradlingsvarde och regionens kustlangd. Sambanden
mellan geografisk utbredning av oljeutslapp eller langd av strand med landpaslag
och socioekonomiska skadeeffekter pa yrkesfisket ar dock inte uppenbara.
Siffrorna i kartan nedan bor darfor inte direkt appliceras for en viss begransad
kuststracka for berdkning av skadekostnader men ger en bild av saltsjofiskets
ekonomiska varde och omfattning i de respektive regionerna. | kartan anges aven
hur de totalt 2 022 licensierade fiskare som yrkesmassigt bedriver saltsjéfiske
(2002) ar fordelade mellan de respektive regionerna samt antalet registrerade
fiskefartyg. [SCB 2004 och Fiskeriverket 2002]
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Om vardet av forstahandsforsaljningen enligt kartan fordelas per meter av
kustlangd av fastland och havsoar i de respektive regionerna pa motsvarande satt

som for turism fas foljande varden:
Ostkusten: 1:80 kr/m, Sydkusten: 82 kr/m och Vastkusten: 51 kr/m

De respektive skargardsomradenas och kustlinjernas karaktar slar ocksa igenom
hér sa att foradlingsvardet langs sydkusten visar det hogsta vardet i forhallande till
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kustlinjens langd. Det kan ocksa noteras att de beraknade index-vardena for
fiskeri ar storleksordningen 10 — 100 ganger mindre an motsvarande for turism.

Pa begéran kan Fiskeriverket dven presentera en mer detaljerad regional
uppdelning av ovan redovisad statistik, sa att motsvarande siffror exempelvis kan
presenteras lansvis eller kommunvis.

Vid vardering av olika kustregioners skadek&nslighet bor det noteras att fisket ofta
bedrivs pa stora avstand fran hemma hamnen och att det inte finns entydiga
geografiska samband mellan fangstplats och landningsstalle. Figuren nedan
illustrerar hur det totala svenska saltsjofisket fordelades mellan olika
fangstomréaden 2003. Under de senaste fem é&ren har fangstandelen fran Ostersjon
och Oresund sjunkit fran omkring 75% till 45%.

Slatsjofiskets fordelning éver fangstomraden 2003

23%

O Atlanten
45% H Nordsjon
12% O Skagerack och Kattegat
O Ostersjon och Oresund

20%

Socioekonomiska skadeeffekter pa saltsjofiske vid oljeutslapp

Socioekonomiska skadeeffekter for saltsjofiske till foljd av oljeutslépp kan
uppkomma genom:

¢ Inskrankta fiskerimgjligheter och férorening av utrustning -
i kraftigt nedsmutsade omraden kan hamnar stangas av for att forhindra
ytterligare fororeningsspridning, fiskebatar kan tas i ansprak eller engageras
for transporter och skadebegrénsande insatser. Fiskemdjligheterna kan
begransas pga av oljefororening i vissa havsomraden dar fiske normalt bedrivs
och betydande kostnader kan uppsta for reng6ring av nedsmutsade redskap
och fartyg.

e Minskade fangster -
Om redskap och fartyg fororenas av olja kan det &ven innebdra att delar av
fangsten maste kasseras sa att den till forséljning ilandforda fangsten minskar.
Om oljeférorening innebar att fiske inte kan bedrivas i vissa havsomraden okar
kan fisketrycket 6ka i andra omraden med fler fiskare sa att de enskilda
fiskarnas fangster blir mindre. Det kan inte heller uteslutas att vissa
kommersiellt viktiga fiskarter kan fly oljefororenade omraden med minskade
fangster som foljd.
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e Minskad efterfragan -
Den publicitet och mediaexponering som ett stort oljeutslapp skulle innebéra
kan dven ge effekter genom att konsumenter associerar fisk med
oljeférorenade havsomraden, minskar sin fiskkonsumtion vilket leder till
minskad efterfragan. Denna typ av effekter ar sannolikt mest patagliga i den
fororeningsdrabbade regionen men efterfrageminskning kan aven uppsta i
andra regioner om produktion och ursprung normalt forknippas med ett visst
kustomrade.

Jamfort med de socioekonomiska effekter som uppstar pa turismen kan effekterna
av inskrankta fiskemojligheter, stdangda hamnar och nedsmutsade redskap vara
effekter som kulminerar under en relativt kort akut period som vésentligen
sammanfaller med réaddningstjanstskedet. Denna fas kan for stora oljeutsléapp
antas pa under nagra veckor eller manader och de listade forsaljningsvérdena
anges for helar. Skadans varaktighet maste darfor vagas in vid eventuell
uppskattning av en procentuell skadegrad.

De ovan redovisade forséljningsvarden baseras pa statistik fran landningsplatserna
men fangsterna kan vara hamtade fran fangstplatser langt fran landningsplatsen
och genom att utnyttja alternativa landningsplatser eller landa fisken utomlands
kan skadeeffekterna pga av stdngda hamnar och andra inskrankningar i
fiskerimojligheterna i nagon man kompenseras. Betréaffande eventuella minskande
fangster pga inskrankta fiskemajligheter kan, om de tillatna kvoterna utgor en
dominerande begransningsfaktor, tillfalliga inkomstbortfall eventuellt
kompenseras genom att verksamheten ¢kas sa att resterande tillatna kvoter fiskas
efter det att de tillfalliga restriktionerna undanrdjts.

Effekter av minskade fangster ar sannolikt ocksa mest kannbara under det akuta
féroreningsskedet men det kan inte heller uteslutas att ett utslapp kan ge
langsiktiga effekter som reproduktionsstorningar och minskade bestand av vissa
arter. Sadana eventuella langsiktiga storningseffekter ar svara att sarskilja fran
andra bestandspaverkande effekter och kvantifiering och ekonomiska
kompensationskrav ar komplicerat. (Det finns dock exempel pa fall da IOPC-
fonden betalat ut ersattning for skador dar skador pa en viss rakart visade sig forst
efter tva ar(Venezuela, Lake Maracaibu)).

Forséljningsvérdet i forstahandsledet ger ett bra métetal for skadekénslighten men
analogt med kanslighetsindex for turism &r det rimligt att beakta ett
foradlingsvarde dér forsaljningsvardet reduceras med de kostnader relaterade till
fiskefangsten.

Vidare kan noteras att socioekonomiska effekter och inkomstbortfall uppstar aven
i sekundara och indirekta led. Om landade fangster minskar eller om efterfragan
minskar exempelvis dven omséttning och inkomster av fiskforsaljning i
detaljhandeln. Denna typ av indirekta socioekonomiska effekter i de sekundéra
handels- och naringsleden &r ocksa svara att kvantifiera och méjligheterna att yrka
ekonomiska kompensationskrav ar begransade. Enligt SCB sysselsatte svensk
fisk- och fiskberedningsindustri (SNI 92-152) ar 2002 | 657 personer vid 41 olika
arbetsstéllen och det fanns 393 st fiskaffarer (SNI 52230).
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Med de reservationer och hansynstaganden som diskuterats ovan kan den
socioekonomiska skadan pa saltsjcfisket grovt uppskattas genom att multiplicera
ett regional kanslighetsindex for saltsjofiske med langden av den oljenedsmutsade
kuststrackan och en procentuell skadegrad. Skadegraden &r en sammanvégning
mellan de tre olika skadeeffektstypena enligt ovan och uppskattade med hansyn
till de tids- och kompensationsaspekter som diskuteras ovan. Faktorn med den av
landpaslag drabbade strackan i forhallande till hela den drabbade regions
kuststracka kan i denna berékning betraktas som ett dversiktligt métetal for
oljeskadans omfattning.

Om det socioeknomiska kanslighetsindexet med avseende pa saltsjofiske
betecknas socekKsssiske 0CH anges i kr/m kan vardet av motsvarande
socioekonomiska skada beréknas enligt uttrycket:

Skadekostn [kr] = landpaslag [m] - soceKsssiske [Kr/m] « skadegrad [%]/100

Havsbruk

Havsbruk ar bendmningen pa vattenbruk (odling av fisk och skaldjur) i kust- och
skargardsomraden i havsvatten. Under ar 2003 producerade svenskt havsbruk ca
1 300 ton matfisk, framst regnbagslax som odlas i kassar och 1 700 ton musslor
som odlas pa nedsénkta rep.

Det sammanlagda vérdet av matfiskproduktionen inom svenskt havsbruk kan
uppskattas till 35 miljoner kr och ger sysselséttning motsvarande 78 arsverken.

Internationella erfarenheter fran storre oljeutslapp visar att vattenbruk &r en sektor
som kan drabbas hart av socioekonomiska skador. De 34 (2003) svenska
producerande havsbruksodlingearnas lokalisering ar valdefinierade och kan ur
beredskapsplanerings- och responssynpunkt anges som objekt for séarskilt
h&nsynstagande. De socioekonomiska skaderiskerna till foljd av ett stérre
oljeutslapp kan bedémas utifran de respektive odlingarnas produktionssaluvarden.

Statistik redovisas dock ej per odling eller 1an men utifran tillganglig statistik fran
Fiskeriverket och SCB [Vattenbruk 2003] kan, pa motsvarande satt som for
saltsjofisket ovan omfattningen av och produktionsvardet for havsbruket for nagra
olika kustregioner uppskattas och sammanstéllas enligt figuren nedan.
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For beredskapsplaneringssyfte bor den socioekonomiska skaderisken bedémas
utifran de respektive odlingars (objektens) produktionsvarde. For att ge en bild av
havsbrukets omfattning och produktionsvarde éver storre regioner kan ett
kanslighetsvarde berdknas pa motsvarande satt som for turism och saltsjcfiske
berdknas genom att forsaljningsvardena enligt kartan slas ut per meter av
kustlangd av fastland och havsoar i de respektive regionerna. Da fas for foljande
varden for havsbruket:
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Norra ostkusten: 0:95 kr/m, Sodra ostkusten: 0:35kr/m, Syd/vastkusten: 1:16kr/m.
For de 15 musselodlingarna langs Vastra Gotalandskkusten tillkommer: 1:57kr/m.

Vid jamforelse med motsvarande varden for saltsjofisket framgar att
forsaljningsvardet av havsbrukets produktion &r av storleksordningen 10 ganger
mindre &n saltsjofisket.

Pa begdran kan Fiskeriverket eventuellt &ven presentera en mer detaljerad regional
uppdelning av ovan redovisad statistik, sa att motsvarande siffror exempelvis kan
presenteras lansvis eller kommunvis.

Socioekonomiska skadeeffekter pa havsbruk vid oljeutslapp

Internationella erfarenheter fran storre oljeutslapp visar att vattenbruk &r en sektor
som kan drabbas hart av socioekonomiska skador. Trots att de ovan redovisade
forsaljningsvardena av havsbrukets produktion &r vasentligt mindre &n for
saltsjofisket ar havsbruket, genom det sétt som det bedrivs, avsevart mer kénsligt
for socioekonomiska oljeskador. Socioekonomiska skadeeffekter for havsbruk till
foljd av oljeutslapp kan uppkomma genom:

e Skador pa fisk pga forhojd oljehalt i vattnet eller direktkontakt med olja -
Aven om forhojd oljehalt i vattnet inte leder till akuta skador pa fisken kan den
forsamra kvalitet och tillvéxt pa fisken. Fisk som exponerats for forhojda
oljehalter kan ta smak av olja och darmed bli obrukbar som féda. Effekten kan
kvarsta under relativt lang period och dven bestand avsedda for slakt under
kommande sasonger kan behdva slaktas i fortid och kasseras. Effekterna kan
alltsa paverka flera arsproduktionsresultat och darmed fa relativt langsiktiga
konsekvenser men forutsattningarna for nyodling paverkas inte langsiktigt
utan kan antas vara aterstéllda sa snart fororeningarna avlagsnats och
oljehalten i vattnet normaliserats.

¢ Nedsmutsning av kassar och annan utrustning —
Rengdring och skadebegransande atgarder samt eventuell flyttning av
odlingsutrustning kan vara férenad med avsevarda kostnader.

e Minskad efterfragan -
Genom publicitet och mediaexponering av fragor kring havsbruk och eventuell
smakforandring pga oljeexponering kan leda till att efterfragan pa och
konsumtion av odlad fisk minskar.

Till skillnad fran inkomstbortfall pga inskrankta fiskemdjligheter for saltsjofisket
sa ar ett inkomstbortfall pga fortida slakt/kassering av odlad fisk inte forenad med
minskade kostnader for utebliven forsaljning. Beroende pa hur nara slaktvikt den

odlade fisken natt ar merparten ar kostnadsdelen av fiskens foradlingsvarde redan
nedlagd och kan inte raknas bort vid fran det uteblivna forsaljningsvardet.

Aven for havsbruket galler att socioekonomiska effekter och inkomstbortfall
uppstar aven i sekundara och indirekta led. Om havsbruktes produktion minskar
eller om efterfragan minskar sa minskar exempelvis dven omséttning och
inkomster av fiskforséljning i detaljhandeln.
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Med de reservationer och hansynstaganden som diskuterats ovan kan den
socioekonomiska skadan pa havsbruket grovt uppskattas genom att multiplicera
ett regional kanslighetsindex for havsbruk med langden av den oljenedsmutsade
kuststrackan och en procentuell skadegrad. Skadegraden &r en sammanvégning
mellan de tre olika skadeeffektstyperna enligt ovan och uppskattade med hansyn
till de tidsaspekter som diskuteras ovan. Om ett oljeutslapp medfor en stor lokal
oljekoncentration i ett omrade dar havsbruk bedrivs &r risken stor att skadegraden
blir mycket stor och att procenttal > 100 % kan anvandas for att uppskatta
effekten av fortida slakt och destruktion av en eller flera arsproduktioner och de
extra kostnader som uppstar for rengoring av odlingsutrustning mm. Faktorn med
den av landpaslag drabbade strackan i forhallande till hela den drabbade regions
kuststracka kan i denna berékning betraktas som ett oversiktligt méatetal for
oljeskadans omfattning. Om skadekostnadsuppskattningen gors utifran uppgifter
om forsaljningsvarden fran enskilda objekt/identifierade havsbruk, kan givetvis
produkten av skadegrad och de aktuella objektens arliga forséljningsvérde ge en
noggrannare uppskattning av de socioekonomiska skadeeffekterna pa havsbruket.

Om det socioekonomiska kanslighetsindexet med avseende pa havsbruk betecknas
soceknavsbruk 0Ch anges i kr/m kan vardet av motsvarande socioekonomiska skada
berdknas enligt uttrycket:

Skadekostn [kr] = landpaslag [m] - soceKnavsbruk [Kr/m] - skadegrad [%]/100

4.6.2 Sport- och husbehovsfiske

Fiskeriverket har sedan 1990 med femarsintervall utrett fritidsfiskets omfattning i
Sverige dess utbredning och samlade varde, [Finfo 2000:1]. Undersokningarna
visar ett pa ett vaxande intresse.

De totala fangsterna i det svenska fritidsfisket i havet uppgick 2000 till ca 34 500
ton vilket i jamforelse med det yrkesmassiga svenska fangsterna i saltsjofisket
(2004) motsvarar 14 %. Eftersom endast en liten andel av fangsterna fran
fritidsfisket inte séljs finns ingen statistik 6ver fangstens varde men med
motsvarande varde per ton som saltsjofiskets forstahandsforséljning 3 250 kr/ton
motsvarar fritidsfisktes fangster ett varde pa 112 miljoner kr. Det kan da dock
noteras att fangsterna fritidsfisket i vasentligt hogre grad representerar hogvardig
matfisk och inte foderfisk. Det &r emellertid inte relevant att anvénda denna
vardeuppskattning som utgangspunkt for uppskattning av de socioekonomiska
skadeffekterna pa fritidsfisket av oljeutslapp.

Fritidsfisket &r dock forenat med kostnader for utdvarna och dessa kostnader
genererar inkomster for olika néringsidkare exempelvis vid forséljning av
utrustning och reser och boende vid fiskeplatserna. Foradlingsvérdet av dessa
forsaljningsvarden kan i analogi med resonemanget kring de turistrelaterade
socioekonomiska skadorna nyttjas for uppskattning av socioekonomisk kanslighet
och mojliga skadekostnader. Kostnader for resor till samt kost och logi i samband
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med fritidsfiske ar en rorlig kostnad som direkt kan paverkas om fritidsfisket
minskar pga oljeutslapp men kan dock forutsattas vara inrdknade i de
sattelitrakenskaper for turism som beskrivs i kapitel 4.5.1.

Ovriga betydande kostnader for utévande av fritidsfiske hanfors till
fiskeutrustning och bét. Ar 2000 uppskattades fritidsfiskarna ha utgifter pa 722
miljoner kr for fiskeutrustning och 607 miljoner for batkostnader. Baserat pa
fangsternas fordelning mellan insjo- respektive havsfiske kan 59 % av dessa
kostnader antas vara relaterade till fritidsfiske i havet, dvs 426 miljoner for
fiskeutrustning och 358 miljoner for batkostnader. Kostnaderna for utrustning och
bét kan betraktas som relativt fasta men vid stora oljeutslapp som paverkar
forutsattningarna for fritidsfiske under en langre period och eventuellt under fler
sasonger kan intresse for inkop och fornyelse av utrustningar paverkas med
resulterande omsattningsminskning i branschen.

| kartan nedan, som ger en 6verblick av fritidsfiskets fordelning av fangsterna
langs olika kustavsnitt, har aven utrustnings- och batkostnader fordelas ut
proportionellt mot fangsterna. Kartan anger aven hur fritidsfisket fordelas mellan
kategorierna:

e Sportfiskare — fiskar fraimst med handredskap fran land
o Husbehovsfiskare — fiskarframst med garn/nét., tina/bur och dylika redskap
o Generalister — fiskar bade med handredsakp och andra redskap
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Om utgifterna for utrustning plus bat fordelas per meter av kustlangd av fastland
och havsoar i de respektive regionerna pa motsvarande sétt som for fisketyper fas
féljande véarden:

Bottenviken och Bottenhavet: 10 kr/m, Mellersta Gstersjon: 15 kr/m,
Sddra Ostersjon och Oresund 67 kr/m och Skagerack och Kattegatt: 27 kr/m
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Det kan noteras att de berédknade index-vardena for fritidsfiskets utrustnings- och
batutgifter ar av samma storleksordning som yrkesfisket.

Om de socioekonomiska skadekostnaderna for fritidsfisket pga oljeutslapp skall
uppskattas utifran ovanstaende indexvarden ger andelen kuststracka med
landpaslag ett matt pa skadans regionala omfattning men skadegraden maste
uppskattas med stor forsiktighet.

Eftersom utgifterna i stor utstrackning &r en fast kostnad som inte paverkas av en
tillfallig minskning av fritidsfisket i en drabbad region blir faktorn for
skadegraden lag aven om fritidsfisket minskar drastiskt under en begréansad
period.

Vidare bor det beaktas att en minskning av utgifterna inte direkt motsvaras av en
socioekonomisk skadekostnad. Om skadan forutsétts belasta branschhandeln bor
den baseras pa ett foradlingsvarde i stallet for forsaljningsvarde i detta led. Denna
skillnad kan exempelvis beaktas genom att skadegraden reduceras med en faktor
motsvarande forhallandet mellan forséljningsvarde och foradlingsvarde. | de
statistiska uppgifterna for turistndringen som beskrivs i kapitel 5 &r detta
forhallande mellan foradlingsvarde och det totala forséljningsvardet 53,6/120 (45
%).

Om det socioeknomiska kanslighetsindexet med avseende pa havsbruk betecknas

soceksifiske OCh anges i kr/m kan vardet av motsvarande socioekonomiska skada
berdknas enligt uttrycket:

Skadekostn [kr] = landpaslag [m] - soceKggiske [Kr/m] - skadegrad [%]/100

4.7 Jamforelse med forstudiens
skadekostnadsuppskattning

| forstudien antogs att utslappet skulle ge landpaslag pa stracka av 450 km. Mot
bakgrund av att den totala langden av Vastra Gotalands l&ns kust (fastland och
havsoar) uppgar till 5 616 km bedéms det dock rimligare att anta att ca 25 % av
denna totala langd drabbas av oljeutslappet med landpaslag av olja, dvs ca 1 400
km.

4.7.1 Turistrelaterade skadekostnader

Om de socioekonomiska turistrelaterade skadorna for det scenario som beskrivs i
forstudien berdknas enligt den héar skisserade berakningsmodellen fas féljande
resultat:

Skadekostn. [kr] = 1 400 000 [m] - 1 612 [kr/m] . 50 [%]/100 = 1,13 miljarder kr.

Denna kostnad ar ca 30 % mindre an forstudiens uppskattning om 1,6 miljarder.
Detta kan dock forklaras dels av att forstudiens uppskattning baserades pa den
totala turistomsattningen i stéllet for foradlingsvardet.
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Den 50-procentiga skadegraden innebdr att oljepaslaget ger turistrelaterade
socioekonomiska skadeeffekter som motsvarar en halvering av féradlingsvérdet
for det aktuella aret. Socioekonomiska skador pa turismen kan vid omfattade
oljeutslapp aven ge effekter under mer an en sasong och i sa fall kan &ven
skadekostnaden for efterfoljande ar beraknas, da med en lagre skadegrad och
eventuellt en mindre geografisk utstradckning, och adderas till de totala
skadekostnaderna.

Om den ovan beraknade skadekostnaden omraknas till antal arsverken enligt
sambanden i kapitel 4.5.1 motsvarar de 725 miljoner kronorna 1 727 dagsverken
under den forsta drabbade sasongen.

4.7.2 Fiskerirelaterade skadekostnader

Om de fiskerirelaterade socioekonomiska skadekostnaderna for det i forstudien
beskrivna scenariot berdknas enligt den ovan skisserade berakningsmodellen med
kanslighetsindex och drabbad kustlangd fas for saltsjofisket foljande resultat om
skadegraden antas vara 50 %:

Skadekostn.sssiske [Kr] = 1 400 000 [m] . 51 [kr/m] . 50 [%]/100 = 35,7 miljoner kr.

Denna kostnad &r ca 30 % mindre &n férstudiens uppskattning om 50 miljoner
kronor.

For vattenbruk fas om skadegraden antas vara 100 % pa de direkt drabbade
kuststrackorna:

Skadekostn.navspruk [Kr] =1 400 000 [m] . 2,73 [kr/m] . 100 [%]/100 =
3,82 miljoner kr.

Denna kostnad &r bara omkring en fjardedel av forstudiens uppskattning om
15 miljoner kronor men kan delvis forklaras av att det totala véardet av havsbruket
sannolikt 6verskattats i forstudien.

For sport- och husbehovsfisket fas om skadegraden antas vara 100 % pa de direkt
drabbade kuststrackorna:

Skadekostn.siske [Kr]= 1 400 000 [m] « 27 [kr/m] . 100 [%]/100 = 37,8 miljoner kr.

Denna kostnad &r drygt en tredjedel av forstudiens uppskattning om 100 miljoner
kronor. Kostnaden baseras, liksom i forstudien pa kostnader for bat och
utrustning, men i detta fall innebar skadegrad 100 % &nda att skadekostnaden bara
relateras till de 1 400 000 km eller 25 % av den totala kuststrackan som direkt
drabbas av oljepaslag. Fritidsfisket paverkas dock troligen hdgst vasentligt dven
om det finns omraden langs kusten som inte &r direkt drabbade. Vidare skall
indexet sosekss nyttjas med forsiktighet eftersom bat- och utrustningskostnaden
inte direkt kan relateras till den samhé&llsekonomiska skadekostnaden.
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4.7.3 Jamforelse med internationella erfarenheter fran stora spill

Jamforelserna med de internationellt valkénda fallen i kap 3.3 visar att tillsynes
likartade olycksscenarion kan leda till drastiskt skilda kostnadsprofiler och
fordelning mellan respons, turistrelaterade skadekostnader och
fiskeriskadekostnader skiljer darfor avsevart.

Den i denna rapport beraknade turistrelaterade skadekostnaden uppgar till ca

806 000 kr/km strand vilket ar ca 9 ganger hogre an for Prestige, 13 000 €/km

(91 000kr/km) men &ndock knappt 60 % jamfort med Erika, dar de turistrelaterade
kostnaden uppgick till 200 000 €/km (1 400 000 kr/km).

For de fiskerirelaterade skadekostnaderna &r skillnaderna storre. Det i rapporten
redovisade scenariot visar yrkesfisket pad sammanlagda kostnader om ca 55 000
kr /km. Detta &r visserligen avsevart mindre an Erikas 45 000 €/km (315 000
kr/km) respektive Prestiges 132 000 €/km (924 000 kr/km) men kan ocksa antas
aterspegla fiskets stora betydelse langs den franska och spanska atlantkusten.

4.8 Slutsatser

Den ovan presenterade diskussionen om och jamforelserna mellan olika sétt att
uppskatta socioekonomiska skadekostnader visar att olika regioner ar olika
kansliga och att skadekostnaderna kan varierar avsevart beroende pa det drabbade
kustomradets karaktar. Jamforelse med vélkanda utlandska stora oljeutslapps-
olyckor visar att de socioekonomiska skadekostnaderna kan variera avsevart och
fordelningen mellan komponenter relaterade till turism, fiskeri och direkta
responsatgarder kan vara mycket olika.

De ovan skisserade modellerna, som separerar kostnadskomponenter relaterade
till turism och olika segment av fiskerinaring ger battre mojligheter till realistiska
uppskattningar av de socioekonomiska skadekostnaderna av stora oljeutslapp i
Sveriges narhet &n modeller dér de totala socioekonomiska skadorna uppskattas i
klump. Att anvédnda langden av den utslappsdrabbade kuststrackan som bas for
skadekostnadsuppskattning forefaller vara ett anvéndbart alternativ till mer
traditionella berakningssatt baserade pa total utslappt oljekvantitet. Tolkningen av
begreppet skadegrad i berakningsuttrycken kan innefatta en rad olika faktorer och
ytterligare jamforelser med skadekostnadsfordelningar fran verkliga fall kan
underlatta relevant tolkning. Kénslighetsindexen kan differentieras ned till lokal-
eller kommunal niva genom att ytterligare statistiskt underlag inhamtas fran olika
myndigheter.

Uppdelning i drabbad kuststracka, skadegrad och olika kénslighetsindex
underlattar samordning med andra berékningsmodeller exempelvis for drift och
spridning av olja och eventuellt dven for GIS-baserade verktyg som en
kustmiljoatlas med kanslighetsbeskrivningar for olika geografiska kustomraden.
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