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Utbildningskartlaggning

Resultat av behovsanalys




Forord

Denna rapport utgdr en kortversion av resultatet frin behovsanalysen for det
prioriterade CBRNE-omradet Operativ CBRNE-férmaga. Projektet har
genomforts aktorsgemensamt i samarbete med Europeiska CBRNE-centret,
Folkhilsomyndigheten, Forsvarsmakten, MSB, Polisen, Region Skane, Region
Viisternorrland, Socialstyrelsen, Storstockholms Brandférsvar samt Totalférsvarets
forskningsinstitut.
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Sammanfaitning

Denna utbildningskartligening inom omradet CBRNE har sitt ursprung i den
nationella aktérsgemensamma CBRNE-strategin. Behovet av en strategi inom
omradet CBRNE tog sin grund i en 6nskan att kunna inrikta det samlade svenska
arbetet pd ett bittre sitt och i en vilja att gemensamt kunna planera, genomféra
och folja upp vad som gors inom omradet, fran lokal till nationell niva. Syftet med
strategin dr att skapa en gemensam grund och en inriktning for det svenska
CBRNE-arbetet.

Strategins mal nummer fyra handlar om styrinstrument. Syftet dr att tillgdngliga
styrinstrument anvands utifrdn ett gemensamt identifierat behov av att skapa
térmaga inom CBRNE-omridet. Det finns ménga styrinstrument som kan
anvindas for att stodja skapandet inom CBRNE-omradet. De kan vara lagar och
regler, ekonomiska styrmedel eller kunskapsstyrning, som t.ex. utbildning eller
ovning.

Foljande star sirskilt om utbildning och 6vning:

e Planering av utbildning och 6vning inom CBRNE ska ske integrerat med
6vrig planering inom omradet.

e Aktorer bor kartligga om de hot, risker och férmageutvecklingsbehov som
finns i ett lin féranleder nagra sirskilda utbildnings- och 6vningsinsatser.

e Det nationella behovet av aterkommande utbildningar inom CBRNE bér
utvirderas regelbundet.

e Aktorer som kan komma att upptrida gemensamt vid en CBRNE-hindelse
ska sd langt som moijligt ha liknande utbildning.

e AktOrer bor i sin strategiska planering gemensamt identifiera det langsiktiga
ovningsbehovet inom omridet CBRNE.

e Aktorer som kan komma att upptrida gemensamt vid en CBRNE-hindelse
ska sd langt som moijligt vara samévade.

Det star dven i CBRNE-strategin att aktorer i samverkan identifierar luckor i det
nationella utbildningsutbudet och verkar for att sa langt som méjligt atgirda dessa
genom gemensamma utbildningsinsatser.

SOFA (samverkansomrade farliga imnen) konstaterade 2017 att utvirderingar av
det nationella behovet av CBRNE-utbildning bor genomfdras regelbundet men att
det inte sker idag.

Utifrin en samlad beddmning av ovanstiende tog CBRNE-samordningen initiativ
till en utbildningskartliggning, som har genomférts i samverkan av féljande
aktorer: Polisen, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Socialstyrelsen,
Forsvarsmakten, Europeiska CBRNE-centret, Folkhdlsomyndigheten, Region
Skane, Region Visternorrland, Storstockholms brandforsvar samt MSB.

Med hjilp av en behovsanalysprocess, framtagen av Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, MSB, Socialstyrelsen, Statens
veterinirmedicinska anstalt (SVA) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har
utbildningskartligeningen tagits fram. Behovsanalysprocessen bestar av sex steg;
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Bestillning, Planering, Onskat lige/Nulige, Identifiera atgirder, Prioritera atgirder
samt Resultat — underlag f6r vidare atgirder.

Under stegen Bestillning och Planering i behovsanalysen av utbildnings-
kartligeningen konstaterades det att; omvirldsldget, inklusive det
sikerhetspolitiska liget, 6kar behovet av att aktérerna har kunskap om vilka
utbildningar som finns tillgingliga. Den édterupptagna totalférsvarsplaneringen gor
ocksa att trycket pa kunskap och medvetenhet inom omradet CBRNE 0Okar, varfor
utbildningskartliggningen och kommande langsiktig planering av
utbildningsbehovet ir av stor vikt.

Nuldgesanalysen visar att det finns manga utbildningar inom omriadet CBRNE, en
del 4r 6ppna for flera aktérer och en del utbildningar har av olika anledningar inte
genomférts de senaste 3-5 aren. Det saknas idag en samlad bild 6ver
utbildningarna och det saknas i stort en samverkan mellan aktérerna runt
utbildning inom omradet.

Behovsanalysen mynnade ut i flera atgirdsférslag, dir gruppen har prioriterat de
olika forslagen efter effekt, kostnad och sannolikhet, samt att dtgirden ger vintad
effekt. Det forslaget som far hogst prioritet dr att ta fram en gemensam
instruktorsutbildning f6r CBRNE-utbildning i samverkan, och att klargjord
finansiering 4r en forutsittning for att fa till det arbetet.

Arbetet med och resultatet av utbildningskartligeningen har redovisats fér SOFA
och presenterats vid det aktérsgemensamma CBRNE-motet hosten 2018, i olika
forum internt pa MSB. Dessutom i MSB:s analys av utbildningsbehov och
forutsittningar f6r MSB:s utbildningsverksamhet (fastslagen i januari 2019)
beskrivs utbildningar inom CBRNE och oljeskadeskydd som ett av omradena med
storst och mest akut utbildningsbehov inom omradet skydd mot olyckor.
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Uppdragsbeskrivning

Definition av omrade

e [ omridet ingdr kartliggning av existerande utbildningar som berér omradet
CBRNE.

e Kartliggningen omfattar utbildningar pa alla nivaer (lokal, regional och
nationell) och inkluderar personer och/eller aktorer i samhillet som berérs vid
en CBRNE-hindelse.

e Fokus kommer att vara utbildning som omfattar alla skeenden vid en
CBRNE-hindelse, det vill sidga forebygga, torbereda, sjdlva hindelsen,
omhindertagande och efterarbete.

e Observera att framtida utbildningsbehov kommer ur det 6nskade liget efter
analys av nuldget kopplat till kartliggningen.

e Beakta vikten av langsiktig planering av utbildningsbehovet vid definiering av
det 6nskade liget.

Avgransning

Utbildningar som inte tydligt har en CBRNE-inriktning ingar inte. Utbildning som
ar direkt tillimpbart pa CBRNE-omradet bor dock inga i kartligeningen.

Storre 6vningar och samverkansdvningar som anses var prévande ingér inte, dven
om dessa kan sigas utgora en form av utbildning och trining. Dock ingar
praktiska moment och samverkan i utbildning vars syfte r lirande.

Kartliggning av informationsmaterial, sisom tillginglig information pa sakkunniga
organisationers hemsidor, informationsblad etc, ingar inte heller i
utbildningskartliggningen.

Metod

Behovsanalysprocessen

Den metod som har anvinds vid behovsanalysen dr den behovsanalysprocess som
MSB tillsammans med sex andra myndigheter har tagit fram. Metoden bestar av
sex steg; Bestillning, Planering, Onskat lige/Nulige, Identifiera tgirdert,
Prioritera atgirder samt Resultat — underlag for vidare atgirder. Metoden dr en
struktur som gor det mojligt f6r myndigheterna att identifiera och gemensamt
prioritera omraden dir den svenska krisberedskapsférmagan behover utvecklas i
samverkan med andra berérda myndigheter.
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De olika stegen i behovsanalysprocessen.

Bestdlining

Nulagesanalys

Sammanfattning

Det finns i nulidget manga utbildningar inom omradet CBRNE. Flera aktorer har
utbildningar riktade till sina egna medarbetare for att klara av hindelser som ror
omradet CBRNE. Nagra av utbildningarna ér dven 6ppna for flera aktorer.

En del utbildningar har av olika anledningar inte genomfoérts de senaste 3-5 aren,
men kursplaner och rutiner f6r genomférande av kurserna finns. De flesta
utbildningarna ryms inom grundliggande kunskaper f6r CBRNE-omradet och till
att hantera en CBRNE-hindelse utifrin aktérernas arbetsomraden och
ansvarsomraden. Ett fatal utbildningar ligger dock enbart inom
expertkunskapsomradet.

Det saknas idag en samlad bild 6ver vilka utbildningar som finns inom omradet,
vilket denna kartliggning dr en borjan pa att skapa en samlad bild.

Det saknas dven 1 stort en samverkan mellan aktorerna kring utbildning inom
omradet. Det har dock de senaste dren skapats utbildningar i samverkan pa eget
initiativ fran aktorerna.

Onskat lage

Malbild énskat lage (3-5 ars sikt)

En nationell aktérsgemensam utbildningsmodell. Ett férslag pa modell dr en
“triangel” f6r omradet CBRNE som uppdateras kontinuerligt utefter behov och
hotbild. I férslaget som togs upp bestod triangeln av fem nivaer. I botten av
triangeln finns utbildningar f6r baskunskap, exempelvis en kortare kurs inom
CBRNE f{6r offentliganstillda som innefattar riskmedvetenhet, kinnedom etc.
Sedan hogre upp i triangeln sa blir utbildningarna mer omfattande, exempelvis
utbildningar f6r instruktérer inom CBRNE. Hogst upp 1 triangeln ligger
utbildningar for experter och specialister, exempel utbildningar f6r Al (avancerad
indikering). Inom tre ar kan man utbilda utifran utbildningstriangeln pa niva 1-3.

e Kunskapsnivan inom CBRNE-omradet har 6kat, bade ur ett krisberedskaps-
och totalférsvarsperspektiv for att kunna férebygga, forbereda, omhinderta
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och efterarbeta hindelser inom CBRNE-omradet (operativt, teoretiskt,

praktiskt och strategiskt).

Alla offentliganstillda har en grundliggande medvetenhet om CBRNE.

Det finns en gemensam instruktorsutbildning CBRNE, med en naturlig
samverkan och ett brett kontaktnit.

Det finns dven en CBRNE utbildningsdatabas for Sverige (kurskatalog).
Det finns en kontinuerlig 6vning och trining inom omradet.

Hotbilden inom CBRNE-omradet ir uppdaterad.

Atgarder

Aigé‘:rder som genomgatt prioriteringen

Ta fram en aktérsgemensam utbildningstriangel, fortydliga mal och syfte med
utbildningsarbetet (observera att definitionen pa CBRNE ir bred) genom att
remissa, forankra, skapa en aktorsgemensam overenskommelse om
utbildningsnivaer.

Identifiera saknade aktérer i utbildningskartligeningen (detta ingick som en
del i arbetet med nuldgesanalysen).

Ta fram en gemensam instruktérsutbildning CBRNE (en
samverkansutbildning f6r polis, riddningstjinst och ambulanspersonal).
Uppritta en kurskatalog/databas inom omridet CBRNE.

Genomfor en analys av samhillets behov av CBRNE-utbildning utifran
kartligeningen som visar nuliget.

Identifiera behov inom egen myndighet.

Utred och klargdr vem som ska tillhandahalla gemensamma utbildningar och
hur finansiering ska ske.

Ta fram en 6vningsbank for kontinuerlig Gvning och trining inom CBRNE-
omradet, uppritthallande av kunskaper.

Utveckla en grundliggande CBRNE-kurs for strategisk niva — tilligg till
“hogre kurs 1 samhillets krisberedskap och totalférsvar”.

Skapa ett forum for deltagande organisationer dit de kan komma med asikter,
erfarenheter, aterkoppling etc. Férvalta och uppdatera utbildningstriangeln.
Ligg till ”F” Forensik, forensisk medvetenhet, bevissikring.

Hogt prioriterade atgarder

Det har gjorts en prioritering utifran effekt (vilken effekt atgirden vintas ge),
kostnad (den kostnad édtgirden férvintas fa) och sannolikhet (sannolikhet att
atgirden ger vintad effekt).

Den étgird som fick hogst prioritet var att ta fram en gemensam
instruktorsutbildning inom CBRNE, men dven att utreda och klargéra vem som
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ska tillhandahalla de aktérsgemensamma utbildningarna och hur finansiering ska
ske. Hog prioritet fick dven skapa ett forum for deltagande organisationer dit de
kan komma med ésikter och erfarenheter f6r att kunna férvalta och uppdatera
utbildningstriangeln.

Forslag il
omhandertagande

Arbetet med och resultatet av utbildningskartliggningen redovisades fér SOFA
den 7 december 2018, vid det aktérsgemensamma CBRNE-motet den 5
september 2018 samt i olika forum internt p4 MSB. I MSB:s analys av
utbildningsbehov och férutsittningar f6r MSB:s utbildningsverksamhet (fastslagen
2019-01-30), beskrivs utbildningar inom CBRNE och oljeskadeskydd som ett av
de tre omradena med storst och mest utbildningsbehov.

Inom omradet utbildningar inom CBRNE och oljeskadeskydd beskrivs det ocksa
att; malgrupperna efterfragar samordning och koordinering dir MSB har en viktig
roll att tillsammans med aktérerna identifiera luckor och verka for att dtgirda
dessa genom gemensamma utbildningsinsatser.

Parallellt med denna utbildningskartliggning har det bland annat slutforts projekt,
finansierade med medel fran anslag 2:4 Krisberedskap. Exempel pa ett av dessa
projekt dr en utbildning “omhindertagande 1 riskfylld milj6-kemhindelser” som
riktar sig mot blaljusorganisationerna, med gemensamma metoder och arbetssitt.
Ett annat samverkansprojekt, dven det finansierat av anslag 2:4 Krisberedskap ir
en sektorsévergripande kurs hantering av biorisker vid B-hindelser” — med
malgruppen operativ personal som har ansvar for trining och utbildning inom
CBRNE inom den egna organisationen.

Alla aktorer har ett gemensamt ansvar for att ta sig an atgirdsforslagen — och
girna i samverkan, vilket de tva projekten ovan ir exempel pa.
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Bilagor

De dokument som producerats under behovsanalysen ska alltid bifogas. Om andra
bilagor bedéms relevanta kan dessa med fordel ocksa bifogas.

e Bilaga 1 — Bestillning och planering — Utbildningskartliggning

e Bilaga 2 — Nuldge — Utbildningskartliggning

¢ Bilaga 3 — Onskat lige — Utbildningskartliggning

e Bilaga 4 — Identifierade och prioriterade atgirder — Utbildningskartligening
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