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Om handboken

Reviderat oktober 2021. Kapitlet har
kompletterats med ny text om krisstdd,
och mindre justeringar har gjorts om
krisledningsnamnd och samhallsviktig
verksamhet.

Det finns idag ett stort antal vigledningar
som beror kommunal krisberedskap — men
ingen samlad bild. Kommunerna efterfragar
en samlad handbok f6r arbetet med kommunal
krisberedskap, som spinner 6ver hela den kom-

munala verksamheten och beskriver helheten.

Handbok i kommunal krisberedskap vinder
sig till kommunerna och ir ett samarbete
mellan Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Myndigheten for samhillsskydd

och beredskap (MSB) och berérda myndig-
heter. Den utggr ett av statens stod enligt

”Overenskommelse om kommunernas kris-

beredskap 2019-2022”.

Syftet med handboken ir att stodja kom-
munernas utveckling av krisberedskapen.
Hir beskrivs bade lagreglerade uppgifter

och atgirder som rekommenderas av staten.
Mialet ar att samla information om befintliga
vigledningar inom omradet pé ett stille samt
att dokumentera eventuella luckor i befintligt
stdd. Handboken byggs ut lopande och
publiceras paA MSB:s webbplats.

Brottsférebyggande arbete, civilt forsvar,
internt skydd, informationssikerhet, klimat-
anpassning, olycksforebyggande arbete, arbete
mot valdsbejakande extremism och sikerhets-
skydd ar viktiga delar inom det samlade
trygghets- och sikerhetsarbetet, men behand-
las inte i sirskilda avsnitt i denna handbok.
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Samhallets krisberedskap

Sambiillets krisberedskap bygger pa att
samhillets normala verksamhet forebygger
och hanterar olyckor och mindre omfattande
storningar. Vid allvarliga hindelser eller kriser
i samhillet kan de vardagliga resurserna for-
stirkas. Krisberedskapen ir alltsa den forméga
som skapas i minga aktdrers dagliga verksam-
het och inte en utpekad organisation eller en
akeor. Det ar istillet en integrerad del av olika
aktorers ordinarie verksamhet.

Detta har kommit till uttryck genom de

s4 kallade ansvars-, nirhets- och likhets-
principerna. For att forstd modellen for att
hantera samhillsstérningar méste man alltsd
forstd hur Sverige styrs, vilket ansvar de olika
aktdrerna har och hur de forhaller sig till
varandra.

Syftet med samhillets krisberedskap 4r att virna
befolkningens liv och hilsa samt samhillets
grundliggande virden och funktionalitet. Ett
fungerande samhille forutsitter en demokratisk
ritsstat, hilso- och sjukvérd, informations- och
kommunikationssystem, vatten- och energi-
forsorjning samt floden av varor och tjinster.
Om dessa verksamheter stors dr det viktigt att
de aterfir sin funktionalitet snarast. Eftersom

Las mer

Forutsattningar for krisberedskap och
totalférsvar i Sverige (pdf, Forsvars-

hdgskolan, 2019).

det inte gir att helt forebygga de sarbarheter
som finns i olika samhillsfunktioner bor det
finnas en god f6rmaga att hantera stérningar.

De av regeringen angivna malen, som for-
tydligades i budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 6), indelas i ett
forebyggande perspektiv och ett hanterande
perspektiv. Med dessa utgingspunkter ir
malen for krisberedskapen att

* minska risken for olyckor och kriser
som hotar vér sikerhet

* virna minniskors liv och hilsa samt
grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och mianskliga fri- och
rittigheter genom att uppritthilla sam-
hallsviktig verksamhet och hindra eller
begrinsa skador pd egendom och miljo
nir olyckor och krissituationer intriffar.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra
till att minska lidande och konsekvenser

av allvarliga olyckor och katastrofer i andra
linder. Krisberedskapsarbete utgér ocksa

en utgangspunkt for arbete med det civila
forsvaret (prop. 2019/20:1).

@ Se film

Om krisberedskap (film, Eskilstuna

kommun, 2015).

Samhaéllets krisberedskapssystem (film,
Lansstyrelsen Vastra Gétaland, 2014).
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https://www.fhs.se/centrum-for-totalforsvar-och-samhallets-sakerhet/forskning/publikationer/forutsattningar-for-krisberedskap-och-totalforsvar-i-sverige.html
https://www.fhs.se/centrum-for-totalforsvar-och-samhallets-sakerhet/forskning/publikationer/forutsattningar-for-krisberedskap-och-totalforsvar-i-sverige.html
http://www.youtube.com/watch?v=t5Ng8Ot_fL8&list=PLvtoNmq8ViHrexGbQi5b38d9g2W5yV15Z
http://www.youtube.com/watch?v=-NHZrx3D7lk
http://www.youtube.com/watch?v=-NHZrx3D7lk

Sambhaéllets krisberedskap

Kommunernas
krisberedskap

Kommunernas uppgifter inom krisbered-
skapen utgar frin lagen (2006:544) och for-
ordningen (2006:637) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH). Kommunens ataganden enligt LEH
utgdr fran begreppet extraordinir hindelse i
fredstid som det 4r definierat i 1 kap. 4 §:

Med extraordindr hdndelse avses i denna
lag en sddan h&ndelse som avviker
frdn det normala, innebdr en allvarlig
stérning eller dverhdngande risk for

en allvarlig stérning i viktiga samhaills-
funktioner och kréver skyndsamma
insatser av en kommun eller en region.

Las mer

Staten, genom Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB), och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
tecknat en éverenskommelse som reglerar
ersattning och uppgifter och dartill kopplat
stdd for kommunernas arbete med kris-
beredskap under perioden 2019-2022.

Overenskommelse om kommunernas kris-

beredskap 2019-2022 (pdf, msb.se, 2018).

Kommunens uppgifter inom krisberedskapen
beskrivs i 2 kap. i LEH och delas in i foljande

verksamheter:
e Risk- och sirbarhetsanalys

* Planering

Geografiskt omridesansvar

Utbildning och 6vning

* Rapportering.

I ndsta kapitel fordjupas beskrivningen av
kommunens krisberedskap.

Kommunerna fir en ersittning for att
genomfora uppgifterna i LEH och i éverens-
kommelsen. Overenskommelsen och anvis-
ningar reglerar hur ersittningen fir anvindas:
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Las mer

Anvisningar foér anvandning av statlig

ersattning fér kommunernasarbete med
krisberedskap och civilt forsvar (pdf. msb.se).

Det ar dven mgjligt att anséka om medel
fran MSB for en del kostnader for utrustning
av kommunernas ledningsplatser. Sarskilda
villkor och finansieringsprinciper foér detta

galler (msb.se).

Kommunernas ansvar vid
samhallisstorningar

Vid samhillsstérningar behéver kommunen
kunna ta fler ansvar samtidigt. Kommunen
behover

* kunna leda och bedriva egen verksamhet

* verka for att de krishanteringsatgirder
som vidtas av olika aktérer samordnas
och att informationen till allminheten
samordnas

* kunna delta i samverkan pé regional niva.

Som nimndes tidigare utgir kommunens
dtaganden enligt LEH fran begreppet extra-
ordinir hindelse i fredstid. I varje kommun
ska det finnas en nimnd (krisledningsnimnd)
for ate fullgéra uppgifter under extraordinira

hiandelser i fredstid (LEH 2 kap. 2 §).

Kommuner fir pa begiran limna hjlp till andra
kommuner och regioner som drabbats av en

extraordindr hindelse i fredstid (LEH 4 kap. 1 §).

Under en extraordinir hindelse i fredstid far
kommuner limna begrinsat ekonomiskt st6d

till en enskild som drabbats av hindelsen
(LEH 4 kap. 2 §).

Civilt forsvar (hojd beredskap)
Totalf6rsvar ir all verksamhet som behévs for
att forbereda Sverige for krig. For att stirka
landets forsvarsforméga kan beredskapen
hojas. H6jd beredskap ir antingen skirpt
beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap ir totalférsvar all samhills-
verksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvar
bestar av militir verksamhet (militirt forsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar).


https://www.msb.se/leh
https://www.msb.se/leh
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/finansiering/rapport-anvisningar-kommuner.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/finansiering/rapport-anvisningar-kommuner.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/finansiering/rapport-anvisningar-kommuner.pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/ledningsplatser/kommunens-ledningsplats/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/ledningsplatser/kommunens-ledningsplats/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/ledningsplatser/kommunens-ledningsplats/

I LEH star det att kommuner genom att
minska sdrbarheten i sin verksamhet och han-
teringsformégan dirigenom ocksa ska uppna
en grundliggande formaga till civilt férsvar.
Med detta menas att de atgirder som vidtas
inom den fredstida krisberedskapen dven kan
vara till nytta inom kommunens del inom
det civila forsvaret. Till exempel genom den
reservkraft kommunen har tillging till, perso-
nal, livsmedelslager, reservrutiner med mera.
I Gvrigt dr férutsiteningarna f6r kommunens
arbete med krisberedskap respektive civilt
forsvar olika. Inte minst genom de ytterligare
lagar kommunen behéver ta hinsyn till inom
sin planering och som kan trida ikraft vid

hojd beredskap.

Se aven Forlangd och justerad
overenskommelse om kommunernas

arbete med civilt férsvar 2021, mellan
MSB och SKR som reglerar ersattning,
uppgifter och dartill kopplat stéd for
kommunernas arbete med civilt forsvar
under perioden.

Utgangspunkter for sam-
hallets krisberedskap

Samhallets skyddsvarden
Arbetet med krisberedskap ska bidra till savil

individens som sambhiillets och nationens
sikerhet. De virden som ska skyddas utgir
fran mélen formulerade av riksdagen och
regeringen:

* Minniskors liv och hilsa. Fysisk och
psykisk hilsa hos dem som drabbas
direke eller indirekt av en hindelse.
Omfattar alla minniskor som har Sverige
som hemvist eller uppehaller sig i

Lds mer

Gemensamma grunder for samverkan och

Samhaéllets krisberedskap

Sverige eller 4r svenska medborgare och
uppehéller sig utomlands. Minniskor i
andra linder som inte ir svenska med-
borgare eller som inte har Sverige som
hemvist omfattas i vissa fall.

¢ Sambhiillets funktionalitet. Funktio-
nalitet och kontinuitet i det som direkt
eller indireke starkt paverkar samhills-
viktig verksamhet och ddrmed far kon-
sekvenser f6r minniskor, foretag och
andra organisationer.

¢ Demokrati, rittssikerhet och minsk-
liga fri- och rittigheter. Minniskors
tilltro till demokratin och rittsstaten
samt fortroende for samhillets institu-
tioner och det politiska beslutsfattandet,
ledningsformaga pa olika nivéer, avsak-
nad av korruption och rittsévergrepp.

* Milj6é och ekonomiska virden. Miljon
i form av mark, vatten och fysisk miljo,
biologisk mangfald, virdefulla natur-
och kulturmiljéer samt annat kulturarv
i form av fast och 16s egendom. Ekono-
miska virden i form av privat och offent-
lig 16s och fast egendom samt virdet av
produktion av varor och tjinster.

¢ Nationell suverinitet. Kontroll 6ver
nationens territorium och 6ver de
politiska beslutsprocesserna i landet
samt sikrande av nationens forsorjning
med férnddenheter. Nationell suverini-
tet kan ses som en forutsittning for att
kunna virna ovriga virden.

Samhalisviktig verksamhet

En viktigt uppgift for samhillets krisbered-
skap ar att skydda och uppritthélla samhillets
funktionalitet. En forutsittning for att kunna
gora detta dr att veta vilken verksamhet som
alltid maste fungera, det vill siga vad som ir
samhillsviktig verksamhet.

Overgripande inriktning fér samhallsskydd och

ledning vid samhaéllsstorningar (msb.se).

beredskap (dnr. 2014—-1942) (pdf, MSB, 2014).
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https://skr.se/download/18.42336a32177c8ab158d6e619/1616077382349/2020-12-18%20Missiv%20om%20f%C3%B6rl%C3%A4ngd%20%C3%B6verenskommelse%20om%20kommmuneras%20arbete%20med%20....pdf
https://skr.se/download/18.42336a32177c8ab158d6e619/1616077382349/2020-12-18%20Missiv%20om%20f%C3%B6rl%C3%A4ngd%20%C3%B6verenskommelse%20om%20kommmuneras%20arbete%20med%20....pdf
https://skr.se/download/18.42336a32177c8ab158d6e619/1616077382349/2020-12-18%20Missiv%20om%20f%C3%B6rl%C3%A4ngd%20%C3%B6verenskommelse%20om%20kommmuneras%20arbete%20med%20....pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/publikationer/overgripande-inriktning-for-samhallsskydd-och-beredskap/
https://www.msb.se/sv/publikationer/overgripande-inriktning-for-samhallsskydd-och-beredskap/

Sambhaéllets krisberedskap

Med samhallsviktig verksamhet avses verk-
samhet, tjinst eller infrastruktur som upp-
ritthaller eller sikerstiller samhillsfunktioner
som dr nédvindiga fér samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet. Dessa
verksamheter bedrivs av ett stort antal privata
och offentliga aktorer.

Kommunerna sjilva bedriver och dger samhills-
viktig verksamhet. I kommunens geografiska
omrade finns samhillsviktig verksamhet som

bade ir av lokal, regional och nationell betydelse.

Ett systematiskt arbete med att identifiera
samhillsviktiga verksamheter ger kunskap om
vilken verksamhet som ir viktig och som bor
prioriteras och skyddas. Identifieringen ar med
andra ord en forutsittning for att effektivt
kunna bedriva andra viktiga uppgifter, saisom
kontinuitetshantering, risk- och sarbarhets-
analyser, arbetet med civilt forsvar med mera.

Las mer

Samhallsviktig verksamhet (msb.se).

Samhadlisstorning

I de lagar och férordningar om fredstida
kriser som omfattar kommuner, regioner,
Polisen, Forsvarsmakten och andra statliga

myndigheter anvinds olika begrepp.

For att underlitta samverkan mellan olika
krishanteringsaktorer anvinds termen
”samhillsstérning”. Med samhillsstérning
menas “de foreteelser och hindelser som
hotar och ger skadeverkningar pa det som ska
skyddas i samhillet”. Termen 4r dock inte en
reglerad term utan anvinds som ett samlings-
begrepp i ”Gemensamma grunder for sam-
verkan och ledning vid samhillsstérningar”
istillet for de olika benimningar f6r en
hindelse som finns i olika lagar. Det betyder
inte att termen samhillsstérningar ersitter
andra uttryck; begrepp som olycka, sirskild
hindelse, kris, extraordinir hindelse och krig
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relaterar till den rittsliga regleringen av hur
samhillet forebygger och hanterar hot mot det
som ska skyddas i samhillet. Dessa benim-
ningar 4r viktiga for att beskriva olika aktorers
uppgifter, roller och formella ansvar nir olika
foreteelser och hindelser ska hanteras.

For att underlitta samverkan mellan olika
krishanterande aktorer behovs ett aktors-
gemensamt sprak och en gemensam forstielse
for hur termerna ska anvindas. Parallellt
giller givetvis de lagar och férordningar f6r
respektive aktor.

Tre grundiaggande principer
Vid hantering av kriser finns tre grund-
liggande principer:

* Ansvarsprincipen — den som har ett
ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar
dven under krissituationer. Ansvaret in-
kluderar att vidta de dtgirder som krivs
for att bade skapa robusthet och kris-
hanteringsférmdga. Ansvarsprincipen
innebir ocksé ett ansvar for varje aktor
att samverka med andra, ofta sektors-
overgripande (prop. 2007/08:92, bet.
2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193).

* Nirhetsprincipen — kriser ska hanteras
pa ligsta mojliga niva i samhillet. Med
detta avses att den ledningsniva eller
instans som nirmast berrs av det akuta
krisforloppet normalt ska svara for
ledningen av de dtgirder som erfordras
for att man ska kunna hantera krisen pa
ett effektivt site. Krishanteringen bor
lyftas till hogre nivéer endast om detta
krivs for en rationell prioritering av
olika atgirder eller om samordningen
av insatserna av andra skil blir lidande
av att krisen hanteras pd den nirmast

berérda nivin (prop. 2001/02:10).

* Likhetsprincipen — verksamhetens
organisation och lokalisering ska si
langt som mojligt 6verensstimma i

fred, kris och krig (prop. 2001/02:10).


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/

Samordningsansvar for sektorer
Det finns myndigheter som har samordnings-
ansvar for vissa sektorer eller ansvarsomraden.
Exempelvis har Livsmedelsverket beredskaps-
uppgifter for nationell samordning av

kris- och beredskapsplanering inom dricks-
vattenf6rsorjning och livsmedelsforsorjning
efter primirproduktion (SES 2014:520).
Energimyndigheten ska utveckla och sam-
ordna samhillets krisberedskap inom energi-
beredskapsomradet och bedriva omvirlds-
bevakning och analys samt stddja andra

myndigheter med expertkompetens inom
omridet (SFS 2014:520).

Det finns dven nationella arbeten sisom Styrel,
som dr en planeringsprocess under vilken
statliga myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner,
privata aktorer och elndtsforetag samarbetar
for att ta fram underlag for att kunna prio-
ritera samhillsviktiga elanvindare vid en

manuell f6rbrukningsfrinkoppling (MFK).

Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret finns pa
tre nivéder: lokalt, regionalt och nationellt.
Kommunerna har det geografiska omrades-
ansvaret pa lokal nivé (se Rapportering)
enligt LEH. Kommunerna ska, inom sitt
geografiska omrade, verka for att olika
aktorer samverkar och uppnér samordning

i planerings- och forberedelsearbetet samt
verka for att samordna de krishanterings-
dtgdrder som vidtas av olika aktorer under en
extraordinir hindelse. De ska ocksa verka
for samordning av informationen till allméin-
heten under en sidan hindelse.

Samhaéllets krisberedskap

Linsstyrelserna har det geografiska omrades-
ansvaret i linet enligt linsstyrelseinstruktionen
(2017:868). I egenskap av geografiskt omrades-
ansvarig ska ldnsstyrelsen vara en samman-

hallande funktion mellan lokala aktorer och den

nationella nivan. Linsstyrelsen ska bland annat

* ansvara for att en samlad regional liges-
bild sammanstills vid en kris

* skapa nodvindig samordning och arbeta
for samverkan mellan linsstyrelsen och
berérda aktorer inom krishanterings-
systemet utom och inom linet

* uppritta regionala risk- och sarbarhets-
analyser.

Las mer

Lansstyrelsens geografiska omrades-
ansvar — Vagledning for utdvande
(pdf, Lansstyrelsen Uppsala, 2019).

Vidare ska linsstyrelsen efter beslut av reger-
ingen prioritera och inrikta statliga och inter-
nationella resurser som stills till forfogande.

Av regeringsformen foljer att regeringen har
till uppgift att styra landet. Regeringens upp-
gift avseende det nationella omridesansvaret

ar bland annat att svara for den overgripande
samordningen, prioriteringen och inriktningen
av samhillets krisberedskap. Regeringen har
delegerat delar av den operativa verksamheten
till myndigheterna. Det nationella omrides-
ansvaret innefattar dirmed de samlade kris-
hanteringsatgirderna som regeringen med stod
av Regeringskansliet eller genom forvaltnings-
myndigheterna utdvar. Regeringen har sirskilt
uppdragit at MSB att stddja samordningen av
berorda myndigheters atgirder vid en kris.

Det geografiska omridesansvaret har alltsa
olika villkor pa olika nivéer. Pa nationell

och kommunal nivé har ansvaret en politisk
dimension, medan linsstyrelsens geografiska
omrédesansvar for ledning och samordning i
grunden ir en fordelning av regeringens ansvar.
Det politiska ansvaret for linsstyrelsens
dtgirder birs dirmed ytterst av regeringen.

Overgripande processer
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https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/lansstyrelsens-geografiska-omradesansvar---vagledning-for-utovande.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/lansstyrelsens-geografiska-omradesansvar---vagledning-for-utovande.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/lansstyrelsens-geografiska-omradesansvar---vagledning-for-utovande.html
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Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid
samhallisstorning

Ett sjuttiotal aktorer inom samhillsskydd och
beredskap har tagit fram nationella rekommen-
dationer for samverkan vid samhillsstdrningar.
Resultatet 4r ett gemensamt sitt att tinka och
arbeta pa for att stddja samverkan och ledning,
en gemensam grund for att kunna oka for-
mdgan att hantera samhillsstorningar.

MSB stddjer pa olika sitt arbetet med sam-
verkan och ledning inom samhillsskydd och
beredskap. Bland annat genom firdiga power-
point-presentationer, vigledningar och mallar.

Las mer

Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid samhallsstorningar

(msb.se).

Kriskommunikation

Det ar viktigt att arbetet med kriskommu-
nikationen ir en integrerad del i krisbered-
skapsarbetet och inte drivs i ett eget spar.
Kommunikationsfragorna behover vara en
del av det samlade underlaget infor Gverens-
kommelser om aktdrsgemensam inriktning
och samordning. De behdver ocksé konti-
nuerligt ingd i bedomningar, ligesbilder och
genomforanden.

ﬁﬁE [ aaae
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Statliga myndigheters
ansvar inom krisberedskap

Krisberedskapen ir den formaga som skapas i
ménga aktorers dagliga verksamhet. Arbetet tar
sin utgangspunkt i samhillets skyddsvirden.

Det finns olika aktdrer som agerar pa olika
samhillsnivaer, har olika ansvar och befogen-
heter, roller och uppgifter infor och vid
samhillsstorningar. Nagra av dessa aktorer,
forutom kommunerna, ir regionerna, lins-
styrelserna, MSB, myndigheter med sirskilt
ansvar for krisberedskap, regeringen, riks-
dagen och Europeiska kommissionen.

Las mer

EU och skydd av samhallsviktig
verksamhet (msb.se).

Internal Security Fund — Police

(ec.europa.eu).

Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ar geografiskt omrades-
ansvariga myndigheter pé regional niva och
skoter den statliga verksamheten i respektive
lan. Linsstyrelsen ska vara sammanhéllande
for krisberedskapen inom sitt geografiska om-
rade samt fore, under och efter en kris verka
for samordning och gemensam inriktning av
de atgirder som behover vidtas.

F.



https://www.msb.se/sv/publikationer/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/publikationer/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/eu-samarbete/eu-och-skydd-av-samhallsviktig-verksamhet/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/eu-samarbete/eu-och-skydd-av-samhallsviktig-verksamhet/
https://ec.europa.eu/home-affairs/union-actions_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/union-actions_en

Linsstyrelserna ska dven ha en tjansteman i
beredskap och en ledningsfunktion. Lis mer
under myndigheter med sirskilda ansvar for

krisberedskap:

Las mer

Forordning (2017:870) om lansstyrel-
sernas krisberedskap och uppaqifter vid
hojd beredskap (riksdagen.se).

Forordning (2015:1052) om kris-

beredskap och bevakningsansvariga

myndigheters atgarder vid hojd
beredskap (riksdagen.se).

Regeringen

Regeringen ir geografiskt omridesansvarig
pa nationell nivd. Regeringen har delegerat
delar av den operativa verksamheten till
myndigheterna. Det nationella omrades-
ansvaret under en kris innefattar de samlade
krishanteringsitgirder som regeringen,

med std av Regeringskansliet eller genom
forvaltningsmyndigheterna, utdvar.

Inom Regeringskansliet finns dels gruppen
for strategisk samordning (GSS) for sam-
ordning mellan departementen, dels chefs-
tjanstemannen och kansliet fr krishantering
som stodjer samordningen.

Myndigheter med sarskilda
ansvar for krisberedskap

Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
MSB, ir en statlig myndighet. MSB har ansvar
for att stddja samhillets beredskap for olyckor,
kriser och civilt forsvar.

MSB:s roll ér att stodja och driva pa, genom
att sprida kunskap och stotta samverkan,
finansiera utveckling och inom vissa omraden
utfirda foreskrifter eller utova tillsyn.

De fragor MSB jobbar sirskilt mycket med ar
riddningstjinst, olycksférebyggande arbete,
krisberedskap, civilt forsvar, cybersikerhet och

Samhaéllets krisberedskap

sikra kommunikationer. MSB har beredskap
dygnet runt, aret runt for att kunna hjilpa till
om nagot hinder hir hemma eller ute i virlden,
och ansvarar f6r Sveriges it-incidentberedskap.
MSB jobbar ocksé med att férbereda oss pa
sant som 4nda intriffar, genom utbildning,
ovningar, handbécker och ridgivning. Aven
forskning, statistik och utvirderingar ar ocksd
exempel pa vad MSB arbetar med.

Ovriga centrala myndigheter

med ansvar och uppgifter inom
krisberedskap och hojd beredskap

De centrala myndigheternas ansvar och
uppgifter inom krisberedskap och héjd
beredskap regleras bland annat genom f6r-
ordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid
hojd beredskap. Syftet dr att myndigheterna
genom sin verksamhet ska minska sirbarheten
i samhallet och utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter under fredstida kris-
situationer och infor och vid hojd beredskap
(15). Varje myndighet, vars ansvarsomrade
berdrs av en krissituation, ska vidta de atgirder
som behovs for att hantera konsekvenserna

av denna. Myndigheterna ska samverka och
stodja varandra vid en sidan krissituation (5 §).

Myndigheterna som anges i bilagan till for-
ordningen om bevakningsansvariga myndig-
heter har ett sirskilt ansvar for att planera
och vidta forberedelser for att skapa férméiga
att hantera en kris, férebygga sarbarheter och
motstd hot och risker (10 §).

Varje myndighet som omfattas av férordningen
om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder ska gora en risk- och
sarbarhetsanalys som omfattar myndighetens
ansvarsomrade. Resultatet av analyserna redo-
visas dels till ansvarigt departement, dels till
MSB. Risk- och sirbarhetsanalyserna anvinds
av MSB for att gora overgripande nationella
analyser av beredskapen. Dessa resulterar
bland annat i dterkommande redovisningar
till regeringen, exempelvis den nationella
risk- och formagebedémningen (NRFB).
Regeringen anvinder sidana underlag fran
MSB i inriktningen och utvecklingen av kris-
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017870-om-lansstyrelsernas_sfs-2017-870
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017870-om-lansstyrelsernas_sfs-2017-870
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017870-om-lansstyrelsernas_sfs-2017-870
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151052-om-krisberedskap-och_sfs-2015-1052
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151052-om-krisberedskap-och_sfs-2015-1052
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151052-om-krisberedskap-och_sfs-2015-1052
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151052-om-krisberedskap-och_sfs-2015-1052
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beredskapen, men dven for rapportering till Regeringen beslutar om vilka statliga
EU-kommissionen utifrin dtaganden i den myndigheter som ir skyldiga att ha en TiB.
europeiska civilskyddslagstiftningen. Regioner ir ocksé skyldiga att ha funktionen
TiB. Kommunerna har dock ingen formell
skyldighet att ha en TiB.
—| Lds mer

Ledningsfunktion

Kraftsamling — fér en starkt civil bered-

skap: baserad pa MSB:s nationella Regeringen beslutar om vilka statliga myndig-
risk- och férmagebedémning 2021 heter som ska ha férmaga att vid en kris, som
(msb.se). berér myndigheternas egna ansvarsomriden

eller medfér behov av samverkan med nigon
annan myndighet, omgiende kunna uppritta

TiB — tj@nsteman i beredskap en ledningsfunktion (SFS 2015:1052).
Funktionen tjansteman eller tjdnsteperson .

i beredskap (TiB) har i uppgift att initiera Samverkansomraden

och samordna det inledande arbetet for att For att frimja en helhetssyn i planeringen for
uppticka, verifiera, larma och informera vid krisberedskap och hojd beredskap ska plane-
allvarliga kriser. Inom ramen for ”Gemen- ringen for de myndigheter som anges forord-
samma grunder f6r samverkan och ledning ning for bevakningsansvariga myndigheter
vid samhillsstorningar” anvinds Inriktnings- bedrivas inom samverkansomriden (SO).

och samordningskontakt, ISK. medan
termen TiB ir reglerad i forfattning for

myndigheter med sirskilda ansvar for kris-
beredskapen (SFS 2015:1052).

Lés mer om samverkansomraden:

Teknisk infrastruktur (SOTI), transporter
(SOTP). farliga &mnen (SOFA), eko-
nomisk saékerhet (SOES), geografiskt
omradesansvar (SOGO) samt skydd,
undsattning och vard (SOSUV) (msb.se).
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https://www.msb.se/sv/publikationer/kraftsamling--for-en-starkt-civil-beredskap--baserad-pa-msbs-nationella-risk--och-formagebedomning-2021/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kraftsamling--for-en-starkt-civil-beredskap--baserad-pa-msbs-nationella-risk--och-formagebedomning-2021/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kraftsamling--for-en-starkt-civil-beredskap--baserad-pa-msbs-nationella-risk--och-formagebedomning-2021/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kraftsamling--for-en-starkt-civil-beredskap--baserad-pa-msbs-nationella-risk--och-formagebedomning-2021/
https://www.msb.se/samverkansomraden
https://www.msb.se/samverkansomraden
https://www.msb.se/samverkansomraden
https://www.msb.se/samverkansomraden
https://www.msb.se/samverkansomraden

Kommunernas
arbete med
krisberedskap



Kommunernas arbete med

krisberedskap

Har beskrivs dvergripande kommunens uppgifter inom krisberedskaps-
omrddet. Syftet @r att beskriva uppgifterna i ett sammanhang. | efter-
féljlande kapitel beskrivs kommunens respektive krisberedskapsuppgifter.

Kommunens uppdrag

Krisberedskapsarbetet beror hela den kom-
munala koncernen, fran fullmiktige, styrel-
sen och nimnderna till kommunala bolag
och kommunalférbund.

Kommunens arbete med krisberedskap utgar
fran lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) och anslutande férordning (SFS
2006:637). Syftet 4r att minska sarbarheten

i verksamheten och ha en god f6rméga att
hantera krissituationer i fred.

Krisberedskap handlar alltsa dels om att
forebygga storningar i sin verksamhet, dels
om att kunna hantera hindelser som inda

intriffar. Samhillets skyddsvirden 4r en viktig
utgdngspunkt for bada uppgifterna.

Las mer

Samhallskriser och katastrofer —
juridisk handbok (pdf, SKR, 2007).

Juridisk vagledning — Kommuners
och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser (pdf. MSB. 2020).

LEH talar om vilka uppgifter som kommunen
ska utféra. Uppgifterna for fredstida krisbered-
skap dr risk- och sirbarhetsanalys, planering,
krisledningsnimnd, geografiskt omrades-
ansvar, utbildning, 6vning och rapportering.

I ”Overenskommelsen om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” beskrivs uppgifter,
den ersittning kommunerna far for att utfora
uppgifterna och statens stod for arbetet med
krisberedskap under perioden.

Styrning av arbetet
med krisberedskap

Integrera styrningen - inklusive
namnder, bolag och forbund

Krisberedskapsarbetet behover involvera hela
den kommunala koncernen, frin fullmiktige,
styrelsen och nimnderna till bolag och kom-
munalférbund som kommunen har inflytande
over. Dirfor behover kommunen i sin styrning
av dessa sikerstilla att arbetet med krisbered-
skap far genomslag i hela verksamheten.

Om mojligt integreras styrningen av arbetet
med krisberedskap i s hog utstrickning som
mojligt i den ordinarie styr- och lednings-
modellen. P4 s3 vis minskar ocksd risken for

Overgripande processer
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https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/samhallskriser-och-katastrofer-en-juridisk-handbok.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/samhallskriser-och-katastrofer-en-juridisk-handbok.html
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/msb2020-02881_juridisk_vagledning.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/msb2020-02881_juridisk_vagledning.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/msb2020-02881_juridisk_vagledning.pdf
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att arbetet med krisberedskap ses som nagot
som ligger utanfér kommunens ordinarie
uppdrag. Tink ocksa pé att tydliggora ansvar

och roller for arbetet.

Det ir upp till kommunen att utforma en
effektiv styrning av krisberedskapsarbetet.
Styrningen kan se olika ut beroende pa kom-
munens storlek, organisation och styrmodell.
Kommunens styrning kan till exempel
utformas som mélstyrning. Fér bolag som
samigs behdver kommunen komma 6ver-
ens med dvriga dgare om hur styrningen av
arbetet med krisberedskap ska utformas.
Samma sak giller for kommunalférbund.

Styrdokumentet bor ange en inriktning for
hur bolag och kommunalférbund ska styras
avseende arbete med krisberedskap. Sedan
miste sjilva styrningen ske genom ordinarie
styrmedel. Detta kan for bolag goras genom
dgardirektiv eller avtal, samt for kommunal-
forbund genom férbundsordning eller avtal.

Las mer

Vaaledning for kommunens arbete
med styrdokument 2019-2022 (pdf,

MSB. 2019).

Kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar om styr-
dokument f6r kommunens arbete med
krisberedskap for mandatperioden enligt
”Overenskommelsen om kommunernas kris-
beredskap 2019-2022” samt viss delegering.
Fullmiktige beslutar ocksd om kommunens
budget som kan innehalla atgirder for att 6ka
krisberedskapsformagan.

Det ir fullmiktige som beslutar om nimndens
reglemente, inklusive krisledningsnimndens
reglemente. Om krisledningsnimnden tritt

i funktion och fattat beslut ska dessa beslut
anmilas till nista sammantride med full-
miktige. Fullmaktige beslutar sjilv om
omfattningen och formerna f6r denna redo-
visning. Detta kan exempelvis regleras i full-
miktiges arbetsordning.
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Fullmiktige kan ocksa besluta om att kris-
ledningsnimndens verksamhet ska upphora.

Kommunfullmiktige kan 4ven ange vem som
ir behorig att besluta om att be om respektive
besluta om att limna stod enligt LEH.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen fir, nir krislednings-
nimndens verksamhet som ir féranledd av
den extraordindra hindelsen inte lingre behévs,
besluta att verksamheten ska upphora.

Kommunstyrelsen ska i en instruktion
faststilla hur kommundirektoren ska leda
forvaltningen under kommunstyrelsen.
Instruktionen ska ocksa faststilla kommun-
direktdrens ovriga uppgifter (7 kap. 2 §
kommunallagen). I denna instruktion bér
styrelsen ta stillning till vilken roll som kom-
mundirektdren ska ha avseende kommunens
arbete med krisberedskap. Rollen kan bide
avse det forberedande arbetet och kommu-
nens organisation for krisledning. Kommun-
direktoren behdver inte nédvindigtvis ha en

specifik roll i krisberedskapen.

Namnder

Nimnderna omfattas bland annat av styr-
dokumentet for kommunens arbete med
krisberedskap under mandatperioden liksom
nimndens reglemente.

Vid extraordinira hindelser fir kommunens
nimnder, med undantag av krislednings-
nimnden, ingen annan roll. Ndimnderna har
samma ansvar som till vardags och ansvaret
framgar av nimndens reglemente.

Respektive nimnd ska inte ha en egen kris-
ledningsnimnd, utan det ska bara finnas en
krisledningsnimnd per kommun.

Kommundirekioren

I kommundirektdrens instruktion bor styrel-
sen ta stillning till vilken roll som kommun-
direktoren ska ha avseende kommunens

arbete med krisberedskap.


https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-kommunens-arbete-med-styrdokument-2019-2022
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-kommunens-arbete-med-styrdokument-2019-2022

Enligt "Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” ska kommunens
plan for hantering av extraordinira hindelser
respektive utbildnings- och 6vningsplanen
som ldgst beslutas av kommundirektdren.

Funktion for samordning av
krisberedskapsarbetet

Alla kommuner ir skyldiga att ha en funktion
med erforderlig kompetens f6r samordning av
kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.
Huvuddelen av ersittningen som kommunen
far av staten for att finansiera arbetet med
krisberedskap bér anvindas for personal-
kostnader, med undantag av ersittningen

for utomhusalarmering. Ersittningen kan
anvindas for lonekostnader for personal med
erforderlig kompetens som arbetar med upp-
gifterna i LEH, till exempel sikerhetschef,
beredskapssamordnare, sikerhetssamordnare
eller motsvarande, samt sidana kostnader
som ir kopplade till uppdraget. Det dr bara
den del av tjinsten som arbetar med upp-
gifterna enligt 6verenskommelsen som fir
finansieras med de statliga medlen.

Kommunen viljer sjilv hur arbetet ska
samordnas for att utfora krisberedskaps-
uppgifterna. Det kan exempelvis handla om
att ha en samordnare som utfor uppgifterna
inom delar av eller hela sin tjdnst, att upp-
gifterna fordelas pd olika personer inom en
sikerhetsenhet eller att flera kommuner delar
pa en gemensam funktion som exempelvis

ar organiserad inom ett kommunalférbund.
Oavsett [6sning bor styrdokumentet (enligt
kap. 5.3 i "Overenskommelsen om kommu-
nernas krisberedskap 2019-2022”) eller en
separat arbetsbeskrivning ange vilket ansvar
och roll funktionen f6r samordning liksom for-
valtningar, bolag och kommunalférbund har.

Las mer

Anvisningar for anvandning av
statlig ersattning for kommunernas
arbete med krisberedskap och
civilt férsvar (pdf, MSB, 2019).

Kommunernas arbete med krisberedskap

Det finns ingen vedertagen kompetensprofil
for den eller de som ska arbeta med samord-
ningen, utan kommunens behov maste styra.
Det ir diremot méjligt att nimna exempel pa
omraden som samordnaren kan vara behjilpt
av att ha kunskaper inom. Om personen inte
har kunskaperna vid rekryteringen bor denne
se till att fi dem i samband med anstillningen,
till exempel under introduktionen:

* Den kommunala drendeberednings-
processen — samordnaren behover forstd
hur drenden bereds, vem som besvarar
vilka frigor, delegationer och vilka sty-
rande dokument som paverkar arbetet.
Genom dessa kunskaper kommer
vardagen och sirskilt administrationen
att bli ldttare for samordnaren. Detta
kan ocksd ge samordnaren verktyg att
exempelvis fa upp krisberedskaps-

fragorna i ritt forum.

* Kommunkunskap — samordnaren beho-
ver veta vad som 4r kommunens uppdrag
och uppgifter och vad som inte ligger
inom den kommunala kompetensen,
som det heter i kommunallagen. Detta
kan ge forstdelse for férvintningarna pa
kommunen och kommunens ansvar.
Samordnaren behover ocksa ha kunska-
per om vilka andra verksamheter som
kommunen ansvarar for, exempelvis
genom kommunala bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

* Geografikunskap — med tiden ir det
viktigt att fi goda kunskaper om det
geografiska omradet och det geografiska
omradesansvaret. Samhillsviktiga
verksamheter, riskomraden och farlig
verksamhet enlig lagen om skydd mot
olyckor ar exempel pa dessa kunskaper.

¢ Sambhillskunskap — samordnaren behover
besitta kunskaper om vem som gor vad
i samhiillet i fraga om krisberedskap.
Det kan vara rimligt att sitta sig in i
vad lidnsstyrelserna och de bevaknings-
ansvariga myndigheterna arbetar med,
vad det stdr i myndighetsférordningarna
och regleringsbrev. Detta ir viktigt for
att veta hos vilken myndighet du bér
leta efter vilken information.
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Kommunernas arbete med krisberedskap

Risk- och

sarbarhetsanalys

Utbildning
och ovning

Planering

Geografiskt

omradesansvar

Rapportering

Figur 1. Kommunens krisberedskapsuppgifter enligt LEH. (Respektive arbetsprocess, kap. 4-8)

* Formell kompetens — samordnaren bor
ha nagon formell kompetens inom kris-
beredskapsomradet. Det kan vara olika
kurser, kvalificerade yrkesutbildningar
eller hogskolekurser. Ofta spinner
arbetsuppgifterna 6ver flera omraden
varfor det underlittar om samordnaren
bade kan fungera som projektledare,
handliggare, expert och samordnare.

* Egenskaper — rollen som samordnare
handlar méinga ginger om att kunna ta
till sig lagtext eller vigledningar, omsitta
dessa till forslag till agerande inom den
egna verksamheten, skriva planer, leda
riskanalyser, foresla dtgirder, f6lja upp
att beslutade planer genomfors, planera
och hélla utbildningar och 6vningar
samt samverka och samarbeta med andra
minniskor bidde inom egen organisation
och tillsammans med andra aktorer.

Las mer

Ta ett samlat grepp — om trygghet
och sakerhet (pdf, SKR, 2012).

Sakra stader (pdf, SKR, 2017). Exempel-

samling om hur fem stérre kommuner
organiserar och styr arbetet med trygghet
och sakerhet.

Oppna jamférelser — Trygghet och séker-
het. Arlig rapport med indikatorer inom
omradet trygghet och sdkerhet (pdf, SKR

och MSB, 2019).
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Kommunens 6vergripande
arbetsprocesser

Kommunens uppgifter inom krisberedskapen
bestar av risk- och sarbarhetsanalys, planering,
geografiskt omridesansvar, utbildning, 6vning
och rapportering. Uppgifterna kan beskrivas
som arbetsprocesser eftersom de dterkommer
minst varje mandatperiod.

Utéver detta kan det finnas fler arbetsprocesser,
som inte 4r reglerade i lagar och férordningar,
som pa ett positivt sitt kan bidra till kommu-
nens krisberedskap. Nagra exempel dr Konti-

nuitetshantering for kommunens samhallsvik-
tiga verksamheter, och Riskkommunikation.

Risk- och sarbarhetsanalys
Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) dr ett
grundliggande verktyg f6r kommunen att
minska sarbarheten och ha en férmaga att
kunna hantera extraordinira hindelser.

Kommunen ska identifiera och analysera vilka
extraordindra hindelser i fredstid som kan
intriffa i kommunen och hur dessa hindelser
kan paverka den egna verksamheten. Arbetet
ska virderas och sammanstillas i en RSA. Varje
ny mandatperiod ska kommunen sammanstilla
en RSA. Resultatet av analysen ska rapporteras
enligt MSB:s foreskrifter for kommunernas
risk- och sdrbarhetsanalyser, dock senast den
31 oktober under mandatperiodens forsta ar.
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Syftet med analysen ir att fi en uppfattning
om vilka risker som finns i kommunen for
att pa olika sitt stirka krisberedskapen mot
dessa. Det ir viktigt att kommunen utformar
sitt analysarbete for att det ska vara till nytta
for den egna organisationen och samtidigt
uppfyller kraven pa rapportering.

Kommunen viljer sjilv om risk- och sarbarhets-
analysen ska samordnas med andra analyser och
vilken eller vilka metoder som ska anvindas.

Planering

Mot bakgrund av risk- och sirbarhetsanalysen
ska kommunen faststilla en plan for hur
extraordinira hindelser ska hanteras.

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for
sitt arbete med krisberedskap. Styrdokumentet
syftar till att skapa en strategisk inriktning for
arbetet med krisberedskap. Uppgiften fram-
gar av "Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022”. Styrdokumentet
ska faststillas av fullmiktige senast den 31
december under den nya mandatperiodens
forsta &r. Planen for extraordindra hindelser
ska beslutas av ligst kommundirektdren,
senast den 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Planeringen behéver omfatta kommunens

verksamhetsansvar, det geografiska omrades-
ansvaret, deltagande i samverkan pa regional
niva samt styrdokumentet f6r krisberedskap.

Det finns dven nationella arbeten sisom Styrel,
som ir en planeringsprocess under vilken
statliga myndigheter, linsstyrelser, kommuner,
privata akeorer och elnitsforetag samarbetar
for att ta fram underlag for att kunna prioritera

Kommunernas arbete med krisberedskap

samhillsviktiga elanvindare vid en manuell

forbrukningsfrinkoppling (MFK).

Vissa kommunala verksamheter kan dven
omfattas av en sektorsspecifik reglering inom
krisberedskapsomradet att ta hinsyn till. For
elproducenter giller till exempel elberedskaps-
lagen (1997:288) och forordning (2011:931)
om planering for prioritering av samhalls-
viktiga elanvindare. Fér kommunala stadsnit
giller Post- och telestyrelsens foreskrifter om

krav pd driftsikerhet (PTSES 2015:2).

Geografiskt omradesansvar
Kommunen ska inom sitt geografiska omrédes-
ansvar verka for samordning och samverkan
mellan olika aktorer fore och under extraordi-
nira hindelser. Forberedelser infor extraordi-
ndra hindelser ska dven ske med nirliggande
kommuner och relevanta aktdrer utanfor det
geografiska omradet.

Kommunen ska ge aktorer som bedriver
samhillsviktig verksamhet inom det geo-
grafiska omridet mojlighet att samverka for
att uppnd samordning av férberedelser infor
extraordinira hindelser, kunna st vird foér en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
pa lokal niv4, ta initiativ till att en samlad
lagesbild tas fram och verka f6r samordning
av information till allminheten under extra-
ordinira hindelser. De kommuner som har
anldggningar for utomhusvarning ska dven se
till ate signalen Viktigt meddelande (VMA)

kan sindas genom ljudsindare.

Utbildning och 6vning

Kommunen ansvarar for att fortroendevalda
och anstilld personal far den utbildning och
ovning som behovs for att de ska kunna 16sa
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Kommunernas arbete med krisberedskap

sina uppgifter vid extraordinira hindelser i
fredstid. Risk- och sarbarhetsanalysen utgor
ett viktigt underlag for planeringen av
utbildning och 6vning,.

”Overenskommelse om kommunernas kris-
beredskap 2019-2022” anger dels den lagsta
ambitionen for utbildning och 6vning som
kommunerna maste gora, dels att kommunen
ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan
for mandatperioden. Varje 6vning ska ut-
virderas med avseende pd kommunens egen
krisberedskap och forméga att samverka
med andra aktorer.

Rapportering

Kommuner ska hélla lansstyrelsen informerad
om vilka dtgirder som vidtagits enligt
uppgifterna i LEH och hur dessa dtgirder
paverkat krisberedskapsliget.

Vid extraordinira hindelser ska kommunen ge
lansstyrelsen ldgesrapporter och information
om hindelseutvecklingen, tillstindet och den
forvintade utvecklingen samt om vidtagna
och planerade atgirder.

Planera, genomféra
— atgarder enligt

Rapportera RSA

styrdokumentet
| Faststalla
styrdokumentet  Utbildning, évning
enligt planen
. Faststélla 6vnings-
och utbildningsplan
—  Arsrapportering

Utbilda krislednings-
namnden

Faststalla plan
for hantering av
extraordinara
handelser

Arsrapportering

Figur 2. Planeringshjul fér mandatperioden
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Stéd fran myndigheterna
fill kommunerna

MSB och linsstyrelserna ska limna stod till
kommunerna enligt arbetet med "Overens-
kommelsen om kommunernas krisberedskap
2019-2022”. Den bist limpade aktdren ska
ge stodet.

Denna handbok ir ett av stdden inom ramen
for overenskommelsen. I takt med att stoden
fardigstills kommer de att liggas in i handboken.

Planeringshjul for
mandatperioden

Det planerade krisberedskapsarbetet foljer
mandatperiodens cykel. Under det forsta
dret ska kommunen faststilla sin risk- och
sarbarhetsanalys, 6vnings- och utbildnings-
plan och styrdokument. Utbildningar,
ovningar och genomférande av planerad
verksamhet sker senast fran ar 2. Under ar

4 dr det dags att paborja planeringen infér
nista mandatperiod. Varje r ska kommunen
rapportera om sitt krisberedskapsarbete till

Planera, genomféra
— atgarder enligt
styrdokumentet

__ Planera, genomféra
enligt styrdokumentet

Utbildning, évning

Utbildning, évning enligt planen
enligt planen
—  Arsrapportering
Pabdrja revidering
av RSA
—  Arsrapportering



linsstyrelsen. Foljande exempel dr tinke att
visualisera hur arbetet skulle kunna se ut 6ver
mandatperioden. Till detta kan kommunen
vilja att ligga ytterligare uppgifter, till exem-
pel arligt arbete med RSA och framtagande
av arsvisa verksamhetsplaner.

Finansiering

Kommunen far ersittning frin staten for att
utfora krisberedskapsuppgifterna som fram-
gar av LEH. Ersittningens storlek framgar
av ”Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022”. Hur medlen fir
anvindas framgdr av anvisningarna. Ersitt-
ningen avser de uppgifter som regleras i
LEH och 6verenskommelsen. Kommunen
dr ansvarig for att finansiera sitt ovriga arbete

med krisberedskap.

Kommunen kan idven soka medel fran

MSB f6r en del kostnader forknippade med
utrustning av kommunernas ledningsplatser.
Sirskilda villkor och finansieringsprinciper
giller for detta.

Nimnmn | N
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Kommunernas arbete med krisberedskap

Om kommunen har bebyggda omraden som
hotas av naturolycka, omraden dir marken
har for lag stabilitet och behéver forstirkas
eller omraden som behéver skydd mot
oversvimning dr det mojligt att soka statligt
bidrag till forebyggande atgirder hos MSB.

P4 EU-niva bedrivs ocksa arbete med skydd

av samhillsviktig verksamhet, sirskilt inom
programmet for skydd av kritisk infrastrukeur,
EPCIP. Det finns dven en fond for finansiering
inom omradet som myndigheter och kommu-
ner kan s6ka medel fran. Fonden benimns ISF
Police och forvaltas av Polismyndigheten.

Las mer

Anvisningar for anvandning av
statlig ersattning for kommunernas
arbete med krisberedskap och
civilt férsvar (pdf, MSB, 2019).

Kommunala ledningsplatser (msb.se).

EU:s fond for inre sékerhet (polisen.se).

Vagledning for ledningsplatser (msb.se).
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Risk- och sarbarhetsanalys

Darfor behovs risk- och
sarbarhetsanalysen

Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) kan beskri-
vas som en av grunderna i kommunernas kris-
beredskapsarbete. Syftet med arbetet ir att fi en
uppfattning om vilka extraordinira hindelser
som kan intriffa i kommunen for att pa olika
sitt forebygga och stirka beredskapen mot dessa.

De aktiviteter som genomfors mot bakgrund
av risk- och sarbarhetsanalysen hjilper till att
stirka krisberedskapen. Det kan till exempel
ske genom beslut om och genomférande

av atgirder som foreslas i analysen. Det kan
ocksé ske genom utbildningar och 6vningar
som tar utgingspunkt i identifierade risker
samt genom information till medborgare och
andra aktorer om de identifierade riskerna
och hur férmégan ska kunna stirkas

Olika metoder kan anvindas for att gora risk-
och sirbarhetsanalyser. Analysprocessen ska
utformas for att vara till stdrst nytta for den
egna kommunen. Den ligsta ambitionsnivan
dr att resultatet av analysen ska kunna sam-
manstillas och rapporteras till linsstyrelsen.

Formella krav

Kommunen ska analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intriffa i kom-
munen och hur dessa hindelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys (2 kap. 1 § LEH). Senast
den 31 oktober under det forsta kalenderiret
efter ordinarie val till kommunfullmiktige ska
kommunen stilla samman och rapportera resul-
tatet av sitt arbete med risk- och sirbarhets-

analys enligt foreskrifterna om kommuners
risk- och sdrbarhetsanalyser (MSBES 2015:5).
Forskrifterna reglerar inte vilken instans som
ska faststilla RSA-rapporten. Det ir saledes
upp till kommunen att sjilv besluta vilken
instans inom den egna organisationen som

ska faststilla RSA-rapporten.

Minimikravet ar att kommunen gér en
risk- och sarbarhetsanalys som omfattar
det geografiska omradet, kommunens egen
organisation samt berérda kommunala

bolag och kommunalférbund.

Kommunen ska anpassa arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys till de egna behoven
och till dvriga forutsittningar. Det inne-

bir att arbetet, i den utstrickning det dr
mojligt och lampligt, kan samordnas och
integreras med riskanalysarbete som sker i
enlighet med annan lagstiftning. Exempel pa
annat riskanalysarbete kan vara ligesbilder
inom brottsforebyggande arbete och valds-
bejakande extremism, sikerhetsskyddsanalys,
kontinuitetshantering, riskanalysen enligt

skydd mot olyckor med flera.

Vidare ska kommunen anvinda underlaget
fran RSA-arbetet i planeringen f6r att minska
sarbarheten och for att stirka formédgan att
hantera extraordinira hindelser. I det sist-
nimnda ingar att 6ka férmagan att kontinu-
erligt bedriva samhillsviktig verksamhet.

Kommunen ska efter en intriffad samhills-
storning utvirdera kommunens hantering, bade
med avseende pd kommunens verksamhets-
ansvar och det geografiska omridesansvaret.
Underlaget ska anvindas i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalysen.

Overgripande processer
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Risk- och sarbarhetsanalys

Koppling till styrdokumentet

Overgripande mal och inriktning for kom-
munens overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys ska anges i kommunens
styrdokument for mandatperioden. I styrdoku-
mentet bor det exempelvis framga vem som an-
svarar for arbetet, vilka som forvintas delta och
vilket organ eller vilken funktion inom kom-
munen som ir behdrig att faststilla risk- och
sirbarhetsanalysen. Beskriv ocksa uppgifterna
for de kommunala bolagen och kommunalf6r-
bunden. Samordna girna formuleringarna med
eventuella fler dgare och for in dessa i bolags-
ordning, dgardirektiv och férbundsordning.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska ligga till
grund for styrdokumentet som ska beslutas
av fullmiktige. Det r anledningen till att
rapporteringen av kommunens RSA ska ske
fore beslutet om styrdokument.

Risk- och sarbarhetsanalysen ir inget styr-
dokument, det ir en analys. Det innebir

att de forslag till dtgirder som listas i RSA-
arbetet behover omhindertas efter det att
analysen 4r klar. Utifran risk- och sirbar-
hetsanalysen behéver ett urval goras av vilka
dtgirder kommunen ska satsa pa, prioritera

i vilken ordning dessa ska goras och ligga in
dem i kommunens styrdokument f6r arbetet
med krisberedskap. Styrdokumentet ska fast-
stillas av kommunfullmiktige f6r mandat-
perioden och ir ett verktyg for att styra arbetet
med krisberedskap. For att kunna genomfora
dtgiarder som innebir en kostnad ar det viktigt
att kommunen sikrar resurser for arbetet.

Kommunens plan for extraordinira hindelser
ska utformas for att minst fungera om de

Identifiera
samhadalisviktig
verksamhet

+ Definiera syfte for
analysen

* Ange ambition

¢ Inriktning for arbetet

» Samhallsviktig
verksamhet inom
kommunen och dess
geografiska omrade

Syfte

extraordinira hindelser som identifierats i
analysen intriffar.

Statliga myndigheters stod

MSB:s stod till kommunerna inom arbetet
publiceras i denna handbok i takt med att

de firdigstills under perioden 2019-2022.
Stodet utgors av

* en samlad verktygslida med stod for
RSA-arbetet

* information och stddmaterial om de
risker som MSB analyserat som stod
till kommunernas analysarbete.

Las mer

Utvardering av hantering av intraffade

handelser (msb.se).

Lansstyrelsen bor stddja kommunerna i RSA-
arbetet, samrida med kommunerna om vad
som ska betraktas som regionala respektive
lokala risker, samt vid behov involvera
kommunerna i analysen av regionala risker.
Dessutom ger de bevakningsansvariga
myndigheterna stod inom respektive ansvars-
omréde och det stéd som de anser behovs.

Process for RSA-arbetet

Processen f6r kommunens arbete med risk
och sirbarhetsanalysen kan anpassas beroende
pa kommunens férutsittningar och behov.
Om utgangspunkten ir de grundliggande
kraven f6r kommunens arbete kan en risk-
och sarbarhetsanalys-process se ut s hir:

Atgardsforslag

« Relaterat till analysens
innehall

+ Vardera atgarderna
och for in i styrande
dokument

* Kritiska beroenden
* Risker
« Sarbarheter

Identifiera
och vdrdera

Figur 3. Férenklad tankemodell fér RSA processen, Las mer i 4§ MSBSFS 2015:5.
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Offentlighetsprincipen ar en av hérnstenarna i
ett demokratiskt samhalle. Den ger var och en
ratt att begara att fa ta del av allménna hand-
lingar, vanligtvis utan att behéva tala om varfor
eller redovisa sin identitet. | sarskilda fall kan
det dock finnas anledning att begrénsa insynen
i vissa offentliga handlingar. Varje myndighet
behover sjalva gora en bedomning av innehallet
i RSA-arbetet och i sjalva analysen.

1 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) ges majlighet att skydda uppgifter i upprat-
tade risk- och sarbarhetsanalyser. Sekretessen
galler endast om det kan antas att det allmannas
modjligheter att forebygga eller hantera fredstida
kriser skulle motverkas om uppgiften rdjs.

Risk- och sarbarhetsanalys

Aven andra sekretessbestammelser kan bli
tilldmpliga pa uppgifter i risk- och sérbarhets-
analyser, till exempel 15 kap. 2 §, 18 kap. 8 och
9 §§ offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Intresset av att forhindra att vissa uppgifter
réjs anses ibland vaga tyngre an intresset av
allmanhetens insyn i offentlig verksamhet.
Tystnadsplikten som foljer av 18 kap. 13 §
OSL har darfor foretrade framfér meddelar-
friheten som stadgas i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihets-grundlagen.

RSA som en del i en process for att minska sarbarheten och 6ka hanteringsférmagan.

Risk- och sarbarhetsanalysen ir en process for
att minska sarbarheten och 6ka hanterings-
formagan. Olika material anvinds som
underlag f6r RSA-processen. Samman-
stillningen av RSA-arbetet anvinds sedan
som grund i olika delar av krisberedskapen.

Rapportering
Kommuner ir skyldiga enligt lagen (2006:544)

om kommuners och regioners tgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH) att identifiera
och analysera sddana risker som kan leda

till extraordinira hindelser inom den egna
kommunen. MSB:s foreskrifter anger hur, nir
och vad som ska rapporteras till linsstyrelsen.

Lansstyrelserna dr ocksé skyldiga att gora en
risk- och sirbarhetsanalys inom ramen for
det regionala geografiska omridesansvaret
som de har. Kommunernas rapportering av
risk- och sarbarhetsanalysen utgdr ett av flera
underlag som linsstyrelserna anvinder i sin
analys. Lansstyrelserna limnar en rapport

mot bakgrund av sin RSA till MSB respektive

ansvarigt departement.

Tyngdpunkten i kommunens RSA ska vara
den egna nyttan. Risk- och sarbarhets-

analyserna anvinds av MSB f6r att gora Gver-
gripande nationella analyser av beredskapen.
Dessa resulterar bland annat i dterkommande
redovisningar till regeringen, exempelvis den
nationella risk- och f6rmigebedémningen
(NRFB). Regeringen anvinder sidana under-
lag frin MSB i inriktningen och utvecklingen
av krisberedskapen, men dven f6r rapporte-
ring till EU-kommissionen utifrin dtaganden
i den europeiska civilskyddslagstiftningen.

Verktygslada for risk- och
sarbarhetsanalysarbetet

Det finns olika metoder att arbeta med inom
RSA-arbetet. Varje kommun viljer den eller
de metoder som bist passar de egna behoven
och férutsittningarna. Nagra metoder beskri-
ver RSA-processen frin ax till limpa. Andra
metoder kan anvindas for att gora analyser
inom specifika omraden. Kunskapsunderlag
om specifika risker kan anvindas for att for-
djupa analyserna inom ett visst omrade.

Las mer

Stod i risk- och sarbarhetsanalys

(msb.se).
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/stod-i-risk--och-sarbarhetsanalys/

Risk- och sarbarhetsanalys

Lds mer — Processer for RSA-
arbete

Handbok for kommunalt RSA-arbete
(pdf, FOI, 2016). Handboken beaktar enbart

kommunens egen verksamhet, inte det geo-
grafiska omradet.

FOl:s modell for risk- och sarbarhetsanalyser
(pdf. FORSA. 2019).

Myndigheten f6r samhallsskydd och bered-
skaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser (2015:5) med allmanna
rad (msb.se). Om det allmanna radet anvands
som utgangspunkt for arbetet kan en risk- och
sarbarhetsanalys astadkommas inom en en-
skild férvaltning saval som for kommunen.

Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser
(pdf, MSB. 2011).

Lansstyrelsen i Orebro l13ns gemensamma
stod for redovisning av risk- och sarbarhets-

Las mer — Metoder for RSA
inom specifika omraden

Dricksvattenforsorjning: Risk- och
sarbarhetsanalys for dricksvattenférsorjning
(pdf. Livsmedelsverket, 2007).

Energiférsoérjning: Vagledning for risk- och
sarbarhetsanalyser i elsektorn (pdf, Svenska
kraftnat, 2017).

Klimatanpassning: Integrera klimat-
anpassning i kommunala risk- och sarbar-
hetsanalyser (pdf, FOI, 2011). Klimatrisker
och krisberedskap. SKL, 2015.

Sociala risker: Krisberedskap for social

hallbarhet (pdf, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, 2015).

Samhaillsviktig verksamhet: Vagledning for
risk- och sarbarhetsanalys avseende antago-
nistiska elektromagnetiska hot mot samhalls-
viktig verksamhet och kritisk infrastruktur

analyser (pdf. Lansstyrelsen Orebro l&n, 2015).

df, MSB, 2017).

Exempel pa hur en kommun arbetat - med utgangspunkt i MSB:s allménna rad

Efter formellt uppdrag inleddes arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

| kommunens styrdokument pekade fullméaktige
ut kommunstyrelsen som ansvarig for att upp-
ratta kommunens risk- och sarbarhetsanalys
och ndmnderna fick i uppdrag att uppratta
egna analyser.

valtning och bolag. Gruppen traffades nagra
ganger for att i tur och ordning ga igenom

de olika stegen, med kommunens samlade
verksamhet och det geografiska omradet som
utgangspunkt. Syftet var att genomféra kom-
munens 6vergripande risk- och sarbarhets-
analys. Kommunovergripande atgarder och
atgarder som inte kunde hanteras inom
respektive forvaltning eller bolag togs med i
denna analys. Forslag till atgarder som kunde
hanteras inom férvaltningens mandat doku-
menterades enbart i férvaltningens RSA.

Arbetet inleddes med att en mall skapades for
namndernas RSA med utgangspunkt i det all-
manna radet. Mallen kompletterades med en
lista 6ver exempel pa extraordinara handelser
och krisberedskapsbegrepp samt skalor for
hur riskerna skulle varderas. Forankringen underlattades genom represen-
tationen fran de olika verksamheterna. Aven
kommunalférbunden medverkade vid nagot av
dessa moéten. Forslagen till atgarder formule-
rades som uppdrag till respektive namnd och
faststalldes av politiken. Uppdragen lades sedan
in i ordinarie styr- och ledningssystem och
féljdes upp i samband med arsuppféljningen.

Ledningsgrupperna for respektive bolag och
forvaltning samlades en halv dag for att géra
risk- och sarbarhetsanalysen for sin verksamhet.
For analysen anvandes mallens olika steg och
diskussionerna dokumenterades under motet.

Parallellt anvandes en arbetsgrupp. Arbets-
gruppen bestod av en representant per for-
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https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--4656--SE
https://www.foi.se/forskning/krisberedskap-och-civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalys.html
https://www.foi.se/forskning/krisberedskap-och-civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalys.html
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-risk--och-sarbarhetsanalyser/
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/tjanster/publikationer/2015/stod-for-redovisning-av-risk--och-sarbarhetsanalyser.html
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/tjanster/publikationer/2015/stod-for-redovisning-av-risk--och-sarbarhetsanalyser.html
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/tjanster/publikationer/2015/stod-for-redovisning-av-risk--och-sarbarhetsanalyser.html
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-civiltforsvar/krisberedskap-for-dricksvatten?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=vaka&_t_tags=language:sv,siteid:67f9c486-281d-4765-ba72-ba3914739e3b&_t_ip=193.182.190.129&_t_hit.id=Livs_Common_Model_PageTypes_ArticlePage/_e69aa61b-8d74-439e-b32e-3c90a2ac1b9c_sv&_t_hit.pos=3
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-civiltforsvar/krisberedskap-for-dricksvatten?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=vaka&_t_tags=language:sv,siteid:67f9c486-281d-4765-ba72-ba3914739e3b&_t_ip=193.182.190.129&_t_hit.id=Livs_Common_Model_PageTypes_ArticlePage/_e69aa61b-8d74-439e-b32e-3c90a2ac1b9c_sv&_t_hit.pos=3
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-civiltforsvar/krisberedskap-for-dricksvatten?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg==&_t_q=vaka&_t_tags=language:sv,siteid:67f9c486-281d-4765-ba72-ba3914739e3b&_t_ip=193.182.190.129&_t_hit.id=Livs_Common_Model_PageTypes_ArticlePage/_e69aa61b-8d74-439e-b32e-3c90a2ac1b9c_sv&_t_hit.pos=3
https://www.svk.se/aktorsportalen/elberedskap/risk--och-sarbarhetsanalys/
https://www.svk.se/aktorsportalen/elberedskap/risk--och-sarbarhetsanalys/
https://www.svk.se/aktorsportalen/elberedskap/risk--och-sarbarhetsanalys/
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--3388--SE
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--3388--SE
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--3388--SE
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2015/krisberedskap-for-social-hallbarhet.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2015/krisberedskap-for-social-hallbarhet.html
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-risk--och-sarbarhetsanalys-avseende-antagonistiska-elektromagnetiska-hot-mot-samhallsviktig-verksamhet-och-kritisk-infrastruktur/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-risk--och-sarbarhetsanalys-avseende-antagonistiska-elektromagnetiska-hot-mot-samhallsviktig-verksamhet-och-kritisk-infrastruktur/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-risk--och-sarbarhetsanalys-avseende-antagonistiska-elektromagnetiska-hot-mot-samhallsviktig-verksamhet-och-kritisk-infrastruktur/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-risk--och-sarbarhetsanalys-avseende-antagonistiska-elektromagnetiska-hot-mot-samhallsviktig-verksamhet-och-kritisk-infrastruktur/

Risk- och sarbarhetsanalys

Om specifika risker

e S Ldas mer
Inom ramen for "Overenskommelsen om

kommunernas krisberedskap 2019-2022” | Guide till riskkommunikation (msb.se)

. . . . ger MSB rad och tips om hur man kan
ska MSB ta fram information och stddmaterial Falsi ) e el F e e

om de risker som MSB analyserat som st6d med RSA som ett underlag bland annat.
till kommunernas analysarbete. MSB:s st6d

till kommunerna inom arbetet publiceras i

denna handbok i takt med att de firdigstills

under perioden 2019-2022.

Las mer — Studier om RSA

Exempel pa extraordninira hindelser syns

o ; Kommunala risk- och sarbarhetsana-
i illustrationen nedan. lyser — Anvéndande och utnyttjande.

(pdf, SP. 2016).

Riskkommunikation Risk- och sarbarhetsanalyser for ett sikrare
och mer resilient samhalle — En populdrveten-
Delar av Risk och sirbarhetsanalysen kan dven skaplig sammanfattning (pdf. MSB, 2017).

anvindas som ett underlag for information till

Utmaningar for den kommunala risk- och
allminheten om de risker som finns. Kommu- sarbarhetsanalysen (pdf. FOL. 2017).

nernas ansvar att ge invanarna anvindbar och

Handbok for kommunalt RSA-arbete
konkret information om hot, risker och bered- (pdf. FOL 2018).

skap dr en viktig grund for att 6ka individens
motstindskraft och bidrar till kommunens
samlade beredskap och formaga.

Naturolyckor Andra olyckor Teknisk infrastruktur och
forsorjningssystem

» Oversvamning. * Risker med nukleara och
« Ras och skred. radiologiska &mnen. * Lakemedelsforsorjningen.
. Storm. * Risker med kemiska * Livsmedelsforsorjningen.
« Jordbavning. amnen. « Dricksvattenfoérsorjningen.
« Solstorm. * Dammbrott. . E|ektr0n|.ska.
- Lo * Omfattande brand i kommunikationer.
* Varmebolja. o
I byggnad. « Elférsorjningen.
- & yf,all : * Masskadeutfall. « Betalningssystemen.
: * Oljeutslapp. « Transporter.
» Skogsbrand. . o L
_ * Transportolyckor (storre « Fjarrvarmeférsérjningen.

» Angrepp av skadeinsekter omfattning). ) T

(vaxtskadegorare). * Drivmedelsforsorjningen.

Antagonistiska hot och social oro Allvarliga sjukdomar
* Terrorism.  Utbrott.
» Cyberattacker. + Pandemier.
* Risk for instabilitet i samhallet. + Zoonoser.
» Social oro. + Epizootier.
* Upplopp. * Resistens (lakemedel, bakterier).

Figur 4. Extraordindra handelser.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/guide-till-riskkommunikation/
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1072272/FULLTEXT01.pdf
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Planering

Darfor behovs planering

Kommunens krisberedskapsarbete syftar bade
till att minska sarbarheten och att ha en f6r-
méga att kunna hantera extraordinira hindel-
ser. Kommunen ska planera for hur de ska méta
extraordinira hindelser. Planeringen behover
omfatta kommunens verksamhetsansvar och det
geografiska omradesansvaret. Syftet med plane-
ringen dr att kommuner pé ett effektivare sitt
ska kunna hantera extraordinira hindelser.
Planen ska faststillas f6r varje mandatperiod.
Utgingspunkten for planeringen ir att kommu-
nen ska ha en helhetssyn pé sin organisation.
Det innebir bland annat att en kommuns hel-
eller delidgda bolag ska ingé i planeringen. De
privata entreprendrernas eventuella roll vid extra-
ordindra hindelser bor dirfor innefattas i planen.
Samverkan med andra potentiellt berorda akto-
rer bor beaktas i planen (prop. 2001/02:184).

Formella krav

Kommunen ska, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatpe-
riod faststilla en plan f6r hur de ska hantera

extraordindra hindelser (2 kap. 1 § LEH).

Styrdokument

Kommunen ska ta fram ett styrdokument f6r
kommunens arbete med krisberedskap. Styr-

dokumentet ska ange kommunens 6vergripande
mél och inrikening for arbetet med krisbered-
skap under mandatperioden och ska innehalla

* overgripande styrning av arbetet med
krisberedskap i kommunala férvalt-
ningar, bolag och kommunalférbund

(se Sambhiillets krisberedskap)

* kommunens dvergripande process for
risk- och sirbarhetsanalys (se Risk- och
sarbarhetsanalys)

¢ kommunens ambitioner i arbetet med
sitt geografiska omridesansvar (se
Geografiskt omridesansvar)

¢ vilken planering avseende krisberedskap
inom olika omriden som kommunen ska
ta fram eller uppdatera under mandat-
perioden (se vidare i detta avsnitt).

Reglemente for krislednings-
namnden

I kommunen ska det finnas en nimnd (Kris-
ledningsnimnd) for att fullgéra uppgifter
under extraordinira hindelser i fredstid (2
kap. 2 § LEH). Nimnden har ingen funktion
under hojd beredskap. Under hojd beredskap
dr det kommunstyrelsen som dr kommunens

ledningsfunktion (3 kap. 2 § LEH).

Kommunen ska ta fram ett reglemente for
krisledningsnimnden. Fullmiktige ska anta
reglementen om nimndernas verksamhet och

arbetsformer (6 kap. 44 § kommunallagen).

Instruktion for kommundirektoren
Kommunstyrelsen ska i en instruktion
faststilla hur kommundirektéren ska leda
forvaltningen under kommunstyrelsen.
Instruktionen ska ocksa faststilla kommun-
direktdrens ovriga uppgifter (7 kap. 2 §
kommunallagen).

Kommunstyrelsen bor i instruktionen f6r
kommundirektéren ta stillning till vilken
roll och ange vilka uppgifter som kommun-
direktoren ska ha avseende kommunens
arbete med krisberedskap. Rollen kan bide
avse det forberedande arbetet och kommu-
nens organisation for krisledning. Kommun-
direktoren behover inte nédvindigtvis ha en

specifik roll i krisberedskapen.
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Planering

Plan for att hantera
extraordinara handelser

Kommunen ska med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen for varje ny mandatperiod
faststilla en plan for hur de ska hantera extra-
ordinira hindelser (2 kap. 1 § LEH). Planen
ska beslutas av ligst kommundirekt6ren
senast den 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Planen ska enligt ”Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2020-2022”
innehilla

* hur kommunen ska organisera sig
under extraordinira hindelser

* hur kommunens organisation f6r
krisledning ska bedriva samverkan och
ledning i syfte att uppna inrikening och
samordning

* vilka lokaler med nédvindig teknisk ut-
rustning for samverkan och ledning som
disponeras vid extraordinira hindelser.

Eftersom planen for extraordindra hindelser
som ldgst ska beslutas av kommundirektoren
ar det viktigt att internt i kommunen se till
att denna har det mandat som behévs. Kanske
bor styrdokumentet innehalla en majlighet
for kommunstyrelsen att delegera vissa kris-
beredskapsuppgifter. Uppgiften som delegerad
behover di ldggas in i kommunstyrelsens
delegationsordning. Ett annat alternativ for
att reglera uppgiften mellan kommunstyrelsen
och kommundirektéren ér att skriva in denna
i kommundirektdrs-instruktionen.

i
A
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Tips!

Vad innehaller kommunens plan? Finns
det uppgifter som omfattas av sekretess?
Behdvs en offentlig plan exempelvis

som underlag fér samverkan och en

mer detaljerad plan dar uppgifterna som
omfattas av sekretess finns?

Annan planering avseende kris-
beredskap inom olika omraden
Styrdokumentet ska innehalla en planering
avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera
under mandatperioden. Tanken ir hir att
kommunen ska lista den planering som ska
goras. En rekommendation 4r att listan bor
bygga pa nigon form av analys, forslagsvis
identifierade sarbarheter, specifika hindelser,
forslag till dtgdrder identifierade i risk- och
sarbarhetsanalysen eller erfarenheter fran
intriffade hindelser. Planeringen bor ha en
ambitionsniva som dr rimlig att genomfora
under mandatperioden. Négra exempel pé
vad planeringen kan handla om ir

* personella och materiella resurser som
kommunen behéver for att hantera
extraordindra hindelser (till exempel
resursinventering, identifiering av mojliga
forstirkningsresurser samt planering for
att ta emot fOrstirkningsresurser)

* specifika funktioner (till exempel
krisstod, nédvattenforsorjning,
trygghetspunkt)

* specifika hindelser (till exempel virme-
bolja, skogsbrand eller oljeutslipp)

* kontinuitetsplaner for kommunens
samhillsviktiga verksamheter.

A

™
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Med planering avses processen att klargora

hur en organisation ska na olika typer av mal.

Planeringen kan dokumenteras i till exempel
en plan, riktinje, rutin eller pa det sitt kom-
munen viljer att benimna sina dokument.

Statliga myndigheters stod

MSB:s stod till kommunerna inom arbetet
publiceras i denna handbok i takt med att
de firdigstills under perioden 2019-2022.

Linsstyrelsen bor stodja kommunerna med
planeringen f6r att kunna uppritthilla
samhillsviktig verksamhet vid allvarliga
stérningar, ta fram en flerarig utbildnings-
och 6vningsplan och tillsammans

med kommunerna se éver behovet av
frivilligresurser inom ldnet.

Las mer

Stddet utgors av:

« Vagledning for kommunens arbete

med styrdokument 2019-2022
(pdf, MSB, 2019).

¢ Vagledning for kommunens utbildnings- och
ovningsplan 2019-2022 (pdf, MSB, 2019).

» behovsanalys for forstarkningsresurser
* mottagande av forstarkningsresurser

 kontinuitetshantering (msb.se).

Se film:

Informationsfilm om krishantering
(film, Lansstyrelsen Orebro 13n, 2014).

Verktygslada

Féljande utgdr verktyg i kommunens
arbete med att planera for hantering av
extraordindra hindelser.

Resurser for att hantera
Samhillsstérningar kan vara resurskrivande
dels i ett inledande skede, dels om de ir om-
fattande i tid eller rum. Ett viktigt tips 4r att
forsoka sikra resurser i f6rvig och som kom-
munen behéver for att hantera extraordinira

Planering

hindelser. Det handlar bade om personal och
materiella resurser.

Ett forsta steg kan vara att inventera vilka
resurser kommunen har. Det kan bide vara
egna resurser eller resurser som ir tillgingliga
via avtal. Ett andra steg dr att identifiera
mojliga forstirkningsresurser.

Samverkan med frivilliga

En del kommuner viljer att teckna avtal med
frivilliga forsvarsorganisationer eller andra
organisationer for att deras medlemmar

ska forstirka och komplettera kommunens
ordinarie organisation vid samhillsstorningar.

Lds mer

Sa kan du som aktor fa stod av

frivilliga (msb.se).

Erivilliga forsvarsorganisationer:
forstarkning for myndigheter och kommuner

(pdf, MSB. 2019).

Att ta emot forstarkningsresurser
Erfarenheterna fran ett antal hiindelser i nirtid,
sasom skogsbrinderna 2014 och 2018 och
Hercules-olyckan i Kebnekaise 2012, har
bland annat visat att det 4r viktigt att kunna
bestilla och ta emot forstiarkningsresurser.
Kommunen bér dirfor klara ut dels vem som
har mandat att bestilla forstarkningsresurser,
dels vem som har mandat att ta stillning till
andras forfrigningar om kommunen kan
bistd med forstirkningsresurser.

MSB har tagit fram en vigledning i att ta
emot internationellt st6d. Skriften kan i
valda delar dven tillimpas f6r kommunens

forhillanden.

Las mer

Mottagande av internationellt stéd
(msb.se).

MSB:s forstarkningsresurser (msb.se).
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https://www.msb.se/kontinuitetshantering
http://www.youtube.com/watch?v=1n4gmNboRyQ
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/sa-kan-du-som-aktor-fa-stod
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/sa-kan-du-som-aktor-fa-stod
https://www.msb.se/sv/publikationer/frivilliga-forsvarsorganisationer---forstarkning-for-myndigheter-och-kommuner/
https://www.msb.se/sv/publikationer/frivilliga-forsvarsorganisationer---forstarkning-for-myndigheter-och-kommuner/
https://www.msb.se/vardlandsstod
https://www.msb.se/vardlandsstod
https://www.msb.se/forstarkningsresurser

Planering

Kommunens krislednings-
organisation

Vid kris ska kommunen kunna hantera sin
del i hindelsen: uppritthélla den verksam-
het som kommunen normalt har ansvar for
(verksamhetsansvaret), ta sitt geografiska
omradesansvar pé lokal niva och samtidigt
kunna delta i regional samverkan.

I planen f6r hantering av extraordinira
hindelser ska kommunens krislednings-
organisation beskrivas. Det finns inga form-
krav som anger hur kommunens organisation
vid kris ska se ut, med ett undantag. Det

ir bestimmelsen i LEH som anger att varje
kommun ska ha en krisledningsnimnd och
att fullmiktige ska faststilla ett reglemente
for nimnden. En rekommendation ir att
reglera kommundirektérens uppgifter vid
kris i kommunstyrelsens instruktion for hur
kommundirektéren ska leda forvaltningen
under styrelsen.

I Nagra tips:

* Anvand kommunens RSA for att
fa en bild av vilka handelser som
organisationen kan behdva hantera.

+ Bind inte upp organisationen pa
enskilda personer utan tank utifran
funktioner som ska kunna vara
uthalliga 6ver tid.

» Det ar en fordel att samverka med
grannkommunerna om liknande funktio-
ner och struktur fér organisationen eller
funktioner for att underlatta samverkan.

Beslutsfattande vid
samhallsstorningar

Det ir viktigt att kunna fatta beslut vid
samhillsstorningar och att det ir tydligt vem
som har vilket mandat. En beslutsfattare

och en stabschef ir tvi olika saker och ska
inte forvixlas. En stab stodjer och bereder
drenden it beslutsfattaren, vilken har mandat
att besluta vid samhillsstérningar.

Vid samhillsstérningar 6kar kraven pa snabbhet
och tydlighet. Flera beslut kan behéva fattas,
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oftast med otillrickliga beslutsunderlag.

En inrikening for arbetet behdver anges och
aktorens roll behover tolkas. Prioriteringar dr
nédvindiga och besluten behéver f6ljas upp.

Las mer

Film om medvetet beslutsfattande

(msb.se).

Vagledning for beslutsfattande i samband
med samhallsstérningar. Metod, férdjupning
och exempel (pdf, MSB, 2018).

Kommunens arbete med krisstod

Manga kommuner har en beredskap for

att ge psykosocialt krisstdd till drabbade i
samband med en allvarlig hindelse. Krisstod
innebir att erbjuda medminskligt, praktiske,
psykologiskt och socialt stéd i det akuta
skedet av en hindelse. Detta som en del i att
forebygga psykisk ohilsa som kan uppstd pa
sikt och f6rebygga fler kriser och negativa
sociala effekter i efterloppet efter hindelsen.

I en del kommuner fokuserar krisstodet pa
storre hindelser, medan andra kommuner
anvinder krisstddet mer frekvent, till exempel
vid trafikolyckor eller vid vildsamma hindelser.
En av riskerna vid en allvarlig hindelse ir ett
minskat fortroende till samhille. Minniskor
har férvintningar pa att samhillet ska ha
kapacitet och férméga att ge dem snabb hjilp
i form av psykologiskt och socialt stod. En av
effekterna med en vilfungerande krisstodsor-
ganisation dr hog kinsla av tillit till samhillet
och den kommunala organisationens férméiga
som drabbade kan kinna nir kommunen
omgdende moter upp vid allvarliga hindelser.

Det finns idag inte nagon specifik reglering
eller nigon uttalad skyldighet f6r kommu-
nerna att bedriva krisstod. Kommunerna
har dock méjlighet att bedriva krisstod med
utgdngspunkt i 2 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, dir det anges att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att min-
niskorna som vistas dir far det stéd och den
hjilp som de behover.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/filmer-om-gemensamma-grunder/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-beslutsfattande-i-samband-med-samhallsstorningar--metod-fordjupning-och-exempel-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-beslutsfattande-i-samband-med-samhallsstorningar--metod-fordjupning-och-exempel-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-beslutsfattande-i-samband-med-samhallsstorningar--metod-fordjupning-och-exempel-samverkan-och-ledning/

Funktionen for krisstéd benimns POSOM
i vissa kommuner, vilket stir for psykiskt
och socialt omhindertagande. Kommunen
bestimmer dock sjilv vilket begrepp de vill
anvinda. Exempel pa uppgifter for kommu-
nens krisstod dr att i det akuta skedet

* stodja individer och familjer som vistas
i kommunen

* vid behov uppritta stddcentrum eller
annan typ av krisstodsverksamhet

* samverka med ovriga aktdrer som berérs
av hindelsen.

En krisstodsorganisation kan se olika ut men
bor besta av en ledningsgrupp och st6d-
personer. Ledningsgruppen leds ofta av social-
chefen och ibland av beredskapssamordnare
och den bestér av representanter fran olika
verksamheter inom kommunen (till exempel
socialtjinst, skola, riddningstjinst) samt
andra aktorer (till exempel primirvard, polis,
trossamfund). Stédpersonerna kan vara
anstillda medarbetare i kommunen, men

de kan dven vara frivilliga som hjalper till
ideellt. Oavsett hur arbetet med stodpersoner
bemannas, bor stddpersonerna ha kompetens

och utbildning f6r uppdraget.

Lds mer om utbildning

Ledning av krisstod (msb.se).

Ledningsgruppens uppgift ir att planera for,
organisera och utvirdera krisstodet vid en
hindelse. I planeringen ingir dven utbildning
och 6vning av ledningsgrupp och stéd-
personerna. Ledningsgruppen bor ocksa se
till ate det finns tillrdckligt med stodpersoner
att tillgd samt att limpliga lokaler och limp-
lig utrustning finns att tillgd vid det tillfille
krisstodet behover aktiveras. Kommunen
kan uppritta ett stddcentrum, tillsammans
med andra organisationer, dit de drabbade
kan vinda sig for att fi information och
stdd. Stédpersonernas uppgift dr att mota
drabbade, pa uppdrag av ledningsgruppen.

Det dr darfor viktigt att se till att kommunen

Planering

har kvalitetssikrade rutiner for larmning av
krisstod, under dygnets alla timmar.

Det kommunala krisstodet aktiveras och startar
upp vid en hindelse och rikear sig till personer
som behover stdd och hjilp som inte hilso- och
sjukvarden ombesérjer. Regionen ska kunna
erbjuda krisstdd till den som drabbats av eller
riskerar att drabbas av psykisk ohilsa till f6ljd
av den allvarliga hindelsen (SOSFS 2013:22).
Regionen ir skyldig att inritta krisstod for
drabbade som vistas pé sjukhus. Regionen
har motsvarande organisation med lednings-
grupp och stddpersoner/resurspersoner.

Kommunen och regionen bér samverka for
att skapa de bista forutsittningarna for att
kunna mota de drabbades behov av krisstod.

Grunden f6r krisstéd 4r individens formaga
att hantera konsekvenserna av svira upp-
levelser och att fi stod av sitt sociala nitverk.
Sambiillets stodinsatser ska komplettera
detta och vara enkla att ta del av. Risken att
minniskor pd lang sikt kan utveckla kroniska
fysiska och psykiska besvir efter svira upp-
levelser ir vil beforskad och kind, inklusive
kunskapen att det dr viktigt att mota de
drabbade i ett tidigt skede. Dirfor bor det i
alla kommuner finnas ett organiserat krisstod.

Ldas mer

Krisstod vid allvarlig handelse (pdf,
socialstyrelsen.se).

Krisberedskap (myndighetensst.se).

Krisstdd (neuro.uu.se).

Utvardering av Trollhattans Stads hantering
av attacken pa Kronan 2015 (msb.se).

Utvardering av hanteringen av attentatet i
Stockholm 7 april 2017 (msb.se).

Lankar till kommuners arbete med krisstod:
Malmo stad.

Haparanda kommun.

Askersunds kommun.

Marks kommun.
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https://www-edit.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/ledning-av-krisstod-posom-for-kommunmedborgare/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2018-10-9.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2018-10-9.pdf
https://www.myndighetensst.se/krisberedskap.html
https://neuro.uu.se/forskning/forskningsgrupper/katastrofpsykiatri/rad-och-behandling/for-professionella/krisstod/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-trollhattans-stads-hantering-av-attacken-pa-kronan-2015/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-trollhattans-stads-hantering-av-attacken-pa-kronan-2015/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hanteringen-av-attentatet-i-stockholm-7-april-2017--redovisning-av-regeringsuppdrag-ju201705643ssk/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hanteringen-av-attentatet-i-stockholm-7-april-2017--redovisning-av-regeringsuppdrag-ju201705643ssk/
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-sakerhet/Kris-och-beredskap/Malmos-krisberedskap/Krisstod.html
https://www.haparanda.se/kommun-och-politik/krisberedskap/posom.html
https://www.askersund.se/omsorg-stod-och-hjalp/akut-hjalp/posom---kristeam.html#.YRz75NMzaHF
https://www.mark.se/invanare/stod-och-omsorg/posom/

Planering

Krisstod till personer med Sverige
som hemvist som drabbas av en
katastrof uvtomlands

P4 nationell nivd har Myndigheten f6r sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) uppgiften
att hilla samman sambhiillets stéd och infor-
mation vid en kris eller katastrof utomlands.

Den s kallade stédstyrkan finns for att
Sverige snabbt ska kunna bistd personer med
hemvist i Sverige som drabbas av en allvarlig
hindelse utomlands. Hir ingdr MSB, Social-
styrelsen, Polismyndigheten, Svenska kyrkan,
Réda Korset och Ridda Barnen.

Styrkan ir flexibel och sitts ihop utifrin de
behov som finns nir nigot intriffar. Den

ska kunna limna Sverige inom tolv timmar
efter beslut, en forsta styrka redan efter sex
timmar. Stddstyrkan kan exempelvis bistd
med krisstdd pa plats. De aktdrer som berdrs
ndr de drabbade nér svensk mark ar oftast
flygplatskommuner och hamnkommuner,
och dessa kommuner bor vara férberedda pa
att ge krisstod direkt pé plats nir de drabbade

kommer hem.

Las mer

Stdd och information till drabbade
och néarstaende vid en katastrof
utomlands.

Samordna stdd till drabbade och anhériga
vid en handelse utomlands (msb.se).

Las mer om kriskommunikation

Kriskommunikation for 6kad effekt vid han-

(O

Kriskommunikation

Kommunikation ir en viktig del av arbetet
med krisberedskap. Kommunen behéver
dirfor planera sin kriskommunikation i
forvig. Planeringen bér omfatta kommunens
verksamhetsansvar, samordning av informa-
tion till allmdnheten inom det geografiska
omradesansvaret pé lokal nivé och deltagande
i samverkan pé regional niva.

Aven om kriskommunikation ska vara en
integrerad del i hanteringen av hindelsen kan
sarskilda kriskommunikationsplaner behovas.
Planeringen bér dven omfatta hur kris-
kommunikation ska hanteras om ordinarie
kanaler inte fungerar eller ricker till.

Rutiner f6r kriskommunikation samordnas
med fordel inom lidnet eller mellan olika
kommuner.

En del aktdrer viljer att ha en kommunikator

i beredskap, KiB, for att snabbt kunna agera
vid akuta krisldgen.

Nar de ordinarie kanalerna inte fungerar

tering av samhallsstoérningar: en vagledning

eller racker till Kriskommunikation under

om att integrera kommunikation i samverkan

svara férhallanden — en vagledning (pdf,

och ledning” (pdf, MSB, 2019).

Kriskommunikationssamverkan i Vastra

Gétalands lan. Inriktning och rutiner (pdf,
Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2015).
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Lansstyrelsen, 2018).
Guide till riskkommunikation (msb.se).


https://www.msb.se/sv/publikationer/stod-och-information-till-drabbade-och-narstaende--vid-en-katastrof-utomlands/
https://www.msb.se/sv/publikationer/stod-och-information-till-drabbade-och-narstaende--vid-en-katastrof-utomlands/
https://www.msb.se/sv/publikationer/stod-och-information-till-drabbade-och-narstaende--vid-en-katastrof-utomlands/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/inriktning-och-samordning-vid-samhallsstorningar/samordna-stod-till-drabbade-och-anhoriga-vid-en-handelse-utomlands/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/inriktning-och-samordning-vid-samhallsstorningar/samordna-stod-till-drabbade-och-anhoriga-vid-en-handelse-utomlands/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2015/kriskommunikationssamverkan-i-vastra-gotalands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2015/kriskommunikationssamverkan-i-vastra-gotalands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4e0415ee166afb593242fbcf/1543925159243/2018-57.pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/guide-till-riskkommunikation/

Beslutsstod

Beslutsstod dr ett samlingsbegrepp for olika
metoder att stddja effektivt beslutsfattande, ofta
genom databearbetning av stora informations-
mingder med hjilp av beslutsstddsystem.

Som namnet antyder ska metoderna och syste-

men vara stod for beslutsstodet, beslutsfattandet
ska inte designas utifrin stodsystemen. Nagra

exempel pa beslutsstddsystem ir

* WIS — webbaserat informationssystem
for att underlitta f6r aktorer att dela
information och ligesbilder fére, under
och efter samhillsstérningar.

* GIS - geografiska informationssystem
ir ett datorbaserat system for att samla
in, lagra, analysera och presentera
geografiska data. Anvinds ofta inom
samhillsplanering.

* RiB - riddningstjinstens beslutsstod.
Kopplar ihop databaser som tillsammans
ger omfattande information om hur en
olycka kan hanteras, hur det férebyggande
arbetet kan planeras, vilka riskerna ir nir
olyckan intriffat och var resurserna finns.

Se dven
IT
B Se dven
Elektroniska kommunikationer

Planering

Kontinuitetshantering for
kommunens samhallsviktiga
verksamheter

Kommunerna bedriver samhillsviktig verk-
samhet (avsnitt 2, Samhillets krisberedskap),
det vill siga verksamhet som alltid méste
fungera. Den samhillsviktiga verksamheten
identifieras inom ramen f6r risk- och sirbarhets-
analysarbetet. Kontinuitetshantering handlar
om att planera for att kunna uppritthalla
verksamhet och processer for att skapa en
nodvindig forméga till funktionalitet, oavsett
hindelse. Till exempel nir elen forsvinner, vid
it-stérningar eller nir leveranserna inte nér oss.

Med kontinuitetshantering kan organisationer
snabbare dterhimta sig fran och minska
konsekvenserna av en intriffad hindelse. Det
innebir kortare avbrottstider i verksamheten
och férhindrar att personella, ekonomiska,
funktionella och informationsrelaterade
virden gir forlorade. Exempel pd aktiviteter
inom kontinuitetshantering:

* kartldgga viktiga verksamheter och
processer

* identifiera kritiska resurser

* bestimma vad som ir acceptabla
avbrottstider

* genomfora dtgirder som minskar risken
for avbrott

* skapa planer f6r att hantera de storningar
som indé kan uppsta.

o Las mer

Kontinuitetshantering (msb.se).
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https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-it/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-elektroniska-kommunikationer/
http://msb.se/kontinuitetshantering

Planering

Gemensamma grunder for
samverkan och ledning

Det nationella konceptet for samverkan och
ledning innehéller sitt att tinka och sitt att
arbeta pa och ska oka férmégan att hantera
samhillsstorningar. Konceptet bestar av olika
delar med det gemensamma syftet att bidra
till aktdrsgemensam inrikening och sam-
ordning vid samhillsstérningar.

Las mer

Publikationer, informationsmaterial
och metodstéd om gemensamma

grunder (msb.se).

Utvardering av intraffade
handelser

Kommunen ska efter en intriffad samhalls-
stérning utvirdera sin hantering, bide med
avseende pd kommunens verksamhetsansvar
och det geografiska omradesansvaret. Under-
laget ska anvindas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

Las mer

Utvardering av hantering av intraffa-
de handelser, vagledning (msb.se).
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Exempel pa satt att arbeta

Handledning for utvardering
efter handelser

Krissamverkan Kronoberg har tagit fram en
handledning for utvirdering efter hindelser.
Gemensamma utvéirderingsméten genom-
fors vid hindelser som i nagot avseende varit
komplexa och dir det finns fragetecken eller
uppenbara lirdomar att dra i en gemensam
diskussion utifrdn ett helhetsperspektiv.
Behovet kan ocksi foranledas av att det finns
anledning att diskutera rutiner, ledning eller
resursutnyttjande dven om hindelsen i sig
inte varit sirskilt komplex.

Samverkan mellan
kommuner

Enligt LEH far en kommun limna bistand
till en annan kommun eller region som
drabbats av en extraordinir hindelse. Strax
innan den nya influensan (HIN1) 2009 tog
kommunerna i Borasregionen fram ett sam-
verkansavtal om kommunikatérer vid kriser.
Syftet var att forbereda for om kommunerna
behovde forstirka varandra med kommunika-
torer vid extraordinira hindelser och forbere-
delserna bestod bland annat av gemensamma
utbildningar, évningar och nitverkstriffar.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hantering-av-intraffade-handelser-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hantering-av-intraffade-handelser-vagledning/

Krislednings-
namnd



Krisledningsnamnd

Kommuner maste ha en
krisledningsnamnd

Det maste finnas en krisledningsnimnd i
varje kommun for att fullgéra uppgifterna
under extraordinira hindelser i fredstid (2
kap. 2 § lagen [2006:554] om kommuners
och regioners dtgirder infor och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap (LEH).

Nimnden ska tillsittas av fullmiktige (6 kap.

2 § kommunallagen 2017:725, KL).

Krisledningsnimnden ska bara hantera
extraordinira hindelser i fredstid och har
saledes ingen uppgift att fullgéra under hojd
beredskap. Under sidana forhéllanden ligger
ledningsansvaret pa kommunstyrelsen enligt

vad som sigs i 3 kap. 2 § LEH.

—

Kommunernas atgdrder vid
extraordindara handelser,
sdrskilt om krisledningsnamndens
funktion och arbetsformer

Kommunen ska besluta om den organisations-
form och det arbetssitt som kommunen sjilv
anser 4r mest limpligt i situationen. Manga
typer av samhillsstorningar kan ofta hanteras
inom ramen for ordinarie organisation genom
att forvaltningen och dess tjdnstepersoner
hanterar hindelsen utifrin sina vanliga upp-
gifter och befogenheter. Det ir dven mojligt
med viss anpassning av arbetsformerna.

I andra fall kan hindelser behéva hanteras
av tjinstepersonerna genom aktivering av
krisledningsorganisationen.

Vid en extraordinir hindelse kan det dven
krivas att krisledningsnimnden aktiveras.

—— Extraordindra hdndelser som
kraver krisledningsnamnden

Handelser som hanteras i

krisledningsorganisationen

Incidenter — hanteras i
ordinarie organisation

Figur 5. Tankemodell for typer av samhallsstorningar som kraver olika arbetsformer

Lag (2006:544) om kommuners och

* regioners atgarder infér och vid extra-
ordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (riskdagen.se).
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544

Krisledningsnamnd

Ndar namnden kan trada i funktion
Det ir ordféranden i krisledningsnimnden
som bedémer om det ir motiverat att lata
nimnden trida i funktion vid en extraordinir

hindelse.

Vigledande frigestillningar for att bedoma
om krisledningsnimnden ska aktiveras kan
bland annat vara:

o Ar det ett akut skede i en kris?
e Kirivs det snabba beslut?

¢ Krivs det mer koordinerade beslut?

Krisledningsnimnden 4r méjlig att anvinda
som ett verktyg, men det finns ingen skyldig-
het att anvinda nimnden. Kommunen kan
komma fram till att det 4ven i samband med
en extraordinir hindelse ir mer indamals-
enligt att fatta behévliga beslut i ordinarie
nimnder. Kommunen ska med andra ord
besluta om vilken organisationsform och
vilket arbetssdtt som kommunen sjilv anser
dr mest lampligt i situationen.

Krisledningsnimnden kan trida i funktion vid
en extraordinir hindelse som lett till en allvar-
lig storning i viktiga samhillsfunktioner, eller
da det finns en dverhdngande risk for en sidan
storning, om det krivs ett snabbt ingripande.
Nimnden kan dven forberedas for att snabbt
kunna trida i funktion for att kunna begrinsa
konsekvenserna av en befarad hindelse eller da
det befaras att en hindelse kan leda till allvar-
liga stérningar. Om proaktiva dtgirder kan
vidtas for att forhindra eller begrinsa skador pa
personer, egendom eller milj6 dr det rimligt att
gora det, vilket kan anses ligga i linje med god
ekonomisk hushdllning av kommunens medel.

Las mer

Juridisk vagledning — Kommuners

och regioners atgarder infoér och
vid extraordinara handelser (pdf,
MSB. 2020).
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Kommunens riddningstjinst kan ocksa hoja
sin beredskap genom att exempelvis tillfilligt
oka sin bemanning och stirka sina lednings-
funktioner vid extraordinira hindelser.
Kommunen kan ocksa inleda en riddnings-
insats redan nir det finns en 6verhingande
fara for en olycka, under forutsittning att
olyckan kan preciseras i rimlig mén.

Vid sammantrade med namnden
Med "att nimnden trider i funktion” avses att
nimnden sammantrider. Huvudprincipen ir
att nimnden triffas rent fysiskt. Fullmiktige
ska besluta i vilken utstrickning ledaméter far
delta i en nimnds sammantriden pa distans
(6 kap. 24 § KL). For deltagande pa distans

i ndimnder giller samma forutsittningar som
for fullmaktige (5 kap. 16 § KL): Den forsta
forutsiteningen ér att fullmiktige beslutat om
att ledamoter far delta pa distans. Den andra
forutsittningen dr att deltagandet i sidant

fall kan ske genom ljud- och bildoverféring

i realtid samt pa ett sadant sitt att samtliga
deltagare kan se och héra varandra och delta
pa lika villkor. Nir det giller just krislednings-
nimnden 4r det vikeigt att dven ta frigan om
sekretess under overvigande och om del-
tagande pa distans kan anses sikert.

Aven om fullmiktige inte medger att leda-
moterna deltar i nimndens verksamhet pa
distans finns det inget hinder mot att till
exempel telefon anvinds for informella
diskussioner mellan ledaméterna. Det kan
exempelvis gilla diskussioner infor ett beslut
om nimnden ska sammantrida. Det viktiga
ar att ledamoterna tar hinsyn till eventuellt
behov av sekretess.

Olika frigor som kan kriva att nimnden
sammantrider ir bland annat

¢ beslut om att ta 6ver hela eller delar av
verksamhetsomriden
¢ anmilan av nimndens beslut

* upphérande av nimndens verksamhet.


https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/msb2020-02881_juridisk_vagledning.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/msb2020-02881_juridisk_vagledning.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/msb2020-02881_juridisk_vagledning.pdf

Krisledningsnamnden kan
vara ett verktyg

Extraordinira hindelser kan minga ginger
hanteras inom ordinarie organisation. Ofta
bestir behovet av att samordna kommunens
agerande och kommunikation. Den typen
av uppgifter kan i allmianhet utforas utan
ritesligt Svertagande av beslutanderitten frin
andra nimnder.

Krisledningsnimnden kan framf6rallt fylla

en funktion under det akuta skedet av en
samhillsstérning. Hir kan nimnden behéva
fatta beslut istillet for ordinarie nimnd medan
uppgiften sedan vintas kunna 6verga till ordi-
narie organ. Krisledningsnimnden kan fylla en
funktion vid omfattande hiindelser med stort
behov av samordning och resursférdelning

Krisledningsnamnd

samt snabbt eller centraliserat beslutsfattande
i samband med extraordinira hindelser.

Nigra exempel pé nir krisledningsnimnden
tritt i funktion 4r vid pigiende corona-
pandemi (2020), influensan (pandemi) 2009,
omfattande avbrott eller stérningar i dricks-
vattenforsérjningen, stromavbrott, extrem-
ovider sasom kraftigt regn, snofall, stormar,
oversvimning eller omfattande brinder,
flyktingsituationen 2015 och social oro.

Aven om det kan tyckas sjilvklart kan det vara
virt att ndmna att krisledningsnimnden ar ett
verktyg, men den ska inte vara ett permanent
inslag i den kommunala organisationen.
Malet bor vara att sd snart som mojligt aterga
till normal organisation.

Overgripande processer 45




Krisledningsnamnd

Viktigt med rutiner for
informationsdelning

Det ir viktigt att det finns rutiner for hur
forvaltningen ska informera krislednings-
nimndens ordférande for att denna ska kun-
na avgora om nimnden ska trida i funktion.
Inom forvaltningen bor det finnas en ut-
pekad funktion med ansvar for att I6pande
informera ordféranden om omstindigheter
som dr av betydelse for ett beslut att aktivera
krisledningsnimnden. Med f6rdel kan dessa
uppgifter inga i ansvaret for funktionen
Tjansteman i beredskap, TiB eller ndgon
annan beredskapsfunktion som fungerar som
inriktnings- och samordningskontake, ISK.
Om sidan saknas ir det viktigt att sikerstilla
en rutin som gor att informationskedjan
fungerar oavsett tidpunkt pa dret.

Nedan visas ett exempel pé hur krislednings-
nimnden kan forhilla sig till olika ligen
vid information fran férvaltningen. Pilarna
mellan de olika stegen symboliserar att
agerandet kan vixla over tid, mellan mer
passivt eller mer aktivt.

Besluta om att overta hela eller
delar av verksamhetsomraden

Krisledningsnimnden far enligt 2 kap. 4 §
LEH fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder
i kommunen, i den utstrickning som dr
nddvindig med hinsyn till den extraordinira
hindelsens art och omfattning. Syftet ir att
snabba pa processerna, samordna hanteringen
samt att centralisera beslutsfattandet och
verksamhetsansvaret.

Nir férhallandena medger det ska kris-
ledningsnimnden besluta att de uppgifter
som nimnden har dvertagit frin andra
niamnder ska dterga till ordinarie nimnd.

Nimndens verksamhet ska framgé av det
reglemente som fullmiktige faststéllt for kris-
ledningsnimnden. Krisledningsnimndens
mandat bor inte begrinsas i forhand med risk
for effektivitetsproblem under krissituationen.
Mandatet fir heller inte bli si omfattande att
det kan ifrigasittas ur demokratisk synvinkel.
Reglementet for krisledningsnimnden bor

Figur 6. Exempel pa tankemodell for krisledningsnamndens arbete

Information till ordforanden

Tar emot informationen

Informerar ndmnden

v ¢

Krisledningsnamnden kan sammantrada, eller talas vid

For att fa information

Diskutera

v ¢

Traffas igen

Namnden kan trada i funktion

Utan att ta 6ver beslutanderatt
frdn annan namnd
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Besluta om att ta 6ver hela eller delar
av verksamhetsomraden fran évriga
namnder i kommunen (Omfattning:
endast nédvéndig med hansyn till
héndelsens art och omfattning)



ange vilka verksamhetsomraden den fir ta
over fran andra nimnder. En sddan skrivning
bor baseras pa risk- och sarbarhetsanalysens
resultat, men inte enbart begrinsas till det
utan dven ta hojd for andra situationer. Det
vill siga krisledningsnimnden kan behova
overta ansvar for verksamheter som drabbas
av siddana konsekvenser vid kriser som kriver
centralisering av beslutanderitt och verk-
samhetsansvar.

I praktiken har sidana begrinsningar som
beskrivs ovan visat sig svira. Det dr upp till
varje kommun att géra denna analys och
eventuella avgrinsningar. Kommunen avgor
sjdlv, inom lagens ram, vilka befogenheter som
kan limnas 6ver till krisledningsnimnden.
Syftet dr att bara limna 6ver beslutanderitt
didr det anses nédvindigt.

Manga kommuner har valt att inte begrinsa
vilka nimnder som krisledningsnimnden far
overta beslutanderitt frin. Dessa har istillet
formulerat begrinsningen pi ett sidant sitt
att krisledningsnimnden getts ritt att dverta
beslutanderitt frin kommunens 6vriga
nimnder i den utstrickning som nimnden
finner nodvindigt med hinsyn till den extra-
ordinira hindelsens art och omfattning.

Oavsett vad krisledningsnimndens reglemente
anger fir nimnden bara 6verta beslutande-
ritt i den omfattning som 4r nédvindig med
hinsyn till den extraordinira hindelsens
omfattning och art.

Krisledningsnimnden kan inte 6verta full-
miktiges exklusiva beslutanderitt eller deras
delegering till nimnderna utan kan endast
overta beslutanderitt frin andra nimnder.

Om tvi eller flera kommuner har en
gemensam nimnd och krisledningsnimnden
ska kunna 6verta beslutanderitt frin denna
niamnd 4r det viktigt att ha diskuterat och
reglerat detta i férhand mellan berérda
kommuner. Krisledningsnimnden kan inte

overta beslutanderitt fran ett kommunigt
bolag med st6d av 2 kap. 4 § LEH.

Krisledningsnamnd

Det ir endast primiarkommunerna som ska ha
en krisledningsnimnd. Krisledningsnimnden
kan inte 6verta beslutanderitt frin kommunal-

forbund med stod av 2 kap. 4 § LEH.

Anmalan av namndens beslut
Nimndens ordforande fir, utan foregiende
delegation, besluta pi nimndens vignar i
drenden som ir si bridskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Sidana beslut
ska direfter snarast anmilas till nimnden.

Det framgér av 2 kap. 3 § andra stycket LEH.

Om krisledningsnimnden har tritt i funktion
och fattat beslut ska dessa beslut anmiilas till
fullmiktige vid nista fullmiktigesamman-
tride. Fullmaktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna f6r denna (2 kap.
5 § LEH). Syftet ér i forsta hand att informera
fullmiktige om krisens forlopp och krislednings-
nimndens aktivitet. Redovisningen 4r ocksa
angeldgen ur ett demokratiske perspektiv
eftersom den politiska bredden ofta ir storre
i fullmikeige 4n i krisledningsnimnden. Ett
annat syfte dr att ligga fakta pa bordet och
forebygga ryktesspridning. Ett ytterligare syfte
ar att forse fullmiktige med sidan information
att de kan avgora om krisledningsnimndens
verksamhet ska avvecklas.

Upphorande av namndens
verksamhet

Sé snart krisledningsnimndens funktion inte
lingre behovs ska den avvecklas. Nimnden
avvecklar da sin egen verksamhet. Aven
kommunstyrelsen eller fullmiktige far besluta
att nimndens verksamhet ska upphéra nir
den inte lingre behdvs. Om styrelsen fattar ett
sadant beslut overgar verksamheten till den

ordinarie nimnden igen (2 kap. 6 § LEH).

Kommunen ska efter en intriffad kris
utvirdera kommunens hantering, bade med
avseende pa kommunens verksamhetsansvar
och det geografiska omradesansvaret pa
lokal nivé enligt 6verenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022.
Krisledningsnimndens arbete bor givetvis
vara en del av denna utvirdering.
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Krisledningsnamnd

Krisledningsnamndens
reglemente

Fullmiktige ska anta ett reglemente om kris-
ledningsnimndens verksamhet och arbets-
former (2 kap. 2 § sista meningen LEH resp.
6 kap. 44 § KL). Krisledningsnimndens
verksamhet beskrivs i 2 kap. 3—6 §§ LEH

och bor preciseras i reglementet.

Nigra tips att tinka pd vid utformning av
nimndens reglemente:

¢ QOrdforanden, eller vice ordforanden,
bedémer nir en extraordinir hindelse
medfor att nimnden ska trida i funk-
tion. Om biada dessa har férhinder kan
inte nimnden trida i funktion. Overvig
att ta in en bestimmelse i reglementet
som anger om krisledningsnimnden kan
sammankallas pd begiran av en enskild
ledamot. Antingen av en viss ledamot
eller kollektivt av de ledaméoter som inte
har férhinder. Reglementet bér darfor
omfatta vem som kan besluta att nimn-
den trider i funktion nir ordforande
och vice ordférande har forhinder.

* Om kommunen inte preciserar for vilka

verksamheter som krisledningsnimnden
har ritt att 6verta beslutanderitt frin
bér motsvarande formulering anvindas
i reglementet: att nimnden har ritt att
overta beslutanderitt frin kommunens
ovriga nimnder i den utstrickning

som nimnden finner nddvindigt med
hinsyn till den extraordinira hindelsens
art och omfattning.

Kommuner far pa begiran limna hjilp
till andra kommuner som drabbats

av en extraordinir hindelse i fredstid.
Kommunen som limnar stod har rice
till skilig ersdttning (4 kap. 1 § LEH).
Det kan ocksé vara bra att i forvig
reglera vilken funktion inom kommu-
nen som far fatta beslut om stod till en
annan kommun med anledning av en
extraordindr hindelse. Forst och fraimst
miste uppgiften finnas med i den aktu-
ella nimndens reglemente sé att upp-
giften har delegerats fran fullmiktige till
nimnden. Nir detta har skett dr nista

fraga i vilken utstrickning besluten kan
delegeras frin nimnden till en enskild
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fortroendevald eller tjinsteman. Bero-
ende pa stodets karakedr och omfattning
kan det vara friga om beslut vilka, som
utgdngspunkt, maste fattas av nimnden
med anledning av delegationsférbudet i
6 kap. 38 § KL. Det finns dock méjlig-
het att delegera dven sidana drenden,
for bradskande fall, till ordféranden
eller annan fortroendevald. Mer rutin-
missiga beslut kan delegeras till en
tjansteman inom kommunen med st6d

av 7 kap. 5 § KL.

Det kan ocksa vara bra att reglera vem
inom kommunen som fir besluta om
att stodja en kommun som begir stod
vid en extraordinir hindelse. Det kan
exempelvis regleras genom delegation.
Hur dessa uppgifter hanteras bor framga
av kommunens plan (2 kap. 1 § LEH)

for hantering av extraordinira hindelser.

¢ Kommuner fir under en extraordinir
hindelse i fredstid limna begrinsat eko-
nomiskt stdd till en enskild som drabbats
av hindelsen (4 kap. 3 § LEH). Det kan
vara bra att genom reglemente tydliggéra
vilken nimnd som fir fatta sidana beslut.
Eftersom socialtjinsten dr den forvaltning
som normalt handligger drenden om
ekonomiskt bistind till enskilda kan
det vara limpligt att ge socialnimnden i
uppdrag att fatta beslut om att verkstilla
sddana utbetalningar, eventuellt efter
krisledningsnimndens uppdrag,.

Val till krisledningsnamnden

Fullmiktige véljer ledaméter och ersittare
till krisledningsnimnden till det antal som

fullmiktige bestimmer (6 kap. 16 § KL).

Vanligtvis innehaller krisledningsnimndens
reglemente en uppgift om hur minga ledamater
som nimnden ska besta av och antalet ersittare.

Det ir inte tillrickligt att fullmiktige,
antingen i reglementet eller i ett sirskilt
beslut, anger att en viss nimnd ocksa ska vara
krisledningsnimnden. Fullmiktige ska vilja
ledaméterna och ersittarna. Det finns dire-

Krisledningsnamnd

mot inget som hindrar att ledaméterna och
ersittarna i till exempel kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) ocksa viljs till att inga
i krisledningsnimnden.

Efter ordinarie val till fullmiktige tilltrader
de nya ledaméterna i kommunfullmiktige
den 15 oktober. Frin 15 oktober fram till
31 december viljer fullmiktige ledamater till
nimnder och styrelse. Fullmiktige bestimmer
ocksd mandattiden for nimnderna, inklusive
krisledningsnimnden. I fullmiktiges protokoll
frin sammantridet d4 man senast valde leda-
moter och ersittare till krisledningsnimnden
ska tiden fér mandatperioden framga.

Vill du veta hur valen till nimnder och sty-
relser gér till och nir de gors kan du kontakta
sekreteraren i kommunfullmiktige.

Ordforandens mandat
Krisledningsnimnden fattar beslut som kol-
lektiv. Ordféranden, eller vid dennas forhin-
der vice ordforanden, fir i en akut situation
fatta bridskande beslut som inte kan vinta
till dess att krisledningsnimnden hunnit
samlas. S4 snart nimnden hinner samman-
trida upphér denna speciella befogenhet.

Ordférandens beslut ska snarast anmilas till
nimnden och krisledningsnimndens beslut
ska i sin tur anmilas till fullmikrige.

Om krisledningsnimnden inte har tagit dver
beslutanderitten frin en nimnd kan ord-
foranden i denna nimnd fatta beslut i enlighet
med 6 kap. 39 § KL. Av denna bestimmelse
framgar att en nimnd fir delegera till ord-
féranden, eller annan ledamot som nimnden
har utsett, att besluta pA nimndens vignar i
drenden som ir si bridskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska
anmiilas vid nimndens nista sammantride.

Bestimmelsen i KL ger vissa mojligheter till
snabbt beslutsfattande dven om kriterierna
for extraordinir hindelse inte ir uppfyllda,
men regeln kan ocksd vara ett kompletterande
verktyg vid krissituationer nir krislednings-
nimnden inte tagit éver ansvaret. Om en
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nimnd under hanteringen av en extraordinir
hindelse fattar ordférandebeslut med stéd av
KL kan det dock finnas behov av samordning
med krisledningsnimnden, exempelvis genom
att ordféranden i krisledningsnimnden infor-
meras. Dirutover kan dven kommunledningen
behéva informeras om sddana beslut i syfte att
viga in det geografiska omridesansvaret och
helhetsperspektivet i hanteringen.

Forvaltningsorganisationen
vid kris

Som antytts tidigare behover inte krislednings-
nimnden trida i kraft om inte deras speciella

beslutsbefogenheter krivs. I vissa fall kan det vara

bittre att anvinda sig av ordinarie organisation.

Det dr mest sjilva krisledningsnimndens
befogenheter och organisation som ir reglerade
i LEH. Verksamheten i kommunens andra
nimnder regleras frimst i kommunallagen
och eventuell speciallagstiftning f6r olika
verksamhetsomriden.

Forvaltningsorganisationen vid en samhills-
stérning dr oreglerad. Diremot innehaller
kommunallagen bestimmelser om anstillda.
Dessa bestimmelser giller dven vid en sam-
hillsstorning. Exempelvis kan kommun-
styrelsen i kommundirektdrens instruktion
vilja att ange vilken roll som direktéren har
vid en samhillsstorning (7 kap. 2 § KL). Den
som dr chef for en forvaltning som tillhér en
nimnds verksamhetsomrade fr inte viljas till
ledamot eller ersittare i krisledningsnimnden
(7 kap. 3 § KL). Bestimmelserna om jiv ir
dven tillimpliga vid en samhillsstorning

(7 kap. 4 § KL), liksom reglerna om dele-
gering av drenden och anmilan av beslut

(7 kap. 59 § KL). Personalféretridare maste
utses dven till krisledningsnimnden enligt
reglerna i 7 kap. 1019 §§ KL.

Huvuddelen av verksamheten vid en samhalls-
storning kommer att utforas av forvaltnings-
organisationen och tjanstepersonerna. Detta
giller oavsett om krisledningsnimnden tritt i
funktion eller inte. Vid samhillsstérningar ar
det vanligt att viss anpassning av forvaltningen
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sker for att 6ka formégan till ledning och
samordning. Detta bor beskrivas nirmare

i kommunens plan f6r hantering av extra-
ordindra hindelser. Varje kommun avgor
sjalv hur férvaltningen ska organiseras vid en
samhillsstorning.

Kommunfullmaktiges roll

Kommunfullmiktige beslutar om styrdoku-
ment for kommunens arbete med krisberedskap
for mandatperioden enligt 6verenskommelsen
om kommunernas krisberedskap 2019-2022,
inklusive viss delegering. Fullmiktige beslutar
om kommunens budget som kan innehalla
dtgirder for att oka krisberedskapsformégan.

Varje ny mandatperiod véljer fullmiktige leda-
moter och ersittare till krisledningsnimnden.

P samma sdtt som det dr viktigt att forvalt-
ningen informerar krisledningsnimnden vid
samhillsstérningar dr det viktigt med funge-
rande informationsutbyte frin krislednings-
nimnden till fullmiktige. Om krislednings-
nimnden tritt i funktion och fattat beslut ska
dessa beslut anmalas till nista sammantride
med fullmiktige. Fullmiktige beslutar sjilv
om omfattningen och formerna f6r denna
redovisning, till exempel att mer l6pande
rapportera om lidget. Redovisningen till full-
miktige fyller ocksd en annan funktion och
det 4r att ge ledamoterna fakta om hindel-
sen i syfte att forebygga ryktesspridning och
sikerstilla demokratisk insyn.

Fullmiktige kan ocksa besluta om att kris-
ledningsnimndens verksamhet ska upphora.

De ovriga namndernas roll

Vid extraordinira hindelser fir kommunens
nimnder, med undantag av krislednings-
nimnden, ingen annan roll. Ndimnderna har
samma uppgifter och ansvar som till vardags
vilket framgér av nimndens reglemente.
Nimndernas ansvar blir dock tillfilligt
forindrat om krisledningsnimnden tar Sver
hela eller delar av nimndens verksamhet.



Utbildning och 6vning av
krisledningshadmnden

Kommunen ansvarar for att fortroendevalda
far den utbildning och 6vning som behovs
for att de ska kunna losa sina uppgifter vid
extraordinira hindelser i fredstid. Tiank dirfor
pa att planera in sidan utbildning for kris-
ledningsnimnden tidigt under mandatperioden.

Linsstyrelsen bor samla nya krislednings-
nimnder och kommunstyrelser for att
informera om deras ansvar vid extraordinira
hindelser, respektive vid hojd beredskap
enligt 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022. Exempel pa

innehdll vid en sddan utbildning ir:
¢ aktuell lagstiftning och 6verenskommelse
om kommunernas krisberedskap
* krisberedskapssystemet
* samhillsstdrningar
* kommunens ansvar och uppgifter

* plan f6r hantering av extraordinira
hindelser samt krisledningsnimndens
reglemente

* om krisledningsnimnden, till exempel
aktivering, uppgift, exempel, tips, skill-

nader mot tjdnstemannaorganisationen

* regional krisberedskap.

Krisledningsnamnd

Utbildningen kan med fordel innehélla bade

foreldsningar, diskussioner och dvningsmoment.

Enligt 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 ska kommunens
krisledningsnimnd och tjdnstemannaledning
ovas minst en ging per mandatperiod. Kom-
munens dvningsverksamhet ska ta hinsyn till
de brister som identifierats i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalysen. Varje 6vning ska utvir-
deras avseende sdvil styrkor som svagheter nir
det giller kommunens egen krisberedskap och
forméga att samverka med andra aktdrer.

Vid 6vning med krisledningsnimnden ér
det viktigt att utgd frin nimndens uppgifter.
Uppgifterna framgar bade av LEH och av
krisledningsnimndens reglemente. Exempel
pa 6vning med nimnden kan handla om

o att sikerstilla att nimndens ledamoter
gar att kontakta

¢ att tolka kommunens eller nimndens roll,

* att fatta beslut, till exempel om nimnden
ska trida i funktion, ta 6ver beslutande-
ritt frin ndgon annan nimnd och nir
beslutanderitten ska aterga till ordinarie
nimnd

* att prioritera knappa resurser

* samverkan med andra krislednings-
nimnder i andra kommuner

¢ att redovisa om nimndens verksamhet

for fullmiktige.
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Geografiskt omradesansvar

Darfor behovs geografiski
omradesansvar

Syftet med det geografiska omradesansvaret
ar att sikerstilla att samhillets planerings-
och forberedelsearbete samt agerande vid
samhillsstérningar dr samordnat och effektivt.
Omrédesansvaret ir ett komplement till sam-
ordningsansvaret som innehas av utpekade
statliga myndigheter.

Vad ar geografiskt
omradesansvar?

Geografiskt omradesansvar 4r en viktig del

i krisberedskapen och utévas pa tre nivéer
samtidigt: lokalt, regionalt och nationellt.
Ansvaret for de geografiskt omridesansvariga
liknar varandra mellan nivierna dven om det
finns vissa skillnader.

Kommunerna har det geografiska omréades-

ansvaret pd lokal niv. Omradesansvaret pd en
niva kan inte 6verlatas till en omradesansvarig
aktor pd nista niva, det vill siga dven om en

kommun deltar i en regional inriktnings- och
samordningsfunktion har kommunen sitt an-
svar for att sikerstilla samverkan pa lokal niva.

Geografiskt omradesansvar

pa lokal niva

Sedan juni 2006 ir det geografiska omrades-
ansvaret en lagreglerad kommunal uppgift.
Ansvaret innebir att kommunen ska verka for
att olika aktorer inom kommunens geografiska
omride, bland annat de som bedriver samhills-
viktig verksamhet, fir mojlighet att samverka

i syfte att uppna samordning av forberedelser
infor hantering av extraordinira hindelser

(2 kap. 7 § LEH). Se vidare om kommunernas

ansvar under rubriken Formella krav.

Las mer

Det lokala geografiska omrades-
ansvaret under en samhallsstérning

df. MSB, 2019).

Kommunerna och det lokala

geografiska omradesansvaret
(pdf, FOI.2020).

Geografiskt omradesansvar

pa regional niva

Linsstyrelserna ar geografiskt omrades-
ansvarig myndighet pd regional niva enligt
forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid héjd bered-
skap. Enligt 6 § forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid hojd beredskap ska
linsstyrelsen vid en krissituation vara en sam-
manbhéllande funktion mellan lokala aktérer
och den nationella nivin. Efter beslut frin
regeringen ska linsstyrelserna prioritera och
inrikea statliga och internationella resurser som
stills till forfogande. I linsstyrelsens ansvar
ingar ocksd att verka for att

* ansvara for att en samlad regional liges-
bild sammanstills vid en kris

* skapa nédvindig samordning och arbeta
for samverkan mellan lansstyrelsen och
berdrda aktorer inom krishanterings-
systemet utom och inom linet

¢ informationen till allminheten och
foretridare fé6r massmedia under sidana
forhallanden samordnas

* uppritta regionala risk- och sirbarhets-
analyser.
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https://www.msb.se/sv/publikationer/det-lokala-geografiska-omradesansvaret-under-en-samhallsstorning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/det-lokala-geografiska-omradesansvaret-under-en-samhallsstorning/
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--4800--SE
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--4800--SE

Geografiskt omradesansvar

Las mer

Lansstyrelsens geografiska
omradesansvar. Vagledning for
utdvande (pdf, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, 2019).

Geografiskt omradesansvar

pa nationell niva

Enligt regeringsformen har regeringen det
geografiska omradesansvaret pd nationell
nivd. Omridesansvaret innebir att svara

for den 6vergripande samordningen, prio-
riteringen och inriktningen av samhallets
krisberedskap. Regeringen har delegerat delar
av den operativa verksamheten till myndig-
heterna. MSB har fatt ett sirskilt uppdrag

av regeringen som innebir att myndigheten
ska stodja samordningen av berorda myndig-
heters dtgirder vid en kris.

Formella krav

Kommunens geografiska omradesansvar

pa lokal niva framgar i 2 kap. 7 § av lagen
(2006:544) om kommuners och regioners
dtgdrder infor och vid extraordinira hindelser
i fredstid och hojd beredskap (LEH). Bestim-
melsen om geografiskt omradesansvar avser
endast kommunerna och inte regionerna.
Det geografiska omradesansvaret 4r en av kris-
hanteringssystemets mer komplexa funktioner
och kan sigas handla om maélstyrning sam-
tidigt som det saknas detaljreglering. Detta
innebir att kommunen sjilv ges mojlighet att
utforma organisationen och tillimpningen
av det geografiska omradesansvaret. Samtidigt
har tydligheten i uppgiften 6kat genom
formuleringarna i "Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022”.

Inom sitt geografiska omride ska kommuner
i fraga om extraordinira hindelser i fredstid
verka for att olika aktdrer i kommunen sam-
verkar och uppnar samordning i planerings-
och forberedelsearbetet, savil som att de
krishanteringsitgirder som vidtas av olika
aktorer under en sidan hindelse samordnas.
Olika aktdrer inom kommunens geografiska
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omrade avser bade offentliga, privata och
aktorer inom det civila samhillet som bedriver
samhillsviktig verksamhet och kan bli berérda
vid en hindelse. Kommunen har alltsi bade ett
planerande och ett forberedande ansvar men
dven ansvar for samordning under hanteringen
av extraordinira hindelser. Vid extraordinira
hindelser i fredstid ska kommunen ocks3 verka
for att information till allminheten samordnas.

Kommunen har ansvar for samverkan och sam-
ordning men far inget ytterligare mandat vid
extraordindra hindelser. Exempelvis far kom-
munen inte bestimma 6ver andra organisa-
tioner. Kommunens ansvar ir allts3 att “verka
for” vilket betyder att samverka och utova
inflytande med andra aktorer for att planering
och hantering ska vara si effektiv som majligt.

Kommunens plan for extraordinira hindelser

behéver omfatta dven det geografiska omrides-
ansvaret pa lokal niva, det vill siga samverkan
med andra potentiellt berérda aktorer bor
beaktas i planen (prop. 2001/02:184) och i
deltagande vid regional samordning. Syftet
med planeringen ir att kommuner pa ett
effektivare sitt ska kunna hantera extra-
ordinira hindelser. Av planen bér det exem-
pelvis framga vem som &r ansvarig pa strategisk
niva for att kommunen utévar sitt geografiska
omradesansvar pa lokal nivé vid extraordinira
hindelser, vilka aktérer det handlar om
(primirt) och former f6r samverkan (ISF
och hur kommunen verkstiller det).

Enligt ”Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” ska kommunerna
ocksa kunna sta vird f6r en inrikenings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva.
Syftet dr att verka for samordning av olika
aktorers atgirder. ISF dr en konkret tillimp-
ning av det geografiska omradesansvaret

som ir tydligare formulerad jimf6rt med
LEH. Kommunen kan samverka med andra
kommuner for att st vird fér en ISE. En

ISF bestar av foretridare frin olika aktérer,
sasom offentliga, privata och frivilliga resurser.
Kommunen har ett sirskilt ansvar for att
erbjuda en motesplats och att driva arbetet i


https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/lansstyrelsens-geografiska-omradesansvar---vagledning-for-utovande.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/lansstyrelsens-geografiska-omradesansvar---vagledning-for-utovande.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/lansstyrelsens-geografiska-omradesansvar---vagledning-for-utovande.html

ISF framat. Kommunen ska ocksi ta initiativ
till att en samlad ldgesbild tas fram i samband
med extraordinira hindelser.

Kommunens forberedelser infor extraordinira
hindelser ska ske i samverkan med nirliggande
kommuner och relevanta aktdrer utanfor det
egna geografiska omradet.

De kommuner som har sidana installationer

ska sikerstilla att Viktigt meddelande till all-

minheten (VMA) kan sindas via anliggningar
for utomhusvarning genom att ljudsindare

underhalls.

Koppling fill styrdokumentet

I styrdokumentet ska kommunen ange sina
ambitioner i arbetet med det geografiska
omrédesansvaret pa lokal nivd. En utgangpunkt
dr att kommunen minst uttrycker sin ambition
for uppgifterna om geografiskt omradesansvar
som uttrycks i LEH och i 6verenskommelsen.

Enligt MSB:s foreskrifter om kommunala
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) ska kom-
munen identifiera samhillsviktig verksamhet
samt risker och sirbarheter i kommunens
geografiska omrade. Styrdokumentet ska dven
beskriva kommunens 6vergripande process
for risk- och sarbarhetsanalys. Hir finns dir-
for en mojlighet att i styrdokumentet knyta
an det geografiska omradesansvaret till risk-
och sarbarhetsanalysarbetet.

Kommunens RSA-arbete kan identifiera behov
av sirskilda atgirder inom det geografiska
omridesansvaret och detta bor beskrivas som
ambitioner i styrdokumentet. Det kan handla
om att peka ut vissa externa aktdrer som @r
sarskilt viktiga f6r kommunen att samverka
med exempelvis pa grund av gemensam
riskbild. Det kan ocksi handla om sirskilda
formagor som behéver utvecklas sisom att
kunna stilla samman en samlad ligesbild eller
samordna krisinformation till allminheten. Ett
annat exempel 4r att peka ut i vilka befintliga
samverkansforum krisberedskap behéver ges
storre plats pa dagordningen.

Geografiskt omradesansvar

Kommunens plan for extraordinira hindelser
behoéver omfatta kommunens verksamhets-
ansvar, dven for verksamheter med privata ut-
forare, och det geografiska omradesansvaret.
Syftet med planeringen ir att kommuner pa
ett effektivare sitt ska kunna hantera extra-
ordinira hindelser. Planen ska faststillas for

varje mandatperiod (prop. 2001/02:184).

Ldas mer

Overenskommelse om kommu-

nernas krisberedskap 2019-2022,
(pdf. MSB och SKR, 2018).

Vagledning fér kommunens arbete
med styrdokument 2019-2022

(pdf. MSB, 2019).

Statliga myndigheters stod

Under 2019-2022 ska MSB stodja
kommunerna i arbetet med det geografiska
omréadesansvaret genom att ta fram

¢ en samverkansmatris som beskriver
vilka férutsittningar de viktigaste
aktorerna inom krisberedskapen har for
att samverka med kommuner i det for-
beredande och hanterande arbetet

* en praktisk vigledning for kommunens
information till allminheten vid extra-
ordinir hindelse

* en vigledning for att skapa samlad
lagesbild

* en vigledning for inriktnings- och
samordningsfunktion pa lokal niva.

Se ISF nedan.

Verktygslada

Foljande utgér verktyg i kommunens arbete
med det geografiska omradesansvaret pa lokal
niva i friga om extraordinira hindelser.

Inrikinings- och
samordningskontakt, ISK

En forutsittning for att aktorer ska kunna
na varandra vid samhillsstérningar ir att de
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/
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Geografiskt omradesansvar

angett en kontaktpunkt som andra organisa-
tioner kan kontakta dem genom. Inom det
nationella konceptet f6r gemensamma grun-
der for samverkan och ledning kallas denna
kontaktpunke ISK, vilket star for inriktnings-
och samordningskontakt. Detta kan vara via
en funktion som till exempel tjansteperson i
beredskap (TiB), riddningschef i beredskap
(RCB) eller nagon annan beredskapsfunktion
som fungerar som primir inriktnings- och
samordningskontakt, ISK. Aven om staten
inte stillt krav pd kommunerna att ha en
ISK eller TiB kan kommunen sjilv vilja hur
de ska 16sa denna uppgift, det viktiga dr att
komma ihag att syftet med funktionen ir att
underlitta att dela information med andra
aktdrer. Oavsett 16sning behéver ISK ha tyd-
ligt beskrivet mandat, rikdlinjer, kontaktvigar
internt och externt och férmaga att gora en
initial bedomning. Aktdrer kan samarbeta
kring en ISK.

Las mer

Att vara inriktnings- och samord-
ningskontakt, ISK: samverkan och
ledning. vagledning for lokal ISF

df, MSB. 2019).

Gemensamma grunder fér sam-
verkan och ledning vid samhalls-
stérningar (msb.se).

Inrikinings- och
samordningsfunktion, ISF
Genom att std vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) fir kommunen
forutsiteningar att verka for samordning

For aktorer — vagledning. stodpresen-

tationer, broschyrer, filmer, praktiska
exempel. mallar med mera (msbs.se).

Ova enkelt! Geografiskt omradesansvar (msb.se).

utifrdn sitt geografiska omridesansvar. I en
ISF kan aktdrerna tillsammans samordna den
aktorsgemensamma hanteringen. Att tillimpa
arbetsformen ISF underlittar samarbete
eftersom den dr gemensam for alla akt6rer.

Nir en samhillsstorning hanteras har olika
aktorer olika roller och ansvar utifrin sina
ansvarsomraden. De har normalt inte mandat
att bestimma 6ver varandra. Dirfor behover
samverkan ske mellan organisationerna och
det behover triffas 6verenskommelser om
inriktning och samordning. Detta gors pa
lokal nivé i en gemensam funktion som kom-
munen som geografiskt omradesansvarig star

vird for, en lokal ISE

En ISF ir en dillfilligt sammansatt aktrs-
gemensam funktion for att sluta Gverens-
kommelser om inriktning och samordning.
Malet ir att komma till dverenskommelse om
hur samhallsstorningen ska hanteras, hur re-
surser ska fordelas och sé vidare. I praktiken dr
allesd ISF méten, fysiska eller pa distans, som
genomfors for att komma 6verens om hur en
samhillsstorning ska hanteras. Det ir viktigt
att de som kallas till en ISF har mandat frin
sin organisation att gora verenskommelser.

Prioritering av dtgdrder och resurser under-
littas av att aktdrerna tar fram en samlad
lagesbild. Ligesbilden ir en viktig grund/
forutsittning for aktdrsgemensam inriktning
och samordning. Overenskommelser kan
dven gilla ansvarsférdelning eller inriktning
pa det fortsatta arbetet. Avsikten ir att
astadkomma storre effekt i hanteringen av
en samhillsstorning.

Las mer om samverkan vid samhadllsstérningar:

Végledning fér beslutsfattande i samband med

samhallsstérningar Metod, férdjupning och
exempel (pdf, MSB, 2018).

Vagledning for lokal ISF Att astadkomma inrikt-

Sortering for att underlatta samverkan mellan
geoarafiskt omradesansvariga aktorer vid sam-
hallsstérningar (pdf. SOGO. 2018).
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ning och samordning vid samhallsstorningar
utifran det lokala geografiska omradesansvaret.



https://www.msb.se/sv/publikationer/att-vara-inriktnings--och-samordningskontakt-isk--samverkan-och-ledning-vagledning-for-lokal-isf/
https://www.msb.se/sv/publikationer/att-vara-inriktnings--och-samordningskontakt-isk--samverkan-och-ledning-vagledning-for-lokal-isf/
https://www.msb.se/sv/publikationer/att-vara-inriktnings--och-samordningskontakt-isk--samverkan-och-ledning-vagledning-for-lokal-isf/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/for-aktorer--lokala-regionala-nationella/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/for-aktorer--lokala-regionala-nationella/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/for-aktorer--lokala-regionala-nationella/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/ova-enkelt/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjEhba28dDlAhUlxaYKHQBuCowQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fsiteassets%2Fdokument%2Famnesomraden%2Fkrisberedskap-och-civilt-forsvar%2Fsamverkansomraden%2Frapporter-fran-sogo%2Fsortering-vid-samhallsstorningar-2018-sogo-ag-isf.pdf&usg=AOvVaw1cK2DhJeTySibRRQTBqTrX
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjEhba28dDlAhUlxaYKHQBuCowQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fsiteassets%2Fdokument%2Famnesomraden%2Fkrisberedskap-och-civilt-forsvar%2Fsamverkansomraden%2Frapporter-fran-sogo%2Fsortering-vid-samhallsstorningar-2018-sogo-ag-isf.pdf&usg=AOvVaw1cK2DhJeTySibRRQTBqTrX
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjEhba28dDlAhUlxaYKHQBuCowQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.msb.se%2Fsiteassets%2Fdokument%2Famnesomraden%2Fkrisberedskap-och-civilt-forsvar%2Fsamverkansomraden%2Frapporter-fran-sogo%2Fsortering-vid-samhallsstorningar-2018-sogo-ag-isf.pdf&usg=AOvVaw1cK2DhJeTySibRRQTBqTrX
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-beslutsfattande-i-samband-med-samhallsstorningar--metod-fordjupning-och-exempel-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-beslutsfattande-i-samband-med-samhallsstorningar--metod-fordjupning-och-exempel-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-beslutsfattande-i-samband-med-samhallsstorningar--metod-fordjupning-och-exempel-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-lokal-isf--att-astadkomma-inriktning-och-samordning-vid-samhallsstorningar-utifran-det-lokala-geografiska-omradesansvaret-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-lokal-isf--att-astadkomma-inriktning-och-samordning-vid-samhallsstorningar-utifran-det-lokala-geografiska-omradesansvaret-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-lokal-isf--att-astadkomma-inriktning-och-samordning-vid-samhallsstorningar-utifran-det-lokala-geografiska-omradesansvaret-samverkan-och-ledning/

ISF-stod

En ISF behover ha en stédfunktion, ett sa
kallat ISF-st6d, som samlar in och samman-
stiller ligesbilder, gor analyser, tar fram
underlag och forbereder métena tillsammans
med ordférande. Kommunen ir ansvarig for
att ISF-stodet kan bemannas och utformas
pa olika sitt utifrin hindelsens omfattning.
Det kan besté av allt frin en enskild person
till fler personer fran olika aktorer.

Lagesbild och samlad lagesbild
En lagesbild skapas av en aktor och bestar av
ett urval av sirskilt vikeiga aspekter frin den
tillgingliga informationsmingden, i form av
beskrivningar och bedémningar av ett pagi-
ende skeende och information relaterat till
detta i form av exempelvis resurser, atgirder,
prognoser och uppfattningar. Om flera aktorer
bidrar med sina ldgesbilder till en gemensam

bild kallas denna f6r samlad ligesbild.

Syftet med ligesbilden ir att beskriva den
information och forstielse som en eller flera
aktdrer har vid en viss tidpunkt i hanteringen
av en samhillsstorning. Informationen utgor
underlag for beslut, inriktning och samordning.

En lagesbild kan bestd av information om
hindelsen, dess konsekvenser, dtgirder, resurser
och akedrer. Under inledningen av en samhalls-
stérning 4r informationen under varje rubrik
troligen ganska kortfattad, men ju lingre
skeendet pagir desto mer information finns.

Det finns en del verktyg for att kunna férdjupa
och analysera ligesbilden. I boken om liges-
bilder beskrivs dessa analyser:

* Hindelse- och étgirdsanalyser — skapar
overblick 6ver vad som har intriffat,
vad som hinder och vad som rimligtvis
kan intriffa framit i tiden.

* Aktorsanalys — skapar 6verblick éver
aktdrerna som ir involverade i arbetet
och vilka som kanske saknas.

* Skade- och konsekvensanalys — skapar
overblick 6ver de konsekvenser och
skador som samhillsstérningen gett
upphov till, eller riskerar att orsaka.

Geografiskt omradesansvar

Las mer

Lagesbilder: att skapa och ana-
lysera lagesbilder vid samhélls-
stérningar (pdf. MSB, 2016).

Metodik for Iagesbilder och informations-
delning: studie (pdf, MSB. 2017).

Samordning av information
fill allmanheten

Vid samhillsstérningar ir kommunikation
en forutsittning. Kommunen har ett formellt
ansvar for att verka fér samordning av infor-
mation till allminheten vid fredstida kriser.
Detta forutsitter utvecklade och forberedda
arbetssitt f6r kommunen, pd egen hand savil
som tillsammans med samverkande aktorer.
Kommunikation ir ocks3 ett medel for att na
uppsatta mdl, att fi med befolkningen pa vad
som ir det langsiktiga malet, att bidra dirtill
och att forhalla sig pé ett visst sitt.

Det ir inte bara kommunikatorer, utan dven
andra funktioner som behéver ha forstielse
for vikten av att integrera kriskommunika-
tionen i krishanteringen. Kommunikationen
ska vara en integrerad del i ledningsarbetet
och bor féljas upp for att sikerstilla att avsedd
effekt uppnas. Samlade ligesbilder bor pa

ett tydligt sdtt inkludera de kommunikativa
aspekterna.

Ldas mer

Kriskommunikation for 6kad
effekt vid hantering av samhalls-
stérningar: en vagledning om att integrera
kommunikation i samverkan och ledning.
samverkan och lednin df,. MSB. 2019).

Nar de ordinarie kanalerna inte fungerar
eller racker till. Kriskommunikation under
svara forhallanden — en vagledning (pdf,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2018).

Kriskommunikationssamverkan i Vastra
Gotalands lan (pdf. Lansstyrelsen Vastra

Gotaland, 2015).
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https://www.msb.se/sv/publikationer/lagesbilder--att-skapa-och-analysera-lagesbilder-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/publikationer/lagesbilder--att-skapa-och-analysera-lagesbilder-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/publikationer/lagesbilder--att-skapa-och-analysera-lagesbilder-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/publikationer/metodik-for-lagesbilder-och-informationsdelning--studie/
https://www.msb.se/sv/publikationer/metodik-for-lagesbilder-och-informationsdelning--studie/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kriskommunikation-for-okad-effekt-vid-hantering-av-samhallsstorningar--en-vagledning-om-att-integrera-kommunikation-i-samverkan-och-ledning-samverkan-och-ledning/
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2018/nar-de-ordinarie-kanalerna-inte-fungerar-eller-racker-till.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2018/nar-de-ordinarie-kanalerna-inte-fungerar-eller-racker-till.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2018/nar-de-ordinarie-kanalerna-inte-fungerar-eller-racker-till.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2015/kriskommunikationssamverkan-i-vastra-gotalands-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2015/kriskommunikationssamverkan-i-vastra-gotalands-lan.html

Geografiskt omradesansvar

Viktigt meddelande till
alimdanheten, VMA

Viktigt Meddelande till Allméinheten (VMA)
ir ett system for att varna minniskor om

att nagot allvarligt har hint som hotar liv,
hilsa, egendom eller milj6. Systemet bestar
av meddelanden i SVT och lokal P4, och i

de kommuner som har utomhusvarnings-
system ”"Hesa Fredrik” dven signalen ”Viktigt
Meddelande”, och under hojd beredskap dven
flyglarm och beredskapslarm f6r att varna
befolkningen f6r omedelbar krigsfara eller
luftangrepp. De nya varningsanliggningarna
som monteras kan dven ge forinspelade talade
meddelanden. I enlighet med MSBES 2011:5
testas systemet varje kvartal. Dessutom kan
information om VMA iven sindas som sms
till mobiltelefoner som befinner sig i omradet
och i vissa fall dven som talade meddelanden
till fast telefoni.

Utomhusvarningssystemet 4gs av staten

men det dr upp till kommunen att foresla
var anldggningarna ska placeras och att
fullgod tickning finns, di utifrin sin RSA.
Om behov av nya anliggningar finns kan
kommunen ansoka om detta hos MSB. MSB
beslutar da utifrin freds och krigsnyttan

om nya anliggningar ska monteras.
Kommunerna fir ersittning, enligt avtal
mellan SKR och MSB, f6r att skota om drift
och underhall av varningsanliggningarna
samt utfora kvartalsprov.

Alla kommuner inklusive riddningstjinst-
forbund behéver ha forberedda rutiner for
att varna och informera allminheten vid
allvarliga olyckor samt upplysa allminheten
om hur detta sker.
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Ldas mer
VMA (msb.se).

Samverkansperson

En samverkansperson kan tas emot eller skickas
frin en organisation till en annan. Syftet ir
att underlitta samverkan, vara organisationens
ogon och 6ron pi plats eller tillfora sirskilda
expertkunskaper. Det ir viktigt att det ar
klart redan i férvig vilket mandat personen
har att foretrida sin organisation samt vad
syftet 4r med att vara samverkansperson.

De som ska kunna skickas som samverkans-
personer bor i forvig ha fate utbildning

och girna dvning, ha en arbetsbeskrivning,
exempelvis i form av ett befattningskort, och
arbetsvillkoren behéver vara utredda.

Nir en samverkansperson skickas 4r det
viktigt att klargora vart den ska ta sig, vem
den rapporterar till i egen och besokande
organisation, hur arbetsmiljén ordnas samt
att det dr rdtt person med ritt mandat

som skickas i férhillande till behovet av
samverkan.

Las mer

Funktionen samverkansperson:
kittet mellan aktorerna i hantering-
en av samhallsstorningar? Studie

df, MSB. 2017).



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/vma/
https://www.msb.se/sv/publikationer/funktionen-samverkansperson--kittet-mellan-aktorerna-i-hanteringen-av-samhallsstorningar-studie/
https://www.msb.se/sv/publikationer/funktionen-samverkansperson--kittet-mellan-aktorerna-i-hanteringen-av-samhallsstorningar-studie/
https://www.msb.se/sv/publikationer/funktionen-samverkansperson--kittet-mellan-aktorerna-i-hanteringen-av-samhallsstorningar-studie/

Utbildning
och ovning



Utbildning och ovning

Darfor behovs utbildning
och dvning

Det ir viktigt att utbilda och 6va kommunens
krisorganisation for att 6ka samhallets
gemensamma férméga att hantera samhalls-
storningar. P4 sa sitt kan bade formagan
provas och utvecklas.

Utbildnings- och dvningsverksamheten
behover bade vara kontinuerlig och systematisk
i syfte att utveckla den egna organisationens
kunskap och formaga vid samhillsstorningar
samt att kunna samverka med andra. Savil
tjdnstepersoner som fortroendevalda behéver
utbildas och 6vas, varje mandatperiod.

Utbildningsbehovet varierar dver tid och for
olika funktioner. Nyanstillda kan exempelvis
ges en introduktion till kommunens kris-
beredskap och sirskilt rutinerna pi den egna
arbetsplatsen vid samhillsstorningar. Chefer
kan behéva en djupare forstielse och diarmed
utbildning f6r sin del i kommunens samlade

krisberedskap.

Alla som ingér i en funktion i krishanterings-
organisationen, till exempel krisstdd, behover
ges utbildning och direfter vidareutbildning
for att kunna skéta sina uppgifter vid allvarliga
hindelser och katastrofer.

Ledaméterna i krisledningsnimnden behaver
tidigt under mandatperioden fa utbildning
for sin roll. Vid utbildning och 6vning med
krisledningsnimnden ir det dven bra om
kommundirektdren, eller dennas ersittare
som ska rapportera till nimnden vid extra-
ordinira hindelser, deltar. P4 si sitt utvecklas
forstielse for roller och behov av samverkan.

Syftet med 6vningen bor anvindas som ut-
gangspunkt nir kommunen ska vilja format.
Det finns olika typer av format for 6vningar:

* Seminarieévning — en spelledare leder
diskussioner med de 6vande kring en
viss fragestillning eller ett scenario.

* Simuleringsévning med motspel — en
ovning som provar krishanterings-
formagan hos ett antal aktdrer utifrin
uppdrag och principer, savil enskilt som
gemensamt. Omvirlden utgors av en
simulerad omvirld for att kunna 6va de
specifika formégor som malen anger.

* Ovning med filtenheter — kinnetecknas
frimst av att en ledningsniva, ofta kallad
for operativ nivé, har understillda
funktioner eller enheter som utfor ett
praktiske arbete.

* Funktionsovningar — ett samlings-
begrepp for ovningar som provar en
eller flera funktioner hos en aktor.

Formella krav

Kommunen ska ansvara for att bide fortroende-
valda och anstilld personal far den utbildning
och 6vning som behovs for att de ska kunna
16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser
i fredstid. Det framgér av 2 kap. 8 § i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners
dtgarder infor och vid extraordinira hindelser

i fredstid och hojd beredskap (LEH).

Av "Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” framgar att kom-
munerna regelbundet ska utbilda och 6va sin
krisorganisation. Detta krav omfattar dven kom-
munens beredskapsfunktioner som kan finnas
inom kommunalteknisk f6rs6rjning och krisstod.
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Utbildning och évning

Kommunen ska ta fram en utbildnings- och
ovningsplan och denna plan ska som lagst
beslutas av kommundirektéren, men senast
31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

Kommunen ska minst genomf6ra tva 6vning-
ar som utvirderas under mandatperioden.
Minst en giang under mandatperioden ska
kommunens krisledningsnimnd och tjinste-
mannaledning 6vas.

I den utstrickning som det ges tillfille ska
kommunen delta i planering, genomférande
och utvirdering av samverkansévningar, som
handlar om fredstida kriser, pa regional eller
nationell niva.

Kommunens 6vningsverksamhet ska beakta
de brister som identifierats i RSA-arbetet. Vid
varje 6vning ska styrkor och svagheter i kom-
munens egen krisberedskap och férméga till
samordning med andra aktdrer utvirderas.

Koppling till
styrdokumentet

”Overenskommelse om kommunernas kris-
beredskap 2019-2022” innehéller inget krav
pé att styrdokumentet ska beskriva utbildnings-
och dvningsverksamheten. Diremot innehéller
overenskommelsen ett krav péd att kommunen
ska ta fram en utbildnings- och dvningsplan.

Statliga myndigheters stod

Under 2019-2022 ska MSB st6dja kommu-
nerna i arbetet med utbildning och 6vning
genom att

* stddja andra centrala myndigheters
framtagning av sektorsvisa 6vningar for
regional och lokal niva enligt konceptet

”Ova enkelt”

* isamrad med kommunala foretridare och
lansstyrelser se 6ver sitt utbildningsutbud
gentemot kommunal krisberedskap och
presentera detta pd ett samlat sitt

* stddja kommunernas egen utbildnings-

verksamhet genom att ta fram utbildnings-
material inom prioriterade omraden.
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Enligt 6verenskommelsen om kommunernas

krisberedskap 2019-2022 bor linsstyrelserna

* stddja kommunernas utbildnings- och
ovningsverksamheter

* ta fram en flerdrig 6vningsplan for linet
i samverkan med kommunerna

* samla nya krisledningsnimnder och
kommunstyrelser f6r att informera om
deras ansvar vid extraordinira hindelser

respektive vid hojd beredskap.

Verktygslada

Féljande utgdr verktyg i kommunens arbete
med utbildning och 6vning i friga om extra-
ordinira hindelser.

Vagledning for kommunens
utbildnings- och ovningsplan
Vigledningen ir ett stdd till kommunerna
for att arbeta systematiskt med utbildningar
och 6vningar. Den beskriver hur en utbild-
nings- och dvningsplan kan tas fram och
ger exempel pa hur en sammanstillning
kan se ut. Dirmed kan kommunen skapa
en inrikening for utbildnings- och Gvnings-
verksamhet. Vigledningen har utgangspunke
i ”Overenskommelse om kommunernas

arbete med krisberedskap 2019-2022".

I framtagandet av kommunens utbildnings-
och 6vningsplan ir det viktigt att uppmirk-
samma samverkansdvningar pd regional

och nationell niv4, dir kommunen kan ha
anledning att delta. Samverkansovningar styrs
av en nationell strategi och en samordnad
ovningsperiod. Samverkan med linsstyrelsen
ar av sirskild vike for att utbildnings- och
ovningsverksamheten ska kunna synkroniseras
pa bista mojliga sitt.

Ldas mer

Vagledning fér kommunens utbild-
nings- och évningsplan 2019-2022"

(pdf, MSB 2019).

Nationell strategi och samordnad
Ovningsperiod (msb.se).



https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-kommunens-utbildnings--och-ovningsplan-2019-2022/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-kommunens-utbildnings--och-ovningsplan-2019-2022/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovning/nationellt-forum-for-inriktning-och-samordning-av-ovningar-nafs/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovning/nationellt-forum-for-inriktning-och-samordning-av-ovningar-nafs/

Utbildning

Den som ska hélla en utbildning inom kom-
munen behéver inte uppfinna hjulet pa nytt.
P4 MSB:s webbplats finns grundliggande ut-
bildningspaket med presentationer och filmer.
Hir finns exempelvis presentationer om kris-
beredskapssystemet, gemensamma grunder
for samverkan och ledning, att sta vird for en
inriktnings- och samordningsfunktion samt
inspelningar fran webbinarier.

Ett annat tips 4r att samverka med grann-
kommunen for att gemensamt ta fram,
utbyta och delta vid varandras krisberedskaps-

utbildningar- och évningar.

Las mer

Gemensamma grunder fér sam-
verkan och ledning vid samhalls-
stérningar (msb.se).

MSB:s alla utbildningar och kurser (msb.se).

Film om Lokal Inriktnings- och samordnings-
funktion — Lokal ISF (msb.se).

Ova enkelt

Materialet innehaller bide seminarie- och
funktionsovningar med firdiga scenarier som
kan anpassas till den egna verksamheten.
Stodet ir sjilvinstruerande och bestér av olika
komponenter, sisom anvindarinstruktion,
ovningsbestimmelser, scenarier, moment-
beskrivningar med uppf6ljningsfrigor, utvir-
deringsenkit med mera.

Materialet finns att ladda ner; du kompletterar
med din organisations uppgifter och sedan ir
det bara att 6va.

Las mer

Ova enkelt (msb.se).

Utbildning och évning

Ovningsvégledningar — generella

Det finns dven andra 6vningsvigledningar
beroende pé vilken metod som ska anvindas:

Ldas mer

Grundbok 6vningsvaglednin df

MSB. 2017).

Metodhéfte simuleringsévning med motspel

df, MSB, 2017).

Metodhéfte 6vning med faltenheter (pdf,
MSB. 2017).

Metodhéfte seminariedvning (pdf, MSB. 2017).

Metodhafte med funktionsévningar (pdf,
MSB. 2017).

Lokal évningsledare (pdf, MSB, 2016).

Om utbildning och 6vning (msb.se).

Ovningsvdgledningar - specifika
Det finns 6vningsvigledningar eller koncept
inom olika verksamhetsomrdden som utveck-
lats av statliga myndigheter. Nagra exempel ir:

— Lds mer
Lantméateriets samverkansdvning
med geodata (lantmateriet.se).
Utvardering

Det finns tvd utgdngspunkeer for hur évningar
kan utvirderas. I det forsta fallet utvirderas
forméagan under 6vningens genomférande.
Fokus ir att titta pd nir de 6vande agerar, for
att i efterhand analysera resultat i styrkor och
brister i krishanteringsformédgan. I det andra
fallet utvirderas 6vningen som metod. Fokus 4r
istallet att virdera planering, genomforande och
utvirdering av 6vningen och dess effektivitet.

Syftet med att utvirdera en dvning ir att
de 6vande ska ta reda pé styrkor och brister
vid 6vningen. Utvirderingen dr dirmed en
central del av erfarenhetshantering vid en
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/filmer-om-gemensamma-grunder/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/filmer-om-gemensamma-grunder/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/ova-enkelt/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--grundbok--introduktion-till-och-grunder-i-ovningsplanering/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--simuleringsovning-med-motspel/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--ovning-med-faltenheter/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--seminarieovning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--funktionsovningar/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--lokal-ovningsledare/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovning/
http://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/samverkansovning-med-geodata/?qry=krisberedskap
http://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/samverkansovning-med-geodata/?qry=krisberedskap

Utbildning och évning

ovning. Genom att pé ett systematiskt sitt ta

Las mer

reda pa hur det gick i 6vningen, och varfor
det blev sa, utvecklas formdgan att hantera
olika hindelser. Men iven for att utveckla
verksamheten och praktisk handling.

Utvardera mera! — metodstod for
utvardering av évningar i form av
e-larande (msb.se).

Metodhafte — Utvardering av 6vning
(pdf, MSB. 2016).

”Utvirdera mera!” ir ett webb-verktyg for att
stodja utvirderingsarbetet — bade fore, under och
efter 6vningen. Stodet innehéller bade vig-
ledande texter och interaktiva delar med fragor.

A

64 Overgripande processer


https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/utvardera-mera/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--utvardering-av-ovning/
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Rapportering

Darfor behovs rapportering

Informationsdelning ir en férutsittning
for att varje aktor ska kunna ta sitt ansvar
vid samhillsstorningar. Kommunernas
rapportering bestir av tva delar. Den forsta
handlar om information om arbetet enligt

2 kap. i LEH. Den andra handlar om

rapportering vid extraordinira hindelser.

Formella krav

Information om atgdrder och
forberedelser

Kommunen ska halla linsstyrelsen informerad
om vilka atgirder som vidtagits med forbere-
delser for och verksamhet under extraordinira
hindelser i fredstid och hur atgirderna paver-

kat krisberedskapsliget.

Linsstyrelsen har ett sdrskilt ansvar for att
folja upp kommunernas tillimpning av LEH

(4 S, SFS 2017:870).

Viktiga datum

31 oktober ska risk- och sarbarhetsanalysen
rapporteras (2023, 2027 enligt lag).

15 februari ska arlig uppfdljning av indikatorer,
handelser, aktiviteter och ekonomi ske.

Rapportering vid extraordindra
handelser

Vid en extraordinir hindelse i fredstid ska
kommunen ge linsstyrelsen ligesrapporter
och information om hindelseutvecklingen,
tillstandet och den forvintade utvecklingen
samt om vidtagna och planerade dtgirder

(2 kap. 9 § LEH). Linsstyrelsen ansvarar for
att en samlad regional ligesbild sammanstills
vid krissituationer (4 § SFS 2017:870) och
ska kunna hilla regeringen informerad vid
sadana situationer (13 § SFS 2015:1052).

Enligt ”Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” ska kommunen ha
formaga att ge linsstyrelsen en samlad rapport
om liget i kommunen vid en extraordinir
hindelse. Hir avses formégan att stilla sam-
man och rapportera en samlad ldgesbild.

.
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Rapportering

Ta emot och dela information

Kommunerna ska ha formagan att ta emot
och dela information med berorda kris-
beredskapsaktorer med stéd av den teknik
och metodik som tillimpas nationellt och
regionalt f6r samverkan och ledning vid
samhillsstérning, enligt *Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap 2019-2022”
(MSB och SKR 2018). Hir avses systemen
WIS och Rakel.

Koppling till styrdokumentet

”Overenskommelse om kommunernas kris-

beredskap 2019-2022” innehaller inget krav
pa att styrdokumentet ska beskriva uppgiften
rapportering. Kommunen ska ddremot arligen

Se dven

Elektroniska kommunikationer

limna en redovisning till linsstyrelsen om
hur den ekonomiska ersittningen anvints
sivil som verksamhetsrelaterad dokumenta-
tion av genomforda aktiviteter.

Ett tips 4r att 6verviga behovet av att ta fram
riktlinjer for vem som ansvarar for rappor-
teringen till linsstyrelsen. Till exempel vem
som ska rapportera dtgirder och information
och vem som ska rapportera till linsstyrelsen
vid extraordinira hindelser.

Statliga myndigheters stod

Enligt "Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” bér linsstyrelsen
ta fram metodstdd f6r kommunernas
rapportering till linsstyrelsen.

Verktygslada

Lagesbild och samlad lagesbild

Ligesbilder syftar till att ge verblick och
helhetssyn. For att sirskilja en aktors liges-
bild och flera aktdrers sammanslagna liges-
bilder anvinds begreppen ligesbild och sam-
lad ligesbild. Samlad ligesbild kan anvindas

som stdd vid aktorsgemensamt agerande,
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underlag for rapportering till andra nivaer
eller forum samt utgdra stdd f6r den enskilda
aktdrens agerande.

Ligesbild skapas av en aktor och bestdr av

ett urval av sirskilt viktiga aspekter frin den
tillgingliga informationsmingden. Detta sker
i form av beskrivningar och bedomningar av
ett pagaende skeende och information rela-
terat till detta i form av exempelvis resurser,
dtgdrder, prognoser och uppfattningar.

Las mer

Metodik for Iagesbilder och
informationsdelning: studie (pdf
MSB. 2017).

Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhallsstérningar (msb.se).

Rakel

Rakel ir ett digitalt radiokommunikations-
system som anvinds av aktorer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Med
Rakel kan medarbetare med samhallsviktiga
uppdrag kommunicera sikert och effektivt i

vardag, kris och hojd beredskap.

Las mer

Rakel (msb.se).

WIS
WIS ir en portal for Sveriges krisberedskap

som underlittar for aktorer att dela infor-
mation fore, under och efter samhills-
storningar. Alla inblandade ska enkelt och
effektivt kunna skapa sig en helhetsbild av
laget, en samlad ligesbild, genom att aktivt
dela information.

Las mer

WIS — webbaserat informations-

system (msb.se).



https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-elektroniska-kommunikationer/
https://www.msb.se/sv/publikationer/metodik-for-lagesbilder-och-informationsdelning--studie/
https://www.msb.se/sv/publikationer/metodik-for-lagesbilder-och-informationsdelning--studie/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/material/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/rakel/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/wis/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/wis/

Samverkanskonferenser

Samverkanskonferenser ir ett av verktygen i
det aktdrsgemensamma arbetet. I 6kad dialog
och samverkan bidrar alla med sina perspek-
tiv och kunskaper. Pa sa vis skapar akt6rerna
en bittre helhetsbild tillsammans. I processen
far varje aktor ocksd mojlighet att ta ansvar

for helheten.

En av forutsittningarna f6r samverkan ir
formagan att bade dela och tillgodogora sig
information.

MSB har tagit fram ett dokument som
innehaller rid och rekommendationer till
den som ska delta i eller leda en samverkans-
konferens. Syftet ir att ge savil praktiska tips
som en fordjupad forstéelse kring processen.

Ldas mer

Samverkanskonferenser: rad och
rekommendationer till dig som leder
eller deltar i samverkanskonferen-
ser, (pdf, MSB 2013).

Overgripande processer 69

Rapportering


https://www.msb.se/sv/publikationer/samverkanskonferenser--rad-och-rekommendationer-till-dig-som-leder-eller-deltar-i-samverkanskonferenser/
https://www.msb.se/sv/publikationer/samverkanskonferenser--rad-och-rekommendationer-till-dig-som-leder-eller-deltar-i-samverkanskonferenser/
https://www.msb.se/sv/publikationer/samverkanskonferenser--rad-och-rekommendationer-till-dig-som-leder-eller-deltar-i-samverkanskonferenser/
https://www.msb.se/sv/publikationer/samverkanskonferenser--rad-och-rekommendationer-till-dig-som-leder-eller-deltar-i-samverkanskonferenser/
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