Myndigheten for

& Swedish
samhadllsskydd Chairmanship

och beredskap 2017-2019

Ovningen Barents Rescue 2019

Nationell utvardering



http://msb.se

Barents Rescue 2019 — Nationell utvardering

© Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
Tryck: DanagardLiTHO

Produktion: Advant

Foton: MSB

Publikationsnummer: MSB1472 - maj 2020
ISBN: 978-91-7383-995-2



Utvarderingar inom Myndigheten fér samhdillsskydd och
beredskap (MSB) utférs med ett IGrande och férbattrande
syfte. En utvarderingsrapport ér ett av flera underlag och
faktorer som kan ligga till grund for forslag till dtgdrder
och beslut for att utveckla och stérka ett omrdde. Denna
utvarderingsrapport innehdller férslag pd& utvecklings-
omrdden som kan behdva justeras av beslutsfattare eller
uppdragsgivare vid en sammanvagning av ett bredare
beslutsunderlag.



Huvudbudskap

Det finns och kommer dven i framtiden att uppsta situationer da Sveriges
samlade resurser inte ricker till for att hantera samhillsstorningar och vi
behéver efterfraga internationellt stod. Senast detta intraffade var sommaren
2018 da brandrisken var extrem i ndstan hela landet och svarslickta brinder
hirjade pa flera platset'. En forutsittning for en fungerande krisberedskap i en
sadan situation dr att Sverige har férmaga att begira och ta emot internationellt
stod for att tillse att stodet kan nyttjas skyndsamt och dandamalsenligt for att
begrinsa konsekvenserna av det intriffade.

Under Barents Rescue 2019 6vades svenska aktorers formaga att begira och
ta emot internationellt stod. Flera utvecklingsomraden identifierades som kan
anvindas 1 arbetet med dtgirdsplaner for att stirka formagan att begira och ta
emot internationellt stéd vid samhallsstérningar.

Senast Sverige stod vird for 6vningen Barents Rescue var 2011. Utvecklingen i
omvitlden och sikerhetsliget i vart niromrade har forsamrats sedan dess. Att
virna Barentssamarbetet som ér ett politiskt prioriterat samarbete och samtidigt
torhalla sig till aktuell hotbild och pagaende totalférsvarsplanering, har inne-
burit en utmaning fér Gvningens planering och genomférande. For fortsatt
deltagande 1 aktiviteter och 6vningar inom Barentssamarbetet, bor nationell
samsyn kring, sikerhet, sikerhetsskydd och grinsskydd stadfistas.

Huvudbudskap:
+ For att kunna begéra och ta emot internationellt stdd pa ett effektivt satt bor
aktérsgemensamma och aktorsspecifika forberedelser utvecklas avseende
planering, utbildning och évning.

+ For att skapa forutsattningar for [ansstyrelser och centrala myndigheter vid
planering fér att begara och ta emot internationellt stéd behévs styrning och
inriktning fran nationell niva.

» | samband med granspassage behdver vederbdrliga atgarder vidtas utifran
radande hotbild. Sverige blir ett transitland under Barents Rescue 2022 och
behdver planera for eskortering och granskontroller.

1. MSB:s arbete med skogsbranderna 2018 — Tillsammans kunde vi hantera en extrem skogsbrands-
sasong, MSB1274, MSB, 2018.
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Sammanfattning

Barents Rescue utgor en 6vningsserie som sedan 2001 genomf6rs vartannat ar i
Barentslinderna. Samatbetet formaliserades 2008 i ett regeringsavtal” mellan Finland,
Norge, Ryssland och Sverige. Sedan 2009 har Justitiedepartementet delegerat
ansvaret till MSB® att genomfora och tillimpa Barentsavtalet. Ovningen har
planerats och genomforts i samverkan mellan MSB och linsstyrelserna i Norrbotten
och Viisterbottens lin.

Barents Rescue 2019 utgick fran ett férindrat format i férhallande till tidigare ars
6vningar med ett storre fokus vid kunskapshojande aktiviteter som komplement till
klassiska faltovningar.

Utvardering

Uppdraget for utvirderingen av 6vningen Barents Rescue 2019 ir att utvirdera
svenska aktorernas formaga att begira och ta emot internationellt stéd via Barents-
avtalet samt att identifiera slutsatser som kan bidra till utveckling av f6rmagan

att begira och ta emot internationellt stéd i samband med omfattande samhills-
storningar. Uppgifter som omfattas av sekretess ingar inte 1 utvirderingsuppdraget.

De akt6rsgemensamma beslutade 6vningsmalen utgér frin Barentsavtalet med
tillh6rande manual f6r det operativa arbetet. Bedémningar av maluppfyllnad gors
utifrin det samlade dataunderlaget fran utvirderingsrapporter, AAR-dialoger, enkiter
samt kompletterande intervjuer och dokumentation.

Bedémning av maluppfylinad per dvningsmal

Aktorerna har forberedelser for att begara
och ta emot forstarkningsresurser inom Beddms delvis vara uppfyllt
ramen for Barentsavtalet.

Prova formaga att ta emot och hantera
larm och begaran om stéd enligt rutiner for Beddms vara uppfyllt
Barentssamarbetet.

Utforska formaga att genomféra en effektiv

grénspassage Beddms vara uppfyllt

Aktorerna har férmaga att stédja och sam-
ordna internationella férstarkningsresurser Beddms vara uppfyllt
under insats.

Utforska férmaga till strategisk och operativ

samverkan i insatsland. Beddms vara uppfylit

Férmaga att avsluta uppdraget for det . )
internationella stodet. Beddms ej vara uppfylit

2. Avtal mellan regeringarna i Barentsregionen om samarbete pa omradet férebyggande av, beredskap
fér och insatser vid nédsituationer.

3. FO2009/599/SSK.
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Slutsats

Ovningen Barents Rescue 2019 har bidragit till att aktérerna har 6vat

och utvecklat kunskap om att begira och ta emot internationellt stéd via
Barentsavtalet. Merparten av de 6vade malen anses uppfyllda och 6vningen
har ocksa bidragit till att visa pa behov som finns for att utveckla f6rmagan
att begira och ta emot internationellt stéd vid hantering av intriffade
samhillsstorningar i framtiden.

Nir Sverige tar emot internationell hjilp vid en samhallsstorning behover
mottagandet av stodet utformas utifran de specifika behov som finns vid varje
enskild handelse. Genom att vidta férberedelser f6r virdlandsstod kan det bidra
till att stodet kan nyttjas dndamalsenligt och skyndsamt for att vidta atgirder och
begrinsa konsekvenserna av det intraffade. Under 6vningen framkom att lins-
styrelserna som var den myndighet som begirde internationellt stéd, saknade
planer for mottagande av stodet. Samtidigt framholls att det finns behov av att
tydliggora styrning och inriktning fran nationell niva (regeringen och MSB) om
vad som kan krivas av olika akt6rer nir internationellt stéd tas emot.

Erfarenheter frin évningen visar pa vikten av att verksamheter som ska

6vas 1 storre utstrickning deltar i planering av 6vningens genomférande och
utformning samt att férankring av 6vningens uppligg och genomférande hos
6vade aktorer sikerstills da dessa faktorer paverkar 6vningens utkomst.

Utvecklingsomrdaden
 Utveckla forberedelser for virdlandsstdd avseende planering,
6vning och utbildning,

* Tydliggdr hur avtal for att ge och ta emot internationell hjilp vid
en samhillsstérning kan tillimpas.

* Utveckla arbetssitt for inventering av stddbehov vid begiran av
internationellt stod.

e Sikerstill att vederborliga dtgirder genomfoérs i samband med
grinspassage utifran ridande hotbild.
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1. Inledning

Huvuddelen av 6vningen Barents Rescue 2019 genomférdes i Kiruna kommun
23-26 september, 2019. Totalt tog Sverige med Kiruna kommun som vird éver
600 personer i samband med 6vningen varav 350" deltog som 6vade. I Barents
Rescue deltog flertalet nationella aktérer diribland; Kiruna kommun, Lins-
styrelserna i Norrbotten och Visterbottens lin, Regionerna i Norrbotten och
Visterbotten, Socialstyrelsen, Polismyndigheten, MSB, Trafikverket, Tullverket
samt flera enskilda organisationer och foretag,

Ovningen Barents Rescue 2019 var den forsta storskaliga 6vningen med filt-
moment som genomforts i civil regi i Sverige. Senast Gvningen arrangerades

1 Sverige 2011 bistod Forsvarsmakten med logistik (logi och matf6rsérjning).
Dirigenom har 6vningen bidragit till erfarenheter f6r civila aktGrer avseende
logistikbehov nir internationellt st6d tas emot.

Bakgrund

Barents Rescue utgor en 6vningsserie O
som sedan 2001 genomfors vartannat ..
ar 1 Barentslinderna. I januari 2008 SIS [25EuE CRmmEeT
formaliserades samverkan da regeringarna 2001 Boden, Sverige
i Finland, Norge, Ryssland och Sverige 2005 Lakselv, Norge
undertecknade ett avtal om samarbete for o

forebyggande av, beredskap f6r och insatser ARy L, Feme

vid nédsituationer i Barentsregionen. 2009 Murmansk, Ryssland

For att genomféra och samordna avtalets 2011 Lulea, Sverige

tillimpning tillsattes Barents Joint 2013 Lyngeln, Norge
Committee (JC) med representanter 2015 Levi, Finland
fran samtliga linder. Inom ramen for

avtalet sker gemensamma 6vningar och 2017 Karelia, Ryssland
utbildningar i syfte att forbittra lindernas 2019 Kiruna, Sverige
formaga att limna snabb och effektiv hjilp

vid riddningsinsatser. Avtalets mojliggor

for parterna att anvinda andra landers

resurser ndr dessa finns nirmare olyckan.

4. Fordelning av andelen deltagare per land var fran Ryssland 9%, Finland 13 %, Norge 32%
och Sverige 46 %.

Ovningen Barents Rescue 2019
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1. Inledning

Under 2016 fattade JC beslut om att férindra 6vningens format genom att franga
kostsamma uppvisningsévningar och istillet inféra ett "Huvudevent” med en
bredare ansats kring Gvning, trining, utbildning och erfarenhetsaterféring,

Forsvarsdepartementet har sedan 2009 delegerade ansvaret till MSB att
genomfora och tillimpa Barentsavtalet’. Av linsstyrelsens instruktion®
framgar att Barentssamarbetet utgér en uppgift i Visterbottens och
Nortbottens lin, dir Barents Rescue utgér en del av samarbetet. Ovningen
har déirfér planerats och genomforts 1 samverkan mellan MSB och lins-
styrelserna Visterbottens och Norrbottens lin.

Uppdraget

Enligt Barentsavtalet har Sverige som ett av Barentslinderna atagit sig att skapa
forutsittningar for att kunna stédja och ta emot stéd fran annat Barentsland
vid nédsituationer som intriffar inom Barentsregionen.

Uppdraget for utvirderingen av 6vningen Barents Rescue 2019 dr att utifran
erfarenheter som inhdmtats under évningen utvirdera de svenska aktorernas
formaga att begira och ta emot internationell hjilp via Barentsavtalet samt att
identifiera slutsatser som kan bidra till utveckling av formagan att begira och
ta emot internationellt stod i samband med omfattande samhillsstorningar.
Malet dr att utvirderingens resultat kan anvindas som ett underlag i arbetet
med atgirdsplaner.

5. FO2009/559/SSK.
6. Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
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1. Inledning

I Barents Rescue 2019 finns sex beslutade mil med tillhorande aktors-
gemensamma mal som dr gemensamma for alla 6vade aktorer.

Nationella mal: Internationella mal:

Aktorerna har forberedelser for att begara och Préva formaga att ta emot och hantera
ta emot forstarkningsresurser inom ramen for larm och begaran om stdd enligt rutiner for
Barentsavtalet. Barentssamarbetet.

Aktorerna har fdrmaga att stodja och samordna Utforska férmaga att genomféra en effektiv
internationella férstarkningsresurser under insats.  gréanspassage.

Férmaga att avsluta uppdraget for det Utforska férmaga till strategisk och operativ
internationella stodet. samverkan i insatsland.

Utifran de aktérsgemensamma malen har aktérerna haft méjlighet att ta fram
egna aktOrsspecifika mal for att tydliggora vad de aktorsgemensamma malen
innebir fér den egna organisationen.

Disposition

I kapitel 2 ges en 6vergripande beskrivning av aktiviteter under Gvningen
Barents Rescue 2019 och planeringsprocessen.

I kap 3 redogérs for utvirderingens metod avseende uppligg, datainsamling,
bedémningsgrund och kvalitetssikring.

Utvirderingens resultat av évade férmagor redovisas 1 kapitel 4 samt 1 bilaga
1. Redovisad data. I det femte kapitlet redovisas en diskussion av resultatet
och i kapitel 6 redogérs for utvirderingens bedémning av maluppfyllnad av
6vningens mal.

Det sjunde kapitlet innehaller slutsatser och i kapitel 8 redovisas utvecklings-
omraden for att begira och ta emot internationellt stéd.

Ovningen Barents Rescue 2019 13






2. Ovningen Barents
Rescue 2019

Barents Rescue 2019 utgick fran nya direktiv fran Barents Joint Committee
om att utveckla 6vningens format. Ovningsprocessen fungerade som en
plattform med olika kunskapshdjande aktiviteter som komplement till
klassiska faltévningar. Aktiviteter som ingick var utbildning, praktiska
triningsmoment, foreldsningar, seminarier samt simulerings- och filtévning,
Den primira malgruppen f6r 6vningen var blaljusaktorer (riddningstjinst,

polis och sjukvird).

Aktiviteter under Barents Rescue 2019

23 maj: Forberedande kunskapshéjande seminariedvning i att ta emot internationellt stéd
och juristdag om Barentsavtalets tolkning och tilldmpning

28-30 aug: Alarmeringsévning av alarmeringsprocessen fér Barentsavialet

22-23 sep: Granspassage

och utbildning infér faltévningen

24-25 sep: SimuleringGvning som bestod av en forévning och en évning
som interagerade med en faltovning

25-24 sep: faltévning som bestod av en stor Gvning under onsdagen med fre
skadeplatser och en mindre stationsbaserad fdaltévning under torsdagen

. 24 sep: Forberedeande franingsdag med stationsévningar

. 24-24 sep genomférdes V.I.P och beséksprogrammen som innehdlll faltbesdk och seminarier

Ovningen Barents Rescue 2019
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2. Ovningen Barents Rescue 2019

Enligt Barentsavtalet’ ska Barentslinderna dela metoder i syfte att gora det
internationella samarbetet vid nédsituationer mer effektivt. Tva av huvud-
metoderna som Sverige tillhandahéll utbildning i f6r internationella deltagare
var After Action Review for att direkt och effektivt utvirdera en insats eller
6vning och samverkan pa skadeplats fér gemensam ledning och samordning
mellan bliljusaktorer®. Utéver nimnda metoder fick deltagare i faltdvningarna
mojlighet att delta i en férberedande triningsdag i olika metoder fér arbete pa
skadeplats saisom: hogh6jdsriddning, utmarkning av befil, kommunikations-
system (Tetra), katastrofofferidentifiering (DVI), geografiska informations-
system, hypotermi (kroppskirntemperatur under 35 °C), krosskador, ras och
skred, fordonsuppstillning;

Inom ramen f6r VIP och besoksprogrammet f6r 6vningen genomférdes
gemensamma aktiviteter, filtbesok och seminarier for att frimja erfarenhets-
utbyte och stimulera nitverkande f6r myndighetschefer och den politiska nivan.

I anslutning till Barents Rescue genomfordes en av Europas storsta 6vningar
inom katastrofofferidentifiering med 170 deltagare fran hela norden samt
provades for forsta gingen en sammankoppling av tre linders Tetrasystem
(Sverige, Norge, och Finland).

Planeringsprocessen

De aktorsgemensamma forberedelserna infoér 6vningen utgjordes av 6vningens
planeringsprocess med nationella och internationella ssmmankomster. Natio-
nella forméten foregick de internationella planeringskonferenserna i syftet att
forankra féreslagen planering for genomférande av de nationella och inter-
nationella 6vningsdelarna. Den primira malgruppen for dessa sammankomster
var kontaktpersoner och representanter fran aktrernas évningsorganisationet.

7. Artikel 2. De avtalsslutande parterna ska vidareutveckla saddana insatser och metoder som gor det interna-
tionella samarbetet pa omradet férebyggande av, beredskap for och insatser vid nddsituationer mer effektivt.

8. Utbildning i samverkan pa skadeplats tillhandahalls av KMC i Region Ostergétland.
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2. Ovningen Barents Rescue 2019

Under planeringskonferenserna inrittades sirskilda arbetsgrupper for planering
av: alarmeringsovning, grinspassage och virdlandsstéd, simuleringsévning,
faltovning, férberedande triningsdag, utvirdering och kommunikation.

Den huvudsakliga kanalen for informationsdelning under planeringsprocessen
var webbplatsen Barents Euro-Arctic Cooperation, barentscooperation.org.
En del av informationen 6versattes till ryska och de svenska minoritetsspraken
i regionen, dven om engelska dr det sprik som anvinds officiellt i Barents-
samarbetet. Varje nationellt utpekad kontaktperson och lokala 6vningsledare
fran deltagande organisationer tilldelades ansvaret att informera relevanta
nationella aktorer. Vid planeringskonferenser och i 6vningsbestimmelserna for
6vningen tydliggjordes strukturen f6r informationsdelning, roller och ansvar
for olika funktioner i Gvningen’ samt deadlines for olika aktivitetet.

Under hela planeringsprocessen informerades och konsulterades Barents

Joint Committee och dess arbetsgrupp (Planning Evaluation Working Group)
regelbundet av projektledningen. Andra pagaende samarbeten och utvecklings-
arbete inom regionen beaktades i planeringen, sasom svenskt ordférandeskap i
Barentsradet, Ostersjésamarbetet, Nordiska ridets ministrar, Arktiska radet och
Haga-samarbetet.

9. Barents Rescue 2019 Exercise Conduct Instructions — Version 3.0, September 2019.
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3. Metod

Utvirderingen av 6vningen Barents Rescue 2019 utgir fran de faststallda
aktérsgemensamma malen f6r 6vningen. Utformning och val av metod utgar
frin MSB:s Metodhifte" och sikerhetsskyddsanalysen f6r Gvningen samt har
beaktat erfarenheter frin de utvirderingsmetoder som anvints i tidigare ut-
virderingar'' av Barents Rescue.

Datainsamling

Datainsamling och analysarbete har i stor utstrickning genomférts med stéd av
6vningsverktyget Exonaut. Huvudmetoderna fér datainsamling under 6vningen
utgjordes av observationer av sakkunniga utvirderare som féljde Gvningen pa
de olika 6vningsplatserna samt av After Action Review (AAR) dir ett urval av
de som 6vat deltog. Bedomningar av maluppfyllnad gors utifran det samlade
dataunderlaget fran utvirderingsprotokoll, AAR-dialoger med ett 100-tal
deltagare, en internationell enkit om alarmering och begiran om internationellt
st6d, en mentometerundersékning om kunskapshéjande seminarie6vning samt
dokumentation.

En 6vervigande del av deltagare i genomférda AAR-dialoger var fran Sverige
och Norge framforallt i simulerings- och filtévningarna, medan deltagande fran
Finland och Ryssland var mer begrinsat. En forklaring till representationen dr
att andelen 6vade fran Sverige och Norge tillsammans utgjorde merparten (78
%) av alla Ovningsdeltagare.

After Action Review

Metoden After Action Review (AAR) dr en strukturerad dialog efter genom-
ford insats, 6vning, eller projekt for att lyfta fram och bearbeta information
systematiskt 1 syfte att utveckla och férbittra processer. Metoden togs fram

av amerikanska armén och har vidareutvecklats av MSB'? for att i forsta hand
stodja kommunens riddningstjinst i deras verksamhetsutveckling. Utgangs-
punkten 4r att inblandad personal tillsammans ska reflektera 6ver vad som gatt
bra, respektive mindre bra samt sjilva uppticka och s6ka I6sningar. Genom-
forandet av en AAR utgir alltid frin ett gemensamt mal eller vad som forvintas
hinda. En AAR-dialog leds av en utbildad dialogledare och genomférs utifran
gemensamma forhallningsregler. Processen innehaller fem huvudfragor:

10. Ovningsvagledning: Metodhéfte — Utvérdering av évning, MSB1028, november 2016.
11. https://www.barentscooperation.org/en/Working-Groups/BEAC-Working-Groups/Rescue-Cooperation.

12. http://cursnet.srv.se/fortb/aar.

Ovningen Barents Rescue 2019
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3. Metod

Vad forvintades hinda?

Vad var det som faktiskt hinde?
Varfor blev det som det blev?
Vad kan forbittras och hur?

Vad kan vi sprida vidare?

ok o=

Till varje huvudfraga kan underfragor liggas till och anpassas utifrin det som
ska utvirderas. I Barents Rescue 2019 var underfragorna kopplade till delmalen
1 respektive 6vningsmal.

En AAR-dialog borjar med att varje deltagare genomfor en individuell AAR
genom att besvara fraga 1—4, direfter genomfor gruppen en AAR-dialog
baserad pa samtliga fragor. Resultaten av AAR-dialogen presenteras i tre
kategorier, fortsitta gora, borja gora och sluta att gora.

Bedomningsgrund

Bedomningsgrunden utgir frin Barentsavtalet”’ med tillhérande manual' vilket
utgor grunden for Barentssamarbetet och de internationella ataganden som
Sverige har att forhalla sig till. Avtalet omfattar grinsoverskridande samarbete
pa omradet forebyggande av, beredskap f6r och insatser vid nédsituationer
inom regionen. Manualen ir ett stod for tillimpningen av avtalet och innehaller
instruktioner for delar av det operativa arbetet.

Bedomningen utgar dven frin Vigledning i att ta emot internationellt st6d",
ett hjilpmedel for ansvariga aktorer i deras forberedelser for att ta emot
internationell hjilp vid hanteringen av olyckor och kriser. Syftet dr att det
internationella stédet ska kunna anvindas snabbt, effektivt och dndamalsenligt.
Vigledningen omfattar olika faser i en handelse dir internationellt stéd begirs:
torberedelser, forfragan, mottagande, stdd under insats och avslut av insats.

MSB:s bedémning tar vidare sin utgangpunkt i Gemensamma grunder for

samverkan och ledning vid samhéillsstérningar“‘

, ett aktoérsgemensamt for-
hallningssitt och arbetssitt som ska bidra till en 6kad férmaga att hantera
samhallsstorningar i Sverige. Syftet ar att underlitta aktorsgemensam inriktning
och samordning. Aktorer ska littare kunna agera tillsammans pa ett strukturerat

och likartat sitt och effektivare nyttja samhaillets resurser.

13. Avtal mellan regeringarna i Barentsregionen om samarbete pa omradet férebyggande av, beredskap
for och insatser vid nddsituationer.

14. Barents Joint Manual, Approved by the JC, December 2018.
15. Véagledning i att ta emot internationellt stoéd, MSB927, Oktober 2015.
16. Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, MSB777. Revidera oktober 2018.
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3. Metod

Utifran bedémningsgrunden har malbeskrivningar och utvirderingsfragor for
de aktorsgemensamma malen tagits fram. For simulerings- och faltévningen har
sarskilda delmal och kriterier f6r bedomningen av malen tagits fram i samverkan
med Katastrofmedicinskt Centrum i Osterg(’)'tland, utifran metod f6r samverkan
pa skadeplats'” och Process for inriktning och samordning'®. Bedémningen av

6vningens delmal ar baserad pa en bedomningsskala av Parker et al'.

Avgransning

Redovisningen omfattar i vissa delar férberedelser dir det har bedémts som
relevant. Utvirderarna har inte fordjupat sig i enskilda aktorers brister, utéver
sadana brister som inverkat pa de aktorsgemensamma malen i stort. Vidare
ingar inte uppgifter som omfattas av sekretess i utvirderingen.

Nationellt 6vningsmal om férmagan att avsluta uppdraget for det internationella
stodet har inte Gvats 1 den utstrackning att det gar att bedoma.

Kvalitetssakring

Utvirderingens uppligg och metod har forankrats och kvalitetsséikrats tillsammans
med deltagande aktorer under planeringsprocessen samt med sakkunniga.

Datainsamlingen under Event Week utférdes med stéd av ett 30-tal sakkunniga
internationella och nationella utvirderare fran flertalet professioner daribland:
polis, riddningstjinst™, hilso- och sjukvard, instruktorer® i metod for
samverkan pa skadeplats, Lansstyrelsen i Norrbottens lin, MSB samt
forskare (Mittuniversitetet).

En nationell utvirderingskonferens® arrangerades i november 2019 i

syfte att tillsammans med deltagande svenska aktorer, samverka kring och
kvalitetssikra utvirderingsresultaten i den aktérsgemensamma nationella och
internationella utvirderingen samt att i samrad ta fram forslag till aktors-
gemensamma utvecklingsomraden.

17. Samverkan vid CBRNE, Katastrofmedicinskt centrum, Linkdping.

18. Inriktning och samordning inom hélso- och sjukvarden vid sarskild handelse, projektrapport — Imple-
mentering av Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhallsstérningar i landstingen.,
Socialstyrelsen.

19.Parker A, Nelson C, Shelton SR, Dausey DJ, Lewis MW, Pomeroy A, Leuschner KJ. Measuring Crisis
Decision Making for Public Health Emergencies. RAND Corporation, Technical Report 712, 2009.

20. Raddningstjansten Storgéteborg, Ostergétland, Oland samt Umed, Oslo brann- og redningsetat.
21.Via Katastrofmedicinskt Centrum i Linkdpings aktorsnatverk for utbildade instruktérer.
22. Nationell utvarderingskonferens efter Barents Rescue 2019 arrangerades pa Arlanda, 67 november 2019.
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4. Resultat

I foljande kapitel redovisas resultat i form av erfarenheter kopplat till respektive
aktorsgemensamt mal. Avsnittet inleds med en beskrivning av 6vningens
forutsittning i form av genomférande och mal. I redovisade erfarenheter
redogors for respektive datakalla. I bilaga 1. Redovisas 6vergripande data fran
de olika delévningarna.

Forberedelser for att begara
och ta emot forstarkningsresurser

Som en del i férberedelserna f6r Gvningen arrangerades en kunskapshéjande
seminariebvning 23 maj 2019 £6r deltagande aktorer i Barents Rescue 2019,

1 syfte att utforska forberedelser som behévs for att begira och ta emot inter-
nationellt st6d effektivt och dndamilsenligt. Malen f6r seminarieGvningen var att:

¢ utforska forutsittningarna for svenska aktorer att begira och ta emot
internationellt stod inom ramen for Barentsavtalet

* genom kunskapshojning stddja svenska aktOrer att hantera hiandelser
och forstirkningsresurser som kan komma att aktiveras med stod
av Barentsavtalet

e aktorerna skulle identifiera atgirder som beh6vs infér kommande
6vningsmoment.

Seminarie6évningen bestod av foreldsningar som varvades med scenariobaserade
diskussioner. Ett sextiotal deltagare fran 15 aktorer™ medverkade. Parallellt
med seminariet arrangerades en juristdag for ber6rda myndigheter om Barents-
avtalets tolkning och tillimpning.

Redovisning av erfarenheter

Mentometerundersdkning

Seminariet foljdes upp med ett antal kunskapshéjande och utforskande
fragor med hjilp av undersékningsverktyget Mentimeter.com (redovisas

1 bilaga 1). Undersokningen visade att majoriteten av deltagarna ansag att
milen med seminariet i tillrdcklig eller stor utstrickning bidrog till att utveckla
deltagarnas kunskaper om atgirder som behéver genomféras infér fortsatta

23.Kommuner med representation fran raddningstjanster (Boden, Gallivare, Haparanda, Kalix, Kiruna och
Lulea.), Regioner (Norrbotten, Vasterbotten), Lansstyrelser (Norrbotten, Vasterbotten) samt nationella
myndigheter (MSB, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, SOS Alarm och Trafikverket).
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6évningsmoment samt pa lang sikt (78%). Majoriteten (69%) av deltagarna
ansag att de hade tillricklig eller stor kunskap om vad Barentsavtalet inne-
haller. Omkring halften (53%) av deltagarna ansag att deras organisation 1
tillrdcklig eller stor utstrickning identifierat roller/funktioner for att ta emot
internationellt stod under 6vningen. Majoriteten (67%) av deltagarna ansag
att deras organisation i tillricklig eller i stor utstrickning identifierat hindelser
dir det kan bli aktuellt med internationellt stod. En knapp tredjedel (31%) av
deltagarna ansag att deras organisation i tillricklig eller i stor utstrackning har
planer for avslut av internationellt stod.

Hantera larm och begara stod
Malet med 6vningen var att préva aktorernas formaga att hantera larm och begira
stod enligt rutiner i Barents Joint Manual™, vilka innebir att Sverige ska:

* utfirda en notifiering (s.k. Early Warning)

* initiera forfrigan om internationellt stod

* hantera erbjudande om internationellt stod inklusive formell acceptans samt

tillhandahalla operativ information till stédjande linder.

Férmagan att hantera larm och begira stod genom aktivering av Barentsavtalet
6vades 1 en funktionsévning 28-30 augusti 2019. Nir 6vningen inleddes hade
linsstyrelsen i Norrbottens lin stillt begiran om aktivering av Barentsavtalet till
MSB och en Eatly Warning hade skickats till samtliga Barentslinder. Informa-
tionssystemet WIS anvindes for att dela information och en regional samverkans-
konferens hade genomforts.

Redovisning av erfarenheter

AAR-dialog®

Av AAR-dialogen framgir att linsstyrelsen i Norrbotten med stéd av
Viisterbotten var sammanhallande for inventering av stédbehoven hos
aktérerna inom respektive lin. Rapportering av behov skulle ske via lins-
styrelserna till MSB. Det var oklart hur samordningen for respektive regional
aktor skulle ske eftersom det berérde tva lan.

Under 6vningen anvindes en férmagemall for inventering av stédbehov,
baserad pa det format som anvinds nir internationellt stod begirs via EU:s
civilskyddsmekanism. Erfarenheten av att anvinda mallen var positiv diremot
konstaterade de nationella aktérerna att de pa ett tydligare sitt hade behévt
precisera formagor och kompetens som de efterfragade. Det blev patagligt
nir erbjudanden om stéd inkom fran Barentslinderna. Det var da inte tydligt
vilken f6rmaga det erbjudna stodet hade vilket gjorde att det var svart for de
svenska aktorerna att bedéma om stddet motsvarade stodbehoven. Det gillde
framforallt sjukvardsresurser dir kompabilitet i olika sjukvardssystem mellan

24. Barents Joint Manual, Approved by the JC, December 2018.

25. AAR-dialog med 6vade och 6vningsledare fran MSB, lansstyrelsen i Norrbottens lan, region Norrbotten
och Socialstyrelsen.
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Barentslinderna varierar stort avseende antal personalresurser, kompetens,
utrustning och likemedel. Socialstyrelsen kunde som nationellt ansvarig
myndighet féra dialog med respektive lands myndigheter for att klargora vilket
stod som erbjods.

MSB sammanstillde inkomna erbjudanden om stéd och skickade till lins-
styrelsen f6r bedémning. En nationell samverkanskonferens genomférdes i
syfte att diskuterade bedémning av inkomna erbjudanden samt samordning av
resurser. Linsstyrelsen i Norrbottens lin accepterade dérefter samtliga inkomna
erbjudanden fran Barentslinderna.

Det framgar av AAR-dialogen att deltagarna upplevde att samarbetet
nationellt och internationellt fungerade bra, genom att det fanns ett aktivt
deltagande och prestigelost forhallningssitt. Deltagarna ansag att flera delar kan
utvecklas exempelvis handhavande av teknik vid samverkansmoten, arbets-
sitt fOr att samordna inventering av stddbehov genom att Polismyndigheten
och Socialstyrelsen stédjer behovsinventering samt foretrider de regionala
myndigheter nationellt. Vidare framholls att det beh6vs en 6ka kunskap om
olika informationskanaler som anvinds i hanteringen av intriffade samhalls-
storningar, sirskilt WIS och samverkanskonferenser.

Internationell enkdt

Den internationella enkiten (redovisas Gvergripande 1 bilaga 1.) besvarades
av Sverige, Norge och Ryssland. Resultaten fran den internationella enkiten
visar att utfirdande och hantering av en notifiering (s.k. Early Warning)
fungerade men behover mindre forbittringar i vissa delar. Initialt anvindes fax
1 kommunikationen mellan linderna vilket bidrog till att hanteringen férdréjdes
nagot da kontaktuppgifter for fax inte var uppdaterade. Under Gvningen
overgick deltagarna till att anvinda epost och telefon.

Att initiera och hantera férfragan och erbjudanden om internationellt stod
fungerade vil. Alla utom ett land erbjéd sin hjilp inom utsatt tid. Samarbetet
med 6vriga linder fungerade bra och de kunde inom 40 min inkomma med
erbjudanden om stéd.

Hanteringen och analys av inkomna erbjudande om internationellt stéd innebar
en utmaning for Sverige. Den formagemall som anvindes fungerade i de flesta
fall val diremot var den inte tillrdcklig for att hantera sjukvardsresurser.

Formell acceptans av erbjudet stdd skedde i samband med en internationell
konferens dir operativ information till stédjande linder formedlades. Att
tillhandahalla operativ information fungerade men behover forbattras i vissa
delar. Under konferensen férekom brister i tekniken vilket medférde att delar
av informationen som delades av Sverige under konferensen f6ll bort. Det
fanns ocksa en skillnad i hur linderna uppfattade informationen som delades
under konferensen dir stddjande linder inte uppfattade att informationen
omfattade virdlandsstodet. Det fanns ocksd 6nskemal om att i storre
utstrackning diskutera olika behov 1 virdlandsstédet.
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Granspassage

Malet med 6vningen var att utforska aktorernas formaga att genomféra en effektiv
grinspassage enligt rutiner i Barents Joint Manual®, vilket innebir att:

* virdlandet (Sverige) tillimpar det mest férenklade grinspasseringsforfarandet
som dr mojligt utifran raidande regelverk for att undvika f6rdréjning

¢ stodjande linder har férberedda intyg (utfirdade av virdlandet), tillstind,
forteckningar 6ver utrustning och resehandlingar for att mojliggora grins-
passage utan f6rdréjning,

Flera myndigheter, bland annat Tullverket, Polismyndigheten, Jordbruksverket,
Forsvarsmakten, deltog 1 forberedelserna for att ta fram giltig dokumentation.
Finland, Ryssland och Norge har olika forutsittningar da olika regelverk giller
for respektive land vid grinspassage till Sverige. En broschyt*” med information
sammanstilldes och formedlades till kontaktpersoner i respektive land. I nista
steg inkom respektive kontaktperson med typspecifikationer for sina fordon
och vilka typer av enheter som var tinkta att delta.

Redovisning av erfarenheter

Utvarderingsprotokoll

Grinsovergang skedde pé sex olika platser vid olika tidpunkter under 22-23
september. Mot bakgrund av malet med Gvningsmomentet att i mojligaste
man underlitta grinspassage f6r inkommande internationellt stéd, tillimpades
forenklade procedurer vid grinspassagen in i Sverige. Vid grinspassage fran
Norge till Sverige genomfdrdes en férenklad kontroll av tulltjinsteman.
Diremot genomférdes inga kontroller vid grinspassage fran Finland till
Sverige och svensk polis och tull nirvarande inte. Det innebar att ingen kontroll
skedde av inresande Finska och Ryska deltagare, fordon, varor eller utrustning.
Personal fran MSB fanns pd plats och métte upp de ryska deltagarna vid
grinsen for vidare eskort till Kiruna. En mindre incident skedde dé ett motor-
haveri intriffade pd en rysk brandbil strax norr om svenska Pello. Det kunde
dock atgirdas med ryska resurser.

Vid grinsévergangen visade det sig att antalet ryska fordon inte Gverensstimde
med vad som féranmilts. Senare visade det sig dven att anmalningspliktiga
varor medforts frin Ryssland. Enligt de ryska deltagarna skedde en férenklad
kontroll av dokumentation av finska tullmyndigheten nir de passerade in i
Schengen vid den finsk-ryska grinsen. Diremot skedde ingen kontroll av
fordon och dess innehall.

I samband med en grinspassage stoppades en norsk transport med
forldgegningsmateriel av norsk tull da tillstind saknades att limna Norge.
Situationen 16stes genom samverkan mellan MSB, Tullverket och norska tullen.
Det férekom ocksa att norska deltagare ankom frin flera olika grinsévergangar
utan samordning vilket férsvarade planeringen av mottagandet.

26.Barents Joint Manual, Approved by the JC, December 2018.
27.Barents Rescue — border crossing information, MSB, 2019.
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AAR-dialog?®

Av AAR-dialogen framgir att representanter fran norska och ryska team
efterfragat mer utforlig kontroll av svenska Tullverket eller motsvarande.
Utebliven eller en alltfér begransad grianskontroll kan istillet forsvara grins-
passage for stodjande linder vid aterresa till hemlandet. Vidare framgar av
AAR-dialogen att Sverige som virdland i storre utstrackning bor méta upp de
internationella teamen vid grinsstationer och flygplatser f6r eskortering.

Stodja och samordna internationellt stod

Mialet med denna del av 6vningen var att préva aktorernas formaga att stddja och
samordna internationella forstirkningsresurser under insats genom att:

¢ tilldela inkommande team en samverkansperson som f6ljer och stédjer
teamet med logistik och i kommunikationen med svenska aktérer

¢ tillhandahilla sambandsmedel

¢ ctablera en ledningsfunktion (s.k. OSOCC) f6r att skapa inriktning och
samordning av internationella resurser

¢ ctablera ledning i falt fOr att samverka utifran beslutad intiktning och
samordning.

Formaga att stodja och samordna internationella forstiarkningsresurser under insats
6vades under Event Week infér och under simulerings- och filtévningen.

Samverkanspersoner - Forstarkningsresurs
vardlandsstod (HNS)

I MSB:s nationella forstirkningsresurs for virdlandsstod (HNS) arbetade under
6vningen sex personer. Arbetet leddes av en teamledare. Varje land tilldelades
minst en samverkansperson. Uppdraget for forstirkningsresursen var att delta
som Ovad virdlandsstodsresurs. De som arbetade i HNS-teamet hade fatt
manualer, utbildning och hade erfarenheter fran tidigare insatser. Uppdraget for
teamet var att stodja de internationella 6vningsdeltagarna, bland annat genom
att tillse att de fick information och I6sa sakfragor och bistd i kommunikationen
med framforallt svenska aktorer.

Redovisning av erfarenheter

AAR-dialog HNS-teamet?

Nir HNS-teamet anlinde pé plats mandag 23 september, var delar av det
arbete som teamet vanligtvis utfor vid en insats redan genomfort av 6vnings-
organisationen. Nagon overlimning mellan 6vningsorganisationen och teamet
genomfordes inte vilket innebar att teamet inte visste vad som genomforts.

Personalen i HNS-teamet framholl att det hade underlittat om 6vningen
paborjats tidigare sa att teamet kunde vara med fran bérjan och méta upp
tillresande konvojer vid grinsstationerna. I stillet startade teamet formellt
6vningen nar basligret upprittats och de internationella deltagarna redan var pa

28. Internationell AAR-dialog med representanter fran norska och ryska team. Finland deltog ej.
29. AAR-dialog med deltagare i HNS-teamet (MSB:s forstarkningsresurs for vardlandsstod).
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plats. En samverkansperson moétte upp det ryska teamet vid grinsévergangen
till Sverige vilket mottogs positivt av de ryska deltagarna dven om det inte
utgjorde en del av Gvningen.

Initialt var det tinkt att HNS-teamet skulle bo pa basligret nira 6vnings-
deltagarna men det dndrades pa grund av att det saknades filtmassiga kliader
och utrustning for radande temperaturer. Arbetet paverkades ocksa initialt av
att det saknades kontorsmateriel och att teknisk utrustning i form av telefoner,
datorer och skrivare inte forberetts.

Deltagande linder tilldelades en samverkansperson som f6ljde och stéttade de
internationella teamledarna i 6vningen. De férde dialog om behov som fanns i
6vningen samt utgjorde ett stod i kommunikationen med andra aktorer under
6vningen. Stédet var sirskilt virdefullt for finska och ryska team for att Gver-
brygga sprakbarriirer under 6vningen, da svenska anvindes i stor utstrackning
under dvningen.

Det saknades strukturer och former f6r informationsdelning under Gvningen
vilket bidrog till att det under hela 6vningsperioden var svért f6r HNS-teamet att
fa tillgang till aktuell information att férmedla till de internationella teamledarna.

HNS-teamet 6vades mellan kl. 8—16 varje dag. Nir 6vningen brots for teamet
varje dag fanns fortfarande fragor som hingde i luften och som inte hunnit
hanteras. Vidare framhaller teamet att gransdragningen f6r 6vningen var

svar att hantera samt att ansvarsférdelningen mellan 6vningsledning och
HNS-teamet var otydlig,

Personalen i HNS-teamet anség att de utifran sin kompetens och sin erfarenhet
kunde driva och uppritthélla verksamheten. Delar som de framholl bor
utvecklas var att i storre utstrickning tillvara erfarenheter fran tidigare insatser
som skogsbrinderna 2018 i arbetet med att utveckla virdlandsstédet. De
framholl dven att erfarenheter och rutiner f6r MSB:s internationella insats-
verksamhet inte verkar komma till anvindning nationellt avseende rutiner vid
insats och forberedda material-kit.

AAR-dialog teamledare®

Av AAR-dialogen framgir att norska, finska och ryska teamledare ansag att
samarbetet 1 planerings- och forberedelserna for 6vningen fungerade vil och
att de fick nédvindig information. De forvintade sig att Gvningen skulle folja
det som kommunicerats i férvag samt att HNS-teamet skulle vara pa plats och
mota teamen nir de anlinde. Exempelvis anlinde ett land fyra dagar innan
HNS-teamet var pa plats.

Deltagarna ansag att samarbetet med HNS-teamet och 6vningsledningen
under 6vningen 6verlag fungerade vil. Diremot saknade teamledarna tillging
till aktuell information om 6vningen som de kunde dela med sina team.
Praktisk information om 6vningens genomférande (schema, tid, plats) var

30. AAR-dialog med teamledare for norska, finska och ryska team
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otydlig, det férekom att olika information kommunicerades till Gvnings-
deltagarna. Teamledarna uppfattade att HNS-teamet gjorde sitt yttersta under
omstindigheterna och att bristerna till stor del berodde pa att det saknades en
upprittad struktur for informationsdelning under 6vningen. Det férekom ocksa
att information som teamledarna delade med HNS-teamet inte f6rmedlades
vidare och att de upplevde att ledningsstrukturen var otydlig,

Deltagarna ansag att det var en brist att svenska anvindes 1 stor utstrickning
istillet for engelska i en internationell Gvning och att det dr en sikerhetsfriga att
sikerstilla att nédvindig information kan na fram och fOrstis av alla deltagare.
Inf6r kommande 6vningar ansag de att det behovs en tydligare struktur och
ledningssystem samt att de som deltog i arbetet med skogsbrinderna 2018 bor
involveras mer i planeringen och genomforandet av Gvningen for att ta tillvara
lirdomar och erfarenheter 1 virdlandsstodet.

Samband

Under 6vningen lanserades for forsta gangen nagonsin en trepartssamman-
koppling av tre linders Tetrasystem. Sammankopplingen mojliggdr for aktorer
med sambhillsviktiga uppdrag i Norden sisom riddningstjinst, polis och
ambulans, att kommunicera med varandra med sina egna radioterminaler i
framtagna talgrupper.

Ansvariga delprojektledare for filtévningen tog fram sambandsplaner och
beslutade om strukturen och antalet talgrupper. MSB bistod med radgivning
och teknisk administration for att ligga till beslutade talgrupper inklusive
deltagare fran Norge och Finland samt stéttade 6vade linder med information
och utbildning av sambandsplanen.

Redovisning av erfarenheter

Skriftlig redogorelse

Det var forsta gangen en trepartssammankoppling genomférdes mellan tre
linder. Tekniskt fungerade sammankopplingen vil under 6vningen. For ryska
deltagare anvindes ryskt radiosamband samt samverkanspersonen som till-
delats en tetraterminal och utgjorde linken i kommunikationen mellan de ryska
teamen och 6vriga linder under simulerings- och filtévningen. Svenska deltagare
anvinde sina nationella talgrupper och for internationellt samband mellan lin-
derna fanns en egen talgrupp.

Trots utbildningsinsatser under den férberedande triningsdagen sa var det
oklart fér 6vningsdeltagarna hur sambandsplanen var tinkt att anvindas. Det
bidrog till att deltagare anvinde fel talgrupper och att informationsdelning inte
fungerade som det var tinkt och att det dven bidrog till att det i enstaka fall
uppstod ko 1 Tetrasystemet vid 6vningen pa alven.
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Operativ samverkan

Malet med 6vningen var att utforska formégan till operativ samverkan i

insatsland for att:

a) samverka pa operativ ledningsniva (OSOCC) for att skapa inriktning och

samordning av resurser

Etablera ledningsfunktion.

Dela ligesinformation i ledningsfunktionen.
Uppritta och uppritthélla en gemensam ldgesbild.
Genomfdra och dela ligesanalys.

Inrikta resurser till Gvningsplatserna.

Samverka for att prioritera och samordna riddningsresurser till
ovningsplatserna.

Utvirdera och f6lj upp beslut och atgirder.

b) samverka i falt utifran beslutad inriktning och samordning

Initiera samverkan mellan aktérer pa 6vningsplatsen.
Etablera gemensam ledningsplats och sikerstill utmirkning av befattningar.
Sikerstill sikerhet vid resurshantering

Kommunikation for att dela ligesrapporter fran 6vningsplatsen till
ledningsfunktionen (OSOCC) enligt kommunikationsplan.

Kontinuerligt dela ligesinformation for en gemensam lidgesbild.
Genomfor och dela ligesanalys.
Etablera inriktning och koordinering av atgirder pa 6vningsplatsen.

Utvirdera och f6lj upp beslut och atgirder.

Operativ samverkan 6vades i simulerings- och filtévningen.

Ledningsfunktion (OSOCC)

Grunden i simuleringsévningen utgjordes av den ledningsfunktion som

upprittades pa Kiruna brandstation i form av ett On-Site Operations
Coordination Centre (OSOCC). OSOCC ir FN:s koncept for krisledning och
utgor biade en metod och en fysisk plats f6r koordinering av stéd och syftar
till att skapa en plattform f6r koordinering av internationellt stod i samband

med en kris. OSOCC bestir av en faststilld struktur och arbetsmetodik, vilket
bland annat syftar till att skapa ett gemensamt arbetssitt, ledningsstruktur och

informationsdelning’'.

31.United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), On-Site Operations Coordi-
nation Centre (OSOCC) Guidelines 2018.
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Redovisning av erfarenheter

Utvarderingsprotokoll

En 6vergripande redovisning aterfinns i bilaga 1. Redovisad data. Den lednings-
funktion (OSOCC) som etablerades under Barents Rescue 2019 foljde inte den
standard och arbetssitt som internationellt sett karaktiriserar funktionen, vilket
skapade osidkerhet och oklarheter kring arbetssitt och terminologi hos de inter-
nationella deltagarna. Den valda metoden gick ut pa att integrera internationell
hjilp i det svenska systemet, istillet for att som brukligt komplettera lokala
myndigheter genom att genomfora sjilvstindiga uppgifter men med gemen-
sam koordinering, Savil OSOCC-konceptet som férvintningar, malsittning

och uppgift var oklart for de svenska 6vade deltagare som skulle leda arbetet 1
OSOCC, vilket medférde att etableringen skedde utan struktur och instruktioner.
Eftersom uppgiften och metoden inte var kind skedde heller ingen gemensam
uppstart med presentation av deltagare, sikerhetsgenomging, presentation av mal
och uppgift (inbrief?) eller informations- och ledningsstruktur. De internationella
deltagarna f6rhéll sig dock till situationen och formade fungerande strukturer
och arbetssitt, trots franvaro av grundliggande information.

Huvudfunktionerna (inklusive ledningen) i OSOCC bemannades av svensk
personal. De internationella resurserna delades in 1 fyra kluster: riddningstjinst,
hilsa/sjukvard, polis och 6vriga (norska Sivilforsvaret och svenska Trafik-
verket). Deltagarna tilldelades Tetra-talgrupper. Avsaknaden av en férankrad
sambandsplan medférde dock svarigheter att nd ut med information. Problem
med for fa och Gverbelastade talgrupper uppdagades och atgirdades i samband
med ett testlarm under den férberedande Gvningsdagen. Inledningsvis fanns
ocksa brister i informationsstruktur och tekniska system.

Under 6vningsdagen faststilldes en regelbunden motesstruktur for liges- och
resursrapportering. Pa dessa orienteringsmoten skulle fraimst svenska represen-
tanter for de olika klustren delta och métena holls pa svenska, vilket av en del
utlindska deltagare upplevdes som exkluderande. Det 16pande arbetet utférdes
1 de olika klustren. Gemensam resursinventering, planering och resursallokering
for att optimera resurserna skedde inte. De olika klustren arbetade separerade
fran varandra och hade inledningsvis mycket begrinsad samverkan. Arbetet
inom respektive kluster upplevdes dock fungera bra.

Avsaknaden av en gemensam ligesbild medférde svirigheter i koordinering

av resurser och varje kluster lade mycket tid pa att sjilva pussla ihop
information for att skapa en lagesbild. En otydlig orderkedja uppges ocksd som
anledning till att internationella resurser i nagot fall férsenades eller uteblev
pa 6vningsplatsen.

32.En inbrief for dvade innehaller vanligtvis information om sékerhetsforeskrifter, informationshantering,
schema och logistik for deltagare, koppling till/lgenomgang av férscenario, 6vningsbestdmmelser, anvand-
ning av gemensamma system m.m.
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OSOCC i egenskap av lednings- och koordineringsfunktion lyckades, trots
bristfilliga forutsittningar, 16sa uppdraget att under 6vningen larma ut och
fordela riddningspersonal fran samtliga deltagande linder till 6vningsplatserna.
Arbetet i OSOCC och mellan de deltagande aktorerna férbittrades allteftersom
arbetet fortskred och arbetsformer etablerades. En prestigelos och positiv
instéllning och férmaga till anpassning efter raidande forutsittningar utgjorde
nyckelfaktorer.

AAR-dialog OSOCC ledning

Av AAR-dialogen framgar att det var mycket knapphindig information att tillga
for 6vningsdeltagarna infér uppstart och etablering av OSOCC. Ledningen
saknade information om hur personalen skulle organiseras samt vilken
kompetens som fanns att tillga. Dirav saknades inledningsvis férvintningar pa
individniva vilket bidrog till att det var otydligt for 6vade deltagare hur de skulle
bidra i arbetet.

Under 6vningsdagen uppmirksammades flera brister som kunde atgirdas
rérande funktionalitet i I'T och kommunikation. Exempelvis var WIFI

inte tillforlitlig vilket paverkade forutsittningarna for arbetet da de flesta
stodsystemen for informationsdelning var beroende av fungerande IT.

Det uppmirksammades att sambandsplanen var ofullstindig och att den

inte var tillrickligt kind hos 6vningsdeltagarna. Det fanns ocksa ett behov

av administrativt stod i ledningen da arbetsbelastningen var mycket hog,
Sammantaget bidrog dessa faktorer till att skapa en hog stressniva i ledningen
och att deltagare stundtals tappade traden. Samarbetet beskrevs ha fungerat
tack vare 16sningsorienterade och engagerade 6vningsdeltagare.

Under den andra 6vningsdagen vidareutvecklades och férbittrades arbets-

sitt 1 OSOCC. Av AAR-dialogen med ledningen framgir att de anser att de
lyckades med uppdraget att leda och uppritthalla arbetet 1 OSOCC. Att det
gick bra anser de bero pa att det fanns en prestigelos hallning dir alla tog ett
gemensamt ansvar. Andra faktorer som anses ha bidragit till framgangen var att
de upplevde att det fanns en struktur och tydlighet for arbetet med gemensam
malsittning, stiende dagordning fér méten samt att svenska talades i stor
utstrickning vilket underlittade férstaelse och samarbetet eftersom OSOCC
var under svensk ledning.

Av AAR-dialogen framgar att ledningen fortsatt upplevde en brist pa
administrativt stéd. Det fanns fortsatt problem med sambandsplanen vid
kommunikationen fran OSOCC till personalen i filt, SOS Alarm f6ljde inte
rutin enligt hantering av svenska resurser vid larm som medférde att de
saknade en systembild 6ver tillgidngliga resurser. Vidare var benimningen
av resurser inte funktionell da den utgick fran tilldelade sambandsnummer
istallet for att bendmnas utifran typ av resurs och olika riddningsfordon
kunde inte positioneras med koordinater via Tetrasystemet. Sammantaget
bidrog dessa faktorer till att forsvira arbetet i OSOCC da det saknades en
6verblick av resurserna.
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4. Resultat

Vidare framhalls att dimensionering och bemanningen av ledningsfunktionen
(OSOCC) 1 storre grad bor anpassas utifran det uppdrag som ska l6sas samt att
det behovs en tydligare indelning av roller och ansvar for personalen. Det som
framhalls ha fungerat bra var samarbetet och delaktigheten fran deltagare

1 OSOCC samt att det fanns en plan fér arbetet som foljdes.

AAR-dialog OSOCC teammedlemmar i klustren

Den forsta 6vningsdagen da OSOCC etablerades beskrevs av deltagarna som
oklar. De ansag att de inte hade férutsittningar for uppdraget dd det saknades
information om hur etableringen var tinkt att ga till.

Mycket av arbetet under den forsta 6vningsdagen handlade om att identifiera
arbetsmetoder. Motesstrukturen ansags fungera vil, dven om det var mycket
vantetid ansag teammedlemmarna att det dr vad som kan forvintas vid en
sadan situation. Diremot framholls att informationsdelningen dréjde samt att
information inte alltid delades fran ledning till klustren.

Erfarenheten av ledarskapet 1 OSOCC beskrevs som positiv och det fanns en
gemensam virdegrund och god samarbetsvilja hos 6vningsdeltagarna for att
16sa uppgifterna.

Diremot beskrevs att ledningssystem liksom foérdelningen av ansvar och roller
som otydlig. Deltagarna ansag att det var en sarbarhet att tilltron till teknik

for olika stodsystem var hég och att tekniken bor provas i forvig. Infor den
fortsatta 6vningen framholls att det fanns behov av att tydliggéra malsittning
for arbetet i OSOCC med tydligt kommunicerade personalfunktioner och
forvantningar (t.ex. genom rollkort), benimning av personal enligt roll/
befattning istillet f6r sambandsnummer, en stddfunktion som ansvarar fér

att distribuera information och tillsitta roller utifrin behov samt schemalagda
motestillfillen.

Mialsittningen for klustrens arbete under 6vningens andra dag var att samordna
de olika blaljusaktérerna fran varje land i filtdvningen samt att tillse att
samarbete och informationsutbytet mellan linderna fungerade.

Informationsdelning inom klustren beskrevs fungera val ddremot fungerade
inte informationsdelning mellan klustren vilket innebar att respektive
kluster inte hade hela bilden av situationen och vad andra kluster gjorde.
Uppfattningen var att samarbetet i faltévningen fungerade vil mellan olika
sektorer men att det inte fungerade lika vil mellan klustren 1 OSOCC.

Deltagarna ansig att OSOCC inte var ritt benimning pa den lednings- och
koordineringsfunktion som upprittades da den utgick fran svensk standard.

De hade en 6nskat att alla nationer i hégre grad involverats 1 arbetet i OSOCC.
Ledningssystemet upplevdes vara fortsatt otydlig vilket bidrog till att vissa
resurser inte larmades ut da det inte uppfattades som en order (t.ex. hund-
forare, sjukvardsresurser). Métesformen 1 OSOCC innebar att deltagare i
klustren bjods in att delta i slutet av motet vilket gjorde att de inte fick tillgang
till all information. Vidare anvindes svenska i stor utstrickning i OSOCC vilket
upplevdes som exkluderande f6r finska och ryska deltagare.
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Ledning och samverkan i falt

Den stora filtévningen dgde rum pa tre 6vningsplatser i omradet Luossavaara
och Laxforsen. Ovningsplatserna utgjordes av olika miljéer (fjill, 4lv och grotta)
med olika scenarier och delévningar med fokus pa internationell samverkan.

Vid Loussavara fjill intriffade ett jordskred som ledde till att en tankbil
exploderade vid ett hotell. Raddningstjdnsten larmades till platsen och pa vig
mot hotellet tippade den f6rsta brandbilen Gver och flera brandmin skadades
och fastnade i fordonet.

Pé en bro 6ver Laxforsen kolliderade en turistbuss och en minibuss. Turist-
bussen hamnade pa sidan och minibussen hamnade hingandes ner mot vattnet.
Bron blockerades vilket férsvarade riddningsarbetet. En andra olycka intriffade
vid dlven under en forsrinningsfird som involverar ett stort antal ungdomar.
Senare under dagen intriffade dven en brand i en villa pa en av 6arna i dlven.

Det jordskred som orsakats av explosionen vid Loussavara fjill under férmiddagen
orsakade ett jordskred 1 omradet. En grupp ungdomar som vandrar i omradet har
rapporterats saknade och har stingts in i och i nirheten av Loussavara grotta.

Infér filtdvningen genomférdes en férberedande triningsdag for Gvnings-
deltagarna (se kapitel 2).

Redovisning av erfarenheter

Utvarderingsprotokoll

En évergripande redovisning dterfinns i bilaga 1. Redovisad data. Overlag
fungerade arbetet och samverkan mellan linder och organisationer i filt
vil. Resurser anlinde snabbt till de olika Gvningsplatserna och pa plats
upprittades gemensamma ledningsplatser och regelbundna méten holls
for ligesrapportering, arbetsférdelning och prioritering. Uppgifter och mal
upplevdes 6verlag som tydliga pa 6vningsplatserna. Ledningsorganisationen
1 falt var tydlig och fungerade, diremot kunde sektorsindelning, samverkan
mellan sektorer och delegering av ansvar och uppgifter mellan sektorerna
effektiviserats. Vidare var utmirkningen av befil inte tydlig och enhetlig och
det forekom att befil inte var utmirkt.

Hur sambandsplanen var tinkt att anvandas var inte tillrackligt kind av 6vnings-
deltagarna och det fanns utmaningar med sprakbarriirer, vilket resulterade i
oklarheter kring radiokommunikationen. Svenska anvindes i stor utstrickning
som arbetssprak pa de olika Gvningsplatserna, vilket resulterade att finsk och rysk
personal gick miste om viktig information. Sammantaget medforde bristerna i
kommunikationen att flera resurser inte nyttjades effektivt vid Gvningsplatserna.
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Sikerhet pa 6vningsplatserna fungerade 6verlag vil och de brister som férekom
kopplas till deltagande linders olika sidkerhetskultur och sikerhetsrutiner,
liksom den alltfér stora ansamling av riddningspersonal som blev resultatet nir
samtliga 6vade resurser skulle fordelas pa enbart tre platser. Det var inte alltid
tydligt for befélen vad de olika resurserna som anlinde till 6vningsplatserna hade
for formagor vilket bidrog till att resurser kunde bli stiende innan det klarlagts.

AAR-dialog Fjallet

Av AAR-dialogen framgir att deltagarna ansdg att malet var att hantera en
svar oférutsagbar olycka som involverade ett troligt gasutslipp. Dir det initiala
malet var att sa snabbt som m&jligt skapa en siker arbetsplats for att kunna
skapa en overblick av situationen.

Forsta larmet beskrevs som tydligt och informativt men vl pa plats var
situationen oklar och det tog en stund innan det var tydligt att det var mer 4n
en olycka som skulle hanteras.

Minga resurser anlinder inom en kort tidsram vilket skapade en del
frustrationer genom den stora ansamlingen av riddningspersonal pa platsen.
Inledningsvis var tillgang till ligesinformation begrinsad vilket bidrog till att
sjukvardspersonal skickades in i 6vningen utan ett tydligt uppdrag. Svenska
pratades i stor utstrickning pa ledningsplatsen vilket exkluderade finska och
ryska deltagare. Det forekom ocksa att sjukvardsledare och polisinsatschef inte
var utmirkta vilket forsvarade arbetet.

Av AAR-dialogen framgir att en gemensam ledningsplats upprittades tidigt
och att ligesavstimningar skedde var 15:e minut vilket bidrog till att samtliga
ledningsfunktioner hélls uppdaterade. Samarbetet upplevdes fungera vil mellan
aktorerna pa ledningsplatsen.

Delar som kan utvecklas var att uppritta en gemensam ldgesbild tidigare genom
att nyttja tillginglig teknik exempelvis via live stream frian en polishelikopter
som fanns tillginglig. Vidare framhélls att resurser inte bor anvindas utan
tydliga uppgifter bara for att de ar tillgingliga samt att undvika att dela pa
enheter om det dr moijligt.
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AAR-dialog Alven

Av AAR-dialogen framgar att deltagarna ansag att malet var att hantera en stor
olycka genom samarbete mellan aktérer och nationer.

Det forsta larmet omfattade en bussolycka. I den initiala hantering var norsk
riddningstjanst forst pa plats, vilket de férvanades 6ver. Nir svensk riddnings-
tjdnst anlinde tog de ledning Gver insatsen i nidra samarbete med det norska
befilet. Sjukvard anlinde 30 minuter efter den norska riddningstjinsten pa
grund av lang transporttid fran féregaende 6vning, Manga atgiarder var redan
vidtagna och sjukvardsledningen upplevde att det var svart att fa en 6verblick
6ver vad som hade hint, vilka atgirder som vidtagits samt vad sjukvarden
borde gbra, medan polisen upplevde att de snabbt kunde komma in i arbetet.

Sikerhet och resurshantering vid platsen visade att olika linder har olika
perspektiv pa sikerhetskultur. Det framkom att svenska sjukvardsteamen
saknade tillgang till personlig skyddsutrustning,

Svensk riddningstjinst upprittade en gemensam ledningsplats vid ett av sina
riddningsfordon. Insatsledare, sjukvardsledare och polisinsatschef var utmarkta
med vistar. Diaremot var utmirkning och placering av ledningsplatsen inte
tydligt kommunicerad till de finska och ryska teamen.

Gemensamma ldgesavstimningar skedde var 20:e minut, en struktur som
upplevdes fungera bra. Under métena delades ligesinformation vilket gav

en tydlighet och bidrog till ett fléde i informationsdelningen. Diremot var
informationen otydligt om vilka talgrupper som kunde anvindas och av

vem. Det bidrog till att deltagare missade information da de anvinde sig av fel
talgrupp. Det férekom ocksa kobildning i Tetra-systemet vilket deltagarna ansig
ha bidragit till att det var manga resurser som blev stiende pa évningsplatsen.

Engelska fungerade 6verlag bra att anvinda i kommunikationen dven om sprak-
torbristning ledde till en del missférstand om hur resurser skulle koordineras
och anvindas exempelvis rorande koordinering av riddningsbatar.
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Av AAR dialogen framgar att deltagarna ansag att insatsen fungerade vil och
att en bidragande orsak till det var att det fanns en struktur och ett tydligt
ledarskap pa 6vningsplatsen. Delar som de ansig bor utvecklas var att lednings-
platsen behover vara tydligt kommunicerad och utmairkt, att sambandsplanen
behéver vara bittre forankrad och kind fére 6vningen och att det bor finnas
ett gemensamt perspektiv pa sikerhet avseende arbetssitt och definitioner av
sdkerhetszoner (het, varm och kall).

AAR-dialog Groftan

Av AAR-dialogen med ledningen i grottan framgick att malet var att hantera
en komplex hindelse med barn involverade och sirskilda sikerhetsrisker vilket
krivde samarbete mellan aktorer och specialister.

Ovningsplatsen delades in i tva sikerhetszoner dir polisen fick i uppdrag att
sikra ingangen till grottan. Sjukvardsteamen gjorde en snabb bedémning av
skadade 1 grottan men utforde inte triage dir pa grund av sikerhetsrisken.

Organisering av ledningsplatsen upplevdes fungera vil. Det fanns en tydlig
struktur och regelbundna méten holls f6r ligesrapportering, Deltagarna uppgav
att de hade en 6verblick 6ver hanteringen. Ansvarsférdelning och koordinering
av resurser pa plats var tydlig. Samordning och delning av specialenheter
fungerade och de resurser som anlinde motsvarade behoven pa Gvningsplatsen.
Uppfdljning av beslut och atgirder fungerade vil och resurser omdirigerades
I6pande utifran behov. Vidare framholls att det var en framgang att professionella
tolkar kunde anvindas i kommunikationen med de ryska teamen.

Mot 6vningens slut flyttades ledningsplatsen. Direfter tappades strukturen

pa ledningsplatsen och det blev svart att ateruppta arbetet. Det framhélls
ocksd som en brist att sambandsplanen inte var kind och férankrad hos 6vade
aktorer fore 6vningen. Under 6vningen férekom ocksa att sikerhetsavstand
mellan 6vningsplats och flygande helikopter, observatérer och civil trafik inte
var tillrickligt.
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5. Diskussion

Forberedelser for att begara
och ta emot forstarkningsresurser

Redovisade erfarenheter visar att seminariedagen bidragit till att hoja kunskapen
hos aktorerna i olika faser nir internationellt stod begirs och tas emot. Flera
av deltagarna anser att deras organisationer hade férberedelser for att ta emot
internationellt stod. Resultatet visade dven pa att det fanns fortsatt behov av
forberedelser inf6r kommande Gvningsmoment. Hur arbetet genomforts hos
respektive aktér omfattas inte av utvirderingen. Resultatet bor dirfor ses som
en indikation pa hur férberedelserna sig ut i de olika organisationerna.

Det framkom under Barents Rescue 2019 att det saknades tillrickliga
forberedelser avseende kunskap om vad som krivs nir internationellt stod
begirs och tas emot samt en planering for virdlandsstod.

Hantera larm och begara stod

Erfarenheterna fran alarmeringsévningen nationellt och internationellt visar
att larmkedjan fungerar vil, att manga rutiner dr indamalsenliga och att det
finns en f6rmaéga att 16sa uppkomna problem genom myndighetssamverkan.
Under 6vningen uppmirksammades behov av revidering av internationella
rutiner for alarmering och begiran av stod. Pa nationell niva behover aktorerna
vidareutveckla arbetssitt och mallar for att inventera behovet av stod och
bed6éma inkomna erbjudanden om stéd.

Linsstyrelsen agerade i enlighet med det geografiska omradesansvaret och
samordnade arbetet med att inventera stddbehovet hos linets aktérer. Ddremot
visade Gvningen pa ett behov av att tydliggora hur samordning av respektive
regional aktér bor ske nir flera lin 4dr berdrda for att underlitta rapportering
och férdelning av resurser.
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5. Diskussion

I 6vningen framkom 6nskemal fran aktérerna om att Socialstyrelsen bor vara
regionernas kontakt mot 6vriga myndigheter (i det har fallet MSB) och att
Polismyndigheten pa motsvarande sitt bor foretrida polisregionerna. Genom
att nationellt ansvariga myndigheter féretrida den regionala nivan kan de stédja
analys och bedémningen av behov och erbjudna resurser genom sakkompetens
och upparbetade kontaktvigar med motsvarande myndigheter internationellt.

Den férmagemall som anvindes under 6vningen behover ses Gver for att
utveckla behovs- och férmagebeskrivning for olika resurser, framférallt
medicinska. Det bor ocksd Gvervigas om mallen bor utvecklas for att tydliggora
behovet av virdlandsstéd hos erbjudna resurser da det kan underlitta analys
och planering f6r mottagande av stodet.

Granspassage

Erfarenheter frain 6vningen visar att genomforandet av grinspassagen kinne-
tecknades av effektivitet och forenklade forfaranden, vilket fick konsekvenser
1 form av bristande kontroll av personer, fordon, utrustning och varor som
reste in 1 Sverige. Bristande kontroller kan ocksa férsvara grinspassage for
stodjande linder vid dterresa till hemlandet. Att Tullverket valde att inte
utfora grinskontroller dr enligt regelverket inte fel, eftersom kontroll framst
sker 1 samband vid inresa till Schengen fran tredjeland. Mot bakgrund av de
erfarenheter som gjordes under 6vningen dir det bland annat framkom att
antal féranmailda fordon inte stimde med det faktiska antalet pa plats, att
internationella deltagare medférde anmailningspliktiga varor till Sverige samt
utebliven kontroll av personer, sa borde kontroll ha genomférts 1 samband med
granspassage.

Vid framtida 6vningar som innefattar grinspassage bor malet med momentet
inte formuleras utifran effektivitet, utan beakta de bedémningar och analyser
som gors av hotbilden mot Sverige vid den hir typen av internationell
samverkan. Att myndigheter med ansvar for grinsskydd och grinskontroll
nirvarar och utfér kontroller av personer, fordon, varor och utrustning vid
granspassage bor sikerstillas under 6vningsplaneringen. Utfallet av 6vningen
visar pa vikten av att 1 ett tidigt skede i Gvningsplaneringen involvera aktérer
med kunskap om hotbilden for att informera och stédja 1 avvigningar dar
gistfrihet och effektivitet stills mot sikerhetsaspekter.
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5. Diskussion

Stodja och samordna internationellt stod

Samverkanspersoner - Forstarkningsresurs vardlandsstod

Erfarenheter frin évningen visar att det valda évningsformatet for vird-
landsstodet (HNS) bor ses 6ver for att striva efter att i hogre grad efterlikna
arbetet vid insats, dir HNS-teamet har uppdraget 24/7 och finns med fran
bérjan ndr internationella team anlidnder £6r att sikerstilla ett korrekt och
sikert mottagande. Det finns en férvintan hos stddjande linders teamledare
att virdlandet moter upp inresande team vid grinspassage eller flygplatser for
vidare eskort.

I en insats 4r det samverkanspersonens roll att skapa relationer med det
internationella stodets teamledare och utgéra linken mellan det internationella
stodet och den aktér som tar emot stodet. HNS-teamet kunde utifran
tidigare erfarenhet och kompetens stédja de internationella teamledarna under
6vningarna och bidrog till att férbittra samverkan under 6vningens genom-
forande framforallt genom att 6verbrygga sprakbarriirer. Det framholls bade
frin internationella teamledare och frin HNS-teamet att erfarenheter frin
arbetet med skogsbrinderna 2018 borde omhindertagits i planering och
genomférandet av vardlandsstédet f6r 6vningen.

Samband

Trepartssammankopplingen mellan linderna var en framgang fér samarbetet med
Norge och Finland. Diremot férsvarades informationsdelningen med Ryssland
da de inte var en del av den nordiska sammankopplingen. Att det var tre linder
som kopplats samman och som skulle anvinda sig av en ny teknik innebar
utmaningar i kommunikationen framfdrallt £6r internationella deltagare.
Erfarenheterna fran évningen visar att sambandsplanen inte var kommunicerad
och férankrad hos 6vningsdeltagare i tillricklig utstrickning. Att planen
inte var kind och férankrad kan férklaras av att de informationsstrukturer

som anvindes for 6vningen inte fungerat si som det var tinkt samt att det
ut6ver utbildning och genomgéang under den férberedande triningsdagen

hade behovts en utdkad genomging (en s.k. Inbrief) av sambandsplanen med
sambandsprov infér Gvningen.
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5. Diskussion

Operativ Samverkan

Ledningsfunktion (OSOCC)

Upplevelsen av ledningsfunktionen (OSOCC) och dess formaga att
omhinderta internationellt stod skiljer sig mellan svenska och internationella
deltagare. Forklaringen kan till stor del bero pa divergerande férvintningar
och forstaelse av 6vningens syfte. Om Gvningens primira syfte ar att stodja
virdlandet i att genomfora basta mojliga raddningsinsats och ridda liv
(d.vs. att snabbt fi ut ritt resurser fOr att agera pa skadeplats) sa kommer
agerandet att skilja sig mot en situation dir det primira syftet ir internationell
samverkan, (d.v.s. att genomféra riddningsinsatser tillsammans och inkludera
internationella deltagare i alla moment inklusive ledning och koordinering).
Detta eftersom det senare kriver andra former och tar lingre tid, d4 man
tillsammans med de internationella deltagarna behéver koordinera sig och
diskutera hur uppgifter ska Iosas.

For att i hégre grad kunna inkludera och nyttja det internationella stodet i
ledningsfunktionen och svara upp mot deltagarnas forvintningar avseende
struktur och arbetsformer krivs att de personer (funktioner) som ska leda
arbetet ar vil inférstadda och sjilva 6vade 1 konceptet och helst ocksa har
erfarenhet av internationell samverkan. Malsittningar, forvintningar och
arbetsformer maste kommuniceras tydligt innan och under 6vning, Det
utgor grundliggande forutsittningar for att framgangsrikt kunna leda och
6va en ledningsfunktion med deltagare fran flera linder och fo6r att kunna
optimera lirdomar och samverkan mellan linderna. Utover detta krivs ocksa
tillrickliga resurser som stod till ledningsfunktionen (sekretariat, tekniskt stod,
radiokommunikation o.s.v.). Det positiva, anpassningsbara och prestigelsa
torhallningssitt som genomsyrade arbetet fran samtliga deltagare i OSOCC
var en viktig faktor for det positiva resultatet.

En annan viktig aspekt for att tillvarata internationellt stod ir ett inkluderande
torhallningssatt dir deltagande linder gemensamt arbetar med koordinering
och resursallokering och dir arbetsspraket (i olika funktioner och i radio-
kommunikation) forstas av alla. Arbetet behover ocksa ta ett avstamp i
gemensam genomgang av grundldggande strukturer och arbetssitt (inbrief).

Under 6vningen framkom att 6vningsscenariot 1 forvig var kint for vissa
6vningsdeltagare, vilket medférde att de redan innan Gvningen hade resurs-
tordelat och planerat utifran de olika 6vningsplatserna. Detta medan andra,
diribland OSOCC:s ledning inte hade nagon kunskap om hindelseférloppet.
Olika kunskapsnivaer gav olika forutsittningar for hantering och orsakade
frustration fér dem som befann sig i informationsunderlige. Trots att det
inte var meningen att deltagare pa férhand skulle kinna till hindelseforloppet
sa utgjorde det férmodligen en viktig framgangsfaktor under évningen,

dels utifran aspekten att det dr svart att genomfora en 6vning med okinda
scenarier med personal som aldrig 6vat internationell samverkan, dels ur
perspektivet att raiddningsresurser med specialkompetens behéver dirigeras
till ”ritt” 6vningsplats.
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5. Diskussion

Valet av OSOCC som modell fér samverkan och ledning under 6vningen
medforde att internationella deltagare hade en forforstaelse for konceptet,
som sedan inte visade sig stimma. For svensk del skapades en struktur som
inte ir anpassad till det svenska systemet. Exempelvis tillimpar inte sjuk-
varden den typ av inre ledningsstruktur som OSOCC utgjorde. Frigan om
ledningsstrukturens syfte i liknande 6vningar bor lyftas. Det behover vara
tydligt om ledningsstrukturen syftar till att deltagande linder ska jacka in i
virdlandets system eller om den ska anvindas till att 6va gemensamt besluts-
fattande och koordinering,

For att underlitta stodet under insats till internationella deltagare behover
svenska aktorer 6ka forstielsen om savil varandras som deltagande linders
organisationer och férmagor.

Ledning och samverkan i falt

Uppligget med en forberedande triningsdag bidrog till att skapa
forberedelser och en tydlighet for faltaktiviteterna under 6vningsveckan.
Diremot var det inte alla som deltog under triningsdagen och fler 6vnings-
férberedande moment hade behévts avseende grundliggande information
om scenario, spelregler och sikerhetsbestimmelser. Det beh6ver kommu-
niceras fore vningen och genom inbriefs pa plats for att 6verbrygga oklarheter
om Ovningens genomférande.

Férmagan till ledning och samverkan i filt var i allmédnhet god, med behov
av vissa forbattringar. Formagan att sammanstilla ligesbilder och genomféra
ligesanalyser beh6ver utvecklas, utvirdering och upptoljning av beslut liksom
tormagan till aktorsgemensam samverkan. Att aktérerna stundtals arbetade 1
egna stupror och inte delade nédvindig ligesinformation fick konsekvenser
genom att samlade ligesbilder och ligesanalyser inte kunde upprittas och
dirmed inte férmedlades vidare till OSOCC.

Principer for aktorsgemensam samverkan pa skadeplats behover utvecklas vid
saval nationell som internationell samverkan mellan blaljusakoérer.

Avsaknaden av en férankrad sambandsplan hade en negativ inverkan pa
6vningen genom att det bidrog till en bristfillig informationsdelning, vilket
paverkade deltagarnas forutsittningar. De funktioner som stédjer samband
behover inkluderas tidigare i den 6vade organisationen. Det behover ocksa
finnas en stérre ddmjukhet och férstaelse for andra aktorers sambands-
system och att virdlandet bor erbjuda stédjande linder mojligheten att fasa
in 1 de sambandsstrukturer som anvinds. Sprakbarridrer var patagliga och
forstirktes av att svenska anvindes i stor utstrickning under 6vningen, vilket
exkluderade finska och ryska deltagare. Andra omstindigheter som paverkade
forutsittningarna for informationsdelning var att det saknades ett gemensamt
insatssprak, att facktermer och férkortningar anvindes och det saknades en
standard for internationell radiokommunikation.
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6. Bedomning av
maluppfylinad

Forberedelser for att begara
och ta emot forstarkningsresurser

Malet bedoms delvis vara uppfyllt. Enligt resultatet frain undersékningen fran
seminarieGvningen anser merparten av aktorerna att det finns férberedelser
for att begira och ta emot forstirkningsresurser. Grunden fér bedomningen
paverkas av att det inte varit mojligt for utvirderarna att géra nagon djupare
kartliggning av aktorernas forberedelser samt att berérda verksamheter hos
aktorerna inte deltog alls eller i begrinsad utstrickning, 1 planering och genom-
férande av 6vningen. Sammantaget har dessa faktorer paverkat mojligheterna
att bedéma malet.

Det framkom vid genomférandet av Gvningen att det f6r vissa delar fanns goda
torberedelser och att det f6r andra delar saknades forberedelser eller fanns
brister, exempelvis avseende kunskap om vad som krivs nir internationellt
st6éd begirs och tas emot samt att det pa regional niva saknas en planering fér
vardlandsstod.

Hantera larm och begara stod

Milet bedéms vara uppfyllt. Formégan att ta emot och hantera larm och
begiran om st6d enligt rutiner f6r Barentssamarbetet beddms som god men
kan utvecklas i vissa delar. Rutiner f6r hanteringen av larm och begiran om
stod kunde till stor del f6ljas for att initiera forfragan om internationellt stéd,
hantera erbjudande om internationellt stdd (inkl. formell acceptans) samt f6r
att tillhandahalla operativ information till stédjande linder. Aktorerna hade

en pragmatisk hallning och 16ste uppkomna problem under hand genom en
god myndighetssamverkan. Erfarenheter frain 6vningen visar pa behovet av att
tydligg6ra mallar och arbetssitt f6r behovs- och férmageinventering.
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6. Bedémning av maluppfylinad

Granspassage

Mialet anses vara uppfyllt ur ett effektivitetsperspektiv da grinspassage genom-
fordes utan fordréjning. Daremot har malets utformning, med fokus pa
effektivitet och ett férenklat grinspassageforfarande, fatt aterverkningar ur ett
sikerhetsperspektiv i form av incidenter (som har redovisats i sirskild ordning)
till foljd av utebliven kontroll av tillresande personer, fordon, utrustning och
varor. Radande sikerhetslige och analys av hotbild borde 1 hégre grad ha legat
till grund for planeringen av 6vningen och nirvaro av ansvariga myndigheter for
bland annat grinsskydd och grinskontroll borde ha sikerstillts. Formuleringen av
malet, dir effektivitet satts fore sdkerhet 1 kombination med diskrepans i synsitt
mellan olika aktorer och att myndigheter som besitter kunskap om hotbilden inte
deltagit i 6nskad utstrickning utgor alla faktorer 1 den uppkomna situationen.

Operativ samverkan

Milet anses vara uppfyllt. Linderna samverkade och arbetade tillsammans,
framforallt pa 6vningsplatserna. En ledningsfunktion upprittades dir linderna
samverkade fOr att koordinera resurser till de olika Gvningsplatserna. Pa de
olika 6vningsplatserna upprittades gemensamma ledningsplatser for att inrikta
och prioritera dtgirder. Flera delar kan utvecklas sa som férmaga att ta fram
gemensam lagesbild och ligesanalys, sambands- och kommunikationsplan, samt
utmirkning av olika befattningar pa évningsplatserna. Valet av organisering och
mixen av team i 6vningen hade inte skett vid en hindelse, da det ér att féredra
att nyttja internationella team for sjilvstindiga uppgifter. Vidare bor valet av
ledningsmetod utga fran ordinarie (svenskt) ledningssystem vid krishantering
for Gvade aktorer.

Forankring av 6vningens upplidgg och genomférande bland deltagare hade
brister vilket medférde att olika linder och aktorer hade olika forvintningar
pa 6vningen. Samtidigt som arbetet 1 OSOCC bidrog till en effektiv
riddningsinsats pa bekostnad av internationell samverkan genom valet av
metod for ledningsfunktionen (’svensk OSOCC”).
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6. Beddmning av maluppfylinad

Stodja och samordna internationellt stod

Malet anses vara uppfyllt. Inkommande internationella team tilldelas
samverkanspersoner genom forstirkningsresursen for virdlandsstéd som
foljde och stottade teamen i1 6vningen. De férde dialog om behov som fanns i
6vningen samt utgjorde ett stoéd 1 kommunikationen med andra aktérer under
6vningen och bidrog till att 6verbrygga sprakbarridrer.

En ledningsfunktion (OSOCC) etablerades under 6évningen dir internationella
team och férmégor samordnades och resurser fordelades till de olika 6vnings-
platserna. Samverkan och ledning pa de olika Gvningsplatserna etablerades f6r
att inrikta och prioritera atgirder. Internationella och svenska team arbetade
tillsammans i filt med st6d av sambandsmedel och samverkanspersonet.

Trepartssammankoppling var en framgang for samarbetet mellan de nordiska
linderna, diremot innebar det utmaningar i metodiken hos anvindarna. En
utgangspunkt for Barentssamarbetet bor vara att inkludera metoder och verktyg
dar alla linder tillats delta 1 samarbetet.

Samverkanspersonernas funktion begrinsades pa grund av att det saknades
utrustning och aktuell information att tillga. Det var en brist att forstiarknings-
resursen for virdlandsstéd var verksamma under en begrinsad tid (8—16) samt
att ansvarsférdelningen i férhallande till Gvningsorganisationen var otydligt
under 6vningen. Sammantaget hade dessa faktorer en paverkan pa mojligheten
att stédja de internationella teamen. I framtida Gvningar bér kompetens inom
virdlandsstod ingé i1 den initiala planeringen f6r Gvningen for att skapa bittre
forutsittningar for genomférandet.
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7. Slutsatser

Ovningen Barents Rescue 2019 har bidragit till att aktdrerna har évat och
utvecklat kunskap om att begira och ta emot internationellt stod via Barents-
avtalet. Hela kedjan har 6vats fran forberedelser for att begira och ta emot
internationellt stdd, till alarmering och begiran av internationellt stéd, genom-
férande av grinspassage, att stodja och samordna internationellt stéd under
insats samt operativ samverkan. Merparten av de 6vade maélen anses upp-
fyllda och 6vningen har bidragit till att visa pa utvecklingsbehov for att stirka
formagan att begira och ta emot internationellt stéd vid hantering av intriffade
samhillsstorningar i framtiden.

Att begdra och ta emot internationellt stéd

Nir Sverige tar emot internationell hjilp vid en samhillsstérning behdver
mottagandet av stodet (s.k. virdlandsstéd) utformas utifran de specifika behov
som finns vid varje enskild hindelse. Internationellt stéd kommer att vara
sjalvforsorjande i olika grad vilket behdver beaktas i forberedelserna. Genom
att vidta forberedelser for virdlandsstod kan det bidra till att stédet kan
nyttjas andamalsenligt och skyndsamt for att vidta atgarder och begrinsa
konsekvenserna av det intriffade.

Utgangspunkten ir att den aktér som begir internationellt stodet dven ska
tillhandahalla ett virdlandsstod. Under Barents Rescue 2019 framkom att
linsstyrelserna som var den myndighet som begirde internationellt stod under
6vningen, saknade planer f6r mottagande av stodet. Samtidigt framholls under
Barents Rescue 2019, vilket ocksa framhillits i tidigare analyser™ att det finns
behov av att tydliggdra styrning och inriktning fran nationell niva (regeringen och
MSB) om vad som kan krivas av olika aktdrer nir internationellt stéd tas emot
avseende roller, ansvar, funktioner, innebord av olika begrepp samt hur ledning
och samordning bor ske. Detta for att skapa forutsittningar for linsstyrelser och
centrala myndigheters planering av virdlandsstod. En ytterligare forutsittning
tor planeringen som lyfts fram ir behov av kunskap om olika avtal for att begira
internationellt stéd vid en samhillsstrning och hur de kan tillimpas.

33. Vardlandsstdd vid hojd beredskap — Innebdrd for civilt forsvar, Rapportnr/Report no FOI-R-4198-SE,
December 2015.
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7. Slutsatser

Behov av stéd och férvintningar pa MSB nir internationellt stod begirs

och tas emot dr stort hos 6vade aktorer. Under sommaren 2018 nir Sverige
begirde internationellt stéd foér bekimpning av skogsbrinder, fyllde MSB

en viktig roll i att koordinera och prioritera resurser utifrin den nationella
behovsbilden. Det var MSB som den sommaren begirde stédet for att stirka
beredskapen nationellt. Drabbade riddningstjianster och linsstyrelser var

da mycket anstringda och MSB som begirt stodet tillhandahd6ll ocksa i stor
utstrackning virdlandsstod for mottagande av det internationella stédet. Hur
ansvar och rollerférdelning kan se ut i framtida hindelser dir Sverige begir
och tar emot internationellt stod dr inte entydigt.

Regeringen framhaller att en del 1 férmagan att tillhandahalla virdlandsstod
vid mottagande av civila och militira resurser vid 6vning, kriser eller krig dr

en nationell plan fér virdlandsstéd som beskriver hur Sverige som virdland
innehar och avdelar resurser for logistik, ledning och samverkan pa olika nivaer
beroende pi den aktuella situationen™. Logistik utgjorde inte ett Gvat moment
1 Barents Rescue diremot visar erfarenheter fran virdlandsstédet under
hanteringen av skogsbrinderna 2018 att logistiken var en utmaning och att
behovet av logistiskt stod frin Forsvarsmakten var mycket omfattande®.

Barents Rescue 2019

Om en situation skulle uppsta i Sverige som liknar det 6vade scenariot hade
det inneburit en stor nationell hindelse, med manga involverade aktérer pa
lokal, regional och nationell niva. Behovet av samverkan och ledning for att
inrikta och samordna resurser hade varit omfattande. Utifran det perspektivet
hade 6vningen i storre utstrackning kunnat nyttjas av de svenska aktorerna
som en plattform for att préva och utveckla hanteringen av en komplex
samhillsstérning dir Sverige begir och tar emot internationellt stéd. Ovning
bor i storre grad ses som ett verktyg for att préva och utveckla férmagan att
hantera en samhallsstorning. Erfarenheter fran 6vningen visar ocksa pa att det
behévs en storre delaktighet och kompetens fran verksamheter som ska Gvas
for att utformning och uppligg av 6vningen i storre utstrickning ska efterlikna
hanteringen vid en intriffad samhallsstorning, Férankring av 6vningens uppligg
och genomforande avseende spelregler, sambandsplaner sikerhetsforeskrifter
hos 6vningsdeltagare bor sikerstillas. Sammantaget paverkar dessa faktorer
6vningens utkomst.

34.Samférstandsavtal med Nato om véardlandsstod, Ds 2015:39, Forsvarsdepartementet.
35. Utvardering av MSB:s arbete i samband med skogsbranderna 2018, MSB1353, Februari 2019.
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7. Slutsatser

Slutligen har 6vningens kontext haft en inverkan pa évningens planering och
genomférande. Senast Sverige stod vird for 6vningen Barents Rescue var

2011. Utvecklingen i omvirlden och sikerhetsliget i Sverige niromrade har
forsamrats sedan dess™. Att Barents Rescue ir ett politiskt prioriterat samarbete
samtidigt som det stiller sirskilda krav pa sikerhet har inneburit utmaningar i
planering, genomforande och efterarbete. Barents Rescue 2019 har bidragit till
att 6ka kunskapen om hotbilden och behovet av sikerhetsskydd. Erfarenheter
fran 6vningen visar pa att for fortsatta aktiviteter inom Barentssamarbetet finns
behov av en nationell samsyn kring sikerhetsskydd, sikerhet och grinsskydd.
Det innebar att fler kompetenser fran myndigheter med ett utpekat ansvar for
sikerhet, grinsskydd och sikerhetsskydd behover stédja planering och genom-
férande av kommande aktiviteter i Barentssamarbetet for att forebygga och
kunna hantera incidenter nir det sker.

36. Regeringens deklaration, vid 2019 ars utrikespolitiska debatt i riksdagen onsdagen den 13 februari 2019.
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8. Utvecklingsomraden

Utvecklingsomridena har tagits fram i samridd med berorda aktorer vid den
nationella utvirderingskonferensen och har bearbetats och kompletterats
utifran analys av det samlade dataunderlaget fran 6vningen. Identifierade
utvecklingsomriden kan anvindas i arbetet med atgardsplaner for att stirka
térmégan att begira och ta emot internationellt stod vid samhallsstérningar.

Utveckla férberedelser for vardlandsstod

avseende planering, dvning och utbildning

Erfarenheter frin Barents Rescue visar att det saknas en planering for vird-
landsstéd hos berérda linsstyrelser. Samtidigt framhalls ett behov av att tydlig-
gora styrning och inriktning fran nationell (regeringen och MSB) niva om vad
som kan krivas av olika aktSrer ndr internationellt stdd tas emot avseende
roller, ansvar, funktioner, samt hur ledning och samordning kan ske. Detta f6r
att skapa forutsittningar for linsstyrelser och andra myndigheter att planera for
vardlandsstéd. Exempel pa atgirder som kan vidtas som stéd for férberedelser
tor vardlandsstod dr en nationell plan f6r virdlandsstod och kunskapshéjande
aktiviteter sisom utbildning och diskussionsbaserade Gvningar.

Tydliggdr hur avtal fér att ge och ta emot

internationell hjélp vid en samhdllsstérning kan tillédmpas

En erfarenhet fran 6vningen som berér beredskapssystemet i stort ér att
aktorerna efterfragar ett klargérande av hur olika avtal om att ge och ta emot
internationell hjilp vid samhillsstorningar bor tillimpas samt ett tydliggérande
av hur de kan tillimpas.
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8. Utvecklingsomraden

Utveckla arbetssatt for inventering av stédbehov

vid begdran av internationellt stdéd

Erfarenheter fran évningen visar att aktérerna behover vidareutveckla arbets-
sitt och mallar f6r att inventera behovet av stéd och bedéma inkomna
erbjudanden om stéd. Det behdvs ett tydliggérande av hur samordning av
respektive regional aktor (1 det hir fallet regioner och polisregioner) bor ske
nir flera lin dr berérda for att underlitta rapportering och fordelningen av
resurser samt hur nationella myndigheter féretrider och stodjer regionala
myndigheter i analys och bedémning av behov och erbjudna resurser.

Den férmagemall som anvindes under Barents Rescue bygger pa EU-standard
och behéver vidareutvecklas med tydligare beskrivningar av definitioner for olika
formagor (sarskilt medicinska) for att kunna anvindas nir andra avtal aktiveras.

Sakerstall att vederborliga dtgarder genomfors

i samband med grénspassage utifrdn rddande hotbild
Erfarenheter frain 6vningen visar att kontroller borde ha genomférts i sam-
band med grinspassage. Ovningsmalets formulering och bedémningen av
sikerhetsarrangemang och grianskontroller som ska ske behover faststillas
initialt och utga fran aktuell hotbild mot Sverige. Om ber6érda myndigheter
inte har resurser att delta fullt ut i planering och genomférande bor 6vning-
ens utformning forindras. Infér Barents 2022 bor forberedelser utvecklas
for mottagande vid transitering for att sikerstilla att limplig kontroll sker av
personal, fordon, utrustning och varor. Det bor dven sikerstillas att inter-
nationella enheter kan eskorteras in och ut ur Sverige for att undvika inci-
denter och for att ge ett korrekt mottagande.
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Bilaga 1. Redovisad data

I denna bilaga redovisas en sammanstillning av data frin Gvningen utifran de
huvudsakliga utvirderingsfragorna.

Mentometerundersokning seminarium

Tabell 1. Antal respondenter per fragestallning och svarsalternativ.

Ingen Otillracklig Tillrécklig Stor

Fragestallning utstrackning | utstrackning | utstrackning | utstrackning | Totalt

| vilken utstrackning har du 0 16 35 1 52
kdnnedom om vad Barents-
avtalet innehaller?

| vilken utstrackning anser 1 14 26 4 45
du att din organisation har

identifierat handelser som kan

féranleda behov av internatio-

nella forstarkningsresurser?

| vilken utstrackning anser du 5 15 21 2 43
att din organisation har férbe-

redelser av roller och funktio-

ner for att ta emot internatio-

nellt stdd under dvningen?

| vilken utstrackning anser du 9 20 12 1 42
att din organisation har planer
for avslut av internationellt stod?

| vilken utstrackning anser du 0 5 33 3 41
att syftet med dagen var tydligt?

| vilken utstrackning anser du 0 9 30 1 40
att malet med dagen var tydligt?

| vilken utstrackning har semi- 0 6 26 9 41
nariet bidragit till att utveckla

din kunskap om hantering av

handelser som aktualiserar

aktivering Barentsavtalet?

| vilken utstréackning har semi- 3 3 28 5 39
nariet bidragit till att utveckla

din kunskap om rutiner och

den beredskap som finns for

handelser som skulle kunna

komma att aktivera Barentsav-

talet, hos berérda lansstyrelser

och nationella myndigheter?

| vilken utstrackning har semi- 4 5 23 9 41
nariet bidragit till att utveckla

din kunskap om atgarder som

behdver genomféras infor

fortsatta 6vningsmoment samt

pa lang sikt?
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Bilaga 1. Redovisad data

Bedémning av delmal

Bedomning av 6vningens delmal dr baserad pa foljande bedémningsskala av
Parker et al”’.

0

N/A

N/D

Should have been done, but was not/ Failure to act.

Inadequate/did not function. The action or activity was started but was so
incomplete or poorly performed as to be ineffective.

Somewhat adequate/did function, but needs major improvement. The action or
activity was started and was partially complete and/or performed in a partially
effective manner

Mostly adequate/did function, needs minor improvement. The action or activity
was performed in a generally effective and complete manner.

Completely adequate/did function well. The action or activity was completely
performed in a fully effective manner.

Not applicable. The action or activity was not appropriate or necessary for this
operation.

Not able to determine.

Internationell enkat alarmeringsovningen

Tabell 2. Bedémning av respektive delmal under alarmeringsdvningen per land.

Utfarda en notifiering enligt rutin (sk. Early Warning)

Initiera forfragan om internationellt stod 4 3 4

Hantera erbjudande om internationellt stéd inklusive 4 3 4
formell acceptans

Tillhandahalla operativ information till stddjande lander 3 2 4
genom internationell konferens

37.Parker A, Nelson C, Shelton SR, Dausey DJ, Lewis MW, Pomeroy A, Leuschner KJ. Measuring Crisis
Decision Making for Public Health Emergencies. RAND Corporation, Technical Report 712, 2009.
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Utvarderingsprotokoll simuleringsovningen

Tabell 3. Bedomning av respektive delmal under simuleringsdvningen.

Simulerings6vning ledningsfunktion

(0soccC) Bedémning
2
2
2
2
3
2
2

Etablera en ledningsfunktion

Dela lagesinformation i ledningsfunktionen

Uppratta och uppratthalla en gemensam
lagesbild

Genomféra och dela lagesanalys
Inrikta resurser till dvningsplatserna

Samverka for att prioritera och samordna radd-
ningsresurser till 6vningsplatserna

Utvardera och félj upp beslut och atgérder

Utvarderingsprotokoll faltovningen

Tabell 4. Bedémning av respektive delmal under faltévningen per évningsplats

Faltovning _

]

Initiera samverkan mellan aktérer pa

L 3 2 3
ovningsplatsen
Etablera gemensam ledningsplats och saker-

. o . 2 2 2
stall utmarkning av befattningar
Sakerstall sdkerhet vid resurshantering 3 3 3

Kommunikation for att dela lagesrapporter fran
ovningsplatsen till ledningsfunktionen (OSOCC) N/D 3 N/D
enligt kommunikationsplan

Kontinuerligt dela lagesinformation for en

gemensam lagesbild 2 3 3
Genomfor och dela lagesanalys 2 N/D2 3
Eta.t.)ler.a inriktning och koordinering av atgarder 2 9 3
pa dvningsplatsen

Utvardera och folj upp beslut och atgarder 2 3 3

1. Utvarderades via Tetra-kommunikation vid alven.
2. Kunde ej bedémas vid alven.
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