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Sammanfaitning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) finansierar verksamhet hos
myndigheter, kommuner, regioner, frivilliga férsvarsorganisationer och
forskningsutévare genom anslag 2:4 Krisberedskap. Syftet med finansieringen ér
att stirka samhillets samlade krisberedskap. Den hir rapporten omfattar exempel
pé dtgirder som vidtagits under 2019 och en samlad bedémning av dtgirdernas
resultat.

Under 2019 omfattade anslaget 1 353 915 tkr och har finansierat ett antal riktade
insatser fran utbildning av frivilliga och studier om olyckor i hem- och
fritidssektorn till kartliggning av férsérjningskedjor i olika sektorer, internationella
samarbeten och évningar samt stérre investeringar. Atgirderna som vidtagits
bygger oftast pa samarbete och samverkan mellan flera aktorer och avser atgarder
som annars riskerar att hamna mellan olika aktorers ansvar. Det hir 6ppnar for
stora méjligheter att genomfora atgiarder som annars riskerar att inte bli gjorda —
overhuvudtaget, lika snabbt eller i samma omfattning.

MSB gor bedomningen att anslaget i storre utstrackning dn tidigare anvinds till
konkreta beredskapsatgirder. Sikerhetsskydd ir ett omrade dir kunskap och
forméga Okat under aret. Utvecklingen syns hos linsstyrelser, kommuner och
regioner genom investeringar inom ramen for anslaget, som bade omfattar
utrustning och utbildning. De frivilliga férsvarsorganisationerna har ocksa
forbittrat sina forutsittningar att mota kraven pa sidkerhetsskydd. Det dr en av
flera delar i att stirka organisationernas roll i totalforsvaret.

MSB ser ocksa ett tydligare fokus 4n tidigare pa civilt forsvar 1 de
utvecklingsprojekt som myndigheterna avslutat. Linsstyrelserna har genomfort
atgirder for att h6ja medvetandet och kompetensen hos kommuner och regioner
samt forbittra deras forutsittningar for planlaggningen infor héjd beredskap.
Kommunerna har pabérjat arbetet med krigsorganisation och krigsplacering dven
om de har kommit olika langt i det arbetet. MSB g6r bedémningen att den
ersittning kommuner och regioner erhaller fran anslaget dr av stor betydelse for
att ligga grunden for arbetet med det civila forsvaret.

Anslaget ir ett viktigt verktyg i arbetet med att stidrka samhaillets samlade
beredskap. MSB arbetar utifran en nationell helhetssyn 6ver vilka sarbarheter och
brister som finns i samhillet och 1 dialog med akt6rerna riktas finansieringen till de
insatser som mest effektivt atgirdar bristerna. I den pagaende smittspridningen av
Covid-19 noteras att flera satsningar utgor en viktig grund i den pagaende
hanteringen dven om beredskapen hade kunnat vara battre. MSB avser
vidareutveckla formen fér myndigheternas finansiering fran enskilda
utvecklingsprojekt mot lingre program och utdka dialogen med sékande
myndighet. Detta for att skapa 6kad effektivitet och flexibilitet och ge aktérerna
mer forutsigbarhet och langsiktiga férutsittningar vilket kommer att stirka
samhillets krisberedskap och civilt forsvar.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag och avgransningar

Enligt regleringsbrev f6r 2020 ska Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB) redovisa goda exempel och en samlad beddmning av resultatet av de
atgirder som berérda myndigheter, kommuner, landsting (regioner), frivilliga
forsvarsorganisationer och forskningsutforare har vidtagit under 2019 med hjilp
av finansiering fran anslag 2:4 Krisberedskap. Myndigheten ska limna
redovisningen till regeringen senast den 29 april 2020.

De bedéomningar MSB limnar i den hir rapporten avser rapporterade resultat av
de dtgirder som vidtagits med st6d av medel fran anslag 2:4 Krisberedskap under
ar 2019. Bedomningarna ska inte uppfattas som en bedémning av samhallets
krisberedskapsférmaga eller bedémning av risker och sarbarheter i1 det svenska
samhallet.

1.2 Genomforande

Underlag f6r beddmningar kommer till stor del fran de enkitsvar olika aktorer har
limnat som en del i den arliga uppfoljningen av beviljade medel. MSB har gjort en
oversiktlig, kvalitativ analys av underlaget och virderat aktorernas redovisningar
om anslagsfinansierade atgirder.

De utvecklingsprojekt som myndigheter avslutat under 2019 har f6ljts upp och
utvirderats genom fragor om mal- och resultatuppfyllnad, malgrupper, samverkan
samt om atgirderna har kommit till nytta vid en intriffad hdndelse. Liknande
utvirderingar har gjorts av samtliga linsstyrelser for den ersittning som gar till
deras stod lokalt och regionalt samt av frivilliga férsvarsorganisationer for den
ersittning som utgatt fo6r uppdragsersittning. Utvirderingarna limnades i
december 2019. Informationen i kapitlet om myndigheter dr kompletterad med
publicerad information om avslutade projekt och intervjuer med projektledare.

Kommunernas respektive regionernas redovisning av genomfoérda uppgifter enligt
lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) rapporterades till MSB i januari till
februari 2020. Kommunerna rapporterade indikatorer i deras risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA)! och svarade pa fragor om deras arbete med civilt
forsvar. Regionerna svarade pa fragor som r6r bade krisberedskap och civilt
forsvar. Denna information har anvints som underlag f6r uppfoljningen av
anslaget f6r 2019.

Bedémningen av den forskningsbaserade kunskapens effekter gors utifran
uppféljningar av varje forskningssatsning samt storre utvirderingar som
genomfors for vissa lingre projekt och forskningsmiljéer.

1 Enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)



2 Sa har anslaget fordelats

Anslaget férdelas fill flera aktérer for att dka samhallets
formdéga att hantera kriser och héjd beredskap.

Anslag 2:4 Krisberedskap har finansierat verksamhet om 1 353 915 tkr under ar
2019, se tabell 1 i bilaga 1. En kort introduktion av vad de olika aktorerna tilldelas
medel for foljer nedan.

® Myndigheter (299 254 tkr)
m Linsstyrelser (195 423 tkr)
m Kommuner (471 898 tkr)

V ' = Regioner (68 860 tkr)

® Irivilliga férsvarsorganisationer
(52 651 tkr)

Forskning (104 851 tkr)

n Ovrigt (159 979 tkr)

Figur 1 Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap 2019 per aktérsgrupp

Myndigheter? kan varje ar ansdka om medel till utvecklingsprojekt fran anslaget.
Utvecklingsprojekten ska syfta till att stirka samhillets samlade beredskap f6r och
formaga att hantera allvarliga kriser och dess konsekvenser samt atgirder som
syftar till att skapa eller vidmakthalla férmagan till h6jd beredskap for det civila
forsvaret.

I kapitel 3 ges exempel pa utvecklingsprojekt som bevakningsansvariga
myndigheter har genomfort under aret.

Lansstyrelser kan vart fjirde ar s6ka medel f6r arbete med att férebygga och
hantera allvarliga samhillsstorningar i linen och beviljas da medel for fyra ar
framat. Ersdttningen som anvinds ska motfinansieras av linsstyrelsen?.

2 Har avses de myndigheter exklusive lansstyrelserna som anges i bilaga till férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, eller som har pekats ut
efter sérskilt beslut av regeringen eller av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

3 Motfinansieringen innebdr att lansstyrelsen maste lagga egna medel pa atgarder inom ramen for
krisberedskap och civilt férsvar som motsvarar det belopp som beviljas fran anslag 2:4 Krisberedskap.



Lansstyrelserna har ocksd mojlighet att arligen ans6ka om medel for vissa storre
investeringar eller visst stod f6r omfattande planeringsinsatser vid internationella
och nationella 6vningar. Linsstyrelserna tilldelas ocksa medel f6r planering och
deltagande i TFO 2020 samt ledningsplatsatgirder.

I kapitel 4 redogors f6r den verksamhet som linsstyrelserna har bedrivit for drets
anslagsmedel med fokus pa stod lokalt och regionalt.

Kommuner fir en arlig ersittning fran anslaget for att stirka formédgan att hantera
extraordindra hindelser och uppritthélla en grundliggande férmaga till civilt
forsvar, i enlighet med uppgifter i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infr och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH). Ersittningsnivaerna regleras i 6verenskommelser* mellan MSB och
Sveriges kommuner och regioner (SKR). Kommunerna kan ocksa anséka om att
fa viss medfinansiering fran anslaget for iordningstillande och utveckling av
ledningsplatser.

I kapitel 5 beskrivs den verksamhet som kommunerna har bedrivit for arets
anslagsmedel.

Regioner far precis som kommunerna ersittning i enlighet med LEH och
ersittningen niva regleras i en 6verenskommelse> mellan MSB och SKR.
Ersittningen ska bidra till att minska sarbarheten i regionernas verksambhet, stirka
féormaégan att hantera krissituationer i fred och 6ka férmagan till civilt férsvar.
Aven regionerna kan anséka om att fa viss medfinansiering fran anslaget for
iordningstillande och utveckling av ledningsplatser.

I kapitel 6 redovisas for verksamhet som regionerna har bedrivit for arets
anslagsmedel.

Frivilliga férsvarsorganisationer (FFO)¢ har méjlighet att ansoka om ersittning
for uppdrag som syftar till att hoja krisberedskapen 1 samhallet och frimja
totalférsvaret. For att beviljas medel fran anslaget maste uppdragen uppfylla de
andamal som regeringen faststillt f6r anslaget och vara férenliga med férordning
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. MSB limnar 1 huvudsak uppdrag inom
utbildning, rekrytering och férsvarsupplysning, men ocksa vissa uppdrag utifran
behov av att stirka férmagan inom civilt forsvar.

I kapitel 7 redogors for den verksamhet som regionerna har bedrivit for arets
anslagsmedel.

Forskning finansieras ocksa av anslaget. MSB férmedlar medel via tematiska
utlysningar dir externa aktorer som universitet, hogskolor eller forskningsinstitut
kan anséka om finansiering. Forskningen ska vara behovsinriktad och méjlig att
tillimpa i sambhillet.

4 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018-09779) och Overenskommelse
om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 (MSB 2018-05681)

5 Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2019-2022 (MSB 2018-
05682)

6 Se vilka organisationer som omfattas i bilagan till forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet



I kapitel 8 redogérs for den forskningsverksamhet som har bedrivits for arets
anslagsmedel.

Posten 6vrigt omfattar kostnader som MSB hanterar enligt villkor i
regleringsbrevet. Hir aterfinns finansiering av skyddsrum, ersittning till SOS
Alarm Sverige AB, storre nationella samverkansévningar som Totalférsvarsovning
2020 och Barents Rescue samt nationella forstirkningsresurser, se férdelning i

tabell 2 bilaga 1.



3 Medeltill myndigheter

Bevakningsansvariga myndigheter séker medel frdn anslaget
for utvecklingsprojekt med syfte att 6ka samhdllets beredskap
for kriser och civilt forsvar.

MSB:s bedé6mning

Formagan till bade gemensam planering f6r och hantering av hindelser har
Okat, liksom férmagan att hantera internationellt stéd.

Foérmagan inom flera prioriterade sektorsomraden har 6kat genom konkreta
beredskapsitgirder.

Kunskapen inom flera prioriterade sektorsomriden har 6kat avseende
beroenden, férsérjningskedjor och kontinuitetshantering vilket dr av stor vikt
f6r vidare f6rmageutveckling.

Myndigheternas utvecklingsprojekt avser i 6kad utstrickning konkreta
beredskapsatgirder och ett 6kat fokus pa civilt férsvar.

Behov av satsningar dr fortsatt stort och MSB har varit tvungen att prioritera
bland flera viktiga projekt.

Aven om projekten mer 4n tidigare resulterar i konkreta atgirder snarare in
kunskapsinhimtning ska man vara medveten om att det pa manga omriden
finns brister pa en mer grundliggande niva, vilka inte kan I6sas enbart av
projekt finansierade med anslag 2:4 Krisberedskap.

Anslag 2:4 Krisberedskap har ar 2019 finansierat fler in 130 projekt hos 23
myndigheter f6r 299 254 tkr, se tabell 3a 1 bilaga 1 f6r anslagets férdelning per
myndighet under 2019. Vid ansokan 2019 kunde myndigheterna ocksa s6ka om
medel for vissa kostnader for att férbereda och genomféra Totalférsvarsévning
2020 (TFO 2020). Hir sékte och beviljades 14 myndigheter omkring 67 855 tkr
under perioden 2019-2021.

Under aret avslutades finansieringen fér 60 utvecklingsprojekt, se tabell 3b i bilaga
1. Projektbeskrivningarna och bedémningarna i det hir kapitlet bygger frimst pa
information frin de projekten. Myndigheterna har i sina utvirderingar angett att
flera projekt har kommit till nytta vid en eller flera intriffade hindelser under aret.
Nigra exempel foljer:

e Socialstyrelsen har arbetat med att implementera gemensamma grunder
for samverkan och ledning” i regionerna. Processen for inriktning och
samordning har tillimpats av flera regioner vid intriffade hindelser under
aret. En hindelse som ndmns ér strémbortfall pa sjukhuset i Nykoping.

7 Gemensamma grunder for samverkan och ledning &r ett nationellt gemensamt arbetssétt vid
samhallsstorningar, 1&s mer har: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/

e Totalférsvarets forskningsinstitut har tillsammans med MSB,
Polismyndigheten och Forsvarsmakten tagit fram enhetlig metodik och
utbildning av Sveriges CBRN-enheter8. Projektet har stirkt och utvecklat
formagan att identifiera misstankt farliga amnen vid en hindelseplats.
Metoden och den expertstédsfunktion som utvecklades i projektet har
anvints vid flera insatser med misstinkt kontamination av farliga imnen
under 2019.

e Inom ramen for regionala och nationella sirskilda hindelser har
Polismyndigheten kunnat tillimpa ligesbilder och ligesbildvertyg fran
projektet Lokal och regional samverkan for att forebygga och hantera social oro,
antagonistiska hot och héndelser — en nationell strategi tr att planera bade
reaktiva och proaktiva dtgirder som inkluderat samverkan med bade andra
myndigheter och lokala aktorer.

e Sedan 2019 driver Livsmedelsverket projektet Nationell expert- och analysstid
Jor forutsittningslos identifiering av halsofaror i vatten vid kris och hijd beredskap £61
att ta fram kunskaps- och analysstod till vattenproducenter f6r analys av
vattenprov for situationer dir det rader misstanke om kontaminering, men
av ett okdnt imne. En metod fran projektet testades i samband med en
férmodad forgiftning pa en skola pa Liding6 1 Stockholm.

Underlaget f6r det hir kapitlet limnades 1 december 2019 och omfattar darfor inte
kopplingar till hantering av utbrottet av det nya Coronaviruset. Diremot kan MSB
i skrivande stund se att flera projekt har kommit till nytta. Tva exempel som
omnimns i detta avsnitt 4r Socialstyrelsens/Lunds universitets projekt om
likemedelsférsorjning och MSB:s projekt om stdd till aktérerna for arbete med
kontinuitetshantering.

3.1 Genomford verksamhet

MSB har under 2019 finansierat projekt inom sex av de sju prioriterade omradena:
transporter, hilso- och sjukvard samt omsorg, livsmedel inklusive dricksvatten,
finansiella tjanster, information och kommunikation samt skydd och sikerhet.
Inga projekt har bedrivits inom ramen f6r omradet energiférsorjning, diremot
deltar exempelvis Energimyndigheten i andra myndigheters utvecklingsprojekt.

I 80 procent av de avslutade projekten bedémer ansvarig myndighet i
uppfoljningsenkiten att projektets resultat har 6kat férmagan inom civilt férsvar
eller inom bade krisberedskap och civilt forsvar, jamfort med 53 procent av de
projekt som avslutades féregiaende ar. Majoriteten av de projekt som avslutats
under dret har hort till atgirdsomridet funktionalitet och kontinuitet i
samhillsviktig verksamhet och samhillsviktig informationsinfrastruktur, se mer
under avsnitt Nya projekt 2019 nedan.

8 CBRNE &r den internationella forkortningen fér Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive och
anvands vid beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemikalier, allvarliga smittamnen, radioaktiva
amnen, nukledra amnen och explosiva amnen. Se dven Utvardering Anslag 2:4-projekt inom omradet CBRNE,
MSB1471 - februari 2020



Myndigheterna har for 53 av 60 avslutade projekt angett att projektet i hég eller
mycket hég grad har uppnatt mélen som stilldes upp vid ansékan. I samtliga fall
utom fyra anger projektansvarig myndighet att projektets resultat har eller kommer
att inforlivas 1 den ordinarie verksamheten. De projekt som inte inforlivas har
exempelvis varit studier eller framtagande av konceptutbildning som kan ligga till
grund for fortsatt utveckling men inte i sin nuvarande form kommer att inforlivas i
befintlig verksamhet.

Ansvarig myndighet anger for 22 av projekten att samverkan med andra
myndigheter inom ramen fér projektet resulterat i en 6kad férmaga att med
gemensamma atgirder forebygga och hantera kriser. Fér 51 av 60 projekt har
uppgetts att samverkan i projektet har stirkt kontakterna mellan deltagande

aktorer.

Nedan foljer exempel pa projekt som avslutats inom fyra prioriterade omraden dir
projektens innehall och resultat beskrivs nirmare. Omradena dr transporter, hilso-
sjukvard samt omsorg, livsmedel inklusive dricksvatten samt skydd och sikerhet. 1
flera av de projekt som presenteras nedan har aktorerna lyft fram betydelsen av
medel fran anslag 2:4 Krisberedskap for méjligheten att genomfora projekten.

3.1.1 Transporter

Trafikverket har drivit projektet Fordjupad nordisk samwverkan mellan myndigheter i
transportsektorn med fokus pd svensk-finsk samverkan. Inom projektet kommer en
handlingsplan tas fram, strukturer och bildar samverkansforutsattningar mellan
svenska och finska transportmyndigheter, for att kunna etablera och dra nytta av
en gemensam planering fOr att sikra prioriterade transportleders funktionalitet i
alla beredskapsldgen. Projektet har bidragit till en héjd férmaga bade for sektorn
och privata aktérer och sker i samverkan med berérda myndigheter som
exempelvis Luftfartsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen och
Energimyndigheten. I februari 2020 fattade regeringen beslut om att Trafikverket
har ritt att, med det finska Transport- och kommunikationsverket, skriva under ett
samforstandsavtal for att 6ka lindernas samarbete®. Samarbetet ska omfatta dels
arbete for att férebygga och hantera de konsekvenser av fredstida hindelser, dels
mer operativ planering och forberedelser for forhallanden bortom fred.

Ett annat projekt som Trafikverket ansvarat for under aret handlar om en
sammanbdllen totalfdrsvarsplanering i transportsektorn. En forstudie foljt av en
huvudstudie genomférdes for att beskriva mojliga samordningsformer f6r
omradets aktorer. Studierna beskriver mojliga former for transportsektorns aktorer
att samordna sig fOr att uppna samsyn i arbetet inom ramarna for
totalférsvarsplaneringen. Projektet har skapat férutsittningar f6r myndigheter,
marknadsaktorer, frivilliga forsvarsorganisationer och andra aktérer inom sektorn
att uppna samsyn och kunna driva en gemensam och sammanhallen
totalférsvarsplanering. Arbetet har utgangspunkt i de behov av transporter som

9 Pressmeddelande Okat samarbete med Finland inom transportomrédet
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/okat-samarbete-med-finland-inom-transportomradet
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finns inf6r och vid héjd beredskap och ligger till grund for flera nu pagaende
féormégeuppbyggande projekt och satsningar, varav en del med medel frin anslag

2:4 Krisberedskap.

3.1.2 Halso- och sjukvard samt omsorg
Projektet Resursforstirkt likemedelsforsoryning infor kris, hijd beredskap och krig (RL.M) 10

drevs av Lunds Universitet med Socialstyrelsen som projektigare och bestillare.
Privata och offentliga aktérer har tillsammans kartlagt och studerat kedjorna fér
likemedelsférsorjning utifran sina perspektiv och dirmed lagt en grund for att
skapa en samlad syn pa vad likemedelsberedskap innebir. Resultatet av detta dr en
nationell systembild av hur de komplexa likemedelsforsorjningskedjorna fungerar
bade nationellt och internationellt. Bland annat har varje regions
likemedelsférsorining kartlagts for fortsatt kontinuitetshantering. Det
kunskapsunderlag som projektet framstillt innehaller bland annat forutsittningar
och forhallanden i den nationella likemedelsf6rsorjningen och 1 vigledningen
finns ett specifikt exempel pa konkret arbete i mallar f6r kontinuitetshantering (i
samarbete med MSB:s utvecklingsprojekt Kontinuitetshantering, se nedan). Projektet
bidrar ocksa med ny kunskap da liknande studier av komplexa forsérjningskedjor
inte tidigare har genomforts. Projektet belyser sarbarheter i
likemedelsférsorjningen och utgdr dirmed en viktig del i det fortsatta arbetet med
forsorjningsberedskap for bade likemedel, sjukvardsmateriel och blod.
Kunskapsunderlaget har ocksa varit anvindbart i samband med fldesanalyser i
arbetet med hanteringen av smittspridningen av Covid-19.

MSB arbetar med vigledningen Den robusta sjukbusbyggnaden som ir en uppdatering
av Krisberedskapsmyndighetens vigledning Det robusta sjukhuset fran 2008.
Vigledningen ska publiceras under 2020. Vigledningens syfte ar att skapa
forutsittningar for att planera, projektera, bygga och forvalta sjukhusbyggnader
inklusive deras fastighetstekniska installationer som behover vara fungerande och
funktionssikra 1 vardagen och vid olika typer av samhaillsstorningar. Den primira
malgruppen dr dirfér regionernas organisation sasom fastigheter, beredskap,
skydd och sikerhet med mera. Ytterst handlar det om sjukvirdens féormaéga att
bedriva vard dven vid stérda forhallanden 1 samhallet. I projektets styrgrupp har
férutom MSB dven representanter fran Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och flera regioner deltagit. Ytterligare representanter fran regioner
och berérda myndigheter har deltagit i referensgrupper for de olika delprojekten.

Jordbruksverket har i projektet Mobil forbranningsantiggning for material kontaminerat
med smittamnen investerat i en mobil férbrinningsanliggning. Det mojliggor
hantering av simultana utbrott av allvarlig djursmitta da material (saisom kadaver)
kan beho6va destrueras pa platsen vid utbrottet!!. I och med projektet har
robustheten 6kat och sarbarheten minskat inom denna verksamhet.

10| 4s mer pa http://www.eat.lth.se/forskning/organisation-och-riskhantering/riskhantering/resursfoerstaerkt-
laekemedelsfoersoerjning-infoer-kris-hoejd-beredskap-och-krig
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3.1.3 Livsmedel och dricksvatten

I projektet Handbok for tillimpad klimatanpassning for dricksvatten'? har
Livsmedelsverket tagit fram en handbok med tillhérande utbildningskoncept samt
ett verktyg i Excel fOr att analysera dricksvattenférsorjningen. Livsmedelsverket
har under lingre tid sett behov av att 6ka kunskapen hos
dricksvattenproducenterna om vad ett férindrat klimat kan ha for effekter, vilket
ocksa tydliggjorts vid hindelser som tork under sommaren 2018.

Verktygen utgor ett stod i arbetet med att sikerstilla férsérjning och kvalitet 1
dricksvattnet 6ver tid med hinsyn till exempelvis 6versvimningar, torka, dndrade
grundvattennivaer och temperaturférindringar. Under projektperioden har
Livsmedelsverket arbetat med Sveriges kommuner och regioner (SKR), Svenskt
vatten, Vattenmyndigheterna, Folkhdlsomyndigheten och linsstyrelser for att ta
fram handboken. Utbildningsmaterialet har tagits fram tillsammans med Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Sveriges geologiska
undersokning (SGU).

Inom projektet har det hallits utbildningar i samtliga 21 lin, med 100 deltagare
fran linsstyrelserna och 1 000 deltagare frain kommuner. Utbildningen fokuserade
pa klimatférindringar pa linsniva samt vilka utmaningar som finns i de egna linen.
Utbildningen skedde i form av workshops dir dricksvattenproducenterna fick
jobba med sina egen vattentikter och f6lja metodiken i handboken. Foreldsningar
foljdes med praktiska 6vningar. Efter projektet har regionala grupper bildats pa
vissa hall till exempel Visternorrland som jobbar tillsammans med linsstyrelsen.
Utbildningen gar dels ut pa att informera om riskerna och dels lata deltagarna
anvinda sig av handbok och verktyg for att kunna géra egna systemanalyser i den
egna verksamheten.

Livsmedelsverket har ocksa arbetat med ett projekt f6r Kontinuitet och funktionalitet i
samhillsviktig verksambet med fokus pa livsmedelsforsirining. 1 utvirderingen uppger
myndigheten att arbetet i projektet har bidragit till 6kad kunskap om f6rsorjningen
pa lokal och regional niva samt beroenden och sarbarheter i kedjan. Projektet har
inneburit att flera kommuner har pabérjat arbetet med att identifiera
samhillsviktig verksamhet inom omradet men ocksa haft effekter for privata
aktorer. Flera foretag har 6kat sin forstaelse for vad totalférsvarsplanering kan
innebdra for dem samt vikten av att arbeta med sikerhetsarbete och
kontinuitetshantering.

3.14 Skydd och sakerhet

Polismyndigheten har tillsammans med flera aktorer drivit projektet
Sambéillsgemensam larm- och ledningscentral i Orebro f6r att skapa en gemensam
ledningscentral och ta fram samverkansprocesser och utbildning f6r personal som
ska jobba vid centralen. Projektet har utbildat och 6vat deltagare fran polis,
riddningstjanst, kommun och linsstyrelse i informationsdelning med st6d av
Rakel, WIS och telefonméten. SOS Alarm och regionerna har ocksa fatt del av

12 L as mer pa https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-
handbok-for-klimatanpassning_dricksvattenproduktion
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utvecklade metodlésningar. Projektet har ocksa utbildat i operativ ledning och
stabsarbete efter ett koncept som utgar fran MSB gemensamma grunder. 1
uppfdljningsenkiten uppger myndigheten att bade vardagliga hindelser och
svirare pafrestningar kan forebyggas pa ett bittre sitt och hanteras snabbare,
effektivare och sikrare nir de intriffar.

Under hosten genomférdes den internationella 6vningen Barents Rescne 2019 1
Kiruna med MSB som vird!3. Riddningstjinst, polis och hilso- sjukvardspersonal
fran Sverige, Norge, Finland och Ryssland 6vade pad att tillsammans genomféra
komplexa riddningsinsatser. Genom att 6va pa att hantera internationellt stod har
formagan att exempelvis ta emot internationellt stéd, uppritta basliger och leda de
internationellt sammansatta insatserna mellan blaljuspersonal 6kat. Efter
genomférandet aterstir nu arbete med utvirdering och erfarenhetsaterforing.
Forutom MSB fick Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Lansstyrelserna i
Norrbottens lin samt i Visterbottens lin visst stod fran anslag 2:4 Krisberedskap.

3.1.5 Generell formaga

Ett av projekten som avslutats under 2019 handlar om kontinuitetshantering, det
vill siga planering for att uppritthalla sin verksamhet pa en tolerabel niva, oavsett
vilken storning den utsitts for. Projektet Kontinuitetshantering har resulterat i en
verktygslada for arbetet med kontinuitetshantering innehallande bland annat en
lathund, olika presentationer, faktablad, workshopuppligg, dokumentationsmallar
och 6vrigt stodmaterial for arbete med kontinuitetshantering!4. Detta dr ett projekt
som MSB har ansvarat f6r och arbete har skett i nira samarbete med en
referensgrupp bestidende av tio deltagare fran andra myndigheter, region,
linsstyrelse och kommuner. Referensgruppen har varit med och tagit fram de olika
underlagen hela vigen fran behovsanalys till fardigt verktyg vilket har stirkt
deltagarnas kunskap och engagemang. Tidigt lades tid pa att etablera en gemensam
utgangspunkt for vad kontinuitetshantering 4r och en gemensam vision, vilket i
efterhand uppges vara en tydlig framgangsfaktor.

Detta projekt har testat framtagna dokumentationsmallar i samverkan med det
tidigare nimnda projektet Resursforstirkt likemedelsforsorning infor kris, hijd beredskap
och krig (RLLM), som tog fram en vigledning for kontinuitetshantering inom ramen
for det egna projektet. Samarbetet har inneburit att projekten har kunna
synkronisera sina budskap kring vad kontinuitetshantering dr och hur man kan
arbeta, vilket ger battre forutsittningar for underlaget att spridas vidare.

Kontinuitetshanteringsprojektet ir ett bra exempel pa vilken typ av projekt som
MSB bedriver nir det giller syfte och genomférande, dir resultatet syftar till att
utveckla den samlade f6rmdgan och genomférande har skett i samverkan med
flera aktorer. Projektets resultat har dven visat sig mycket anvindbart i samband
med analyser i arbete med Covid-19. MSB har ocksa kunnat anpassa stodet till

13 Las mer pa https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovning/barents-rescue
14 Las mer pa www.mshb.se/kontinuitetshantering
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gillande situation och bland annat slippa ytterligare material som varit mycket
uppskattat av sa vil privata och offentliga aktorer i radande situation'>.

3.2 Nya utvecklingsprojekt 2019

For varje utlysning av medel till utvecklingsprojekt tas en inriktning fram. Denna
inriktning utgar fran nationell risk- och férmagebedémning (NRFB) som i sin tur
bland annat bygger pd myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) 1.
Genom att dnnu tydligare koppla inriktningen till NRFB arbetar MSB aktivt med
att rikta myndigheternas atgirder mot pavisade brister och de insatser som annars
riskerar att hamna mellan stolarna. Inriktningen infér ansékningsomgangen 2019
tog sikte pa foljande atgirdsomraden:

o Atgirder for att 6ka funktionalitet och kontinuitet i samhallsviktig och
kritisk infrastruktur

° Atgérder for att stirka samordning och ledning och informations-och
cybersikerhet samt sikerhetsskydd

e Atgirder kopplade till informationspaverkan och paverkanskampanjer
samt den enskilda individens kunskap inom det psykologiska forsvaret

o Atgirder avseende forstirkningsresurser

Det vanligaste ir dven fortsittningsvis projekt inom atgardsomradet att 6ka
funktionalitet och kontinuitet i samhallsviktig verksamhet. Atgirdsomradet om
informationspaverkan och paverkanskampanjer tillkom 1 inriktningen men inga
externa myndigheter angav det som huvudsakligt omrade i nya ansékningar 2019.
MSB har diremot s6kt medel f6r bland annat Krisberedskapsveckan, nationell
kampanj om informationssikerhet, och ett projekt om informationspaverkan
kopplat till TFO 2020.

I ans6kningsomgangen 2019 hade 8 av 57 beviljade projekt forstirkningsresurser
som valt atgirdsomrade, vilket kan jimforas mot 2018 da inga nya ansckningar
avsag atgirden forstirkningsresurser!’. De utvecklingsprojekt som beviljades
medel avser alla de sju prioriterade omradena utom energiférsorjning!s.

15 Las mer har: https://www.msb.se/contentassets/4c5e7fa0da054a5a83f935d828f5cel5/planeringsstod-for-
bortfall-av-personal-varor-och-tjanster.pdf

16 Inriktning anslag 2:4 Krisberedskap 2019, dnr 2018-01969

17 Anslag 2:4 Krisberedskap — uppfoljning 2018, MSB 1370 - 2019

18 Energiforsorjning, livsmedel, transporter, halso- och sjukvard samt omsorg, finansiella tjanster, information
och kommunikation samt skydd och sékerhet
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4 Medeltill lansstyrelser

En del av anslaget gadr fill IGnsstyrelserna for att de ska kunna
ge stod till och samordna kommuner, regioner och andra
aktorer i lGnen.

MSB:s bedé6mning

Sammantaget bedéms lansstyrelsernas arbete ha medfért att kommuner och
regioner har 6kat sin kunskap och forstielse for sikerhetsskyddsrelaterade
fragor och sjilva borjat vidta anpassade sikerhetsskyddsatgirder i egen
organisation.

Férmagan till att kommunicera sidkert och skyddat inom och mellan linen har
6kat genom programmet f6r kontinuitet och resiliens. Anslaget finansierar
stora delar av programmet.

Linsstyrelserna har genom kunskapshéjande aktiviteter forbattrat
férutsdttningarna f6r kommunerna och regionerna att komma iging med
planldggningen infor krig.

Flera linsstyrelser har paborjat ett arbete med att utveckla samverkan med
frivilliga forsvarsorganisationer.

Liansstyrelserna har beviljats 196 423 tkr ar 2019, se tabell 4 1 bilaga 1 f6r anslagets
fordelning till linsstyrelserna.. Medlen avser till stor del stéd till och samordning
av kommuner, regioner och andra lokala och regionala aktorer och ska
motfinansieras av linsstyrelserna sjilval®. Arbetet bedrivs som ett sammanhallet
projekt inom sex omraden: analys och planering, planligegning (civilt férsvar),
geografiskt omradesansvar samt samverkan och ledning, utbildning och 6vning,
sikra kommunikationer och rapportering samt stirkt sikerhetsskydd. Ytterligare
medel beviljades fér bland annat planering och genomférande av TFO 2020,
storre investeringar och ledningsplatsatgirder.

Av de 21 linsstyrelserna har 19 angett att arbetet under aret visat effekt i samband
med genomférda dvningar. Hir nimns den internationella Gvningen Barents
Rescue 2019, kirnkraftsovningen Havs6rn och armédévning Northern Wind samt
ett flertal Gvningar inom linen. Linsstyrelserna menar att de sett att aktGrerna har
utvecklat férmagan till virdlandsstdd, samverkan och ledning, férmedling av
ligesbilder, kommunikation med mera.

Dessutom har tolv linsstyrelser angett att de har sett effekt av projektet vid
faktiska hindelser under aret. Hir nimns stormarna i botjan av aret, virens
skogsbrinder, VM-tivlingar i Jimtlands lin, bortfall av telefoni, problem med
dricksvatten, samverkan infoér forvintat torka till sommaren, hoga flodena under
hésten och incidenter med bomber som kunnat hota samhillsviktig verksamhet.

19 Motfinansieringen innebar att lansstyrelsen lagger egna medel pa atgarder inom ramen for krisberedskap
och civilt férsvar som motsvarar det belopp som anvands fran anslag 2:4 Krisberedskap.



Vid dessa tillfillen har aktérerna kunnat sammanstilla och dela ligesbilder,
samordna budskap och arbeta med kriskommunikation och samverka enligt de
gemensamma rutiner som tagits fram och Gvats.

4.1 Genomford verksamhet

Samtliga linsstyrelser har besvarat en uppfoljning om den verksamhet de bedrivit
under 2019 som dr det forsta av de fyra projektaren. Underlaget limnades i
december 2019 och ligger till grund f6r det hir avsnittet. Linsstyrelserna har fatt
lyfta sina viktigaste atgirder och redogora for eventuella resultat inom varje
verksamhetsomrade.

Linsstyrelsernas projekt utgar fran éverenskommelserna mellan Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och MSB. I kommunernas 6verenskommelse for
krisberedskap 2019-2022 fortydligades vilket stoéd som ska ges fran linsstyrelserna
respektive MSB. I stort gar det ut pa att linsstyrelserna tar ansvar for utbildning,
information och samordning 1 linen medan MSB tar fram 6vergripande
handledningar och mallar som kan anvindas i arbetet, till exempel Vigledning foér
kommunernas utbildnings- och 6vningsplan. Nagra linsstyrelser har uppgett att de
redan sett att denna stédform lett till att kommunernas personal har kunnat
fokusera mer pa innehéllet in formen och att slutprodukterna har blivit tydligare.

4.1.1 Forbattrade forutsattningar och planering

Kommuner och regioner redovisade resultatet av sina risk- och sarbarhetsanalyser
till linsstyrelsen till den 31 oktober 2019. De flesta linsstyrelserna hade
dessforinnan stottat analysarbetet gemensam metodik och praktisk hjilp genom
workshops, méten eller gemensam tidsplan. Liansstyrelserna har strivat efter att fa
hégre kvalitet 1 kommunernas och regionernas analyser och enhetlighet i format
for att bittre kunna sammanstilla och jaimféra kommunernas redovisningar. De
har ocksa strivat efter en gemensam syn pa riskerna inom respektive lin samt att
RSA-dokumenten ska bli en bra grund for fortsatt beredskapsplanering. Kopplat
till RSA-arbetet har aktérerna i flera lin ocksa identifierat samhillsviktig
verksamhet med fokus pa de sju prioriterade omradena. Ett par linsstyrelser har
angett att kommunernas redovisade RSA hosten 2019 haller hégre kvalitet dn
tidigare, men de flesta linsstyrelserna hade inte hunnit géra en bedémning nir de
limnade uppfoljningsunderlaget till MSB.

4.1.2 Paboérjad planlaggning for civilt forsvar

En angeldgen uppgift for linsstyrelserna dr att stédja kommuner och regioner att
komma i ging med planliggningen infér héjd beredskap eller krig. Under aret har
linsstyrelserna haft samtal med kommunledningarna om det sikerhetspolitiska
liget och informerat om vad som behéver goras for att sidkerstilla samhallsviktig
verksamhet under sadana férhallanden. Manga linsstyrelser har ocksa genomfort
totalférsvarskonferenser tillsammans med Forsvarsmakten for aktérerna i linet.
Efter att MSB:s vigledningar for krigsorganisation och krigsplacering getts ut och
utbildning dgt rum for linsstyrelsernas personal har dessa borjat genomféra



utbildningar i linen. Flera linsstyrelser har i stddet med krigsorganisation vint sig
till regionerna i samarbete med Socialstyrelsen. Lansstyrelserna har vidare hjilpt
kommunerna med utbildning for krisledningsnimnder om deras ansvar och hur
man upprittar en lokal inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) samt genom
arbeten med vissa sektorer. I flera lin har man sett nirmare pa livsmedelssektorn i
samverkan med Livsmedelsverket.

Linsstyrelserna menar att arets atgiarder hojt medvetandet hos kommuner och
regioner och gett dem bittre forutsittningar att komma iging med planlidggningen
kommande dr. Det finns ett stort intresse for frigorna och genomférandet av
Totalférsvarsévning 2020 (TFO 2020) stirker detta ytterligare. Infor TFO 2020
har linsstyrelserna genomfort flera férberedande och kompetenshéjande
aktiviteter med kommuner och regioner i linen utifrin det sammanhillna
projektet. De resurser som krivs specifikt for planering, genomférande och
uppfolining av 6vningen har finansierats via ett sirskilt projekt for TFO 2020,
aven det med medel fran anslag 2:4 Krisberedskap. Intresset for frivilliga
forstirkningsresurser har 6kat mot bakgrund av behovet av forstirkningsresurser
vid brinderna 2018 och arbetet med krigsorganisation. Flera linsstyrelser som inte
tidigare har arbetat med frivilliga har inventerat férstirkningsresurserna i linet och
tagit kontakt med aktorer fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.

4.1.3 Arbete med sakra kommunikationer

For att kunna arbeta med uppgifter inom det civila férsvaret behéver personal
kunna hantera skyddsvird information. Linsstyrelserna driver gemensamt Program
Jfor kontinuitet och resiliens med delfinansiering fran anslaget. Programmet syftar till
att hoja férmagan att kommunicera sidkert inom och mellan linen genom att
enhetlig utrustning anskaffas till bland annat linsstyrelser, kommuner och
regioner. Utrustningen har borjat levereras under 2019. Bade inom ramen for
programmet och for det sammanhallna projektet 2019-2022 ger varje linsstyrelse
hjalp och stéd vid inférandet samt ser till att aktorerna borjar anvinda systemet.

Under aret har utbildning och information i sikerhetsskydd getts av linsstyrelserna
till sikerhetskyddschefer i kommuner och regioner och i nagra lin dven till
registratorer, jurister med flera. St6d har getts for arbete med
sikerhetsskyddsanalyser och sikra upphandlingar. Négra linsstyrelser har sedan
tidigare nitverk med sikerhetsskyddscheferna i kommuner och regioner och under
2019 har ytterligare sju linsstyrelser startat upp nya nitverk. Sammantaget bedéms
aktorerna ha 6kat sin kunskap och forstaelse for fragor relaterade till
sikerhetsskydd och borjat vidta anpassade sakerhetsskyddsatgirder i egen
organisation.



5 Medeltill kommuner

Kommunerna fér ersattning varje ar for att starka sin formdga
att hantera extraordinéra hdndelser och uppratthdlla en
grundldggande férmaga till civilt forsvar.

MSB:s bedé6mning

Férmagan att leda och samverkan har 6kat hos flera kommunledningar och
kommunala riddningstjanster genom dtgirder £6r ledningsplatser.

Kommunerna har med stéd av de statliga medlen fortsatt att stirka sin f6rmaga
att hantera extraordinira hindelser och kontinuerligt bedriva samhaillsviktig
verksamhet.

Kommunerna har 6kat sin kompetens om civilt f6rsvar och stirkt sitt
sikerhetsskydd.

Flera kommuner har pabdtjat sitt arbete med krigsorganisation och
krigsplacering men olika kommuner har kommit olika lingt i det arbetet.

De statliga medel som kommunerna erhéller 4r av stor vikt for att méjliggora
den fortsatta utvecklingen inom arbetet med bade krisberedskap och civilt
forsvar.

Kommunerna har under 2019 erhallit 471 898 tkr fran anslag 2:4 Krisberedskap,
se fordelningen i tabell 5 i bilaga 1. Merparten av anslagsmedlen utgar for
uppgifter i enlighet med lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).
Ersittningsnivierna for uppgifter enligt LEH regleras i Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022 respektive Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-202020. Overenskommelserna
innehaller ocksa villkor f6r hur ersittningen far anvindas och vilket stod MSB ska
och linsstyrelserna bor erbjuda. 27 000 tkr gar till subvention fér
Rakelabonnemang i enlighet med 6verenskommelsen om kommunernas

krisberedskap.

Kommunerna har tilldelats 54 834 tkr for vissa kostnader fOr att utrusta sina
ledningsplatser, och de har férbittrat férmagan att leda och samverka pa lokal niva
f6r 40 kommunledningar och 10 kommunala riddningstjinster. For att ta del av
sadan ersittning behéver kommunen anséka hos MSB, och vid beviljad ansékan
finansieras halva kostnaden av anslag 2:4 Krisberedskap och resterande kostnad av
kommunen sjilv. Exempel pa prioriterade atgirder ér elsystem och redundanta
samt uthalliga tele- och data- kommunikationer mellan kommunens
ledningsplatser och samverkande aktorer samt robust informationstjanst for
allminhetens behov.

20 Gverenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018-09779) och Overenskommelse
om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 (MSB 2018-05681)



5.1 Genomford verksamhet

Texten nedan bygger pa 261 kommuners svar pa den arliga uppfoljningen om
arbete i enlighet med nimnda 6verenskommelser. Underlaget limnades i slutet pa
februari 2020.

Sammantaget 270 arsarbetskrafter har arbetat med uppgifter enligt LEH.
Kommunerna har rapporterat 293 hindelser varav 153 dir krisledning (dock ej
krisledningsnimnd) har aktiverats. Hindelser rapporteras inte av alla kommuner.

5.1.1 Kommunernas arbete med krisberedskap

Kommunerna ska limna en risk- och sirbarhetsanalys (RSA) till linsstyrelsen vart
fjarde ar?l. Av de 261 kommuner som besvarat uppféljningen har sex kommuner
angett att de inte limnade in en RSA ar 2019. De skil som angetts for detta dr bl.a.
personalomsittning eller omorganisation.

Kommunerna har 1 uppfdljningen kunnat rapportera in aktiviteter kopplat till
krisberedskapsarbetet som genomforts med stéd av anslag 2:4 Krisberedskap. For
2019 har 1 402 aktiviteter rapporterats in. Bland aktiviteterna nimns
kontinuitetsarbete, kép av konsulttjanster kopplat till RSA-arbete, stabsmetodik,
identifiering av samhallsviktig verksamhet, 6vningar och deltagande 1 olika nitverk
relevanta for krisberedskap. Av de rapporterade aktiviteterna anges cirka 60
procent ha avslutats och ytterligare 29 procent har paborjats.

Av de 261 kommunerna har 247 kommuner angett att den statliga ersittningen i
ganska eller mycket hog grad bidragit till 6kad férmaga att kontinuerligt bedriva
samhillsviktig verksamhet. 244 kommuner anger att verksamhet och atgirder som
genomférts med den statliga ersittningen har bidragit till att stirka férmagan att
hantera extraordinira hindelser i ganska eller mycket hog grad.

51.2 Kommunernas arbete med civilt forsvar

Overenskommelsen f6r kommunernas arbete med civilt férsvar pekar ut tre
prioriterade uppgifter med civilt férsvar under dren 2018-2020: kompetenshéjning,
sikerhetsskydd samt krigsorganisation och krigsplacering.

I uppféljningen har 240 kommuner gjort beddmningen att de statliga medlen
bidragit till kompetenshéjning i ganska eller mycket hog grad. For 6kat
sikerhetsskydd anger 218 kommuner att medlen bidragit i ganska eller mycket hég
grad. For arbete med att starta upp krigsplacering och krigsorganisation anger 145
kommuner att medlen bidragit i ganska eller mycket hég grad, medan 33
kommuner anger att ersittningen inte bidragit alls. Rapporteringen visar att
kommunernas arbete med krigsplaceringar har kommit olika langt. De aktiviteter
som anges ir oftast kunskapsuppbyggnad och planering. Flera kommuner anger
att de har planerat for genomforande under nista ar.

21 Enligt MSB:s foreskrifter om kommunernas RSA (4 § i MSBFS 2015:5)
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Andra uppgifter som kommunen ska arbeta med ér ledningsansvar, geografiskt
omradesansvar och rapportering. For dessa uppgifter svarar 188 kommuner att
medlen bidragit i ganska eller mycket hog grad, medan 17 kommuner svarar att
medlen inte bidragit alls.

Kommunerna rapporterar att totalt 647 aktiviteter genomforts med baring pa civilt
forsvar och av dessa anges 42 procent vara pabérjade och 53 procent vara
avslutade. Nagra aktiviteter som aterkommer hos manga kommuner ar
kunskapsuppbyggnad for 6kat sikerhetsskydd, planering samt visst inkép av
teknisk utrustning,



6 Medeltill regioner

Regionernas del av anslaget ska anvandas for att minska
s@rbarheten i verksamheten, starka férmdégan att hantera
krissituationer i fred och 6ka férmégan fill civilt férsvar.

MSB:s bedé6mning

Formagan att leda och samverka regionalt har 6kat hos ett antal regioner
genom dtgirder for ledningsplatser.

De tilldelade anslagsmedlen har bidragit till att stidrka den regionala f6rmagan
att hantera extraordindra hindelser.

Regionerna 6kat sin kompetensnivé kring sdkerhetsskyddsfragor och har dkat
sin medvetenhet om risker och sarbarheter i sin verksamhet.

De statliga medel som regionerna erhaller dr av stor vikt f6r att mojliggéra den
fortsatta utvecklingen pa regional niva.

Regionerna har under 2019 tilldelats 68 860 tkr, se tabell 6 i bilaga 1 f6r férdelning
av anslaget till regioner.. Av dessa avsag 60 713 tkr uppgifter i enlighet med lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). Ersittningsnivaerna regleras i
Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar
2018-202022. Overenskommelsen innehaller ocksa information om hur

ersittningen far anvindas och vilket stéd MSB, linsstyrelser, Socialstyrelsen och
Trafikverket ska erbjuda.

Regionerna har ocksa tilldelats 8 055 tkr f6r vissa kostnader for att utrusta
regionernas ledningsplatser. For att ta del av sadan ersittning behover regionen
ans6ka hos MSB, och vid beviljad ans6kan finansieras halva kostnaden av anslaget
och resterande kostnad av regionen sjilv. Exempel pa prioriterade atgirder ir
elsystem och redundanta samt uthalliga tele- och data- kommunikationer mellan
regionernas ledningsplatser och samverkande aktorer samt robust
informationstjinst for allmidnhetens behov.

Sjukvirdens sikerhet i kris och krig (SSIK) ir ett koncept for statens stod till
regionerna for teknisk funktionssakerhet pa sjukhus dir bidragsgivning fér
atgirder beslutades att upphora ar 2012. MSB betalade under 2018 ut medel for
stod till ny reservkraftforsorjning pa Visby sjukhus enligt de principer som tidigare
gillde for SSIK, inom ramen f6r en sirskild 6verenskommelse med Region
Gotland. Slutreglering av MSB:s statsbidrag har skett under 2019 men ingen ny
ersattning utgick.

22 Gverenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2019-2022 (MSB 2018-
05682)
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6.1 Genomford verksamhet

Underlaget nedan bygger pa 19 av 21 regioners svar pa den arliga uppfoljningen
om arbete i enlighet med ovan nimnd 6verenskommelse. Underlaget limnades i
mitten pa februari 2020.

Regionerna har redovisat hur manga arsarbetskrafter som ersittningen har
finansierat. Sammanlagt har 38 arsarbetskrafter som under dret har arbetat med
krisberedskap och civilt forsvar. Regionerna har i den arliga uppféljningen
rapporterat 79 hindelser som foéranlett aktivering av sirskild sjukvardsledning. De
rapporterade hindelserna ir fordelade pd 14 lin. En av fem hindelser berodde pa
problem med IT eller telefoni, se figur 2 nedan.
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Figur 2 Handelser som aktiverat sarskild sjukvardsledning

6.1.1 Regionernas arbete med krisberedskap

Regionerna limnar sin risk- och sarbarhetsanalys (RSA) vart fjirde ar, nu senast
under 2019. Samtliga regioner har arbetet med och limnat sin RSA 2019.
Regionerna har vidare arbetat med kontinuitetshantering, identifiering av
samhillsviktig verksamhet och deltagande i 6vningar, vilket de uppger har bidragit
till att 6ka medvetenheten om risker och sirbarheter. Samtliga rapporterande
regioner anger att medlen bidragit till att minska sarbarheten i verksamheten i
ganska eller mycket hog grad.

Av de 21 regionerna ar det 17 stycken som anger att medlen i ganska eller i mycket
hég grad bidragit till att stirka formagan att hantera extraordindra hindelser.
Motsvarande uppgift ar 2018 var 11 regioner. Tva regioner anger att medlen
endast till ganska liten del bidragit till att stirka formagan att hantera extraordindra
hindelser.
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6.1.2 Regionernas arbete med civilt forsvar

Enligt 6verenskommelse finns det tre prioriterade uppgifter fér regionernas arbete
med civilt férsvar under aren 2018-2020. De prioriterade uppgifterna ar
kompetenshéjning, sikerhetsskydd och krigsorganisation och krigsplacering.

Under 2019 har de statliga medlen bland annat gatt till fortsatt kompetenshéjning
och satsningar har gjorts pa stirkt sikerhetsskydd. Kompetenshojningssinsatserna
har genomférts bade avseende totalférsvar och sikerhetsskydd. Tre av regionerna
lyfter fram betydelsen av det nationella nitverket for civilt férsvar. Fyra regioner
nimner deltagande i TFO 2020 som exempel pé aktiviteter som ¢kat kunskapen
om sarbarheter eller bidragit till ledningsansvar och rapportering.

Totalt anger 18 regioner att den verksamhet och de dtgirder som genomforts med
medel fran den statliga ersittningen har bidragit till kompetenshéjning och 6kat
sikerhetsskydd i ganska eller mycket hég utstrickning. En region anger att medlen
bidragit i ganska liten grad men att man skapat férutsittningar for insatser under
2020.

Av de 21 regionerna dr det 18 som har pabdrjat arbete med krigsorganisation
under dret. Nagra exempel pa aktiviteter dr temadagar, deltagande i utbildningar,
planering och kartliggning och anstillning av personal. Resterande regioner avser
paborja arbetet under 2020. Det dr 15 respektive 13 regioner som angett att
ersittningen 1 hog eller mycket hég grad har bidragit till arbetet med
krigsorganisation respektive till krigsplacering av personal, medan fyra respektive
sex regioner anger att medlen bidragit i ganska liten utstrickning.
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7  Medelill frivilliga
forsvarsorganisationer

Frivilliga férsvarsorganisationer anvander anslaget for uppdrag
inom rekrytering, forsvarsupplysning och utbildning.

MSB:s bedémning

Den samlade bedémningen iér att de frivilliga férsvarsorganisationernas
uppdragsverksamhet har stor bredd, nar manga minniskor och bidrar till att
stirka organisationernas f6rmaga att bidra i krissituationer.

Organisationernas uppdragsverksamhet 2019 har fortsatt att bidra till att stirka
landets beredskap bland annat genom riktad utbildning av férstirkningsresurser
for en robust personalférsorjning.

Organisationerna har stirkt sin egen formdga att moéta de krav som den
férsimrade omvitldsutvecklingen stiller, och méta behoven hos offentliga
aktorer. Dit hor bland annat arbete med ldngsiktig strategisk planering och att
stirka organisationernas eget sdkerhetsskydd samt att bygga upp fé6rmagan till
sikra kommunikationer.

Genom uppdrag som ir kopplade till krisberedskapsveckan bidrar
organisationerna till férsvarsupplysning, rekrytering och att stirka den enskildes
motstandskraft. Darigenom har dven kontakten mellan de frivilliga
férsvarsorganisationerna och offentliga aktorer stirkts, men behdver stirkas
ytterligare.

MSB har finansierat éver 200 uppdrag hos 16 frivilliga férsvarsorganisationer
under 2019 f6r 52 651 tkr, se tabell 7 1 bilaga 1 for fordelning av anslaget till
frivilliga forsvarsorganisationer.

De frivilliga férsvarsorganisationerna uppger att sex av tio uppdrag uppnatt malen
1 hog grad. Totalt har ett tiotal utbildningsuppdrag direkt kopplats till insatser vid
allvarliga samhillsstorningar. Som exempel kan nimnas stéd till hushall vid
stormar, stod i samband med skogsbrinder och i samband med oljeutslipp.
Jamfort med 2018, da de omfattande skogsbrinderna hirjade, har férmagorna i
ligre grad kommit till anvindning vid intriffade hindelser.

71 uppdrag har kommit till nytta vid 6vning. Ovningarna involverar i minga fall
flera parter: olika frivilliga férsvarsorganisationer, centrala och regionala
myndigheter och ibland riddningstjinsten. Ovningarna avser enligt
beskrivningarna i huvudsak kriser i fredstid och stricker sig fran skogbrinder och
flygplatskriser till sjériddning, oljesanering och kirnkraftsolyckor. De bidrar till att
trina samordning och hantering av stérre hindelser.
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7.1 Genomford verksamhet

Detta avsnitt bygger pa enkitsvar avseende 205 uppdrag dir organisationerna
limnat information om uppdragens genomférande och maluppfyllelse. Underlaget
limnades i december 2019.

Under 2019 6kade antalet genomférda uppdrag med cirka 25 procent jamfért med
foregiende ar. Okningen beror dels p4 att samtliga organisationer utom en har
genomfért fler uppdrag dn 2018, da utbildningsverksamheten paverkades negativt
till f6ljd av insatser vid skogsbrinderna. Dels har tre organisationer tillkommit,
som inte hade uppdrag under 2018: Svenska Fallskirmsférbundet, Frivilliga
Motorcykelkarernas Riksférbund och Svenska Skyttesportférbundet.

De frivilliga férsvarsorganisationerna kan soka uppdragsersittning fér uppdrag
som bygger pa behov frin exempelvis linsstyrelser eller andra myndigheter. MSB
formulerar dven uppdrag utifrin egna behovsanalyser. Den gemensamma
nimnaren ir de frivilliga férsvarsorganisationernas grunduppdrag: rekrytering,
forsvarsupplysning och utbildning. Hir finns savil utbildningsinsatser med ett
brett anslag, exempelvis utbildning av kriskommunikatérer och stabspersonal, som
mer specialinriktade utbildningsinsatser, exempelvis avancerade bandvagnsférare,
riddningshundsekipage och kraftnitsévervakning for piloter.

Utover att starka beredskapen inom sirskilda omraden, innebér uppdragen ocksa
grund for samarbete eller fordjupning av samarbete mellan de frivilliga
forsvarsorganisationerna och olika offentliga aktorer. Okad kontakt med
linsstyrelser och andra myndigheter ar viktigt for att de frivilliga
forsvarsorganisationerna ska kunna bistd 1 personalforsorjningen.

7.1.1 Langsiktig strategisk planering

Uppdraget Langsiktig strategisk planering togs fram 2018 av MSB i dialog med de
frivilliga férsvarsorganisationerna och har fortsatt under 2019. Syftet ar att stirka
organisationerna i att utveckla mal, hitta roller och beskriva sina méjligheter och
utmaningar inom det civila forsvaret, vilket ocksa har positiv effekt pa
krisberedskapen. Aterrapporteringen ger en bild av var organisationerna befinner
sig, och sammantaget en bild av organisationernas utveckling inom civilt férsvar.

7.1.2 Sakerhetsskyddsanalys

Organisationerna har under 2019 fatt medel f6r uppdraget att arbeta med sitt eget
sikerhetsskydd, ett uppdrag som formulerats av MSB. Ett av syftena med
uppdraget har varit att ge organisationerna ratt forutsittningar och kunskap for att
kunna genomfora sikerhetsskyddsanalyser enligt kraven i Sikerhetsskyddslag
(2018:585) for den egna verksamheten. Inom uppdraget ingar ocksa att bygga upp
formégan till sdkra kommunikationer.

Av sekretesskil besvarade organisationerna inte enkéter om det har uppdraget
utan uppfoljning har skett pa annat sitt. MSB anordnade sirskild utbildning
kopplat till uppdraget. 16 av 18 organisationer uppgav att de genom utbildningarna
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som genomférts under slutet av 2019 och 2020 fatt det stéd de behéver for att
kunna genomfora analysen. De har paborjat arbetet med att analysera sin
verksamhet och samtliga uppger att deras férutsittningar att méta kraven pa
sikerhetsskydd har forbittrats. For majoriteten av organisationerna kvarstar visst
arbete med analyserna for att direfter 6verga till relevanta atgirder fér 6kat
sikerhetsskydd. Exempel pa atgirder dr att utse sikerhetsskyddschef samt ta fram
interna instruktioner och rutiner f6r sdkerhetsskyddsarbetet.

7.1.3 Krisberedskapsveckan

I arbetet med férsvarsupplysning och att stirka den enskildes motstandskraft har
de frivilliga forsvarsorganisationerna ling erfarenhet. MSB har sedan 2018 satsat
sirskilt pa uppdrag inom detta omrade kopplat till Krisberedskapsveckan. For
manga av organisationerna har Krisberedskapsveckan stor betydelse for deras
lokala medlemsroérelser, som kan méta méinniskor for att berdtta om exempelvis
broschyren O krisen eller kriget kommer. Organisationernas rikstickande lokala
nirvaro samverkar med och forstirker hiar MSB:s eget arbete med att na ut till
enskilda méinniskor. Det ger ocksa bra tillfillen for organisationerna att rekrytera,
och organisationerna har angett det som en av orsakerna till att antalet
medlemskap 6kar. Darutover stirker det samverkan med offentliga aktorer.
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8 Medelflill forskning

Genom anslaget finansierar MSB behovsinriktad forskning som
ska vara magjlig aftt fillédmpa i samhdllet.

MSB:s bedé6mning

Den forskningsbaserade kunskap som framkommer av genomfdrda projekt har
sammantaget bidragit till en 6kad fé6rméga i samhillet inom omradet
samhillsskydd och beredskap.

Den nya forskningsstrategin som MSB tagit fram lagger 6kat fokus pd att
kunskapen som forskningsprojekten genererar ska implementeras och komma
till praktiskt nytta i andra projekt.

Den innovationsmekanism som MSB finansierar dr ett satt att stimulera
innovationsprocesser och utveckling av nya l6sningar, metoder och produkter
framfor allt inom riddningstjinsten.

Under 2019 férdelade MSB 104 851 tkr 1 forskningsmedel, se tabell 8a i bilaga 1.
MSB har delat in forskningsverksamheten i fem forskningsomraden: Individens
och allminhetens sikerhet, Skydd mot brand, olyckor och farliga amnen,
Kontinuitet och resiliens 1 samhallet, Starkt krisberedskap och civilt férsvar samt
Informationssikerhet. Inom dessa omraden aterfinns fler in 60 pagaende
satsningar som finansierats under 2019.

8.1 Genomford verksamhet

MSB arbetar for ett sdkrare samhille i en férinderlig virld. Den stindiga
samhillsutvecklingen ger hela tiden nya utmaningar som kriver en fortlépande
kunskapsutveckling. Dirfor inriktar och finansierar MSB forskning inom omradet
samhillsskydd och beredskap. MSB féljer de projekt som finansieras fran
forskningens start och genom hela forskningsprocessen och arbetar med
forskningskommunikation. Det kan rora sig om till exempel seminarier,
konferenser och workshops med medverkan fran praktiskt verksamma aktorer. En
lista 6ver de forskningsprojekt som avslutats under 2019 aterfinns i tabell 8b 1

bilaga 1.

8.1.1 Civilt forsvar

I det viktiga men svara arbetet att forstirka det civila forsvaret finansierar MSB tva
centrala projekt samt flera niraliggande projekt, till exempel inom kritiska fléden
och samhillsviktig verksamhet. Forskningsprojekten inom civilt forsvar studerar
bland annat fraigor om griazonsproblematik, férsvarsvilja och forsorjningsformaga
samt hur det civila férsvaret paverkas av nationella och internationella
samhillsférindringar. Férhoppningen ir att den kunskap som kommer ut ur
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forskningen ska bli till stor nytta f6r MSB och andra aktérer som dr centrala i
uppbyggnaden av ett starkt civilt forsvar.

8.1.2 Allvarliga olyckor och dodsfall i hem- och
fritidssektorn

Varje ar omkommer nistan 3 000 manniskor till f6ljd av olyckor i det egna
boendet. Det handlar till exempel om fallolyckor, men dven forgiftningar av olika
slag. For att ta fram ny kunskap pd detta omrade har MSB finansierat tva lingre
forskningsprojekt, som bland annat tittat pa fragorna: Vilka dr orsakerna, vilka
grupper drabbas, vad blir konsekvenserna och hur kan samhallet agera for att
minska problemet? Forskningen redovisades pa en kunskapsdag som genomfdrdes
under hésten. Den kunskap som forskningen har tagit fram, liksom en
kartliggning som genomférdes av MSB under éret, kan bidra till att lyfta detta
omrade som befinner sig en bit utanfor samhillets stralkastarljus.

8.1.3 Radikalisering och valdsbejakande extremism

MSB har under aret, liksom tidigare ar, finansierat flera projekt som har studerat
och analyserat problemet med véldsbejakande extremistgrupperingar i samhallet.
Fokus for de projekt som avslutats under aret ligger pa islamistiska grupperingars
organisation och kopplingar till brottslighet, men dven hur lokala aktorer kan agera
for att stirka motstandskraften mot radikalisering. Det finns dven andra perspektiv
1 flera pagaende projekt, dir ett spar giller informationspaverkan av olika slag och
fran olika grupperingar. Bedémningen ir att denna typ av kunskap dr av stort
virde fér manga aktorer i Sverige.

8.14 Farliga dmnen

Genom ett pagiende femarigt tvirvetenskapligt forskningsprojekt stodjer MSB
forskning som syftar till att 6ka sakerheten for transporter av farligt gods som sker
pa vag eller jarnvig. Malet dr att bidra till en forbittrad informationshantering
mellan den som bestiller transporten och de som utfér den, men dven att
samverkan mellan 6vriga aktorer ska bli battre.

MSB finansierar ocksa tva forskningsprojekt, varav det ena avslutats under 2019,
som ska stirka samhillets formaéga till aterstillande efter kirntekniska olyckor.
Projekten studerar och sammanstiller kunskap rérande sanering och motatgirder,
samt information och kommunikation till drabbade, vid aterstéllning efter
karntekniska olyckor. Den resulterande kunskapen kan bidra till att samhallets
kombinerade val av atgirder ér sd bra som mdijligt £6r att skydda manniskor mot
bestralning med hansyn till ekonomiska, sociala och samhilleliga faktorer.
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8.2 Ny forskningsstrategi for okat
genomslag

En ny forsknings- och utvecklingsstrategi firdigstilldes under aret med starkt
fokus pa hur forskningen ska kunna fa genomslag i samhallet. Strategin visar vilka
delar och vilket arbetssitt som MSB avser att stirka de nirmaste aren. MSB
betonar att kunskapen som tas fram ocksa ska generera nytta, till exempel kunna
anvindas som policyunderlag eller i praktiskt inriktad verksamhet. Den nya
strategin innebir ett 6kat fokus pa att bedéma potential 1 olika forskningsresultat
och ha beredskap for utvecklingssatsningar baserade pa dessa. En forsta aktivitet
utifran strategin dr den utlysning med titeln Forskning och sambdillsnytta som
genomférdes under hosten med syftet att finansiera utvecklingsprojekt med
konsortier mellan forskare och praktiskt verksamma aktorer. Projekt fran den
utlysningen kommer att starta 2020.

MSB finansierar ocksa en innovationsmekanism, WIN Guard. Satsningen ar ett
viktigt steg i att férsoka linka samman olika aktrer och kompetenser inom svensk
krisberedskap, ett latent innovationssystem som idag inte dr sammankopplat.
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? Utveckling av anslag 2:4
Krisberedskap

MSB:s bedé6mning

Processen for tilldelning av medel till myndigheternas utvecklingsprojekt bér
utvecklas fran dagens form med flera mindre enskilda projekt till stérre
sammanhallna program. Det skulle 6ka langsiktighet, flexibilitet,
torutsigbarhet och effektivitet i anvindningen av anslag 2:4 Krisberedskap.

MSB kommer under 2020 arbeta fram forslag pa férandringar i
ansOkningsprocessen for centrala myndigheter, bade pa kort och pd ling sikt.

Myndigheterna soker idag medel for ett- till treariga utvecklingsprojekt och nya
projekt startas upp varje ar. Enligt principerna for anslaget ska satsningarna vara
tillfalliga och involvera fler aktorer. Det gor att manga insatser kan ske inom olika
omraden, men verksamheten blir svarare att bedriva langsiktigt. Osikerhet kring
finansiering fran ar till ar paverkar personalférsorjningen och Okar risken for att
det saknas resurser for att effektivt omhanderta och implementera resultaten av
projekten.

Den nuvarande processen har en viss inbyggd stelhet och ineffektivitet dir MSB
har att ta stallning till fardiga projektplaner som riskerar att inte samspela med
ovriga atgarder. I de senaste ansokningsomgangarna har soktrycket varit hart och
MSB har avslagit manga av myndigheternas projektforslag. Flertalet avslag skulle
ha kunnat finansieras om projektens innehall och mal justerats mer i linje med
anslagets inriktning. Ett sidant forfaringssatt med fler dialoger sadan justering
kriver ett annat angreppssitt dn idag.

MSB anser att de centrala myndigheterna skulle kunna fa férbittrade
forutsittningar att bedriva projekten och 6ka samhillets samlade f6rméaga genom
att ga fran enskilda projekt till mer sammanhallna program. En sadan process
skulle ge 6kad forutsidgbarhet, flexibilitet och lingsiktighet

MSB kan med st6d av var nationella helhetsbild 6ver vilka sarbarheter och brister
som finns i samhillet och i dialog med akt6rerna rikta finansieringen till de insatser
som effektivast atgirdar bristerna. Ndrmare dialog infér och under genomférandet
av projekten dr bade nagot aktérerna sjilva efterfragar och som Crismart lyfter
som framgangsfaktorer i sin utvirdering av anslaget?>. En del av utvecklingen
kommer ocksa kunna inbegripa myndigheternas programplaner som en del av den
sammanhingande planeringen for civilt forsvar. Vissa atgirder som behover vidtas
som framkommer i dem kommer sannolikt att kunna finansieras av anslaget. MSB
har dven en viktig roll i att sidkerstilla att dven frivilligorganisationer och naringsliv
involveras i planeringen. I samband med en ny process boér det ocksa 6vervigas

2 Fordjupad uppfélining av anslag 2:4 Krisberedskap, tema inriktning och samordning (2017), Crismart
Forsvarshdgskolan



om krav ska stillas pd att myndigheterna motfinansierar lika stor andel medel som
de far via anslag 2:4 Krisberedskap.

Anslagets styrkor, som att verka f6r samverkan mellan akt6rer och att relativt
snabbt prioritera och dtgirda allvarliga brister som identifieras av aktérerna,
kommer att tas tillvara i storre omfattning om utvecklingen sker i den riktning som
MSB avser.
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Bilaga 1: Tabeller

Tabellerna utgar fran motsvarande tabeller i MSB:s arsredovisning 2019 bilaga 1.

Tabell 1. Fordelning av anslaget mellan aktérer

Belopp i tkr 2019

Myndigheter 299 254
Lansstyrelser 196 423
Kommuner 471 898
Regioner 68 860
Frivilliga forsvarsorganisationer 52 651
Forskning 104 851
Ovriga kostnader 159 979
Summa 1353915

Tabell 2. Ovriga kostnader som hanteras/férdelas av MSB

Belopp i tkr 2019

Forstarkningsmateriel 94 878
Skyddsrum 15936
SOS Alarm AB (regleringsbrev villkor 12) 25 000
Ovning 22 115
Ovrig utvecklingsverksamhet 2050
Summa 159 979
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Tabell 3a. Fordelning av anslaget till myndigheter

Belopp i tkr 2019

Finansinspektionen 3242
Folkhalsomyndigheten 6215
Forsvarets radioanstalt 19 000
Forsakringskassan 820
Jordbruksverket 7 350
Kustbevakningen 515
Lantméateriet 1579
Livsmedelsverket 14 933
Luftfartsverket 1299
Migrationsverket 3712
MSB * 102 151
Polismyndigheten 39 267
Post- och telestyrelsen 27 003
Riksgéalden 277
Sjofartsverket 3382
SMHI 3620
Socialstyrelsen 21 049
Statens veterindrmedicinska anstalt 10 681
Sakerhetspolisen 736
Totalférsvarets forskningsinstitut 4 886
Trafikverket 32575
Transportstyrelsen 750
Tullverket 910
Summa arets bidrag 305 952
Slutreglering foregaende ars bidrag - 19 601
Aktérsgemensam ledning 12 903
Summa myndigheter 299 254

*MSB ansvarade for drygt 40 av arets projekt. Polismyndigheten som tog emot nast storst
andel av anslaget som tilldelats myndigheterna ansvarade foér 11 projekt. MSB:s projekt
handlar till stor del om att stédja andra genom véagledningar, investeringar och utveckling av
gemensamma tekniska system som flera aktdrer ska anvanda eller att vidareutveckla stod
till allménheten.
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Tabell 3b. Lista dver myndigheters projekt som avslutades 2019, inklusive de som beviljats
férlangd finansiering

FSPOS projekt 2019 for starkt robusthet, krisberedskap och civilt férsvar i den

Finansinspektionen finansiella sektorn
Folkhalsomyndigheten Forebygga halsoskadliga temperaturer i befintlig bebyggelse

Folkhalsomyndigheten Medfinansiering av EU Joint Action Healthy GateWays

Realtidsdata som kvalitetsforbattring av varmevarningssystem och uppféljning av

Folkhalsomyndigheten beredskap for klimatférandringar

Folkhalsomyndigheten Starka kommunernas beredskap att hantera objektburen smitta

Forsvarets radioanstalt Mobil utbildningsplattform

Forsvarets radioanstalt Sékra kryptografiska funktioner

Forsakringskassan TFO forséakringskassan

Jordbruksverket Mobil férbranningsanlaggning for material kontaminerat med smittdmnen.

Jordbruksverket S‘ra%illgctigzv?”rlsfzpéag\?;ig% g\lgeer(]e.nde primarproduktion av livsmedel och smittskydd

Kustbevakningen Nationell koordinering av dykeri

Livsmedelsverket dl?irclcklg\s/\;?tgilgrelflés:] ;lgeslutsstod for dversyn och optimering av

Livsmedelsverket Handbok for tillampad klimatanpassning for dricksvatten

Livsmedelsverket Kontinuitet och funktionalitet i samhallsviktig verksamhet — livsmedelsforsorjning

Migrationsverket Forstudie-okad samhéllsberedskap for kraftig 6kning av flyktingstrommar

MSB Cybersékerhet i samhallsviktiga industriella informations- och styrsystem

MSB Flytt av Cert-SE till nya lokaler

MSB Foretagsplanlaggning och férsorjningsberedskap

MSB Gemensamma grunder for stabsarbetsmetodik

MSB Kontinuitetshantering

MSB Krisberedskapsveckan

MSB Mobila basstationer

MSB Nationellt system fér samverkan och ledning (ELS)

MSB Prognos, samarbete med SMHI

MSB Resurshantering i WIS

MSB RUHB

MSB SGSI

MSB Studier av mgjlighet till sprangverkan fran tillgangliga material

MSB Stod till aktérers behov av tek.sék.16sn.(LS)

MSB System for rapportering av IT-system (IR-ON)

MSB Utbildningar

MSB WIS digitalt utbildnings- och 6vningsstéd

MSB A_rsvisa kc_)mmunikationssatsningar for att starka enskildas motstandskraft infér
kris och krig

Polismyndigheten Barents Rescue 2019 Polismyndigheten

Lokal och regional samverkan for att férebygga och hantera social oro,

Polismyndigheten antagonistiska hot och handelser — en nationell strategi.

Polismyndigheten Nationell Samverkan CBRNE-héndelse

Polismyndigheten Samhallsgemensam larm- och ledningscentral i Orebro
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Post- och Telestyrelsen
Post- och Telestyrelsen

Riksgélden

Sjofartsverket
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens veterinarmedicinska
anstalt
Statens veterinarmedicinska
anstalt

Statens veterinarmedicinska
anstalt

Statens veterinarmedicinska
anstalt

Statens veterindrmedicinska
anstalt

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Tullverket

Mastbil
Transportresurs

Kartlaggning av behovet av sdkra kommunikationsmedel

Implementering av gemensamma grunder for samverkan och ledning av
sjukvardsinsatser i samband med sj6- och flygraddningsinsatser till sjoss

Implementering av "Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhaéllstérningar” i landstingen

Nationell utbildning for regionala instruktérer och insatspersonal i akut
omhéndertagande av skadade vid C-handelser

Planering, genomférande och utvardering évning Barents Rescue 2019 (BR2019)
Resursforstarkt lakemedelsforsorjning infor kris, hojd beredskap och krig

TFO Socialstyrelsen
Internationalisering och vidareutveckling av natverk for kemiska analyser vid kris

Medfinansiering av One Health EJP (European Joint Programme): integrering av
perspektivet civilt forsvar i program pa EU-niva.
Mjolk och kétt kan forstoras av mogelgifter i foderséd-risker och prevention

Nya kommunikationsmodeller férebygger risker for spridning av zoonotiska
bakterier och antibiotikaresistens i verksamheter dar barn och ungdomar tréffar
djur

Reservvatten - fran bristfallig resurs till resurs vid brist.

CELECTIVE (CBRNE Law Enforcement Training initiative)

Enhetlig metodik och utbildning i rekognosering, provtagning och faltanalys vid
CBRN héndelse

Inventering av svenskt bioskydd: tillampning for krisberedskap och héjd
beredskap.

Planeringsverktyg for hantering av smittspridning fran djur via luft i besé&ttning och
under transport

En sammanhallen totalférsvarsplanering i transportsektorn

Fordjupad nordisk samverkan mellan myndigheter i transportsektorn med fokus pa
svensk-finsk samverkan

Trafikverkets bandvagnsstyrka

Utveckling av Tullverkets tillfalliga formaga till stod for Forsvarsmakten
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Tabell 4. Férdelning av anslaget till lansstyrelser

Lansstyrelsen i Blekinge 1&n 5150
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 4 865
Lansstyrelsen i Gotlands 1an 4 492
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 5130
Lansstyrelsen i Hallands 5150
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 6 406
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 5240
Lansstyrelsen i Kalmar lan 5020
Lansstyrelsen i Kronoberg 6 955
Lénsstyrelsen i Norrbotten 8 167
Lansstyrelsen i Skane lan 7 160
Lansstyrelsen i Stockholms Lan 9361
Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an 5155
Lansstyrelsen i Uppsala 59 616
Lansstyrelsen i Varmland 5955
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 6 638
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 3565
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 5050
Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan 15 769
Lansstyrelsen i Orebro 4435
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 5150
Summa arets bidrag 184 427
Slutreglering foregaende ars bidrag - 24 415
Ledningsplatsen - Drift 17 078
Ledningsplatser - Utveckling 19 333
Summa lansstyrelser 196 423

Tabell 5. Fordelning av anslaget till kommuner

oo i oo
Erséttning till kommuner enligt LEH 289 540
Ersattning till kommuner for civilt forsvar 100 000
Bidrag abonnemangspris Rakel 27 000
Bidrag for kommunal ledning och raddningscentraler 54 834

Ovriga utbetalningar avseende kommunal ledning och

réddningscentraler 523

Summa kommuner 471 898
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Tabell 6. Férdelning av anslaget till regioner

Ersattning till regioner enligt LEH 30713
Ersattning till regioner for civilt forsvar 30 000
Bidrag for ledningsplatser 8 055
Ovriga utbetalningar avseende ledningsplatser 92
Summaregioner 68 860

Tabell 7. Férdelning av anslaget till frivilliga férsvarsorganisationer

Flygvapenfrivilligas Riksférbund (FVRF) 62
Frivilliga Automobilkarernas Riksforound (FAK) 7 351
Frivilliga Flygkaren (FFK) 7 865
Frivilliga Motorcykelkarens Riksforound (FMCK) 130
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 3000
Insatsingenjorernas riksforbund (IIR) 395
Riksforbundet Sveriges Lottakarer (SLK) 4781
Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK) 2311
Sveriges Bilkarers Riksférbund 6017
Svenska Bl& Stjarnan (SBS) 6 375
Svenska Brukshundklubben (SBK) 3654
Svenska Fallskarmsférbundet 130
Svenska Foérsvarsutbildningsforbundet 4575
Svenska Rdda Korset (SRK) 6 787
Svenska Skyttesportforbundet 130
Sveriges Civilférsvarsforbund (SCF) 9236
Summa arets bidrag 62 798
Slutreglering av foregdende ars bidrag * - 10 147
Summa frivilliga férsvarsorganisationer 52 651

*Slutregleringen av foregaende &rs bidrag ar framst hanfort till FFO:s engagemang vid
skogsbranderna 2018 vilket paverkade deras kapacitet for ordinarie verksamhet. En aldre
skuld ingar aven i denna post.
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Tabell 8a. Fordelning av anslaget till forskning

Chalmers Tekniska Hogskola AB 1050
FOI - Totalférsvarets forskningsinstitut 34271
Forsvarshogskolan 6 967
Goteborgs Universitet 3255
Harvard T.H Chan School of Public Health 470
Hogskolan i Skévde 3348
Ideon AB 1269
Institutet for Framtidsstudier 2245
Institutet for Rymdfysik 4906
Karlstads Universitet 1877
Kungliga Tekniska Hogskolan 4043
Linkdpings Universitet 8 292
Lunds Universitet 12 936
Malmé Hogskola 1264
Mittuniversitetet 5851
NordForsk 2000
RISE Research Institutes of Sweden 100
Statens geotekniska institut 476
Stockholms Universitet 1848
Styrelsen fér Svensk Brandforskning 3918
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 1497
Sddertérns hogskola 231
Umea Universitet 3792
US Department of Homeland Security 571
Utrikespolitiska institutet 348
Winning Innovation i Lund AB 1269
Orebro Universitet 362
Summa 108 456
Aterbetalning av forskningsbidrag - 2 150
Erhalina bidrag for finansiering av forskning - 1452

104 851
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Tabell 9b. Lista dver forskningsprojekt som avslutats under 2019

Utforare

Chalmers tekniska hdgskola

FOI

FOI

FOI

Forsvarshogskolan

Karlstads universitet

Karlstads universitet

Linkdpings universitet

Lunds universitet

Mittuniversitetet

RISE

Stockholms universitet

Sddertdrns hégskola

Orebro universitet

Projekt

Riskgruppanalys och fallstudier av olika skadeh&ndelser i hem- och boendemiljo

ChemBio countermeasures

Chemical Forensics and Attribution Collaboration on CWA and Toxins

RN - Radiological and Nuclear Forensics

Destruktivt ledarskap vid krishantering

Med utsattheten, sarbarheten och livsstilen i fokus — strategier for 6kad sakerhet i
boende och fritid

Raddningstjanst i ett foranderligt samhélle

CARER - Centrum for forskning inom respons- och raddningssystem

Forstudie Brand och olyckor — Nya risker kréver nya l6sningar som kraver
tvarvetenskaplig forskning

Changing crises, changing media: Re-assessing and Extending the Knowledge
Base on Effective Crisis Communication in Digital, Social and Visual Media
Environments

Forstudie om effektiva raddningsinsatser med fokus pa brand

Organiserad antagonism - jihadism och organiserad brottslighet som sociala risker

Radikalisering och motradikalisering

Aktorsgemensam riskvardering genom tydliga budskap om sanering - motverkan
av social oro vid aterflyttning efter karnteknisk olycka
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