{3 8580

OPPNA JAMFORELSER

Trygghet och
sakerhet 2019

BROTT OCHBROTTS-
FOREBYGGANDE ARBETE

Myndigheten for @®  Sveriges
samhdillsskydd Kommuner
och beredskap ‘ och Regioner



https://skr.se/
https://skr.se/

OQ0ORNRNEHNTHNTHNTHNTHNTHNTHNTHNTT
MU VAUIS VMO U ISV U SV S

QON00909080890909089090890890909090 900G
L
MU VAUIS VNSV S ISV US VA S
e
MAUISVAUIS VNSO S ISV IS VS
e

QO0000RRRRRRRNINIERAAAAAAAQQQQQTTTAT



OPPNA JAMFORELSER

Trygghet och sdkerhet 2019

BROTT OCH BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE



Upplysningar om innehallet:
Greta Berg, greta.berg@skr.se
Anders Jonsson, anders.jonsson@msb.se

© Sveriges Kommuner och Regioner, 2019

ISBN: 978-91-7585-814-2

Text: Karin Albinson, Greta Berg, Henrik Jaldell,
Anders Jonsson, Birgitta Klepke

Foto: Lars Owesson, Jonas Gunnarsso, Elliot Elliot,
Sara Winsnes, Scandinav bildbyra, Patrik Svedberg,
Thomas Henrikson, Hans Alm, Anna Molander,
SKR:s bildarkiv, Birgitta Klepke

Produktion: Advant



Férord

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) publicerar for tolfte gangen indikatorer fér arbe-
tet med trygghet och siikerhet i landets kommuner. SKR:s strivan med Oppna
jamforelser ar att stimulera till forbattringsarbete och i forlingningen 6kad
effektivitet genom att publicera och redovisa indikatorer for sikerhetsarbe-
tet. I rapporten och tabellbilagorna finns uppgifter om vilka kommuner som
forefaller vara trygga och sikra, hur utvecklingen sett ut 6ver tid, vilken bety-
delse lokala férhallanden har for resultatet, samt lirdomar fran andra kom-
muner. Temat i arets rapport dr brott och brottsforebyggande arbete. Det ér
ett aktuellt tema med tanke pa den vixande gingkriminaliteten.

Ett sirskilt tack riktas till MSB for hjilp i arbetet med att ta fram denna
rapport. Vivill &ven tacka Polismyndigheten, Brottsférebyggande radet (Bra),
Socialstyrelsen och SOS Alarm f6r virdefullt samarbete. I ar lyfter vi fram
Enkdopings, Helsingborgs och Skellefteda kommuners lokala brottsforebyg-
gande arbete som goda exempel. Rapporten har sammanstillts av Greta Berg
(SKR), Karin Albinson, Joakim Ekberg, Henrik Jaldell och Anders Jonsson
(MSB).

Stockholm i december 2019

Staffan Isling
vd

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Inledning

De flesta brott, olyckor, skador, samhéllsstorningar eller orsaker till medbor-
garnas oro far pa nagot sitt efterverkningar i kommunen. Att i samverkan
med andra aktérer kunna hantera trygghets- och sikerhetsfragor éver hela
hotskalan - med savil individ- som samhaéllsperspektiv - &r darfor en central Uppgifterna
kommunal arbetsuppgift.

Uppgifterna i rapporten bygger pa nationell statistik fran Socialstyrelsen
(SoS), Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB), Statistiska

irapporten bygger
pa nationell statistik

centralbyran (SCB), Brottsférebyggande radet (Bra) och SOS Alarm AB. fran SOCIalStyEelsen’
Tillgangen till uppgifter p& kommunniva har i hég grad styrt valet av indi- MSB, SCB, Bra och
katorer och dirmed dven de avgridnsningar som gjorts i rapporten. Det hade SOS Alarm AB.

varit onskvirt med tillgang till fler indikatorer som béttre speglar resultat och
kvalitet. Inom trygghets- och sikerhetsomradet saknas till stora delar evi-
dens, det vill sdga vetenskapliga bevis for att en viss atgéird ger en efterstrivad
effekt. Det dr darfor svart att uttala sig om sambandet mellan forebyggande
sikerhetsarbete och utfall i form av firre olyckor, brott och sa vidare. Det ir
inte heller alltid som kommunen har direkt méjlighet att paverka de olyckor
och brott som sker inom kommunens geografiska omrade. Darfor ska utfallen
i Oppna jamforelser — Trygghet och siikerhet ses som en nuligesredovisning
av skillnader i utfall av trygghets- och sikerhetsarbete.
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Kapitel 1. Inledning

Brott och brottsforebyggande arbete

Temat i arets rapport dr brott och brottsférebyggande arbete. I rapporten
redovisas insamlingar av data som pa olika sétt berér temaomradet. Data-
kéllorna for framtagning av temaindikatorerna ir Bras statistik 6ver anmélda
brott samt data fran Bras enkiitundersokningar. Delar av resultaten redovisas
itemaavsnittet i rapporten samt i tabellbilagan.

Delar avresultaten
redovisas i tema-
avsnittet i rapporten
samt i tabellbilagan.

Tabellbilagan

I tabellbilagan redovisas samtliga indikatorer for varje kommun. Redovisningen
ar uppdelad pa ldn, pa kommungrupp enligt SKR:s klassificering samt i bok-
stavsordning. Indikatorerna publiceras ockséa i SKR:s databas Kolada samt
MSB:s statistikportal IDA och erbjuder kommunerna méjlighet att gora fordju-
pade analyser av statistiken, frimst inom omradet skydd mot olyckor. Pa Bras
webbplats finns mer statistik om anméilda brott och brottsférebyggande arbete.

Pa nedanstdende webbplatser kan man himta detaljerade uppgifter om
alla indikatorer, gora analyser och sjilv vélja vilka kommuner man vill jam-
fora sig med:

) * www.kolada.se

+ ida.msb.se
Héar kan du himta detaljerade  » www.bra.se/statistik
uppgifter om alla indikatorer. » www.bra.se/ntu
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KAPITEL

Overgripande utveckling och
kommunernas utfall

Indikatorernas virden for trygghet och sikerhet varierar mellan aren. Det kan
darfér vara av intresse att granska indikatorerna 6ver en ldngre tidsperiod.
Dirfor presenteras utvecklingen for de senaste tio aren av utfallsindika-
torerna pa nationell niva. Indikatorernas virden varierar dven mellan olika
kommuner.

Pa samma sitt som tidigare ar beriknas ett sammanvigt virde som utgar
fran de fyra utfallsindikatorerna: personskador, utvecklade brinder i byggnad,
valdsbrott samt stéld och tillgreppsbrott. Det sammanvigda virdet redovisas
under rubriken med samma namn.

Personskador

Varje ar dor drygt 3 000 personer som ir folkbokférda i Sverige pa grund av
olyckor. Samtidigt blir ndstan 100 000 inlagda pa sjukhus och drygt 500 000
patienter behandlas av likare i den specialiserade 6ppenvarden. Férutom

detta intréaffar en mingd lindrigare skador som behandlas hemma och som Det totala antalet
darmed aldrig leder till kontakt med sjukvarden. doda till f6ljd av

Det totala antalet doda till f6ljd av olyckor har legat pa ungefir samma niva olyckor har legat pa
de senaste tio dren men utvecklingen varierar mellan olika olyckstyper. Till ungefir samma niva

exempel sa har antalet d6da i fallolyckor 6kat medan antalet doda i végtra-
fiken har minskat. Det ar fler méin &n kvinnor som omkommer till f6ljd av
olyckor, &ven dldre personer dr 6verrepresenterade. Det dr ddremot fler kvin-
nor dn mén som laggs in pa sjukhus efter olyckor. Den vanligaste olyckstypen

de senaste tio aren.

Trygghet och sédkerhet 2019. Brott och brottsférebyggande arbete 11



Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

ar fallolyckor som star for mer n tva tredjedelar av samtliga som vardas pa
sjukhus till f6ljd av en olycka. Fallolyckor drabbar framst dldre personer.
Den nist vanligaste olyckstypen ar vigtrafikolyckor. Exempel pa ytterligare
olyckstyper dr forgiftningar, kvivningar, drunkningar och bréander. Vid analys
av omkomna och sjukhusvardade (inskrivna pa sjukhus minst ett dygn) till
foljd av olyckor ir det viktigt att veta att data fran dodsorsaksregistret och
fran patientregistret inte innehaller uppgifter om i vilken kommun olyckan
pa den drabbades folk- intriffade. Den statistik som presenteras ir baserad pa den drabbades folk-
bokféringskommun. bokféringskommun.

I diagram 1 och 2 visas antal doda samt antal sjukhusvardade till f61jd av
olyckor pa nationell niva sedan ar 2009. Redovisningen ir uppdelad pa

kvinnor och mén.

Den statistik som
presenteras ir baserad

DIAGRAM 1. Antal déda till f6ljd av olyckor
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Kélla: Socialstyrelsen.

DIAGRAM 2. Antal sjukhusvardade till féljd av olyckor
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Kélla: Socialstyrelsen.
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Kommuner med en hog andel dldre tenderar att fa fler sjukhusvardade per  TaBeLL 1. Kommuner med lagst utfall pa
1000 invénare in kommuner med en ligre andel dldre. Detta eftersom fall- ~ 2ntalet sjukhusvardade per1 000 invanare

L . . . . L (tredrsmedelvérde 2016-2018)
olyckorihogre utstrickning drabbar dldre i kombination med att den olycks-

typen star for den storsta delen av olyckorna. Kommun Vérde

Antalet sjukhusvardade till f61jd av oavsiktliga skador (olyckor) per 1 000 Knivsta 57
invanare varierar mellan olika kommuner. Den kommun som har det lidgsta Nykvarn 6,5
utfallet har 5,7 sjukhusvardade per 1 000 invanare medan den som har det |4 6.6
hogsta utfallet har 18,1 sjukhusvardade per 1 000 invanare. Medianen ir Habo 6,6
10,3. Sett Gver en tioarsperiod har antalet sjukhusvardade per 1 000 invanare Uppsala 6.6
minskat i 150 kommuner och 6kat i 21 kommuner.

I tabell 1 redovisas kommunerna med légst utfall, det vill séga l4gst antal svedala 70
sjukhusvardade till f5ljd av oavsiktliga skador (olyckor) per 1 000 invanare. ~ <linge 71
Flera av kommunerna som har 1agt utfall 4r pendlingskommuner nira en Stromstad 71
storre stad eller néra en storstad. Dessa kommuner kidnnetecknas avatt minst Burlov 7,2
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad, storstad Géteborg 7,2
eller storstadsniira kommun. Aven ett par storre stider och en storstad harfA  Harryda 7,2

personskador. Kommunerna med hdgst utfall dr ofta landsbygdskommuner.

Trygghet och sakerhet 2019. Brott och brottsforebyggande arbete 13



Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

TABELL 2. Kommuner med lagst utfall pa
antalet utvecklade byggnadsbrander
per 1000 invanare (trearsmedelvarde

2016-2018)

Kommun Vérde
Hammar6 0,10
Danderyd 0,14
Taby 0,17
Sundbyberg 0,19
Nacka 0,19
Linkoping 0,21
Lidingo 0,22
Lomma 0,22
Oxel6sund 0,22
Torsby 0,22
Vadstena 0,22

Utvecklade brander i byggnad

2018 larmades riaddningstjinsterna i Sveriges kommuner ut till cirka 11 000
brénder i byggnader. Ungefir tva tredjedelar av insatserna avsag brinder
i boendemiljo, cirka 15 procent allmédnna byggnader och resten géller indu-
strier och 6vriga byggnader med cirka 10 procent vardera.

DIAGRAM 3. Antal insatser till utvecklade brander i byggnad
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Kélla: MSB.

Allabrinderibyggnader ir inte lika allvarliga i den meningen att nigon person
skadas eller att stora ekonomiska virden gar till spillo. I Oppna jamforelser
har vi darfor valt att endast redovisa utvecklade brénder i byggnader. Med
utvecklad brand avses sddana insatser dir det fortfarande brinner nér ridd-
ningstjansten anlidnder eller dir branden spridit sig utanfor startféremalet.
Diagram 3 visar att det intréffar cirka 4 500 utvecklade brinder i byggnader
per ar i Sverige.

Om man enbart tittar pa bostadsbyggnader sa sker det nagot fler insatser till
utvecklade brinder i flerbostadshus jamfort med villor, rad, par- och kedjehus.

Den kommun som har det ldgsta utfallet har 0,10 utvecklade brander per
1000 invanare medan kommunen med det hégsta utfallet har 1,44 utvecklade
briander per 1000 invanare. Medianen ir 0,54.

I tabell 2 redovisas kommunerna med lagst utfall, det vill sdga ldgst antal
brénder per 1000 invanare.

Av kommunerna med lagst utfall ar de flesta pendlingskommuner, varav
flera nira storstider. Kommunerna med hogst utfall &r ofta landsbygdskom-
muner, ej nira storre stad.

14 Trygghet och sakerhet 2019. Brott och brottsférebyggande arbete



Brott

Under 2018 anmaldes drygt 1,5 miljoner brott, vilket dr ungefir lika manga
som for 2017. Under den senaste tioarsperioden har det totala antalet anmélda
brott 6kat med cirka 10 procent. Under 2018 anmaildes
Det dr viktigt att tinka pa att statistiken visar antalet anmélda brott och inte drygt 1,5 miljoner brott,
antalet faktiskt begangnabrott. Hur stor andel av de faktiskabrotten somanméls  vilket 4r ungefir lika manga
varierar beroende pa brottstyp. Under 2018 utgjorde stoldbrott 29 procent av som for 2017.
samtliga anmailda brott, skadegorelsebrott stod for 12 procent och valdsbrott
for 7 procent. De brott som ingar i valdsbrott finns beskrivna i definitionsbi-
lagan.

DIAGRAM 4. Antal anmalda brott
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Kalla: Bra. TABELL 3. Kommuner med lagst utfall for

antal anmailda valdsbrott per 1000 inva-
nare (tredrsmedelvérde 2016-2018)

Under 2018 anmaéldes néstan 109 000 valdsbrott, vilket &r ungefar lika manga

som anméldes 2017. Den senaste tioarsperioden har antalet anmélda valds- Kommun Vérde
brottlegat pa en oférindrad niva. Anmélda brott om misshandel star for drygt ~ Vaxholm Sh
tre fiirdedelar av det totala antalet anmélda valdsbrott. Hammard 3,1

Antalet anmilda valdsbrott per 1 000 invanare varierar stort mellan olika Bollebygd 3,5
kommuner. Den kommun som har det lidgsta utfallet har 3,1 valdsbrott per Ydre 35
1000 invanare, medan motsvarande antal for kommunen med hogst utfall 4r18,1. N 36
Medianen &r 8,6. Sett 6ver en tioarsperiod har antalet valdsbrott per 1 000
L K . . . Lomma 3,9
invanare minskat i 73 kommuner och 6kat i 80 kommuner.

I tabell 3 redovisas kommunerna med légst utfall, det vill sdga ldgst antal Lekeberg 4.2
anmilda valdsbrott per 1 000 invinare. Samtliga av kommunerna med lagst ~ Vellinge 4.3
utfall ir pendlingskommuner, de flesta nira storstad. Kommunerna med  Gagnef 43
hogst utfall kommer fran olika kommungrupper, bland annat storstider. Kungsbacka 4.4

Trygghet och sdkerhet 2019. Brott och brottsférebyggande arbete 15



Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

TABELL 4. Kommuner med lagst utfall for
antal anmaélda st6ld- och tillgreppsbrott
per 1000 invanare (trearsmedelvérde

2016-2018)
Kommun Vérde
Pajala 12,1
Habo 12,8
Lekeberg 13,0
Robertsfors 13,8
Ockerd 14,3
Vannas 14,6
Morbylanga 14,6
Vindeln 15,8
Krokom 15,9
Ange 16,0

Nir det géller st6ld- och tillgreppsbrott anméldes nistan 450 000 sadana
under 2018, vilket 4r en minskning med drygt 8 procent jamfort med 2017.

Anmaélda st6ldbrott har minskat kontinuerligt under den senaste tioars-
perioden, med undantag for enstaka uppgangar aren 2011 och 2014. Ar 2018
anmadldes 20 procent firre brott &n 2009. Antalet anmélda stdld- och till-
greppsbrott per 1000 invanare varierar stort mellan olika kommuner.

Den kommun som har det ldgsta utfallet har 12,1 anmalda st6ld- och till-
greppsbrott per 1000 invanare, medan motsvarande antal for kommunen med
hogst utfall ar 74,4. Medianen dr 30,7. Sett 6ver en 10-arsperiod har antalet
st6ld- och tillgreppsbrott per 1 000 invanare minskat i 222 kommuner och
okat itre kommuner.

I tabell 4 redovisas kommunerna med légst utfall, det vill sdga ldgst antal
anmiilda stold- och tillgreppsbrott per 1 000 invanare. Bland kommunerna
med ett 1agt antal anmélda stold- och tillgreppsbrott per 1 000 invanare ir
hilften pendlingskommuner néra storre stider. Flera olika kommungrup-
per finns dock representerade bland kommunerna med ldgst antal anméilda
stold- och tillgreppsbrott. De tre storstdderna 4r de kommuner som har hogst
utfall per 1000 invanare.

16 Trygghet och sakerhet 2019. Brott och brottsférebyggande arbete



Oro och otrygghet

Brottsforebyggande radet (Bra) genomfér sedan 2006 den arliga Nationella
trygghetsundersokningen (NTU). Undersdkningen behandlar fragor om ut-
satthet for brott, trygghetsupplevelse, fortroende for rattsvisendet och erfa-
renheter av kontakter med rittsvisendet. NTU visar att det 4r vanligare att
uttrycka oro éver brottsligheten i samhillet eller kiinna oro 6ver att nirsta-
ende ska drabbas av brott in att kiinna oro Gver att sjilv utséttas for brott.

I diagram 5 presenteras hur andelen som oroar sig i stor utstriackning for
brottsligheten i samhillet har fordndrats under den senaste tioarsperioden.
Dir framgar att andelen, fér bade kvinnor och min, har 6kat under perioden.
Tidigare matningar visade att kvinnor upplevde en stérre oro an mén, men en
sadan skillnad har inte observerats pa senare tid.

DIAGRAM 5. Andel man och kvinnor som i stor utstrackning oroar sig dver brottsligheten i samhallet
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30

20
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Kalla: Bra.

I NTU 2019 framkommer att andelen som oroar sig i stor utstrédckning for
brottsligheten i samhéllet 4r nagot ligre for boende i en storstadsregion (40
procent) jamfért med boende i andra storre stider (45 procent) och de som
bor i en mindre stad eller pa landsbygden (45 procent).

Trygghet och sakerhet 2019. Brott och brottsforebyggande arbete 17



Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

TABELL 5. Kommuner med lagst samman-
vagt varde for utfallsindikatorerna A1-Ag4,
férra arets varde inom parentes

Placering Kommun
1@ Hammard
2. Vaxholm
3@ Ockerd
4 (3) Lomma
5 @) Knivsta
6 (7) Nykvarn
7 (5) Vellinge
8 (6) Lekeberg
9 (8) Bollebygd
10 (10) Habo

Lagst sammanvagt
viarde har Hammarao,
foljt av Vaxholm,
Ockerd och Lomma.

Sammanvagt virde

Pa samma sétt som i tidigare rapporter beriknas ett sammanvigt virde som
utgar fran de fyra utfallsindikatorerna: personskador, utvecklade brinder i
byggnad, valdsbrott samt stold- och tillgreppsbrott. Indikatorerna har tilldelats
olika vikter.

* Al - Personskador har vikten 40 procent

* A2 - Utvecklade brénder i byggnad 10 procent

* A3 - Anmailda valdsbrott 40 procent

* A4 - Anmailda st6ld- och tillgreppsbrott 10 procent

Dessa vikter ska avspegla den samhillsekonomiska bérdan av respektive
indikator. Vikterna har valts utifran vilka konsekvenser respektive utfall har,
miétt i samhéllsekonomiska kostnader som uppstar till f6ljd av olyckor och
brott. I definitionsbilagan finns en mer detaljerad férklaring av hur vikterna
arvalda. Det sammanvigda virdet gor inte ansprak pa att ge en helhetsbild av
hur siker en kommun dr, men ett 1agt viarde indikerar dnda i vilka kommuner
det sammantaget intréffar minst personskador, utvecklade brénder och brott
med hinsyn tagen till folkmidngden och samhéllskostnaden. Tolkningen av
det sammanvigda virdet ska goras med forsiktighet. Anledningen till det ar
bland annat lokala forhallanden, olikheter i statistikinsamling och det faktum
att folkmingd &r ett trubbigt matt att normera efter. Resultaten kan till exempel
vara missvisande for kommuner med manga tillfilliga besokare.

I tabell 5 presenteras de tio kommuner som har ligst sammanvigt viirde i ar.
Det dr samma tio kommuner som forra aret, dock i nagot annorlunda ordning.
Ligst sammanvigt virde har Hammard, f6ljt av Vaxholm, Ockerd och Lomma.
Hammaré har mycket 1aga virden nér det giller brinder och valdsbrott. Vax-
holm har mycket 14ga viirden nir det giller valdsbrott, och Ockerd har laga
virden nir det giller bada brottsindikatorerna. Samtliga kommuners place-
ringar finns i tabellbilagan.

18 Trygghet och sakerhet 2019. Brott och brottsférebyggande arbete



KARTA 1. A1-A4 Sammanvégt virde

[ Den fiardedel av kommunerna som har lagst sammanvégt varde
B oen fjardedel av kommunerna som har hogst sammanvagt varde
De som ligger i mitten
Ingar inte i statistiken pa grund av brister i statistikunderlaget

Trygghet och sékerhet 2019. Brott och brottsforebyggande arbete 19



Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

Rangordningen av det
sammanvigda virdet
tar inte hiansyn till de
lokala férhallandena.

TABELL 7. Kommuner med fa olyckor
och brott med héansyn tagen till lokala
férhallanden

Kommun Sammanvagt

varde (placering)
Boxholm 39
Karlsborg 43
Hofors 48

De tio kommunerna i topp ir samtliga pendlingskommuner, antingen néira
storstad eller nira storre stad. De hir kommunerna har ocksa i genomsnitt
farre antal invanare (drygt 16 000) 4n genomsnittskommunen i landet (drygt
35 000). Storstidder, mindre stider/titorter, och landsbygdskommuner &r i
mindre omfattning representerade bland de 50 f6rsta pa listan. Kommunen
med lagst sammanvagt virde i varje kommungrupp redovisas i tabell 6.

TABELL 6. Kommuner med lagst sammanvagt varde per kommungrupp

Kommun med bast

placering (placering  Medianrankning i

Kommungrupp inom parentes)  kommungruppen
Al. Storstader Goteborg (98) 152
A2. Pendlingskommun nara storstad Vaxholm (2) 47
B3. Storre stad Lund (23) 167
B4. Pendlingskommun néra stérre stad Hammaro (1) 109
B5. Lagpendlingskommun nara stérre stad Kinda (28) 186
C6. Mindre stad/tatort Varberg (62) 163
C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort Ydre (12) 149
C8. Landsbygdskommun, ej néra stérre stad Ovanaker (20) 191
C9. Landsbygdskommun med bestksnaring Strémstad (58) 242

Rangordningen av det sammanvigda véirdet tar inte hinsyn till de lokala
forhallandena. Eftersom de lokala férhallandena kan variera mycket mellan
olika kommuner beréknar vi d&ven sa kallade modellberidknade viarden for
indikatorerna A1-A4. De modellberidknade virdena beskriver ett forvintat
antal olyckor och brott givet de lokala férhallandena i respektive kommun.
I delokala forhéallandena ingar variabler sdsom aldersférdelning, inkomstfor-
hallanden, arbetsloshet, utbildning och familjeforhallanden. Kommunerna
klassificeras darefter om de har fler, lika manga eller farre olyckor eller brott
dn de modellberdknade virdena med hjilp av en statistisk modell. Samtliga
kommuners avvikelser givet lokala férhallanden redovisas i tabellbilagan.
Vad giller kommunerna med ldgst sammanvigda virden kan man exempelvis
se att Lomma och Bollebygd har fler stoldbrott &n modellberdknat, och att det
dérmed finns férbéattringspotential &ven dér.

I tabell 7 listas de tre kommuner som har ”Firre 4n” modellberiknat for
samtliga fyra indikatorer. Tabellen visar att det finns kommuner med rela-
tivt manga olyckor och brott som édnda har férhallandevis fa olyckor och brott
utifran sina lokala férhallanden. Samtliga kommuners avvikelse fran modell-
beriknat virde redovisas i tabellbilagan. En beskrivning 6ver hur berékning-
arna ir gjorda finns i definitionsbilagan.
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Hur star sig din kommun i férhallande till de kommuner som har
bast utfall?

Oppna jaimforelser kan anviindas for att hitta exempel p4 kommuner med
goda utfall inom ett eller flera omraden. Eftersom ingen kommun kan pastas

vara bist eller simst pa allt bor alla ha nagot att lira av andra eller sjélva ha Genom att bilda nit-

nagot att lira ut till andra. Genom att bilda niitverk kan kommuner utveckla verk kan kommuner

och sprida framgangsrika metoder sinsemellan. utveckla och sprida

Det dr viktigt att hittalampliga kommuner att jamfora sig med. En utgangs- framgéingsrika metoder

punkt kan vara att jaimfora sig med kommuner som lyckats sérskilt vél inom sinsemellan.

ett visst verksamhetsomrade, oavsett hur deras struktur ser ut eller var de be-

finner sig geografiskt i landet: Var upplever man storst trygghet? I vilka kom-

muner har man minst antal skador och brott? Vilka kommuner har den mest

effektiva verksamheten? Det handlar &ven om att stilla det egna utfallet mot

insatserna och de lokala férhallandena. Nedan f6ljer en sammanstillning av

de kommuner som har bést utfall. I tabellen finns dven mojlighet att sjélv fylla

iden egna kommunens utfall.

TABELL 8. Kommuner med bésta utfall pa respektive utfallsindikator
Indikator Din kommuns varde Kommun med bast utfall Basta kommunens utfall
Al.  Personskador Knivsta 5,78 per 1 000 inv.
A2.  Utvecklade bréander i byggnader Hammaro 0,10 per 1 000 inv.
A3.  Valdsbrott Vaxholm 3,1 per 1 000 inv.
A4,  Stold- och tillgreppsbrott Pajala 12,1 per 1 000 inv.
A5.  Skadegorelse Bjurholm 3,4 per 1 000 inv.
A6.  Otrygghet och oro - vistas utomhus pa kvallar och natter Ockers 8,7
A6.  Otrygghet och oro - hot, ran och misshandel Ockers 8,7
A6.  Otrygghet och oro - inbrott i hemmet Ockers 8,2
A7.  Information och utbildning Emmaboda, Torsas 152 per 1 000 inv.
A8.  Samverkan - IVPA 280 kommuner Ja
A8.  Samverkan - IVPA-insatser Eda 39,0 per 1 000 inv.
A9.  Krisberedskap - Samverkan och ledning 156 kommuner Max-varde 10
A9.  Krisberedskap - Geografiskt omradesansvar 178 kommuner Max-varde 5
A10. Risk- och sarbarhetsanalys 37 kommuner Max-vérde 16
All. Hijalp vid nodlage - Responstid ambulans Tranas 9,9 minuter
All. Hijalp vid nodlage - Responstid raddningstjanst Tranas 8,2 minuter
A12. Jamstalldhet - Andel kvinnor Dorotea 25 procent
A12. Jamstalldhet - Andel man Dorotea 75 procent
A13. Sambhallets kostnader f6r olyckor Hammaro 4 156 kronor per inv.
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Trygghet i fokus for
brottsforebyggande arbete

I arets rapport, som har temat brott och brottsforebyggande arbete,
tittar vi sdrskilt pa hur brottsligheten drabbar invanarna i kom-
munerna. Vad har egentligen hént inom det brottsforebyggande
omrddet under senare ar?

Polismyndigheten har som huvuduppgift att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. Kommunen har en méngd ansvarsomraden som har en brottsfs-
rebyggande effekt och tillhandahaller olika vilfirdstjanster som syftar till att
minska risken for utanforskap och forstarka kénslan av anknytning till sam-
hillet. Sveriges kommuner visar pa ett tydligt sitt att de dr angeldgna att job-
ba brottsforebyggande, &ven om det saknas specifik lagstiftning som kriver
det. De kommunala brottsférebyggande raden dr aktiva i de flesta kommuner,
dven om raden kan heta olika saker. De samverkanséverenskommelser som
polis och kommun har tecknat fér det gemensamma brottsforebyggande ar-
betet har fortsatt stark forankring och har pa manga hall utvecklats och f6r-
starkts av arbetet med lokala medborgardialoger och medborgarléften till-
sammans med polisen.

KAPITEL

Sveriges kommuner
visar pa ett tydligt
siatt att de 4r ange-
lagna att jobba
brottsforebyggande.
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Staten har under senare ar fatt upp 6gonen for det lokala brottsforebyggande
arbetet som kommunerna gor. 2017 kom regeringen ut med ett nytt brotts-
forebyggande program - Tillsammans mot brott. Lansstyrelserna har fatt i
uppdrag att stotta lokalt brottsférebyggande arbete genom regionala brotts-
férebyggande samordnare. Bra har sedan 2017 i uppdrag att skriva arsrapporter
om det forebyggande arbetet. Under senare ar har en satsning dven gjorts pa
att férebygga brott mot blaljusmyndigheter. Utredningen ”Stiirkt straffritts-
lig skydd for blaljusverksamhet och andra samhéllsnyttiga funktioner (SOU
2018:2)” foreslog att ett nytt brott infors, blaljussabotage. Férslaget antogs av
riksdagen och lagéindringarna géller fran 1 januari 2020.

Den 28 november 2019 beslutade regeringen om att tillsidtta en sarskild ut-
redare som ska utreda och lamna férslag om hur kommunerna kan fa ett lag-
stadgat ansvar for brottsféorebyggande arbete. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 juni 2021 (dir. 2019:94).

Allmant om brottsférebyggande arbete och samverkan mellan
polis och kommun

Brottsforebyggande arbete tjanar pa samverkan

Ett brotts- eller otrygghetsproblem stiller krav pa att nagot maste goras. Ett
viktigt steg i ett lokalt brottsforebyggande arbete ar att polis och kommun
samordnar sina insatser. Ett effektivt arbete handlar om att férebygga brott
och genomfora tidiga preventiva insatser med fokus pa savil brottssituationer,
som brottsutsatta och girningspersoner. Det kan handla om att fériandra den
fysiska miljon pa utsatta platser, uppmirksamma och informera brottsutsat-

I dag organiserar taeller genomfora insatser for att minska utanforskap. Syftet med samverkan

de flesta kommuner ir att tillsammans skapa ett mervirde - att d&stadkomma nagot mer én en part
det lokala brottsfore- ensam kan astadkomma.

byggande arbetet I dag organiserar de flesta kommuner det lokala brottsférebyggande ar-

i lokala rad betet i lokala rad. De drivs av kommunen, men polisen r representerad i de

flesta rad. I manga fall fungerar samarbetet i de lokala raden vil, men arbetet
skulle kunna bli battre. For att sikra kvaliteten pa det brottsforebyggande ar-
betet och utveckla samverkan mellan kommun och polis krévs ett strukture-
rat och systematiskt arbetssitt.

Samverkansprocessen, samverkanséverenskommelsen och medborgarléften
ar verktyg som tagits fram som ett stod for ett strukturerat och metodiskt arbete
som utgar fran lokala behov och férutsittningar.
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Medborgarléften - en utveckling av samverkan i lokalsamhallet

Medborgarl6ften dr en utveckling och forstirkning av samverkansprocessen.
De ar ett satt att kommunicera med medborgarna om valda delar av det
brottsférebyggande arbetet.

Arbetet bygger pa momenten medarbetardialog, medborgardialog och
kommunikation. Medarbetare och medborgare far méjlighet till insyn och
lokalt inflytande pa det lokala brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Medborgarens erfarenheter och upplevelser breddar den lokala liges-
bilden.

Bra har i samverkan med polisen f6ljt arbetet med medborgarléften i fyra
utvalda omraden. Rapporten ”Polisens arbete med medborgarloften, fall-
studier fran fyra omraden i Sverige”! visar att arbetet beh6ver fortsitta att
utvecklas. Polismyndigheten kommer att fortsitta att arbeta med medborgar-
l6ften och Bra och SKR arbetar for att fa ihop samverkanséverenskom-
melserna och medborgarl6ften pa ett pedagogiskt sitt.

Samverkanséverenskommelser och medborgarléften

Kartan visar vilka kommuner som 2018 uppgav att de har samverkansover-
enskommelse och medborgarl6ften i Bras arliga kartldggning av lokalt brotts-
forebyggande arbete.

De allra flesta kommuner uppger att de har samverkanséverenskommelser
och medborgarl6ften tillsammans med polisen.

Kartan séiger dock ingenting om innehallet i 6verenskommelsen eller vilka
medborgarloften som har getts. Den séger heller ingenting om kvalitén pa
samverkan.

7

INITIERA [l Ja bade samverkanstverkommelser

SAMVERKAMN och medborgarléften (167)
Ja, men endast medborgarléften
/endast samverkanséverenskommelser (31)
[ Nej@

Nej, men haller pa att ta fram samverkanséverens-
kommelser och/eller medborgarléften. (7)

UPPFOLINING EGMA ‘
= Uppgift saknas (81)
SAMVERKAMS- FORBEREDELSER
OVERENSKOMMELSE D1, Kalla: Bra.
HENMR—
DIALOGER
GEMEMNSAMMA

GEMOMFORANDE l FORBEREDELSER

Illustration fran boken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete.

Not. 1.
Polisen rapport 2018:14.
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Not. 2.
Végledning - Hot och vald mot blaljus-
personal, MSB1303, 2018.

Not. 3.
Samverkan i lokalt brottsforebyggande
arbete (Bra 2016).

Not. 4.

SOU 2018:2, Starkt straffrattsligt skydd for
blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga
funktioner.

Not. 5.
Riksdagens beslut 20 november 2019.
Justiteutskottes bet 2019/20:JuU8.

Hot och vald mot blaljuspersonal

Hot och vald mot blaljusaktorer ir inget nytt fenomen, men det som tidigare
framst hidnde i storstdderna hdnder nu dven pa andra orter. Med anledning av
den problematiken tog MSB, i samverkan med flera aktorer, fram en vigled-
ning for att stodja kommunal ridddningstjinst, ambulanssjukvard och polis i
det langsiktiga forebyggande arbetet.? Den samverkansmodell som beskrivs
ivigledningen liknar till mangt och mycket den samverkansmodell som be-
skrivs i Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete®.

Om blaljusaktorernas insatser fordrojs pa grund av angrepp kan det fa
stora och 6desdigra konsekvenser for de intressen som organisationerna ska
skydda, ytterst ménniskors liv och hilsa. Pa sa vis dr fragan om hot och vald
mot bléljuspersonal en fraga fér hela samhéllet. Samhéllets engagemang i fra-
gan har bland annat lett till forslag pa ny lagstiftning och skirpta straff for
blaljussabotage*. I november 2019 tog riksdagen beslut om lagférslaget och
lagen giller fran 1 januari 2020. Andringarna innebér att ett nytt brott infors:
sabotage mot blaljusverksamhet, som gor det férbjudet att angripa eller pa
annat sitt stora blaljuspersonalens arbete.’
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Samverkan och ett systematiskt arbetssatt

Forskning och beprévad erfarenhet visar att det forebyggande arbetet kring
social oro som sker i bred samverkan kan astadkomma inriktning och sam-
ordning av tillgiingliga resurser mellan alla berdorda samhéllsaktorer.

Insatsférmégan kan allvarligt paverkas om insatspersonalen angrips i
form av vald eller hot om vald, skadegérelse pa fordon, utrustning eller annan
egendom som anviénds. Det far i sin tur konsekvenser fér lokalsamhiéllet och
dess invanare.

Erfarenheter visar att blaljusaktorer med relativt enkla atgiarder kan for-

bittra fértroendet och relationerna, och pa sa vis langsiktigt férebygga hot Ett langsiktigt, socialt
och vald mot blasljusaktdrer. Ett 13ngsiktigt, socialt forebyggande arbete har forebyggande arbete
visat sig vara en framgéngsfaktor i detta ssmmanhang. Det kan till exempel har visat sig vara en
handla om att blaljusaktérerna engagerar sig i tillitsskapande program och framgé’lngsfaktor i
aktiviteter for ungdomar. Exempel pa sadana arbeten dr Ménniskan bakom

detta sammanhang.

uniformen (MBU), besok i attondeklasser av brandmiin, polis och ambulans-
personal (PAR) och Rdddningstjénsten i samarbete med kidsen (RISK).°

Forebyggande arbete behover utga fran en analys av lokala férhallanden
och utmaningar dér god lokalkénnedom kan vara avgdrande for valet av rétt
angreppssitt och metoder.”

Med analysen som utgangspunkt kan man i nésta steg formulera en viljein-
riktning i form av ambitionsnivaer och mal, som bade kan vara samhillsgemen-
samma och organisationsspecifika. Det fortsatta arbetet handlar sedan om att
bearbeta mélen till en plan med atgirder, onskade effekter samt resurser.

For att forebyggande satsningar ska bli framgéangsrika och effektiva bér de
vara kunskapsbaserade®. Att arbeta kunskapsbaserat innebir att arbetet base-
ras pa lokal problembild och evidens- och erfarenhetsbaserade metoder.

Not. 6.
Hot och vald mot blaljuspersonal, MSB1303,
2018.

Not. 7.
Hot och vald mot blaljuspersonal, MSB1303,
2018.

Not. 8.

Samverkan i lokalt brottsférebyggande
arbete, SKR, Bra, Polismyndigheten 2016,
Effektiv samordning av brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete i socialt ut-
satta omraden, Malmé Universitet, 2018.
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Enkdpings kommun

Gemensamt underlag goér nytt
samarbetsavtal battre

Carl Gynne.

Okande befolkning, ldg arbetsloshet och jimn
aldersfordelning. Enkopings kommun mdr bra.
Men bakom den [jusa bilden déljer sig en annan
verklighet. Kommunens och polisens gemensamma
analys av tillstandet pad NYKO-nivad' har avslgjat
okdnda samband och lokala skillnader. I dag
bygger det nya samarbetsavtalet pad fakta - inte
pd antaganden.

Carl Gynne édr samordnare for kommunens brotts-
forebyggande arbete och har jobbat i Enk6ping se-
dan 2013. Som folkhélsovetare har han jobbat med
strategiska fragor i flera kommuner i 6ver 15 ar.

I Enkoping ir han anstélld av socialférvalt-
ningen och har sin arbetsplats i deras lokaler. Pa
pappret arbetar han halvtid med brottsforebyg-
gande arbete och lika mycket med ANDT?. Dartill
kommer arbete mot valdsbejakande extremism.

Not. 1.

Not. 2. ANDT - Alkohol, Narkotika Dopning Tobak.
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- Ju fler stenar vi viinder pa och ju mer kunskap
vi far - desto mer férvintas vi gora, siger han och
konstaterar att det blir allt svarare att fa tiden att
ricka till.

Kommunens brottsférebyggande rad (Tryggare
Enkoping) har sitt mandat direkt fran kommun-
direktorens ledningsgrupp, men det har inte alltid
varit sjalvklart.

- Det kridvdes mognad och kompetens hos savil
kommunen som polisen, sdger Carl Gynne och
tillagger att tilliten bygger dels pa flera samar-
betsavtal och medborgarloften 6ver tid, dels att
arbetet dr kvalitetssdkrat.

Nir kommunen gjorde om sin sdkerhetsorga-
nisation ar 2014 inforlivades dven det brottsfore-
byggande arbetet. Initiativet kom underifran och
politiken var positiv.

- Systematik och struktur kostar inte mycket
pengar och nir politikerna ser att vart arbete ger
resultat 6kar deras fértroende for vart arbete.

Nio nyanser av Enképings kommun

Enko6pings kommun vixer med tva procent per ar
och hilften av kommuninvanarna bor pa lands-
bygd eller i kransorter. For att se vad kommunen
behovde kraftsamla kring ville de tillsammans med
polisen ta fram ett gemensamt underlag infér sam-
arbetsavtalet 2019-2022.

Fran kommunens sida blev svaret den sociodemo-
grafiska analysen Den sociala kompassen — nio nyan-
ser av Enkopings kommun som bestar av tre delar:

+ Oppna data fran Kolada som brutits ned pa
NYKO-omraden (omland och Enkopings titorts
stadsdelar indelat i 23 delomraden) for att fa
fram alla socialdemografiska variationer.

* Pafyllnad dir data fran bland annat socialtjins-
ten kopplats till sikerhetsfragor, kérkortsinne-
hav och sa vidare.

¢ Fordjupning om integration.

Nyckelkodssystem som gor det mojligt att redovisa statistik fér delomraden inom en kommun.



All anmild brottslighet pa NYKO-omradesniva

For att kunna jamfora brottsstatistiken med upp-
gifterna fran Den sociala kompassen skrev Anders
Ostlund, kriminolog och chef for verksamhets-
utveckling och analys vid Region Mitt i Uppsala,
rapporten Anmald brottlighet i Enkopings kom-
mun. Trots det lilla formatet dr rapporten unik
eftersom den omfattar all brottslighet nedbruten pa
NYKO-omradesniva. Att uppgifterna blev kompatibla
forandrade forutsattningarna infor det nuvarande
samarbetsavtalet.

- Tidigare kom vi med varsin l4gesbild som vi
jamkade samman sa gott vi kunde. Nu har vi fakta
som visar svart pa vitt hur ménniskors livsvillkor
och utsatthet for brott varierar utifran var i kom-
munen de bor, sdger Carl Gynne.

Gemensamt underlag visade nya bilder

Uppgifterna bekriftade den tidigare bilden av
kommunens klassiska utanférskapsomraden, det
nyavar att det inte gillde alla indikatorer. Samti-
digt som man upptéickte att dessa kunde variera
mellan olika omraden, fick man ocksa syn pa nya
behov i tidigare ”blanka” omraden.

- Vi sag hur ett &ndrat boendeunderlag kan pa-
verka en skola och konsekvenserna nir kommunen
koncentrerar sitt byggande pa vissa omraden. Allt
detta ger oss signaler om vad vi beh6ver gora och
var vi ska vara, sdger Carl Gynne och fortsitter:

- Vi sag ocksa ovintat stora skillnader i brotts-
statistiken mellan kransortstitort och omkring-
liggande landsbygd och kunde sla hal pa myten att
det ser likadant ut i all landsbygd.

De nya insikterna har gjort jobbet mer komplicerat.

- Vikan inte gora atgirder utifran sadant vi tror
eller bara lyssna pa dem som skriker hogst.

Medborgardialoger och intervjuer

Polisens lokalomradeschef Jan Hakansson har
varit en viktig nyckelperson i arbetet. Inte minst
for att han fredade kommunpolisernas uppdrag nar
polisen fick ont om folk.

- Vi har ocksa haft turen att ha kommunpoliser
som har haft en analytisk formaga och férstatt

kommunens komplexa organisation. Som till
exempel att svaret pa en fraga kan variera bero-
ende pa om den stills till skolan, socialtjinsten,
kommunledningen eller politiken.

Kommunen deltog i SKR:s projekt Medbor-
gardialoger i komplexa samhillsfragor och har
hittills haft fem medborgardialoger med ndrmare
600 barn, unga och vuxna fran socioekonomiskt
svaga omraden. Utéver det intervjuade man 300
personer i en forstudie till projektet.

Fokus pa att 6ka ungas framtidstro

Ett viktigt mal ar att 6ka framtidstron bland barn
och unga och slutsatserna efter dialogen rimmar
vil med det som syns i de nya rapporterna. Konkret
har arbetet mynnat ut i tva spar, skolan och ungas
rekrytering till kriminella miljGer.

— Att skolan fungerar dr det absolut viktigaste
for ett socioekonomiskt svagt omrades identitet,
siger Carl Gynne.

Nar det giller rekrytering 4r Enkopings strate-
giska ldge en nackdel. Att kriminella som gjort sig
omojliga i storre stider flyttar hit och fortsitter
sin kriminella verksamhet hiirifran oroar bade
unga och vuxna.

Mentorer och dndrad attityd till blaljuspersonal

For att motverka rekrytering av unga till kriminella
miljoer har Tryggare Enk6pings nyskrivna med-
borgarlofte fokus pa:

* Mentoreriskolan. Men hjélp av Mentor Sverige
bygger Tryggare Enkoping en lokal organisation
i skolorna i utsatta omraden dir vuxna mentorer
ska visa barn och unga vilka végar de har i livet.

* MBU-arbete (midnniskan bakom uniformen) fér
att indra boendes negativa attityd till blaljusper-
sonal och socialtjansten.

* SSPF (skola-socialtjanst-polis-fritid) for att
O0ka samverkan kring ungdomar i riskzonen for
kriminalitet.

- Vi har ingen stenkastning i Enkdping och vi ska se
till sa att vi aldrig far det heller, sdger Carl Gynne.
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"Allt vi gér maste ga att mita"”

Carl Gynne ska pa pappret stimma av kommunens
brottsférebyggande arbete med polisen en gang

i manaden. I praktiken pratar han med nagon av
kommunpoliserna Maria Arosenius och Richard
Hedstrom varje dag. I dag har samtalet handlat om
hur man ska kunna rekrytera fler vuxna till hGstens
vuxenvandringar och om nista sa kallade gula mote
om barn och unga som signalerar oro.

Alla atgérder utviarderas ocksa genom feedback
fran verksamheterna och varje enskild fraga foljs
upp, dokumenteras och redovisas arligen till
kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

Carl Gynne pratar ofta om utanforskapets pris.
Inte minst inf6r varje ny mandatperiod.

Han pratar ocksa om vikten av att kvalitetssikra
arbetsprocesserna. Det innebir att alla atgirder
maste ga att mita, vilket i sin tur ofta innebir nya
sitt att jobba.

- Om vi sdger att vi ska jobba relationsinriktat
betyder det att varje polispatrull ska kliva ur bilen
och borja prata med ménniskorna for att fanga
upp tidiga tendenser till oro.
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Socialt arbete kraver insatser av manga

Ofta dr det en svar pedagogisk uppgift att fa forvalt-
ningar och bolag som vill ha en quick fix att forsta
att socialt brottsforebyggande arbete tar tid och att
de flesta atgirder kréver insatser av alla.

Och visst gnisslar det ibland.

Ett sidant exempel handlade om trafiksitua-
tionen runt en stor skola. Efter att ha undersokt
resvanor och tittat pa den fysiska miljon, tog
Tryggare Enkoping fram en handlingsplan som
omfattade bade fysiska forbattringar och ett dnd-
rat beteende fran skolan.

— Nir flera forvaltningar inte var beredda att
gora sin del av atagandet bromsade vi allt, efter-
som vi visste att det inte skulle ricka att bara gora
en del, sdger Carl Gynne och tilldgger att inget ont
som inte har nagot gott med sig.

- Fragan fick stor medial uppmérksamhet
och nir kommunledningen sag att vi inte kunde
samarbeta, blev det politik av ndgot som kanske
annars kanske inte skulle efterfragats.

Fakta Enkdping 2018

» Antal invanare: 44 429
* Antal anmalda brott (Bra): 5 267
* Antal anmélda brott/100 000 inv (Bra): 11 940



Helsingborgs stad

Trygghet - kommundvergripande uppdrag
med hog prioritet

b

Peter Danielsson.

Elina Bratt.

En aktivitetsplan som involverar alla forvaltningar
och bolag bidrar till att Helsingborgs brottsfore-
byggande arbete ger resultat. Politiken och stads-
direktoren har gett verksamheten tydligt mandat
att vaga testa nytt och uppmuntrar samarbete med
savdl invanare som ndringsliv och akademi.

Helsingborg brottas liksom de flesta storre stider med
alltfor manga valdsbrott, organiserad brottslighet
och narkotika. Enligt polisens trygghetsmétning
upplever invanarna ocksa en 6kad otrygghet. Nagot
som bekymrar bade politiker och tjanstepersoner.

Peter Danielsson (M) ar ordforande i kommun-
styrelsen och vill att stadens Samverkansoverens-
kommelse for ett tryggt och sdkert Helsingborg
inte bara ska uttrycka en vision, utan ocksa vara
kopplad till konkreta mal, strategier och métbara
aktiviteter.

- Jagvill ha en plan som vi kan f6lja upp och
skruva i fér att na dnnu béttre resultat, séger han
och tilldgger att det brottsforebyggande arbetet har
hog prioritet i staden.

- Vi stéller resurser till forfogande for att bitrada
statliga myndigheter och stadsdirektoren har fatt i
uppdrag att kraftsamla alla férvaltningar och bolag
for att stotta och hjilpa polisen i deras arbete.

Peter Danielsson &r inte heller frimmande for att
tillféra mer resurser utéver det som redan satsats
pa till exempel mobila team, viktare, kameraover-
vakning och trygghetsvandringar.

Manga samarbetar fér 6kad trygghet

Elina Bratt ar sikerhetschefi Helsingborgs stad

och enhetschefvid Strategisk samhillsutveckling

- Trygghet och sikerhet. Tillsammans med ut-
vecklingsdirektor Mikael Kipowski ansvarar hon
for att ssmmankalla en grupp av férvaltnings- och
bolagschefer plus representanter fran Polisen och
Tullverket. Féorutom denna grupp finns ett forum
for ett lokalt brottsférebyggande rad — Ett tryggare
Helsingborg — med bade politiker och en tjinstebe-
redning som jobbar operativt.

Enheten har atta medarbetare varaven - Emma
Ekstrand - arbetar heltid med att leda och sam-
ordna det brottsforebyggande arbetet. I praktiken
arbetar betydligt fler fér att 6ka invanarnas trygg-
het. Kommunen é&r kénd for sitt samarbete med
lokala myndigheter och Elina Bratt nimner stads-
byggnadsforvaltningen och milj6férvaltningens
tillsynsverksamhet som tva goda exempel.

Peter Danielsson kompletterar med att lyfta fram
det langsiktiga arbetet inom skola, socialtjanst och
fritid samt pekar pa det sétt pa vilket kommunen
bygger och utvecklar sina bostadsomraden.

- Viarbetar bland annat med att stirka sam-
horighet och empowerment, stadsdelsmammor,
stadsdelsutveckling, familjecentraler och niromra-
desutvecklare.

Arbetet sker pa flera parallella plan

Enligt Elina Bratt maste ett férebyggande arbete
ske pa olika sétt och i flera skikt fér att na resultat.
— Att jobba tillsammans ger oss en storre verk-

tygslada, sidger hon.
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Alla aktiviteter i planen dr diarfor uppdelade pa
olika aktorer, dir det tydligt framgar vem som har
ansvar for vad. Aktiviteterna i planen foljs upp i
lokala brottsforebyggande radet — Ett tryggare
Helsingborg.

Kommunens tillsynsverksamhet kan ofta bidra
med information till andra myndighetsutovare. Ett
sadant exempel ér tillsyn av massageverksamhet,
dir polisen och andra kan anvinda informationen i
sitt arbete mot prostitution.

Ett annat exempel ir olovligt boende i industri-
fastigheter, som kan hanteras bade av stadsbygg-
nadsfoérvaltningen (plan- och bygglagen) och av
miljoforvaltningen (miljobalken).

Samverkan med fastighetségare och andra gor
det ocksa lattare att uppticka osund konkurrens.

Polisens sekretess bromsar arbetet

I stort sett all information i en kommun &r offentlig,
For att utveckla det brottsférebyggande arbetet
skulle Elina Bratt dven vilja ta del avannan infor-
mation, till exempel polisens anméilda brott eller
héndelser.

— Det dr sillan som en hel stadsdel 4r utsatt, men
polisens sekretess hindrar oss fran att ta del av data
nir det giller hindelser som sker pa en mindre yta
inom en stadsdel, sdger Elina Bratt och tillagger att
man jobbar for att 16sa det.

Fragan har bland annat tagits upp i Bra-projektet
St6d till typomraden.

I dag samlar Helsingborgs stad, tillsammans med
lokalpolisomrade Helsingborg, in tvittad och sekre-
tessprovad data fran polisen.

- Tillsammans med data fran riddningstjinsten,
det upphandlade bevakningsbolaget plus rapporter
fran var egen verksamhet i form av “allmént brus”,
som till exempel mycket hing runt en ungdoms-
gard och nedskripning far vi en bra bild av hindel-
ser som kan paverka tryggheten.

"Sprintar” hellre &n langa projekt
Enligt Elina Bratt underlittas det brottsférebyg-
gande arbetet av stadens tillitsbaserade styrning.

- Detbetyder att vi utover det systematiska arbe-
tet med exempelvis aktivitetsplan och insamling av
olika data, arbetar med korta projekt, “sprintar”.

Tjejtrappan, en rosa plats med budskap som "Don "t forget that you are unique!!l” ochl”#varértjejerna”. Trappan fungerar bade som
samlingsplats och en trygg plats fér den som véantar pa bussen. Foto: Agnes Palacios Odena/ Frida Jeppson Prime
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Vi testar olika atgérder med olika aktorer for att se
vad som fungerar, siger hon och ndmner ett utvér-
deringsprojekt ddr man testar om IoT (Internet of
Things) kan anvindas som komplement till andra
aktiviteter. I praktiken handlar det om att under-
soka om sensorer kan bidra till att 6ka tryggheten i
en gang- och cykeltunnel.

Hon hoppas att utvirderingen ska visa vinster
med att kombinera traditionella och tekniska
insatser.

- Tekniken finns redan pa marknaden, men vi vet
adnnu inte hur vi kan anvinda den.

Att aktivera en plats kan 6ka tryggheten

For att 6ka invanarnas trygghet satsar staden ocksa
pa att “aktivera en plats”. Ett koncept som bygger
pa att mojliggora for dem som bor och verkar pa en
plats att vara medskapande i det som sker. Utma-
ningen ir att fa fastighetsigare, naringsliv, studen-
ter, myndigheter och férvaltningar med pa taget.

- Det finns ingen lag som séger att ett foretag
eller en fastighetségare ska samverka med oss. Men
deras intresse 6kar definitivt nir de far upp 6gonen
for att vi jobbar mot osund konkurrens och att det
ska vara rent och snyggt i vara bostadsomraden,
siger Elina Bratt.

Nagra exempel finns i stadsdelen Soder dir en
enkitunders6kning nyligen visade att manga kéinde
sig otrygga pa grund av sexuella trakasserier. Efter
att ha lyssnat pa tjejer fran arskurs atta pa Wie-
selgrensskolan byggde kommunen Tjejtrappan,
en rosa plats med budskap som *Don’t forget that
you are unique!!!” och *#varértjejerna”. Trappan
fungerar bade som samlingsplats och en trygg plats
for den som viintar pa bussen.

Lagom till ljusfesten Dromljus i februari 2018 blev
fyra permanenta ljusinstallationer klara och sam-
ma sommar fick stadsdelen tre tillfilliga installatio-
neriform av en drake, ett langbord och lekklossar
pa tre olika platser. Staden kommer ocksa att satsa
pa forskning inom trygghetsomradet genom FoU
Helsingborg for social hallbarhet.

Installation i form av en drake i Helsinborg.
Foto: Moa Sundberg Helsingborgs stad.

Fakta Helsingborg 2018
¥ Antal invanare: 145 415

* Antal anmélda brott (Bra): 22 337
* Antal anmilda brott/100 000 inv (Bra): 15 473
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Skellefted kommun

Varje skola har eget natverk for
brottsférebyggande arbete

Skelleftea kommun har samarbetat med polisen

[ ndrmare fyra decennier. I dag ingadr dven andra
myndigheter, foreningar, kyrkan och privata fore-
tag. Varen 2019 har samtliga grund- och gymnasie-
skolor egna férebyggande arbetsgrupper — lokala
FRIS-grupper. Dessutom finns Trygghetsforum
vars verksamhet riktar sig till alla invanare.

Stabila nitverk ar en forutsittning for att arbeta
forebyggande i en geografiskt stor kommun. I
Forebyggande radet i Skelleftea (FRIS) samverkar
politiker, tjinstepersoner fran skola, fritid, kultur
och socialtjansten med polisen och regionen for
attungaialdern 12 till 25 ar ska fa vixa upp en i
trygg miljo. Syftet ar att upptacka missférhallanden
snabbt och sétta in insatser sa tidigt som mojligt.

FRIS historia borjade redan i slutet av1970-talet
da kommunens férvaltningar inledde ett samarbete
kring ANDT-fragor. Inom nagra ar kom polisen
med iarbetet och i mitten av1980-talet utvecklades
lokala FRIS-grupper vid kommunens samtliga 13
grundskolor. Ett lyckosamt initiativ som har fort-
satt sedan dess.

- Grupperna ér ett miniatyr-FRIS med personer
som kinner enskilda individer och vet vad som
ir pa gang i omradet, siger Mattias Kiiller som ar
samordnare fér kommunens drog- och brottsfore-
byggande arbete.

I de lokala FRIS-grupperna sitter, férutom rek-
torn och kommunpolisen, nagon fran socialtjins-
ten, fritidsgarden, skolhélsan, skolkyrkan - och
om mojligt en fordldrarepresentant. Ibland finns
ocksa elevrepresentanter och personer fran stérre
foreningar.

I mitten av1990-talet utvecklades liknande sam-
arbete &ven med de fyra gymnasieskolorna. Eftersom
deras elever kommer fran hela kommunen innehéller
dessa grupper dven en representant fran Ungdomens
Hus, plus nagon av socialférvaltningens fyra falt-
assistenter.
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ANDT-matningen styr skolornas insatser

Enligt Mattias Killer dr Skelleftea kommun speci-
ell eftersom de lokala FRIS-grupperna har funnits
sa linge. Medan “stora FRIS” r ett samverkansrad,
ar de lokala grupperna mer operativa. Mycket av
deras arbete utgar fran resultatet av kommunens
arliga ANDT-métning.

- Nir vi vet hur det ser ut gor varje lokal FRIS-
grupp en plan 6ver vilka forebyggande insatser de
ska gora under skolar 6, 7, 8 och 9, siger han.

Den arliga kartldggningen har linge visat att
kommunen ligger bittre till 4n riket i allménhet.
Medan runt 40 procent av niorna i Sverige har
testat alkohol, var motsvarande siffra i Skelleftea
19 procent enligt den senaste mitningen. Som bist
har den varit tolv procent.

Nér det giller droger har den hogsta siffran varit
sju procent — nu ir den nere pa fyra.

- Eftersom drogbruket i Skelleftea normalt pend-
lar mellan tva och fyra procent i arskurs nio ar det
mycket for oss, sdger Mats Killer och konstaterar
att droger pa senare tid k6ps och siljs mer dppet.

Resultatet av ANDT-kartldggningen rapporteras
till bade elever och forialdrar och Mattias Keller
betonar hur viktigt fordldrarnas deltagande ar. Na-
got som #ven filtarna och polisen haller med om.
Under riskkvéllar som skolavslutning, skolstart,
Valborg och festivaler kraftsamlar ocksa kom-
munen och polisen tillsammans med bland andra
kyrkan och féreningar.

- Viborjade samarbeta for tio ar sedan och har
fortsatt sedan dess, sdger Mattias Killer.

Kommunpolisen hoppas pa fler kollegor

Ewa Oberg Ostrom ir Skellefteds kommunpolis
och enligt henne ar det arbete som gors i sam-
verkan med FRIS, Trygghetsforum och de lokala
skol-FRIS helt avgorande for polisens brotts- och
drogférebyggande arbete. Samtidigt konstaterar
hon att polisen inte har tillrickliga resurser. Nagot
som i praktiken betyder att det brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet far sta tillbaka till
forman for ingripanden, sarskilt pa sommaren.
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Mattias Kaller, samordnare for Skellefteds drog- och brottsférebyggande arbete

och Ewa Oberg Ostrom, Skellefteds kommunpolis.

Hon vilkomnar fler poliser och hoppas pa omrades-
poliser. I vintan pa den forstarkningen har FRIS ett
arligt anslag pa 80 000 kronor for att anstélla extra
FRIS-filtare under sommarmanaderna.

- Virekryterar skolfritidsledare, fritidsgards-
forestandare, féreningspersoner, skolkuratorer och
personer fran kyrkan som kidnner ungdomarna vil,
sager Mattias Kéller.

Trygghetsforum riktar sig till alla invanare

Ar 2000 kompletterades FRIS med Trygghets-
forum som jobbar brottsférebyggande med atgirder
riktade mot situationer som inbjuder till brott.
Det dr Skellefteas “eget brottsférebyggande rad”
och arbetet riktar sig till alla kommuninvanare.

Atgirderna varierar beroende pa vilka brott som ir
aktuella - klotter, skadegorelse och villainbrott ar
nagra exempel.

- Nér vi uppfattar oro eller ser nagot i statisti-
ken som sticker ut, bjuder vi in alla berorda, siger
Mattias Killer och nimner bedrigeribrott som ett
aktuellt exempel. Nyligen bjod Trygghetsform in
dldre kommuninvanare till en triaff om hur de kan
minska risken att drabbas.

Traffen lockade runt 100 deltagare och férutom
Mattias Killer deltog kommunens konsumentrad-
givare, Polisen, alla banker och Lansfoérsikringar.
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Nir det géller sexuellt ofredande i offentliga mil-
joer samarbetar Trygghetsforum med bland andra
kommunens krégare och festivalarrangorer. De har
bland annat fatt utbildning i hur de ska agera nér
nagon signalerar eller larmar om att de har blivit
utsatta.

- Vi har ordnat tréffar for olika personalgrupper
och volontirer pa festivaler samt besokt skolklas-
ser for att informera om vilka regler som giller,
sager Mattias Kéiller.

Trivselvardar med 6kade befogenheter i stadskarnan

Enligt Mattias Killer finns inga direkt utsatta om-
raden i Skellefted kommun. Det finns heller ingen
gingkriminalitet att tala om. Men det gar upp och
ned. FOor nagra ar sedan hade ett av kommunens
képcentrum problem med 19 till 25-aringar som
bland annat dgnade sig at 6ppen droghandel. Nagot
som kommunen och polisen kraftsamlade kring
under 2015/2016.

- Vi sag till att flera olika yrkesprofessioner fanns
i dessa miljéer och Polisen lagférde brott. Vi job-
bade ocksa uppsokande for att fa bort de kriminel-
las ”svans”, siger Mattias Kéller och konstaterar att
man lyckades fa bort det mesta.

Ijanuari 2018 blev centrumkérnan ett paragraf
3-omrade vilket betyder att ordningsvakterna
bland annat har 6kade befogenheter som att avvisa
folk. For att anstilla vakterna - eller trivselvérdar-
na som Mattias Killer foredrar att kalladem - har
FRIS fatt 210 000 extra kronor per ar under aren
2018 och 2019.

Femarigt samverkansavtal med polisen

Inom nagra ar kommer en stor batterifabrik att eta-
blera sig i kommunen, vilket pa sikt beriknas oka
invanarantalet fran dagens cirka 72 000 till mellan
80 000 och 100 000 invanare till ar 2025. Det inne-
bér att kommunen behover fortita centrum vilket
leder till fragor som: Hur kan vi bygga sékert? Hur
ska vilosa ordningsfragan?
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Trygghetsforums nuvarande samverkansavtal med
polisen stricker sig fran 15 februari 2016 till 31 de-
cember 2020. Det tidigare var pa tva ar vilket, enligt
Mattias Killer, var for kort.

Bade avtalet och polisens medborgarloften ar
knutna till stadskidrnan med det 6vergripande ma-
let att skapa en dnnu tryggare miljo.

I avtalet star att allt brotts- och drogférebyg-
gande arbete ska styras av medborgarnas kinsla av
trygghet. Dir star ocksa att malet ar att inkludera
medborgarna i arbetet for att minska brottsligheten.

Arbetet dr indelat i tre fokusomraden:

+ Allmén ordningsstorning och kriminalitet
* Infrastruktur - byggnad
* Infrastruktur - trafik

For att veta att man gor riatt saker genomfor kom-
munen vartannat ar en invanardialog dir 1 600
unga far tillfille att beritta vad de tycker behover
fordndras, forbattras och utvecklas.

For att folja upp samverkansavtal och medbor-
garloften bjuder polisen arligen in boende och
niringsidkare till ett mote for att informera om och
aterkoppla de anstringningar som gjorts. Férutom
brottsstatistik och traditionell uppféljning djup-
intervjuar de ocksa varje ar 15 personer som bor,
arbetar och studerar i stadskédrnan for att ta reda pa
hur de upplever genomforda insatser.

“Skellefted dr en trygg stad att leva i. Enligt statis-
tiken ligger Viisterbottens ldn bdst av alla ldn med
ldgst antal brott per 100 000 invanare. Vart mdl dr
att trygga Skellefted ska fortsdtta vara en av landets
tryggaste kommuner att bo och vixa upp i!”

Kdlla: Trygghetsforums mdl.

Fakta Skellefted 2018

* Antal invanare: 72 723
* Antal anmilda brott (Bra): 7156
* Antal anmilda brott/100 000 inv (Bra): 9 857
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