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Forord

Den har rapporten ar en popularvetenskaplig sammanfattning av
resultaten fran projektet Organiserad antagonism: Jihadism och
organiserad brottslighet som sociala risker. Jag vill rikta ett stort
tack till MSB (Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap) for
fortroendet och finansieringen. Utan deras anslag till forskning om
antagonistiska hot skulle vi i Sverige fortfarande ha stora
kunskapsluckor om véldsbejakande extremism och organiserad
brottslighet. Jag vill &ven tacka Hernan Mondani, Anna-Hedin
Ekstrom, Gunnar Appelgren, Joakim Sturup, Christofer Carlsson och
Jerzy Sarnecki for deras stod, engagemang och goda rad. Det har
projektet har bedrivits i samverkan med det av MSB finansierade
projektet Vdaldsbejakande organisering och antisociala karridrer
dar bland annat samma empiriska material har delats. Jag vill darfor
tacka projektledaren Christofer Edling som alltid har funnits dar som
ett intellektuellt bollplank och vetenskaplig ledare. Ett sarskilt tack
riktas till Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Brottsforebyggande radet som genom att dela med sig av ett unikt
datamaterial har mojliggjort bada projekten. Slutligen ett stort tack
till Johan Berglund pa MSB som varit behjalplig under hela projektet.

Stockholm, november 2019

Amir Rostami
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Sammanfattning

Utmaningarna fran valdsbejakande extremism och organiserad
brottslighet utgor ett hot mot demokratin och star darfor hogt pa den
politiska dagordningen. Genom sitt valdskapital och ambitionen att
skapa parallellsamhallen och underminera det demokratiska
systemet utmanar dessa antagonistiska krafter direkt samhallets
institutioner, som statens legitima valdsmonopol och
trygghetssystem. Att studera 6verlappningen mellan organiserad
brottslighet och valdsbejakande extremism ar ett viktigt omréde,
eftersom en symbios av dessa destruktiva krafter kan generera
allvarliga sakerhetsutmaningar, inte minst pa grund av det
valdskapital som den organiserade brottsligheten besitter i Sverige

och den Overtygelse som exempelvis konfliktresenarer kan bara.

Med utgangspunkt i dessa utmaningar har projektet undersokt om
det finns en 6verlappning mellan organiserad brottslighet och
valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Den samlade
empirin i det har projektet visar att organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism i allmanhet och valdsbejakande
islamistisk extremism i synnerhet ar overlappande och delvis
“sammanfliatade” fenomen. Den valdsbejakande islamismen i Sverige
ar som milj6 fragmenterad, men det finns kluster av individer som
har hog grad av inbordes samarbete. Det innebar att det till skillnad
fran hogerextremism inte finns en tydlig hierarkisk organisation som
samlar de mest aktiva extremisterna. Det dr snarare en platt
organisering som bestar av olika noder av extremister som har en
lokal forankring och ar sammanliankade genom digitala och analoga

interaktioner.

Véldsbejakande islamistisk extremism och organiserad brottslighet
ar vidare sammanlankade genom rekrytering och samarbeten. Dessa
foreteelser, oavsett om de ar drivna utifran ideologiska eller
socioekonomiska motiv, dr bade organiserade och manga génger

rumsliga klustrade till socioekonomiskt svaga omraden. Det giller



aven kriminella konflikter dar skjutvapen och handgranater anvands.
Det finns samarbetskluster dar individer ur den valdsbejakande
islamismen har samarbetslankar till olika grupperingar inom den
organiserade brottsligheten. Det kan handla om brottsliga
samarbeten sasom att organiserad brottslighet ar en avsittningsyta
for extremister att silja stulen gods. Det kan ocksa handla om att
man som gangmedlem gor en karriar fran giang till extremism och
vidare tillbaka till ging men bibehallen extremistisk identitet. I

denna process rekryteras likasinnade.

For att forhindra och forebygga dessa foreteelser behover (bland
manga andra atgiarder) sammanhallna, riktade insatser, baserade pa
gemensamma framtagna problem- och lagesbilder, initieras. Varje
aktor, som nationella myndigheter, maste inventera pa vilket satt
man kan effektivisera sin verksamhet mot aktuella problembilder.
Det ar inte handlar inte fraimst om resurstillskott. Utan hur resurser
anvands. Det ar bra att nya lagforslag mot antagonistiska foreteelser
sdsom gang fors fram av riksdag och regering. Men vi behover bli
effektivare med de verktyg som redan finns pa plats. Det behovs
darfor fler utvarderingssatsningar pa forebyggande atgirder for att
identifiera vilka dtgarder som lampliga och vilka atgarder kan vara
kontraproduktiva. Det finns annars en risk att samhallet tillfor nya
resurser och initierar brottsforebyggandeatgarder som i sjalva verket

kan vara verkningslosa och i varsta fall rent kontraproduktiva.



1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Idén till mitt postdoktorala projekt kom till under 2016 da Sverige
och Europa befann sig i en kraftig vag av radikalisering med religiosa
fortecken. Nastan varje vecka aktualiserades hur unga personer reste
fran Sverige till Syrien for att ansluta sig till den sa kallade Islamiska
staten (IS). Samtidigt genomfordes terrorattentat i Europa av
sympatisorer till IS och likasinnade terrororganisationer. Nagra ar
tidigare hade en sjalvmordsbombare omkommit i ett misslyckat
bombattentat pa Bryggargatan i Stockholm (Sakerhetspolisen, 2012,
2017). Det fanns darfor en allméan oro for att en terrorvdg aven skulle
svepa over Sverige i takt med att antalet svenska konfliktresenarer
okade. Regeringen genomforde flera atgarder for att starka
motstandskraften mot extremism och terrorism. Strategier mot
terrorism och sedan mot véldsbejakande extremism togs fram,
terrorlagstiftning skarptes och en nationell samordnare for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism tillsattes (se t.ex., SOU
2017:110). P4 ett internationellt plan uppméarksammade Forenta
Nationerna (FN) sikerhetsproblemen med konfliktresenarer
(Foreign Fighter) och uppmanade sina medlemslander att vidta
atgarder for att forhindra det internationella flodet av

konfliktresenarer till och fran konfliktzoner (UN SC/11580, 2014; UN
SC/13097, 2017).

Ett par ar senare kan vi konstatera att Sverige ar bland de lander i
Europa som har haft flest konfliktresenarer per capita. Mellan 2013—
2016 reste minst 267 personer fran Sverige till Syrien och Irak for att
ansluta till IS och al-Qaida inspirerade organisationer (Gustafsson &
Ranstorp, 2017). Ett okant antal svenskar har ocksa anslutit sig till
kurdiska, assyriska och shiitiska miliser i samma region (Dorian,
2015). Utover dessa har ett antal hogerextrema individer deltagit i

konflikten i Ukraina (Sakerhetspolisen, 2015; Sveriges Radio, 2014).
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Hogerextrema individer har ocksa genomfort och forsokt genomfora

bombattentat i Sverige (Aklagarmyndigheten, 2017).

Sedan borjan av 2010-talet kan vi ocksa konstatera att det dodliga
skjutvapenvéaldet och handgranatsattacker mellan och av kriminella
aktorer har okat kraftigt i Sverige. Dessa konflikter har inte bara
drabbat de inblandade parterna utan dven resulterat i att oskyldiga
har fatt satta livet till (Rostami, 2017). Under 2011—2018
genomfordes cirka 1500 skjutningar och 116 detonerade
handgranatsattacker som resulterat i 6ver 200 doda. Dessa
foreteelser ar ocksa fraimst koncentrerade till socialt utsatta omraden,
vilket innebar att det organiserade valdet i Sverige ar ojamlikt i den
bemarkelsen att valdet i stor utstrackning drabbar vissa specifika
omraden (Rostami, 2017; Sturup, Gerell, & Rostami, 2018; Sturup,
Rostami, Gerell, & Sandholm, 2018; Sturup, Rostami, Mondani, et
al., 2018). Dessa attacker har inte endast varit verktyg inom
kriminella konflikter utan har aven riktats mot rattssamhallets
institutioner och personal (Rostami, 2017). Vidare konstaterar
Polismyndigheten att under 2019 borjan en nedgang pa forekomsten
av anvandandet av handgranater noteras samtidigt som en 6kning av
anvandandet av andra sprangmedel 6kade. Vidare noteras en 6kad
benagenhet att anvanda sprangmedel i miljoer dar det dr uppenbart
att andra medborgare kan komma till skada (Polismyndigheten,

2019a)

Idén till det har projektet kom till nar jag under mitt arbete fann
indikationer pa att manga av de svenska konfliktreseniarerna hade en
bakgrund i de gangmiljoer som jag tidigare hade studerat (se t.ex.,
Neuding, 2016). Jag hade i min forskning funnit indikationer pa en
samexistens och dynamik mellan valdsbejakande extremism och
organiserad brottslighet. Men det var ndgot som jag inte hunnit
studera vidare. Jag tyckte att det var angelaget att studera om det
finns en overlappning mellan organiserad brottslighet och
jihadismen och hur den i sa fall kommer till utryck. Det ar angelaget
att studera detta eftersom en symbios av dessa destruktiva krafter

kan generera allvarliga sakerhetsutmaningar, inte minst pa grund av
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det valdskapital som den organiserade brottsligheten besitter och den

overtygelse som konfliktresenarer kan bara.

Det finns forskning som visar att olika antagonistiska miljoer
samspelar med varandra och ar ssmmanlankade genom rekrytering
och samarbeten, bide pa en organisatorisk nivd men aven pa
individniva, ibland under bendmningen hybrida rorelser (Albini &
Meclllwain, 2012; Ceccarelli, 2007; Dishman, 2005; Sullivan &

Bunker, 2002).

Men forskning om o6verlappningen mellan organiserad brottslighet
och extremism var och ar fortfarande begransad till sin omfattning, i
synnerhet i en svensk kontext (Sturup & Rostami, 2017). Jag ville
darfor fylla en sddan kunskapslucka genom att empiriskt studera
valdsbejakande islamistisk extremism och organiserad brottslighet i

Sverige och undersoka eventuell overlappning mellan dessa miljoer.

Négra ar tidigare hade den storsta polisidra insatsen hittills mot en
institutionaliserad organiserad brottslighet med tentakler inom saval
den offentliga, kulturella som det privat sektorn i Sodertalje avslutats
(Gunnarson & Rostami, 2019). Aven om den si kallade
“Sodertiljemaffian” inte slagits ut av insatsen, uppvisade insatsen
flera tecken pa att man hade paverkat Sodertélje i en positiv riktning
(Nilsson Lundmark & Nilsson, 2019). Bland annat lyckades man
lagfora centrala aktorer inom den organiserade brottsligheten och
synliggora parallella kriminella strukturer (Gunnarson & Rostami,
2019). Jag vill utifrdn Tore-insatsen se om det finns lardomar att

overfora till arbetet mot valdsbejakande extremism.

Sammanfattningsvis utgor utmaningarna fran valdsbejakande
extremism och organiserad brottslighet ett hot mot demokratin och
star darfor hogt pa den politiska dagordningen (se t.ex.,
Statsradsberedningen, 2017). Genom sitt valdskapital och
ambitionen att skapa parallellsamhallen och underminera det
demokratiska systemet utmanar dessa antagonistiska krafter direkt
Sverige inre siakerhet. Men utgadngspunkt i dessa utmaningar

paborjade jag mitt postdoktorala projekt.


https://www.zotero.org/google-docs/?lMItiL
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1.1 Syfte och fragestallningar

Det overgripande syftet med projektet har varit att studera
organiseringsprocesser som bland annat forklarar hur rekryteringen,
uppratthallandet och dynamiken mellan organiserad brottslighet och
jihadism kan forklaras. Det primara syftet har varit att undersoka om
det forekommer en 6verlappning mellan miljéerna och i sa fall hur
den overlappningen ser ut. Jag har darfor under projektet forsokt
studera hur den svenska jihadismen och den organiserade
brottsligheten organiseras och vilken dynamik det finns mellan dessa
miljoer. Jag har dven forsokt diskutera om organiseringsgraden av

dessa miljoer kan paverkas genom riktade insatser.

1.2 Metod

Mitt projekt har bedrivits i samverkan med det MSB finansierade
projektet Vdldsbejakande organisering och antisociala karridrer.
Tillgangen till ett unikt empiriskt material i form av intervjuer med
aktorer inom dessa miljoer och omfattande kvantitativt material har
mojliggjorts genom denna samverkan. Inom projektet har savil
kvalitativa (intervjuer och innehallsanalys) som kvantitativa metoder
(natverksanalyser och statistiska berakningar) anvants. Detta har
utgatt fran en databas som konstruerats utifran registerdata fran
Polismyndigheten, Siakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet (Bra),
Statistiska Centralbyran (SCB), Socialstyrelsen (SoS), Bolagsverket,

Rattsmedicinalverket, samt kommunala fortroendemannaregister.

Nar det giller undersokning av samarbeten (nexus) mellan miljéer
har férutom intervjuer med individer inom miljéerna och
innehallsanalys av relevanta dokument, sociala natverksanalyser
anvants som metod. En niatverksanalys syftar till att identifiera och
forklara hur aktorer (exempelvis individer i olika miljoer) genom sina
relationer (exempelvis registrerad misstanke om brott i samma
arenden eller slaktskap) paverkar grupper eller individer. Det kan

ocksd anvandas for visualisering av relationer. Forenklad utgar social
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natverksanalys fran att alla typer av sociala fenomen kan
representeras med tva grundlaggande komponenter: noder
(personer, foretag, stader etc.) och lankar (relationer, kopplingar
etc.).

For detaljer om metod och tillvigagangssitt, se rapport fran

projektgruppen (Rostami, Mondani, et al., 2018).

1.3 Begreppen

De foreteelser som har studerats under projektets gang ar omgardade
av en omfattande begreppsdiskussion. Kritiken handlar oftast om att
begrepp som organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism
lider av en gransdragningsproblematik. Det ror sig da om vilka
handlingar och organisationer som ska inkluderas och exkluderas nar
dessa begrepp diskuteras. Vidare har tyngdpunkterna i
definitionerna av begreppen dndras med tiden. Samtidigt kn en
gransdragningsproblematik resultera i en rad olika konsekvenser
som bade kan paverka det forebyggande arbetet och urholka véra fri-
och rattigheter (se t.ex., Flyghed, 2002; L66w, 2017; Rostami,
2016a). Jag har darfor under projektets gang diskuterat problemen
med dessa begrepp i olika sammanstéllningar (Rostami, 2019;

Sturup & Rostami, 2017).

I den har rapporten anvands begreppen “valdsbejakande extremism”
och “véldsbejakande islamistisk extremism” utifran
Sakerhetspolisens definition: “Med extremistmiljo avser
Sakerhetspolisen individer, grupper och organisationer som hélls
samman av en ideologi och betraktas som valdsbejakande genom att
de utifrdn denna foresprakar, fraimjar, eller utovar vald, hot, tving
eller annan allvarligt brottslighet for att uppna forandringar i
samhallsordningen, paverka beslutsfattandet eller
myndighetsutovningen eller hindra enskilda individer fran att utéva
sina grundlagsfasta fri- och rattigheter” (Sakerhetspolisen, 2019, s.
60). Vidare anviands begreppet “organiserad brottslighet” utifran

EU:s definition som bland annat Polismyndigheten stodjer sig pa.


https://www.zotero.org/google-docs/?CN9TKc
https://www.zotero.org/google-docs/?RsV0JN
https://www.zotero.org/google-docs/?RsV0JN
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https://www.zotero.org/google-docs/?yHzcSF
https://www.zotero.org/google-docs/?ODGvEd
https://www.zotero.org/google-docs/?ODGvEd
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Definitionen innebar "fyra grundlaggande kriterier som ska vara
uppfyllda: samarbete mellan fler 4n tva personer, lang eller
obegransad utstrackning i tiden, misstanke om allvarliga kriminella
handlingar och stravan efter vinning och/eller makt. Utover det ska
ytterligare tva av foljande kriterier uppfyllas: egna tilldelade
uppgifter at var och en, nagon form av disciplin och kontroll,
verksamhet pa internationell niva, anvindande av véld eller andra
metoder for hot, anvindande av kommersiella eller affarsmassiga
strukturer, deltagande i penningtvitt samt otillborlig paverkan pa
politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga myndigheter eller
ekonomin” (Polismyndigheten, 2015:4). For problematisering av

begreppen se (Rostami, 2016, 2019: Sturup & Rostami, 2017).
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2. Resultat

Nar det har postdoktorala projektet startades forvantades att
projektet skulle resultera i fyra vetenskapliga artiklar som
rapporteras i internationella tidskrifter. Projektet forvintades ocksa
att i ett langre perspektiv mynna ut i en bok om dold organisering. I
vantan pa att det empiriska materialet skulle komma pa plats och pa
grund av den valdsamma utvecklingen inom den organiserade
brottsligheten har projektet haft ett vidare perspektiv 4n vad som
planerades initialt. Syftet har varit att finga in relevanta dimensioner
som har baring for projektets syfte och fragestallning. Projektet har
hittills resulterat i femton vetenskapliga publikationer varav atta ar
publicerade i internationella vetenskapliga tidskrifter och en i svensk
vetenskaplig tidskrift. Tre antologibidrag har publicerats i
internationella forlag (se avsnitt 4 for sammanstillning av projektets

publikationer).

Utover dessa ar tvd manuskript under bearbetning och ett synopsis
till en bok om dold organisering har tagits fram. Ytterligare ett
antologibidrag har tagits fram men som publicerades innan
projektstart. Bidraget var planerat att utformas som en vetenskaplig
artikel som skulle skickas in under projektets gding men som istallet
utformades som ett bokkapitel och publicerades innan projektstart
(se avsnitt 4). Resultatavsnittet i denna korta popularvetenskapliga
slutrapport syftar till att presentera delar av resultatet med fokus pa
overlappningen mellan organiserad brottslighet och véldsbejakande
islamistisk extremism, vilket har varit projektets primira syfte. Det
ar samtidigt viktigt att poangtera att de slutsatser som redovisas har
inte ska tas som en heltackande representation for hur dessa miljoer
verkar och ar kopplade. Det ar slutsatser som ar baserade pa det
empiriska materialet som jag och mina forskarkollegor har
analyserat. Mer forskning pa omradet behovs for att fa en mer

heltackande bild av hur dessa miljéer uppstar och verkar.
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2.1 Hur ar den svenska jihadismen och den

organiserade brottsligheten organiserad?

Utifrén de studier som har genomforts inom ramen for projektet ar
den valdsbejakande islamismen en fragmenterad miljo. Det finns
exempelvis en hogre grad av 6verlappning till den organiserade
brottsligheten dn mellan olika kluster inom véldsbejakande islamism
(se nasta avsnitt). Det ska inte tolkas att miljon ar oorganiserad. I en
kommande studie om enskilda hotaktorer som arbetats fram inom
ramen for projektet framgar det att Aven majoriteten av de enskilda
hotaktorerna har ett omfattande kriminellt natverk och ar saledes

inte helt isolerade noder.

Den kvalitativa analysen (intervjumaterial) visar vikten av
differentiella associationer — att individer genom att interagera med
andra inom miljon lar sig varderingar, attityder men ocksa
neutraliseringstekniker och rationalisering av kriminellt och
extremistiskt beteende. Har har exempelvis radikaliserade rumsliga
noder betydelse for organiseringen av den valdsbejakande
islamismen i allmanhet och konfliktresenarer i synnerhet. Lokala
extremister och organisatorer, exempelvis predikanter och andra
likasinnade samlade pa en plats, har betydelse for rekrytering av nya
medlemmar och deras socialisering genom att de erbjuder en arena

for inlarning av varderingar, motiv och tekniker.

Andra studier pavisar ett liknande monster. Exempelvis i en studie
fran Forsvarshogskolan om salafistiska miljoer i Sverige identifieras
“samspelet mellan extremistiska miljoer, salafistiska predikanter och
natverk, budskap och metoder” (Ranstorp, Ahlin, Hyllengren, &

Normark, 2019, s. 8).

I vart intervjumaterial framkommer det att access till existerande
radikala moder underlattar intraden till vdldsbejakande extremism.
Nair en access har etablerats sa blir det mojligt att gora olika karriar
(radikalisering) inom extremismen. I vart empiriska material noteras
att in- och uttraden inte ar en helt linjar process. Det ar en kognitiv

process som underlittas och starks genom sociala kontakter


https://www.zotero.org/google-docs/?QkLnJT
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(Rostami, Mondani, et al., 2018, s. 84). Det finns exempelvis
sjalvradikaliserade individer som inte lyckats fa access till etablerade
radikala noder, vilket varit hAimmande for deras karriar inom
extremismen. Inom den valdsbejakande islamismen finns dven
Kluster av individer som dr sammanhallna efter etnonationella linjer.
Dessa har hogre grad av sammanhallning och samarbete an kluster
som ar organiserade efter exempelvis annan geografisk tillhorighet

som boendeort.

I studier om organiseringen av den organiserade brottsligheten
(Ahrne & Rostami, 2019; Rostami, 2016b; Rostami & Mondani, 2017;
Rostami, Mondani, Liljeros & Edling, 2017) noteras att den
organiserade brottsligheten inte bor betraktas som en monolitisk
enhet. Det dr snarare en miljo som bestar av underarter med olika
grader av organisering. Den kriminella organiseringen ar ocksa en
vaxelprocess som ar dynamisk snarare dn en linjar utveckling. En
kritik som jag i min tidigare forskning har riktat ar att organiserad
brottslighet oftast betraktas som en monolitisk enhet och presenteras
som “en objektiv verklighet — huvudsakligen baserad pa anekdotisk
evidens och generiska beskrivningar — under antagandet att
organiserat kriminellt samarbete till sin natur ar vitt skilt fran annan

form av socialt samarbete” (Rostami, 2016a, s. 82).

Saval tidigare forskning som min forskning visar att organiserad
brottslighet ar en samling av “olika grader av kriminella samarbeten,
och att organisering av dessa samarbeten inte i sig skiljer sig
namnvart fran annan form av social organisering” (Rostami, 2016a,
s. 82; Rostami et al., 2017). Det som utmarker sig ar att valdet har en
viktig betydelse for kriminell organisering. Valdet fungerar initialt
“som en lojalitetsmarkor och ett verktyg for 6verlevnad och kontroll,
till att ackumuleras i form av valdskapital som bidrar till att
uppratthalla gingets organisering och expansion” (Rostami, 2016b, s.
183). Vald och konflikter binder ihop individerna inom ett gidng och
mojliggor en differentiering mellan den egna och andra grupper,
vilket i sin tur starker organiseringen. Dessa mekanismer gailler av

allt att doma aven for den valdsbejakande islamistiska miljon.
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Inom den valdsbejakande miljon har religion och politik en
differentierings- och organiseringsfunktion dar “rationaliseringar ...
mojliggor anvandandet av vald for att kunna uppna ett mal”
(Rostami, Mondani, et al., 2018, s. 84). Religiosa och politiska
argument anvands som meningsskapande berattelser kring
kriminella handlingar och skapande av en motstandsidentitet. Som
ett slags neutraliseringsteknik som mojliggor fornekande av ansvar
och ger legitimitet till handlingar som vanligtvis ar moraliskt
forkastliga och manga ganger kriminaliserade. Aven véaldet har en
betydelse som kontrollmekanism for att uppratthalla den interna

organiseringen och stiarka gruppens identitet (varumarke).

Under projektet har forklaringsmodellen att kriminell organisering
sker langs en “organisatorisk rationalitetskala” starkts (se Rostami,
2016b). Ju lagre organiseringsgrad, desto mer valdsbeniagenhet. I
takt med att man uppnar en hogre organiseringsgrad okar tillgdngen
till andra maktresurser som okar individers och organisationers
handlingsutrymme, bidrar till sjalvreglering och dven haller tillbaka

valdsutévning. Det ar ett omrade som kommer att studeras vidare.

2.2 Vilken overlappning finns det mellan
valdsbejakande islamistiska extremism och

organiserade brottsligheten i Sverige?

Overlappningen mellan organiserad brottslighet och extremism, och
forskning om detta, tar sig manga olika uttryck och kan delas in i ett
antal dimensioner. Det kan dels handla om operativa samarbeten
mellan organisationer i olika milj6er, eller kunskapsoverforing och
rekrytering mellan olika miljoer. Det kan ocksa handla om karriarer
fran en miljo till annan, for att namna nagra exempel (se t.ex., Basra

& Neumann, 2016; Sturup & Rostami, 2017).

Finns det en overlappning mellan den svenska jihadismen och den
organiserade brottsligheten utifran de ovan namnda dimensionerna?
Det korta svaret ar ja, det finns en 6verlappning mellan dessa miljoer

och 6verlappningen sker pa olika nivaer. Exempelvis har narmare 70
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procent av svenska konfliktresenarer som stupat i strid i Syrien och

Irak haft en kriminell bakgrund (Rostami, Sturup, et al., 2018).

Av de individer som ingér inom den islamistiska valdsbejakande
extremismen, och som vi har kunnat studera (Rostami, Mondani, et
al., 2018), har 69 procent kriminell bakgrund. Det finns ocksa ngra
enskilda observationer som har uppmarksammats i media som ocksa
indikerar pa en 6verlappning mellan traditionell brottslighet, inte
sdllan organiserad brottslighet, och valdsbejakande islamistisk
extremism. Exempelvis domdes en dterviandare fran Syrien for mord
i Orebro med kopplingar till en giingkonflikt (Orebro Tingsritt B
3516—18). Ett annat exempel ar hur en av de tilltalade som domdes
for terrorplaner mot Jyllands-Posten i Danmark tidigare hade tillhort

mc-ganget Bandidos supporterklubb X-team (Sandelin, 2018).

Utover anekdotiska exempel finns det andra enskilda observationer i
form av intervjuer som har genomforts under projektet. En av
respondenterna berattar hur hen har gjort karriar fran att vara
medlem i olika kriminella gang till att bli en konfliktresenar och
rekryterare till IS. Andra respondenter berattar hur aterviandare
lierar sig med lokala gang i en ny form av hybrid dar religiosa inslag
blandas ihop med traditionella gangbildningar i syfte att uppna hogre

status och ge legitimitet it de kriminella handlingarna.

Andra berattar hur kriminalitet i form av stolder rationaliseras och
legitimeras som en del i “kriget mot vast”. Samtidigt understryker
respondenterna att religionen méanga ganger anvands som en form av
neutraliseringsteknik. Religionen anvinds som en forevandning nar
brott begds men man fullfoljer inte eventuella plikter som medfoljer
sddana handlingar. Exempelvis méste delar av “intakterna fran dessa
[kriminella] handlingar” siandas som bidrag till kriget i Syrien, men
att ingen gor det och det ar inget man diskuterar “hogt” da alla

“forlorar pengar pa det”.

I en rapport som ingéar i projektets publikationslista undersoks 15
244 individer som har registrerad tillhorighet till valdsbejakande

extremism och organiserad brottslighet (se Rostami, Mondani, et al.,


https://www.zotero.org/google-docs/?t1EJwx
https://www.zotero.org/google-docs/?P5fo18
https://www.zotero.org/google-docs/?P5fo18
https://www.zotero.org/google-docs/?CCRNDg
https://www.zotero.org/google-docs/?PbRDQb

18

2018 for vidare diskussion om urval och metod). Genom att studera
gemensam misstanke om brott! sa har det varit mojligt att studera
kriminella samarbeten inom och mellan olika miljoer. Nar
overlappningen i det har fallet i form av “kriminella samarbeten”
undersoks mer systematiskt kan vi konstatera att det finns en lag
grad av kriminellt samarbete mellan individer inom den
valdsbejakande islamismen som helhet, men hog grad av samarbete
bland de som samarbetar. Forenklat sa ar den valdsbejakande
islamismen i Sverige som miljo fragmenterad, men det finns kluster

av individer som har hog grad av samarbete inbordes.

I undersokningen konstateras det ocksa att det finns en omfattande
overlappning mellan valdsbejakande islamism och organiserad
brottslighet. Aven nir olika tidsperioder undersoks (1995-2016,
2011-2016, 2015—2016) sa bestar 6verlappningen mellan
valdsbejakande islamistisk extremism och organiserad brottslighet. I
kommande studie (manuskript under bearbetning)2 undersoks de
kriminella samarbetena narmare. Av undersokningen framgar det att
en ansenlig mangd samarbeten bestar av multipla tillhorigheter. Det
finns samarbetskluster dir individer ur valdsbejakande islamistisk
extremism har samarbetslankar till olika grupperingar inom
organiserad brottslighet. Det innebar att individer ur exempelvis
gatugang, mc-gang och véldsbejakande islamistisk extremism har

gemensamt registrerad brottsmisstanke till ett eller flera brott.3

Sammanfattningsvis kan vi notera att det finns en overlappning
mellan organiserad brottslighet och valdsbejakande islamistisk
extremism. Overlappningen kan beskrivas som tre former. P&
individniva finns det de som antingen trader ur en milj6 for att trada

in i en annan. Det kan ocksé finnas samarbeten mellan enskilda

L Nar tva eller fler individer kopplas till ett sarskilt brott i en brottsanmalan i
misstankeregistret har det definierats som en observation for ett kriminellt
samarbete.

2 Rostami (work in progress). The crime-extremism nexus in Sweden: When
violent threats intertwine.

3 Vidare tester behover genomforas for att verifiera dessa multipla samarbeten.
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individer ur olika milj6er. Det kan ocksa ta sig i uttryck i form av

individer och grupper med multipla identiteter och varumarken.

De kan inneha en religios identitet men mestadels bega traditionell
brottslighet i organiserad form. Det kan ockséa vara att kriminella
gang tar till sig religiosa inslag for att fa 6kad legitimitet och status.
Den tredje formen ar pa organisatorisk niva dar 6verlappningen ar
mer systematisk och bestéar av renodlat samarbete mellan olika
organisationer. Ett exempel pa detta ar hur ett natverk inom
valdsbejakande islamistisk extremism dgnar sig at komplexa stolder
dar stoldgodset siljs vidare till grupperingar inom organiserad
brottslighet, som har storre logistisk formaga och en utarbetad

avsattningsyta for de stulna produkterna.

2.3 Slutord

Organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism i allménhet
och valdsbejakande islamistisk extremism i synnerhet ar
overlappande och delvis “sammanflatade” fenomen. Det har
projektet har forsokt fanga denna dimension inom begreppet
“organiserad antagonism” och “antagonistiska hot” (se t.ex., Rostami,
2019; Sturup & Rostami, 2017). Den samlade empirin i det har
projektet visar att valdsbejakande islamistisk extremism och
organiserad brottslighet ar delvis sammanlankade genom rekrytering
och samarbeten. De uppvisar aven likartade organisationsekologiska
monster. Samtidigt noteras i empirin att access till etablerade
miljoer, exempelvis aktiva gang eller radikala noder i
bostadsomradet, mgjliggor och sannolikt accelererar intraden och

karriar i dessa miljoer.

Dessa foreteelser, oavsett om de ar drivna utifran ideologiska eller
socioekonomiska motiv, dr bade organiserade och repetitiva samt
rumsliga klustrade till socialt utsatta omraden. Det finns en klar risk

att valdsnivan inom den organiserade brottsligheten 6kar samtidigt
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som extremister anvander de verktyg som anvands inom

gangkonflikter for att ingjuta skrack hos befolkningen.

Med anledning av detta bor forskning och brottsbekdmpande insatser
som fokuserar pa nexus mellan miljoerna uppmarksammas och
prioriteras. Valdsbrott som utfors med hjalp av skjutvapen eller
explosiva varor har blivit allt vanligare och sker inte sillan i publika
miljoer. For att motverka denna utveckling kravs okad kunskap och
effektiva arbetsmetoder. Problembildens olika lager och nivaer pekar
inte bara pa att det behovs insatser pa generell niva, utan dven pa
behov av riktade insatser mot olika lokala foreteelser som har baring

pa utveckling pa nationell niva.

Sammanhallen specialiserad riktad forméga ar en rod trad som loper
genom det inhdmtade underlaget kring det polisidra arbetet mot
organiserad brottslighet. Erfarenheterna fran Sodertiljeinsatsen
visar att ett framgangsrikt bekimpande arbete bygger pa en
samordnad verksamhet baserad pa en forstaelse av en gemensam
framtagen problem- och lagesbild — dar det operativa arbetet av saval
linjeverksamhet som riktad verksamhet gar i linje med gemensamma

operativa och strategiska mal.

Med dessa forutsattningar och ett aktivt och anpassat ledarskap kan
brottsbekampande satsningar generera en positiv samhallsutveckling
betraffande trygghet och sikerhet, vilket i sin tur kan ha paverkan pa
andra omraden i samhallet (Nilsson Lundmark & Nilsson, 2019).
Sodertaljeinsatsen kan i den har kontexten utgora en god forebild i
arbetet mot valdsbejakande extremism. Genom att rikta kraftfulla
brottsbekdmpande insatser mot nyckelaktorer (individer, foretag
eller foreningar) och inkapacitera negativa krafter skapas battre
forutsattningar for att langsiktiga sociala och trygghetsskapande
atgarder ska fa verkan. Det bidrar till att frigora goda forebilder och
krafter som i sin tur kan bidra till 6kad resiliens i lokalsamhallet.
Men framforallt har effektorienteringen av operativ verksamhet varit

det priméara elementet for insatsens framgang.
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Vidare bor utgangspunkten i arbetet vila pa ett holistiskt perspektiv
eftersom olika antagonistiska miljoer samspelar med varandra och

ibland ar sammanlankade genom rekrytering och samarbeten.

Trots regeringens kraftfulla initiativ pa kortsiktiga atgiarder inom det
brottsbekdmpande omradet saknas langsiktiga satsningar pa
forskning om dessa foreteelser. Exempelvis har Polismyndigheten i
arbetet med den nya Forskningspolitiska propositionen 2020
framfort till regeringen att behovet av framgangsrika kvalitetssikrade
kunskaps- eller evidensbaserade polisidra metoder ar betydande.
Polismyndighetens verksamhetsutveckling behover allts3, i storre
omfattning dn vad den gor idag, bygga pa en vetenskapligt grundad
metodutveckling (Polismyndigheten, 2019b).

Aven i ESO 2019:6 foreslas att Polismyndighetens
verksamhetsutveckling behover forstarkas med forskarkompetens
och att verksamheten bor bli mer problemorienterad (Sarnecki,
2019). Vidare finner man i SOU 2017:67 rekommendationer att
sarskilda satsningar bor goras pa forskning som kombinerar
kvantitativa studier med kvalitativa ansatser. Sedan bor dven
tvarvetenskapliga forskningsmiljoer som mgjliggor utbyten mellan
forskare fran olika discipliner och larositen i studier om extremism
stodjas for att langsiktigt forebygga foreteelser som diskuteras i den

har rapporten.

Vidare bor atgarder vidtas sa att arbetet mot Sveriges inre sikerhet
tydligare kopplas till kunskap och beprovad erfarenhet, exempelvis
genom programsatsningar och samverkan mellan myndigheter och
larosaten och forskningsinstitut: En vetenskaplig praktiknara

forskningsplattform som langsiktigt kan ta sig an forskning om och
utveckling av metoder mot risker mot Sverige inre sikerhet, sisom
organiserad brottslighet, vdldsbejakande extremism och social oro,
bor fraimjas. En saddan satsning 6kar sannolikheten for att atgarder

mot dessa foreteelser far avsedd effekt.
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