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Forord

MSB har arbetat med jamstéalldhet och méngfald inom kommunal
raddningstjanst sedan 9o-talet men mer intensivt under 2000-talet. Under
aren har olika former av st6d, strategier och handlingsplaner provats for att 6ka
jamstalldhet och mangfald. Positivt dr att synséttet om en jamstalld
raddningstjanst som speglar samhillet borjar bli etablerad. Det synsittet ar en
viktig forutsattning for det fortsatta arbetet.

Utvarderingen visar att planerade prestationer har genomforts. Nar det géller
effekter som fler kvinnor i raddningstjansten visar utviarderingen att antalet
okar men med en anméarkningsvirt 14g hastighet. Utvecklingen gér saledes at
ratt hall men den visar samtidigt att det kan behovas extra insatser for att fa en
snabbare utveckling till 6nskat lage, -en jamstilld raddningstjanst.
Utvarderingen visar pa ett tydligt sitt att det kravs krafttag och en malbild som
genomsyras i saval politiska beslut som i andra styrmedel. Det kravs kunskap,
information och verktyg for alla som kommer i kontakt med fragan.

MSB genomfor utviarderingar i ett larande syfte. Genom att bestilla en
utvirdering av genomférda prestationer och vilken effekt de har fatt pavisas ett
mod och en vilja att l1dra. De rekommendationer som ges av utviarderarna
kommer med stor sannolikhet att tas tillvara i det fortsatta arbetet med att ta
fram verktyg och metoder for en jamstalld och inkluderande raddningstjanst.

Enheten for kunskapsutveckling
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Sammanfattning

MSB har i uppdrag att 6ka andelen kvinnor och andelen personer med utlandsk
bakgrund i den kommunala raddningstjansten. Sedan 9o-talet har
myndigheten genomfort olika atgarder for att uppna detta.

Myndigheten faststillde 2009 ett femarigt handlingsprogram med malséttning
att oka jamstilldheten och méngfalden inom raddningstjansten.
Handlingsprogrammet utvarderades ar 2014 och en ny inriktning for
jamstéalldhets- och mangfaldsarbetet faststilldes; Inriktning av jamstalldhet
och méngfald i det kommunala sdkerhetsarbetet 2015-2018.

I denna rapport utvarderas genomforande av prestationerna som faststélldes i
inriktningen och de effekter som férviantades skulle uppsta efter genomférda
prestationer. Underlag till utvarderingen har samlats in genom intervjuer med
raddningstjanster, politiker som ar eller varit verksamma inom det kommunala
sdkerhetsarbetet, riddningstjanster som varit vardar for Natverket jamstalld
raddningstjanst (NJR), 6vriga nitverk som arbetar med fragor som ror
jamstalldhet och méangfald. Darut6éver har gruppintervjuer genomforts med
larare och studerande pa MSB:s skolor i Revinge och Sando.

Utvarderarnas samlade bedomning ar att MSB till storsta del genomfort
de prestationer som planerats i inriktningen.

MSB:s utbildningar och verksamhetsstillenas arbete: Attityd- och
vardegrundsarbete sker pa utbildningarna Skydd mot olyckor (SMO) och

Grundutbildning for raiddningstjanstpersonal i beredskap (Grib). Det finns
diaremot behov av att sdkerstilla att hela lararkaren far kompetenshgjning i
amnet.

Informera beslutsfattare/politiker: MSB har tillsammans med SKL erbjudit
kunskapsseminarier och dialogméten for politiker samt tillhandahallit
forelasare vid dessa.

Aktivt delta och stodja natverket NJR: MSB har aktivt deltagit i och stottat NJR
genom att bidra med planering och foreldsare samt gett natverket ekonomiskt
stod.

Kunskapsspridning och strategisk kommunikation: MSB har spridit kunskap
om jamstilldhet och méngfald genom bland annat genomforande av

seminarier och konferenser samt genom skrivet material i informationsblad



och artiklar. Daremot har inte det planerade "resurscentrum” som skulle
medverka i aktiviteter for kunskapsspridning bildats.

Utvarderarnas samlade bedomning ar att de forvantade effekterna av
inriktningen uppnatts till viss del.

Effekter av MSB:s utbildningar och verksamhetsstillenas arbete: Personalen pa
skolorna ar generellt medvetna om vikten av jaimstilldhet och mangfald.
Ergonomisk utrustning finns till stor del, studerande anser att kulturen och
klimatet dr inkluderande och sexuella trakasserier och diskriminering
omhandertas. Utvarderarna bedomer darfor att det finns battre forutsattningar
for larande pa skolorna. Det finns daremot fortsatt behov av att sakerstilla att
alla studerande kan delta i undervisningen pa lika villkor.

Effekter av information riktad till beslutsfattare/politiker: Genomférande av
politikerseminarier har inneburit en viss 6kad kunskap hos de politiker som
deltog, men har inte inneburit att de i hogre grad styr mot 6kad jamstéalldhet
och méngfald inom riaddningstjansten.

Effekter av MSB:s st6d till NJR och 6vriga nitverk: NJR har utbildat och
spridit kunskap om jamstalldhet och mangfald och antalet medlemmar i
nitverket har 6kat. Daremot sker utbyte framfor allt mellan négra aktiva
medlemmar. Manga medlemmar &r passiva och har i 1ag utstrickning deltagit i
natverkets arbete.

Effekter av MSB:s kunskapsspridning och strategiska kommunikation: Bilden
av vem som kan vara brandman har nyanserats till viss del, daremot behover

arbetet fortga fran bade kommuner och MSB. De flesta raddningstjanster har
genomfort aktiviteter for att 6ka jamstilldheten och mangfalden. Forstaelsen
for vikten av jamstilldhet och mangfald har 6kat och fragorna har
normaliserats och avdramatiserats. Samtidigt ar det viktigt att arbetet inte
avstannar. Fler kvinnor utbildas och jobbar inom riaddningstjansten, men
okningen ar mycket svag. Om trenden fortsatter i samma takt skulle det ta 6ver
100 ar innan 40 procent av antagna studeranden till SMO-utbildningen och
heltidspersonalen inom raddningstjansten ar kvinnor. Eftersom fler kvinnor
anda utbildas till brandmin kan det antas att rekryteringsbasen har 6kat, men
mangfalden ar fortfarande liten. Manga raddningstjanster har svarigheter att
rekrytera personal, vilket kan leda till storre forandringsbenigenhet och att
raddningstjansten 6kar sin rekryteringsbas.

Effekter pa lang sikt: D4 andelen kvinnor fortfarande ar mycket 1ag inom
raddningstjansten bedomer utvarderarna att inriktningen inte bidragit till en
effektivare raddningstjanst.! Att forstéelsen for jamstilldhet och méngfald har
okat samt att fragorna blivit normaliserade och avdramatiserade borde
innebéra ett mer mottagligt klimat i riddningstjansten. Samtidigt beskriver
nistan alltid nagon studerande i varje klass hur de varit med om kriankningar,
sexuella trakasserier eller diskriminering under sina LIA-perioder2. Sett till

1SOU 2018:54
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enbart konsfordelningen bland de anstillda kommer inte riddningstjansten
spegla samhillet under utvarderarnas livstid. Den forvintade effekten
“raddningstjansten speglar samhaillet” bedoms darfor inte som uppnadd.
Begreppet mangfald inrymmer mer dn andelen kvinnor i riddningstjansten. En
insikt under intervjuerna var att de flesta intervjupersoner tolkade jamstalldhet
och méngfald som fragor som enbart berérde kon och etnisk bakgrund.

Utvarderarna gor liknande reflektioner for det fortsatta arbetet som
gjordes vid utvarderingen av handlingsprogrammet 2009-2014

Fé med fler politiker och raddningschefer i arbetet: MSB ar en fortsatt viktig
aktor i arbetet for att 6ka jamstélldhet och mangfald inom raddningstjansten.

Det skulle ha stort symbolvirde och skulle troligen innebéra att fler politiker
och riaddningschefer engageras om myndighetens generaldirektor och chefer
driver fragan om jamstalldhet och méangfald i raddningstjansten. Det ar av vikt
att fa med kommunernas beslutsfattare i forandringsarbetet for att fa en 6kad
styrning for jamstalldhet och méngfald inom raddningstjansten.

Fortsitt arbetet med attityder och vardegrundsfragor i MSB:s utbildningar:
MSB bor fortsatt arbeta med attityder och viardegrundsfragor i myndighetens

utbildningar och skolornas arbete. Aven andra utbildningar &n SMO och Grib
bor involveras i arbetet. Myndigheten bor ge larare verktyg for hur de ska mota
motstandare pa skolorna och raddningstjanster som inte tar vil hand om de
studerande under deras LIA-perioder.

Arbete for att dndra bilden hos allménheten, framfor allt hos barn och
ungdomar, om vem som kan vara brandman: MSB bor som tidigare synliggora
det forandringsarbete som bedrivs och sprida goda exempel och erfarenheter.
MSB bor tillsammans med landets kommuner arbeta med att hos allméanheten,
framfor allt hos barn och ungdomar, nyansera bilden av vem som kan vara och
vem som kan bli brandman.

Se 6ver MSB:s samarbete med raddningstjanster som inte bedriver
jamstéalldhets- och mangfaldsarbete: MSB bor 6vervaga om, eller i vilken

omfattning myndigheten ska samarbeta med eller lyfta fram raddningstjanster
som inte har ett aktivt jaimstélldhets- och méngfaldsarbete.



1. Inledning

I foljande kapitel beskrivs forst bakgrunden till inriktningen, darefter beskrivs
utvirderingens mal och syfte. Kapitlet avslutas med en sammanstillning av hur
rapporten disponeras.

1.1 Bakgrund

Nedan ges forst en kortfattad sammanfattning av det tidigare
Handlingsprogram for 6kad jamstélldhet och méngfald i det kommunala
sikerhetsarbetet — 2009-2014. Darefter beskrivs nuvarande inriktning.

1.1.1 Handlingsprogram 2009-2014

MSB och tidigare Raddningsverket har sedan 1997 i uppdrag att 6ka andelen
kvinnor i den kommunala raddningstjansten. Darefter tillkom dven uppdraget
att 6ka andelen personer med utlindsk bakgrund i raddningstjansten. De
atgarder som Raddningsverket genomforde under slutet av 1990-talet och fram
till myndigheteten lades ner gav, trots inférandet av SMO-utbildningen, inte
den effekt som onskades.3

Mot bakgrund av det intensifierades arbetet ar 2009 genom att MSB faststillde
ett feméarigt handlingsprogram som skulle gilla under perioden 2009-2014.4
Syftet med handlingsprogrammet var att 6ka jaimstalldheten och méngfalden i
det kommunala sidkerhetsarbetet. Handlingsprogrammet inneholl planerade
atgarder for att dstadkomma en 6ppen raddningstjanst for alla.

Ar 2013 reviderades handlingsprogrammet. Malsittningen var att uppna en
jamnare konsférdelning och en tydlig mangfald i raddningstjansten. En viktig
forutsittning var att forandra attityder och varderingar for att uppa malet “en
raddningstjanst for alla, fri frén diskriminering och krankningar”.5

Olika uppfoljningar och utviarderingar har genomforts av
handlingsprogrammet. Bland annat fick forskaren Ulrika Jansson, Karlstad
universitet, i uppdrag att skriva en kort reflektion kring MSB:s
handlingsprogram. Forskaren lyfte nigra sirskilda aktiviteter och atgdrder som
hon ansdg vara av sirskild vikt vid ett fortsatt fordndringsarbete. Nedan
sammanfattas aktiviteterna och atgirderna:®

e Politikerspdret: att fa med politiken i forandringsarbetet borgar for storre
mojlighet till jamstilld raddningstjanst.

e De regionala jamstdlldhets- och mangfaldsutvecklarna: har varit ett
mycket positivt inslag i programmet. De har bidragit till att synliggora och
lyfta fragor om jamstalldhet. Det finns behov av att se 6ver hur man pa basta

3 MSB, 2014a

4 MSB, 2009

5 MSB, 2013

6 MSB, 2014a, avsnitt 2.1



satt kan anvianda och fordela utvecklarnas tid fortsattningsvis.
Kunskapsnivan, engagemanget och forandringsambitionen har sett valdigt
olika ut.

¢ Kommunikationen: MSB behover fortsatta synliggora det forandringsarbete
som bedrivs och sprida goda exempel och erfarenheter. Da blir det svarare
for raddningstjansten att inte arbeta med fragorna.

e Natverk — NJR Natverket for jamstdllda rdaddningstjdnster: MSB bor vara
en av de "huvudmaéan” som ger legitimitet till arbetet i samverkan med
nationella samverkanspartners. NJR skulle kunna vara ett bra forum for
MSB att engagera sig i.

e Mote bland rdddningschefer: méten med raddningschefer bor dven
fortsittningsvis vara en del i arbetet med att sprida goda exempel, utmana
och problematisera.

En utvirdering av regionala utvecklare och kontaktpersoner genomférdes ar
2013. Utvirderingen visade bland annat att en huvuduppgift for de regionala
utvecklarna och kontaktpersonerna var att uppratthalla niatverk i regionerna.”

Darutover genomfordes en utvirdering av raddningstjansterna. Syftet var att fa
en bild av nuldget och behovet av fortsatt stod med jamstélldhets- och
mangfaldsarbetet. Erfarenheterna visade att allt fler riddningstjanster stravade
efter att bredda personalens kompetens och fordndra attityder och varderingar
samt att aktivt rekrytera kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.
Erfarenheten fran riddningstjansten var ocksa att medvetenheten hade 6kat
om att en forutsattning for att ge battre service till medborgarna var att
raddningstjansten bestar av manniskor med olika bakgrund, kon och
erfarenheter. Diaremot poiangterades att denna trend inte kunde ses som nagon
stabil inriktning eftersom vissa raddningstjanster visade svalt intresse for
frdgorna.8

1.1.2 Inriktning av jamstdlldhet och mangfald

Mot bakgrund av erfarenheter fran handlingsprogrammet (2009-2014)
utvecklades "Inriktning av jamstilldhet och mangfald i det kommunala
sdkerhetsarbetet” (fortsattningsvis inriktningen). I inriktningen specificeras
prestationer inom f6ljande omréden:

¢ Anordna nationella och regionala kunskapsseminarier

¢ Genomfora strategisk kommunikation

e Informera beslutsfattare/politiker

e Aktivt delta i och stodja Natverket jamstilld raddningstjanst (NJR)

e Arbeta med attityder, virdegrundsfragor med mera i MSB:s utbildningar
och verksamhetsstillenas arbete.

7 MSB, 2014a, avsnitt 3.1
8 MSB, 2014a, avsnitt 4.2
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Det beslutades att inriktningen 2015-2018 inte skulle fortsatta med de
regionala jamstélldhets- och méangfaldsutvecklarna, dels pa grund av
kostnaden dels pa grund av varierande resultat 6ver landet.

Forutom inriktningen togs det fram en processbeskrivning under arbetets
gang. I processbeskrivningen specificerades vilka prestationer som skulle
genomforas under tidsperioden.?

1.2 Utvarderingens syfte och mal

I detta avsnitt beskrivs syfte med utvarderingen, utviarderingsfragor och
avgransningar.

1.2.1 Syfte

Utvarderingens primara syfte ar att utviardera om Inriktning av jamstalldhet
och méngfald i det kommunala sékerhetsarbetet 2015-2018 har bidragit till att
uppfylla de forviantade effekterna.

1.2.2 Utvarderingsfragor

Utvarderingen ska svara pa foljande fragor:

e Har MSB genomfort de dtgiarder som preciseras i Inriktning av jamstalldhet
och mangfald i det kommunala siakerhetsarbetet 2015-2018?

e Har dtgiarderna bidraget till de forvantade effekterna?

1.2.3 Avgransningar

MSB:s arbete med jamstilldhet och méangfald omfattar fler atgarder an de som
ingar i inriktningen. Utvarderingen har inte omfattat det 6vriga jamstalldhets-
och méngfaldsarbete myndigheten gor.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ir indelad i fem kapitel. I kapitel tva redovisas utvarderarnas
samlade bedomning. I kapitel tre beskrivs genomforandet av de prestationer
som faststélldes i inriktningen. Varje avsnitt avslutas med utvarderarnas
bedomning om de planerade prestationerna genomforts. I kapitel fyra beskrivs
de effekter som forviantades skulle uppsta efter genomforda prestationer samt
en bild av hur det blev. Varje avsnitt avslutas med utvirderarnas bedomning
om de forvintade effekterna uppnatts. I kapitel fem beskrivs utvarderingens
metod.

Utvarderingen omfattar tre bilagor. I bilaga ett presenteras programteorin. I
bilaga tva och tre finns intervjufragor respektive intervjuade organisationer.
Avslutningsvis presenteras kallforteckningen.

9 MSB, 2015
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2. Samlad bedomning

I detta kapitel redovisas utvarderarnas samlade bedomning av MSB:s arbete
med och effekter av "Inriktning av jaimstélldhet och mangfald i det kommunala
sdkerhetsarbetet 2015-2018” (fortsattningsvis inriktningen).

2.1 Samlad bedomning av prestationer

Utvarderarna gor den samlade bedomningen att MSB till storsta del genomfort
de prestationer som planerats i inriktningen.

MSB:s skolor arbetar aktivt med attityder och vardegrundsfragor pA SMO- och
Grib-utbildningarna. Utvarderarna menar att detta borde genomsyra
myndighetens samtliga utbildningar. MSB bor ocksa sakerstilla att hela
lararkaren far kontinuerlig kompetensh6jning i &mnet jamstalldhet och
mangfald i utbildningsverksamheten.

Tillsammans med SKL har MSB erbjudit kunskapsseminarier och dialogméten
for politiker i raddningstjansten samt deltagit som foreldsare vid dessa.

Myndigheten har aktivt deltagit i och stottat Natverket jamstalld
raddningstjanst genom att bidra med planering och foreldsare vid
genomforande av natverkstraffar och seminarier pa regional och nationell niva
samt gett nitverket ekonomiskt stod pa 250 000 kronor per ar.

MSB har spridit kunskap om jamstélldhet och mangfald genom att bland annat
anordna nationella och regionala kunskapsseminarier, spridningskonferenser
fran forskningsprojekt, gett ut informationsblad samt publicerat artiklar i
branschtidningar. Daremot har inte det planerade "resurscentrum” skapats
med foreldsare och resurspersoner som skulle medverka i olika aktiviteter for
kunskapsspridning.

2.2 Samlad bedomning av forvantade effekter

Utvarderarna gor den samlade bedomningen att de forvintade effekterna av
inriktningen uppnatts till viss del.

Personalen pd MSB:s skolor har generellt tillracklig forstaelse om vikten av
jamstalldhet och méngfald och ar inkluderande mot alla studerande. Daremot
behover personalen verktyg for hur de kan agera i situationer dir personal eller
studerande uttrycker sig pa ett siatt som ar krankande eller diskriminerande.

MSB:s skolor tillhandahaller ergonomisk utrustning till studenter som har
behov av det. Daremot anser utviarderarna att skolorna i hogre utstrackning
maste sidkerstilla att alla studeranden far tillgéng till klader som dr anpassade
aven for kvinnor eller for personer som ar antingen speciellt langa eller korta.
MSB:s skolor méste vidare sékerstilla att studeranden som ar kvinnor har
tillgang till omkladningsrum och bastu pa samma villkor som de studerande
som ar man.
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Det finns en skillnad mellan studerande och larares syn pa om skolorna har en
kultur fri fran krankningar, sexuella trakasserier och diskriminering. De flesta
studerande har inte varit med om, eller hort om, ndgon som varit med om
detta, medan andra studerande och larare beréttar att det har forekommit.

MSB:s skolor har inkluderande kultur och klimat. Utbildning ar 6ppen for alla
oavsett kon och etnisk tillhorighet och de studerande anser att det dr bra att
kvinnorna kommer in pa utbildningen pa samma premisser som man.

D& personalen pa MSB:s skolor dr medvetandegjord om vikten av jamstélldhet
och méangfald, att det till stor del finns ergonomisk utrustning, studerande
anser att kulturen och klimatet ar inkluderande och att sexuella trakasserier
och diskriminering omhéandertas bedomer utvarderarna att det finns battre
forutsattningar for larande pa skolorna. Det finns dock ett fortsatt behov av att
sdkerstilla att alla studerande kan delta i undervisningen pa lika villkor.

De politikerseminarier om jamstilldhet och mangfald i raddningstjanst som
MSB anordnat i samverkan med SKL och NJR, har inneburit en viss 6kad
kunskap hos de politiker som deltagit. Daremot ar det inte mgjligt att sdga om
effekten av seminarierna inneburit 6kad kunskap hos politiker generellt
eftersom manga kommuner inte deltagit i dessa.

Politikerseminarier har inte inneburit att politiker i hogre grad stodjer och styr
mot 6kad jamstilldhet och mangfald inom raddningstjansten.
Raddningstjanster anser att det skulle vara bra om politiken styrde mer for
okad jamstalldhet och mangfald, medan politiker sdger att de inte fatt nagra
signaler fran raddningstjansten om behov av stod.

NJR har utbildat och spridit kunskap genom traffar och seminarier med olika
teman. Antalet medlemmar i natverket har 6kat, men utvirderarna kan inte
bedoma om det inneburit ett 6kat engagemang da det finns manga passiva
medlemmar som inte deltar aktivt i natverket. Det finns ett utbyte inom
nitverket, men det sker fraimst mellan négra aktiva medlemmar. Utvarderarna
bedomer att vissa medlemmar har fatt 6kad kunskap, men att det inte géller
generellt for hela natverket.

Utvarderarna bedomer att bilden av vem som kan vara brandman har
nyanserats till viss del som en effekt av MSB:s och kommunernas
gemensamma arbete. Det kravs dock ett fortsatt aktivt arbete fran bade
kommuner, raddningstjanst och MSB for att fortsdtta nyansera allménhetens
bild av vem som kan vara och vem som kan bli brandman.

De flesta raddningstjanster har genomfort aktiviteter for att 6ka jamstélldheten
och méngfalden inom sina egna organisationer. Daremot kan inte utvirderarna
bedoma hur stor del av aktiviteterna som genomforts som en effekt av MSB:s
arbete.

Utviarderarna bedomer att det finns en 6kad forstéelse for vikten av
jamstalldhet och méangfald inom rdddningstjansten och att synen pa
jamstilldhet och mangfald har normaliserats och avdramatiserats i de flesta
organisationer. Det ar samtidigt viktigt att fortsédtta prata om jaimstélldhet och
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mangfald, att arbetet inte avstannar samt att MSB fortsatt visar att det ar
centrala fragor.

En forviantad effekt av MSB:s arbete ar att fler kvinnor utbildas till brandméan
sa att rekryteringsbasen blir storre samt att fler kvinnor jobbar i
raddningstjansten. Eftersom fler kvinnor utbildas till brandmén och jobbar i
raddningstjansten bedomer utvarderarna att den forviantade effekten har
uppnatts. Det dr dock en mycket svag 6kning. Det dr en liten andel av de
studerande som ar kvinnor och samma géller for andelen kvinnor som jobbar
som brandmin. Om den positiva trenden fortsitter i samma takt skulle det
exempelvis ta cirka 120 ar innan 40 procent av antagna studerande till SMO-
utbildningen ar kvinnor och 105 ar tills 40 procent av heltidspersonalen inom
raddningstjansten ar kvinnor.

Att ndgot fler kvinnor utbildas till brandmén innebar att rekryteringsbasen har
okat, men mangfalden &r fortfarande liten.

Manga raddningstjanster har svarigheter att rekrytera framfor allt
deltidspersonal. Det kan i sin tur leda till storre forandringsbenigenhet och att
raddningstjansten 6kar sin rekryteringsbas. Hur stor denna effekt ar och om
det i ndgon méan beror pa MSB:s arbete kan inte utviarderarna bedéma.

Enligt betinkande “En effektivare kommunal raddningstjanst™© ar
jamstalldhet och méngfald en del i effektiv riddningstjanst. Eftersom andelen
kvinnor fortfarande dr mycket 1ag inom raddningstjanstens operativa personal
bedomer utvirderarna att inriktningen inte bidragit till en effektivare
raddningstjanst.

Utvarderarna kan inte bedoma om den férviantade effekten om “ett mottagligt
klimat i raddningstjansten” uppnaétts generellt. De flesta raddningstjanster
anser att forstaelsen for jamstalldhet och méngfald har 6kat de senaste ren
och att frdgorna idag ar normaliserade och avdramatiserade, vilket borde
innebdra ett mer mottagligt klimat inom raddningstjansten. Samtidigt ar det,
enligt larare, nistan alltid nagon studerande i varje klass som beskriver hur de
varit med om diskriminering eller sexuella trakasserier under sina LIA-
perioder.

En forviantad effekt av arbetet med inriktningen ar att "raiddningstjansten
speglar samhéllet”. Det ar ett mal pa lang sikt men enbart sett till
konsfordelningen inom raddningstjansten, vilket beskrivs ovan, kommer inte
raddningstjansten spegla samhallet under utvarderarnas livstid. Utvarderarna
bedomer darfor att effekten inte ar uppnadd.

Stycket ovan handlar enbart om andelen kvinnor i raddningstjanst. Begreppet
mangfald inrymmer dock mer &n konsfordelningen pa en arbetsplats. Med
mangfald menas ofta olikheter nar det géller kon, social tillhorighet, etnisk och
kulturell bakgrund, élder, sexuell laggning med mera''. Utvirderarna kan inte
med data, forutom for kon, beskriva méngfalden inom raddningstjansten, men

10 SOU 2018:54
11 Arbetsmiljéupplysningen, (u.a)


http://www.arbetsmiljoupplysningen.se/Amnen/Jamstalldhet/
http://www.arbetsmiljoupplysningen.se/Amnen/Homo--bi--och-transpersoner-HBT/

14

utifran de intervjuer som genomforts 4nda bedoma att raddningstjansten inte
speglar samhéllet utifran ett mangfaldsperspektiv.

En insikt under intervjuerna var att de flesta intervjupersonerna tolkade
jamstalldhet och méangfald som fragor som enbart berérde kon och etnisk
bakgrund.

Utvarderarna gor alltsa den samlade bedomningen som redan beskrivits ovan
att MSB till stérsta del genomfort de prestationer som planerats i inriktningen
samt att de forvantade effekterna av inriktningen uppnatts till viss del.

2.3 Utvarderarnas rekommendationer

For det fortsatta arbetet med att 6ka jamstilldhet och méngfald inom
raddningstjansten gor utviarderarna liknande reflektioner som gjordes vid
utvarderingen av handlingsprogrammet 2009-20142.

MSB ar fortsatt en viktig aktor i arbetet for att 6ka jamstalldhet och mangfald
inom raddningstjanst, men arbetet bor inte bedrivas enbart av handlaggare
inom myndigheten. Handlaggarna far goda vitsord av aktorerna men for att
visa vikten av frdgan bor den dven bedrivas av myndighetens generaldirektor
och chefer. Det skulle ha ett stort symbolviarde och skulle troligen medfora att
fler politiker och riddningschefer bland annat ansluter till utbildningar och
seminarier i &mnet, och inte bara de redan initierade. Det ar av vikt att fa med
kommunernas beslutsfattare i forandringsarbetet for att fa en 6kad styrning for
jamstéalldhet och mangfald inom raddningstjansten.

MSB bor fortsatt arbeta med attityder och viardegrundsfragor i myndighetens
utbildningar och skolornas arbete. Det bor gilla dven for andra utbildningar dn
SMO och Grib. MSB bor ge larare verktyg for hur de ska méta motstandare pa
skolorna och riaddningstjanster som inte tar vil hand av de studerande under
deras LIA-perioder.

MSB bor som tidigare synliggora det forandringsarbete som bedrivs och sprida
goda exempel och erfarenheter.

MSB bor tillsammans med landets kommuner och raddningstjanster arbeta
med att hos allminheten, framfor allt hos barn och ungdomar, nyansera bilden
av vem som kan vara och vem som kan bli brandman.

MSB bor 6verviga om eller i vilken omfattning myndigheten ska samarbeta
med eller lyfta fram raddningstjanster som inte har ett aktivt jamstilldhets-
och méngfaldsarbete.

12 MSB, 2014a
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3. Prestationer

I detta kapitel beskrivs de prestationer som planerades enligt inriktningen och
hur de genomforts. Varje avsnitt avslutas med utvarderarnas bedomning om de
planerade prestationerna genomforts. Utvarderarnas bedomning
sammanfattas i grona, gula och roda boxar enligt foljande:

Gron box: Utvarderarna bedomer att planerade prestationer genomforts.

Gul box: Utviarderarna bedomer att planerade prestationer genomforts
till viss del.

R6d box: Utvarderarna bedomer att planerade prestationer inte
genomforts.

3.1 MSB:s utbildningar och
verksamhetsstallenas arbete

Iinriktningen anviands begreppet "verksamhetsstillen”, med det menas MSB:s
skolor i Revinge och Sand6. Enligt inriktningen behover verksamhetsstillena
aktivt arbeta med attityder och vardegrundsfragor med mera under
studietiden. Inriktningen beskriver dven att det finns behov av
kompetensutveckling inom omradet jamstélldhet, genus och raddningstjanst.
Dar star ocksa att det bor paborjas en plan for ett mer langsiktigt
kompetensutvecklingsarbete. Med utgangspunkt fran detta formulerades
prestationen att "Verksamhetsstillena ska fortsatta det langsiktiga
kompetenshojande arbetet i syfte att kvalitetssdkra jamstalldhet och mangfald i
utbildningsverksamheten”.

Vid intervjuerna berattar lararna att SMO-studerande far en kurs i normkritik i
borjan av sin utbildning. Studerande siger att de haft lektioner i jaimstilldhet
och méngfald och att ldrarna lagger vikt vid att de studerande ska ha kunskap
om det.

Flera larare berittade att de tidigare, men inte langre, haft internutbildning om
och jobbat med konsmedveten pedagogik. En ldarare berattade att hen var
“ganska ny” pa skolan och aldrig varit med pa négon internutbildning om
jamstalldhet och méangfald och saknade det.

MSB:s handlédggare i "jamstélldhet, mangfald och personal- och
kompetensforsorjning kommunal riddningstjanst” har hallit foreldsningar om
jamstilldhet och mangfald for studeranden inom utbildningen Skydd mot
olyckor (SMO) och Grundutbildning for raiddningstjanstpersonal i beredskap
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(Grib). Daremot inte for andra utbildningar som till exempel
befélsutbildningar.

Enligt en intervjuperson bygger de flesta exempel som anvands i
utbildningarna pa cementerade konsstereotyper. Det kan till exempel vara att
raddningsledaren ofta betecknas som man och att raddningspersonal som ar
kvinnor ofta forvintas vara de som dr omhéandertagande.

P& MSB:s skola i Revinge har en checklista3 for integrering av méngfald och
genus i utbildningen tagits fram och implementerats. Denna checklista ska
aven utvecklas for utbildningen i Sando.

Enligt inriktningen bor verksamhetsstillena aktivt verka for att ergonomisk
utrustning anvénds i den praktiska delen av undervisningen. De ldrare som
intervjuades berittade att skolorna forsoker tdnka pa ergonomi nir ny
utrustning kops in. Samtidigt menade vissa att det samtidigt ar viktigt att de
studerande far prova den utrustning som finns hos raddningstjansten. Den
utrustningen ar inte alltid ergonomisk.

Utvarderarna bedomer att skolorna aktivt arbetar med attityder och
vardegrundsfragor under studietiden, men att det géller mest i SMO-
och Grib-utbildningarna. Det borde genomsyra myndighetens alla
utbildningar. MSB bor ocksa sikerstilla att hela lararkaren far
kontinuerlig kompetensh6jning i amnet jamstilldhet och mangfald.

3.2 Informera beslutsfattare/politiker

Enligt inriktningen skulle MSB i samverkan med SKL erbjuda
kunskapsseminarier och dialogmoten med politiker i raddningstjansten samt
tillhandahalla foreldsare vid dessa.

For att na politiker i raddningstjdnsten har MSB framst arrangerat politiker-
och chefsseminarier i samverkan med NJR. Under perioden 2015-2018 har
dven ett nationellt seminarium anordnats: “Nordic conference on gender
equality and diversity within the fire and rescue service” i Malmo 2018.

MSB har ingitt i styrgrupp, programgrupp samt haft uppdrag som moderator
vid de dialogmo6ten som hallits i samverkan med SKL.

Enligt de deltagarlistor som utvirderingen fatt tillgang till deltog cirka 120
organisationer pa minst ett seminarium. Bland annat deltog personer fran
kommuner (politiker, tjansteman och raddningstjanster), lansstyrelser,
myndigheter och fackférbund pa minst ett seminarium.

Enligt intervjuade politiker och personer inom riaddningstjansten deltog de pa
seminarierna av olika orsaker. Négra svarade att de deltog for att frdgorna var
intressanta och politiskt aktuella. Ndgon annan svarade att hen hade som
inriktning att forsoka delta i alla forum som handlade om jamstélldhet. Andra
svarade att de deltog for att fa 6kad kunskap om fragorna. Nagon deltagare fran

13 MSB, u.a
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raddningstjansten deltog for att hen ville fa tips och idéer hur
raddningstjansten skulle kunna gora for att fa fler kvinnor att vilja arbeta hos
dem.

Flera hade svart att minnas uppligget pa seminarierna eftersom de deltog for
flera ar sedan. Men nagon tyckte det var synd att kommunens tjinsteméan och
politiker inte hade deltagit gemensamt pa seminariet, for diskussionerna hade
da kunnat bli bredare. Nagon tyckte det var bra att diskussioner om hur
rekryteringen kan g4 till var en del av seminariet.

En intervjuperson som varit viard for NJR berittade att politikerseminarierna
fanns med for att se till att arbetet inte tappar fart. Politiken finns med for att
stilla fragor, siatta mal och folja upp dessa. Nagon raddningstjanst svarade att
det skulle varit bra om NJR involverat politiken i hogre utstrackning.

Utvarderarna bedomer att MSB, i enlighet med inriktningen, erbjudit
politiker och beslutsfattare kunskapsseminarier och dialogméten.

3.3 Aktivt delta och stodja natverket NJR

Bakgrunden till NJR var enligt raiddningstjanster som varit vardar for
natverket ett projekt som avslutades 2013. Nagra deltagare hade en 6nskan att
fortsitta med projektet och valde darfor att skapa NJR. Tidigt bestimdes att
dessa forsta deltagare skulle turas om att halla i vardskapet for NJR. Syftet var
att raddningstjansterna skulle "vaxeldra” sa att fler var med och hjalpte till.

En raddningstjanst som varit vard for NJR berattade att en verksamhetsplan
tas fram av en styrelse som giller for ett antal ar. Styrelseméten genomfors fyra
ganger per ar varav tva ar fysiska traffar. Pa arets sista méte summeras aret
som géatt och 6verlamning genomfors till den som ska vara ordférande nista ar.
Systemet innebér att den nya viarden kan planera for sitt virdskap redan aret
innan de har viardskapet for NJR.

Enligt inriktningen skulle MSB stodja NJR genom att exempelvis bidra med
planering och foreldsare vid genomférande av nitverkstraffar och seminarier
péa regional och nationell nivd. MSB har gett ett ekonomiskt stod pa 250 000
kronor per ar till NJR.

Samtliga rdddningstjanster som intervjuats och som varit vardar for NJR ansag
att de har fatt tillrackligt stod av MSB. Nagra intervjupersoner menade att det i
borjan var framfor allt raddningstjansterna sjalva som drev niatverket, men att
MSB med tiden blev mer involverad. Intervjupersonerna tyckte att det var
positivt att MSB var mer delaktiga eftersom nitverket da lattare kunde tacka
hela Sverige. Nagon intervjuperson trodde att om MSB inte erbjudit det stod de
gjorde skulle NJR fatt betydligt mindre genomslag.

Intervjupersonerna berittade att handlaggarna pa MSB som arbetade med
fragorna har varit lattillgédngliga och drivande. Nagon uppskattade sarskilt att
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kontaktpersonerna pa MSB gav tips och idéer, men dven gav konkret stod i att
ta fram nyhetsblad.

”Vi har gjort detta tillsammans.”4

Andra nitverk an NJR arbetar pa olika sitt. Ett natverk arbetar med lobbying
och kommunikation. I det kan det ingd att tala med politiker, arbeta med
avtalsfragor och att sakerstilla att till exempel kollektivavtal verkar for
jamstallhet och mangfald, ta fram policydokument som handlar om graviditet
och amning samt skriva i tidskrifter som véander sig till brandman. Ett annat
natverk berattade att de arbetar med natverkstraffar en gang per ar dar de ger
information och har erfarenhetsutbyte. Niatverket arbetar med att forsoka fa
kvinnor att né ledande positioner inom raddningstjansten.

Hur andra natverk upplevde stodet fran MSB varierar daremot. Nagra tyckte
att det var positivt att personer hos MSB arbetade med att skriva artiklar och
nyheter. Intervjupersonerna tyckte ocksa att de handlaggare som arbetade med
frdgorna var engagerade och alltid forsokte hitta 16sningar. Nagon
intervjuperson som representerar ett annat natverk upplevde daremot att
stodet fran MSB:s ledning har blivit mindre an tidigare.

Aven om de flesta intervjupersoner svarade att enskilda handliggare pA MSB
har tillhandahaéllit tillrackligt stéd inom omradet jamstilldhet och mangfald,
svarade manga att myndigheten behover prioritera fragorna i hogre
utstrackning.

Négon intervjuperson svarade att MSB borde vara tydliga och stélla krav pa att
de riddningstjanster myndigheten samverkar med ska ha ett aktivt
jamstalldhets- och mangfaldsarbete pé liknande sitt som krav att aktorer ska
vara miljocertifierade i upphandlingar. Som det dr nu, menar intervjupersonen,
skulle MSB kunna skriva avtal med raddningstjanster som ar “urusla” ur ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv.

Utvarderarna bedomer att MSB har deltagit aktivt i och stétta natverket
NJR.

3.4 Kunskapsspridning och strategisk
kommunikation

Enligt inriktningen skulle MSB sprida kunskap frén forskningsresultat,
erfarenheter fran raddningstjanster och nyheter inom omradet jamstilldhet
och méangfald. Detta skulle goras genom att anordna nationella och regionala
kunskapsseminarier, spridningskonferenser fran tva forskningsprojekt,
informationsblad, artiklar i branschtidningar med mera.

Resultat fran forskning, goda exempel och dyrkopta erfarenheter fran
raddningstjanster samt nyheter inom omradet jaimstélldhet och méngfald har
under aren som inriktningen gillt, spridits genom olika seminarier, framst

14 Citat fran en raddningstjanst som varit vard for NJR
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politiker- och chefsseminarier, informationsbladet Riddningstjanst for alla
(RFA), pd www.msb.se/mangfald samt artiklar i branschtidskrifter.

Ar 2018 anordnades ett nationellt seminarium "Nordic conference on gender
equality and diversity within the fire and rescue service” i Malmo dar MSB haft
en aktiv roll i styrgrupp, programgrupp och som moderator.

Informationsbladet har publicerats fyra ganger per ar. Under 2017 och 2018
har i genomsnitt en artikel per manad publicerats i branschtidskrifter. Det
finns en aktiv Facebook-sida "Natverket jamstilld raddningstjanst” som
administreras framst av MSB och nyheter fylls kontinuerligt pa webben

www.msb.se/mangfald.

Flera riddningstjanster berattade att de har tagit del av information fran MSB,
men de minns inte exakt vilken information. Daremot har nagra
raddningstjanster inte alls tagit emot nagon information, &tminstone inte vad
de kommer ihag.

En raddningstjanst som har arbetat med fragorna i manga ar tyckte att det inte
langre ar lika stort fokus och att det har kommit farre e-postmeddelanden och
information frdn MSB och NJR pai sista tiden. Nagon annan raddningstjanst
berittade att de far vildigt ménga e-postmeddelanden och mycket information
och att de inte hinner hantera allt utéver 16pande drenden, informationen
forsvinner i detta brus. En annan raddningstjanst svarade att den tagit emot
massor av information, men att det ar svart att veta vem som skickat vad.

Enligt inriktningen skulle MSB bilda ett "resurscentrum” med forelasare och
resurspersoner som kunde medverka i olika aktiviteter for kunskapsspridning
(forskare, regionala utvecklare, andra nyckelpersoner). I detta resurscentrum
skulle de tidigare regionala utvecklarnas kunskaper och regionala kinnedom
tas tillvara. Tanken var att NJR skulle utgora detta, dir medlemmarna med
sina olika kompetenser skulle kunna fungera som kunskapsspridare.

Négot saddant resurscentrum har aldrig bildats.

Enligt inriktningen skulle MSB i samverkan med kommunal raddningstjanst
verka for att forandra allménhetens bild av vem som kan vara brandman och
vad som forvintas av dagens brandman. Exempel pa aktiviteter ar
marknadsforing av yrket och olika utatriktade aktiviteter. Utvarderarna har
inte kunnat finna nagra exempel pa aktiviteter dar MSB tillsammans med
raddningstjanster riktat sig direkt mot allmanheten i syfte att forandra bilden
av vem som kan vara brandman.

Utvarderarna bedomer att MSB spridit kunskap och erfarenheter i
forvantad omfattning. Daremot har inte det planerade resurscentrumet
bildats.


http://www.msb.se/mangfald
http://www.msb.se/mangfald
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4. Effekter

I detta kapitel beskrivs de effekter som forvantades uppsta, som framgar av
bilaga ett, efter genomférda prestationer samt en bild av hur det blev. Varje
avsnitt avslutas med utvarderarnas bedomning om de forviantade effekterna
uppnaétts. Utvdarderarnas bedomning sammanfattas i grona, gula och réda
boxar enligt foljande:

Gron box: Utviarderarna bedomer att forvantad effekt uppnatts.

Gul box: Utvarderarna bedomer att forvantad effekt uppnatts till viss
del.

R6d box: Utvdarderarna bedomer att forvantad effekt inte uppnaétts.

4.1 Effekter av MSB:s utbildningar och
verksamhetsstallenas arbete

I avsnittet nedan redovisas resultat frin datainsamlingen om effekter av MSB:s
skolor och verksamhetsstillenas arbete. I avsnittet beskrivs de forvintade
effekterna om personalens medvetenhet om jamstilldhet och méangfald,
ergonomisk utrustning i den praktiska undervisningen, sexuella trakasserier
och diskriminering och inkluderad kultur och klimat samt battre
forutsattningar for lirande. Respektive avsnitt avslutas med utviarderarnas
bedomning.

4.1.1 Medvetandegjord personal pa MSB:s skolor

De flesta studerande pa MSB:s skolor ansig att personalen har tillracklig
forstaelse om vikten av jamstélldhet och méngfald och ar inkluderande mot alla
studerande, sa vil kvinnor som mén. De flesta lararna behandlar de studerande
jamlikt och fokus under utbildningen &r att brandmannayrket kraver lagarbete
och att bade kvinnor och mén ska vara del i laget under samma forutsattningar.

Négra studerande och larare berittade att det anda forekommer att enskilda
individer uttrycker sig negativt mot kvinnor. Ndgon ldarare ska till exempel ha
sagt till de studerandena att kvinnor inte bor arbeta inom raddningstjansten.
Lararna berattade att det ar viktigt att agera snabbt nir de hor sddant, men att
det inte alltid ar latt att dar och dé veta hur. Det forekommer ocksa enligt
intervjupersoner att enskilda larare, infor chefer, sager att de ar positiva till
jamstilldhet och mangfald inom utbildningen men att de uttrycker sig pa ett
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helt annat sitt pa till exempel kafferasten. Flera liarare beréttade att de tycker
att det ar svart att veta hur de ska bemota dessa kollegor.

Utvarderarna bedomer att personalen pa MSB:s skolor generellt har
tillracklig forstaelse om jamstilldhet och méngfald. Daremot behover
personalen verktyg for hur de kan agera i situationer dar personal eller
studerande uttrycker sig pa ett sitt som ar krankande eller
diskriminerande.

4.1.2 Ergonomisk utrustning i den praktiska delen av
undervisningen

Bade studerande och larare berattade att MSB:s skolor generellt har samma
verktyg som anviands inom raddningstjansten. Verktyg som till exempel
slangkorgar och klippverktyg ar sarskilt tunga och otympliga enligt bade
studerande som ar kvinnor och mén. De flesta studeranden berittade att de
som behover far hjalpmedel for att underlatta tunga lyft. Lararna berattade att
de forsoker tdnka pa ergonomi nér skolorna koper in verktyg, och att det
gynnar alla.

Bade studerande och larare sa att de flesta kldder ar anpassade till normalstora
man dven om det under de sista dren kommit vissa klader som dr anpassade
aven for kvinnor eller for personer som ar antingen speciellt 1anga eller korta.
De flesta studerande svarade att skolorna alltid forsoker specialbestélla klader
om den studerande behover det, men att det ibland kan ta tid innan de ar pa
plats. Studerande som ar speciellt korta eller 14nga kan, enligt nagra larare, fa
svart att fa klader som passar nar de gor sin LIA. Dessa studerande far av den
anledningen ta med sig sina egna kldder frén skolan till raiddningstjansterna.

Négra klader dar det, enligt studerande, ar sarskilt svért att hitta ratt storlek ar
kemklader, simfotter och vissa handskar. Vissa jackor ar anpassade till
normalstora mén eftersom de ar raka i modellen. Det innebér att kvinnorna,
som ofta har bredare hofter an mén, far antingen ta en storlek som ar for stor i
axlarna for att de ska kunna knéppa den 6ver hofterna eller en mindre storlek
vilket i stillet innebar att den blir trang 6ver hofterna.

Samtliga studerande och larare pa skolan i Revinge beréttade att skolans
omklddningsrum for kvinnor ar for litet. Om det dr manga som ska byta om
samtidigt kan det handa att kvinnorna tvingas byta om i lararnas
omkladningsrum. Omkladningsrummet saknar bastu vilket gor att de
studerande som &r kvinnor antingen far anvinda den allmédnna bastun eller
den som finns i mannens omkladningsrum. Att de studerande som &r kvinnor
inte har en egen bastu ar enligt flera intervjupersoner problematiskt eftersom
de behover triana i bastun (vairmebelastning) for att vinja sig vid fysisk aktivitet
i varm miljo. Forvaringsmajligheterna i kvinnornas omkladningsrum ar dven
begrinsade, det saknas dessutom speglar och det finns for fa duschar.
Studeranden som ar kvinnor tyckte att det ibland kan bli stressigt att hinna ata
lunch om de har 6vningar eller traning precis innan lunchuppehallet, eftersom
de ibland fér koa for att byta om och duscha.
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I Sando berittade studerande att kvinnorna tvingas gé en omvag till tvitteriet
eftersom de bara har en ingéng. Det innebér att de tvingas gd med smutsiga
stall forbi lektionssalar.

Utvarderarna bedomer att MSB:s skolor tillhandahéller ergonomisk
utrustning till studenter som har behov av det. Daremot anser
utvirderarna att skolorna i hogre utstrackning bor siakerstalla att
studeranden som &r sarskilt korta eller 1anga far tillgang till korrekt
utrustning. MSB:s skolor méste vidare sakerstilla att studeranden som
ar kvinnor har tillgang till omkladningsrum och bastu pa samma
villkor som studeranden som ar mén.

4.1.3 Kultur fri frdn krankningar, sexuella trakasserier och
diskriminering

De flesta studerande beréttade att de inte varit med om eller hort om nagon
som varit med om diskriminering eller sexuella trakasserier pa skolorna. De
flesta kdnner sig trygga med att klassen och att lararna skulle reagera och agera
om négot sddant skulle forekomma.

Négra studerande berittade att det forekommer att studeranden sager harda
saker till varandra men att de ”aldrig sparkar pa den som ligger”. De flesta
héller med om att stimningen kan vara ”grabbig” men att nivan 4nda ar bra.
Négra studerande berittade att alla 4&r med pa detta och ar det ndgon som inte
héller med sa haller denna person tyst.

Négra studerande och liarare berattar anda att det har forekommit
diskriminering och sexuella trakasserier pa skolorna. Det har dven forekommit
sexuella trakasserier som har polisanmalts.

Utvarderarna bedomer att det finns en diskrepans mellan hur
studeranden och liarare upplever forekomst av sexuella trakasserier och
diskriminering.

4.1.4 Inkluderande kultur och klimat

De flesta larare och studerande upplevde att MSB:s utbildning ar jamstalld
mellan kvinnor och mén. De menade att MSB:s utbildning dr 6ppen for alla
oavsett kon och etnisk tillhorighet och tyckte att det ar bra att kvinnorna
kommer in pa utbildningen pa samma premisser som man. Nagra larare
svarade att de daremot tyckte att det ar problematiskt att betyg ar enda
urvalsgrunden eftersom de tror att fler 4n de med bra betyg skulle passa som
brandmén.

Flera studerande och ldarare uppger att det ar fa studerande som har annat

ursprung an fran Sverige.

Utvarderarna bedomer att MSB:s skolor har inkluderande kultur och
klimat.
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4.1.5 Battre forutsattningar for larande

Det finns battre forutsiattningar for 1arande pa skolorna eftersom personalen
har tillracklig forstaelse om vikten av jamstilldhet och mangfald och ar
inkluderande mot alla studerande, ergonomisk utrustning finns till stor del,
studerande anser att kulturen och klimatet ar inkluderande och att sexuella
trakasserier och diskriminering omhéndertas. Daremot finns ett fortsatt behov
av att sdkerstilla att alla studerande kan delta i undervisningen pa lika villkor.

Utvarderarna bedomer att forutsattningar for larande har blivit battre
men att det kravs vidare arbete.

4.2 Effekter av information riktad till
beslutsfattare/politiker

I avsnittet nedan redovisas resultat fran datainsamlingen om
politikerseminarier. I avsnittet beskrivs de forvintade effekterna om kunskap
hos politiker och stod och styrning av raiddningstjansten. Respektive avsnitt
avslutas med utviarderarnas bedomning.

4.2.1 Kunskap hos politiker

Efter deltagande pa seminariet blev flera politiker forvanade av hur situationen
sag ut for kvinnor inom riddningstjinsten. Aven personer som arbetade inom
raddningstjansten berittade att de inte forstatt hur illa kvinnor kan bli bemétta
inom raddningstjansten.

De flesta politiker tyckte att de fick 6kad kunskap om jamstalldhet och
maéngfald i riddningstjinsten tack vare deltagandet i seminarierna. Nagra
politiker berattade daremot att det inte mindes om de fick 6kad kunskap
eftersom seminariet var ett bland manga aktiviteter och jaimstalldhet och
mangfald dr en av manga fragor de arbetar med.

Intervjuade raddningstjanster visste inte om politiker fatt battre kunskap om
jamstalldhet och méngfald pa grund av deltagande under seminarierna.
Personal inom raddningstjinsten svarade att de inte vet for att de har sé lite
med politiken att géra. Nagon svarade att politikerna nog har fatt 6kad
kunskap men att det behovs fler liknande seminarier lokalt dar fler politiker
kan vara med.

En viktig reflektion som en politiker svarade att hen gjort ar att kvinnor som ar
brandmin ofta visas upp i olika sammanhang. Det innebér att kvinnorna kan
kanna sig som skyltdockor som alltid ska vara med i sammanhang dar
jamstalldhet och méangfald diskuteras.

Nagra politiker och personer inom raddningstjanst tyckte att det var bra att de
fick ett breddat natverk tack vare deltagandet pa seminariet. Nagon politiker
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svarade att hen fick mer energi att borja arbeta med jamstalldhet och méngfald
i raddningstjansten tack vare seminariet.

Utvarderarna bedomer att seminarierna har inneburit en viss 6kad
kunskap hos politiker om jamstalldhet och méngfald. Daremot
bedomer inte utvarderarna att kunskapen okat generellt hos politiker
eftersom manga kommuner och riaddningstjanster inte deltagit i
politikerseminarier.

4.2.2 Stod och styrning mot 6kad jamstalldhet och mangfald
i raddningstjansten

De flesta raddningstjanster upplever inte att politikerna i tillracklig
utstrackning ar involverad i deras verksamhet. Flera tycker att det skulle vara
bra om politikerna styrde mer for 6kad jamstilldhet och mangfald. Samtidigt
uppfattade en politiker att de inte har fatt ndgra signaler fran
raddningstjansten att de skulle behova stod fran politiken. Genusfragor ar
enligt en politiker sillan uppe pa den politiska agendan.

Samtidigt ansig nagra riddningstjanster att de har fatt stod och styrning fran
politiker i tillracklig utstrackning.

Det varierar i vilken utstrackning som politikerna har genomfort konkreta
atgarder efter deltagandet pa seminariet. Nagra politiker berittade att de har
genomfort konkreta atgiarder pa grund av den kunskap de fick under
seminariet, medan andra svarade att de inte har anviant kunskapen de fick pa
seminarierna pa nagot sarskilt satt. I punktlistan nedan foljer ett urval av
aktiviteter som politiker svarade att de genomfort for 6kad jamstélldhet och
mangfald:

e Diskuterat med personalen inom raddningstjinsten om kulturen, med syfte
att fa riddningstjansten att forsta att politiken vill ha en forandring

e Nagon politiker berittade att de hade bytt ut delar av ledningen

e Skrivit in mél pa 6kad jamstalldhet i verksamhetsplan

o Stillt krav pa kunskap om jamstilldhet och méngfald i rekrytering av ny
personal hos raddningstjansten

e Stillt krav pa omkladningsrum f6r kvinnor

e Visa upp raddningstjansten bland allmanheten

En politiker berattade om en hiandelse da kommunen rekryterade en
raddningschef som var kvinna. Riaddningschefen ska, enligt politikern, blivit
pahoppad i tidningar och sociala medier pa grund av sitt kon. Politikern var
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medveten om det, men tyckte det var svart att gora nagot konkret som att ta en
diskussion med organisationens brandmaén.

Utvarderarna bedomer att genomforandet av politikerseminarier inte
inneburit att politiker i hogre grad stodjer och styr mot 6kad
jamstalldhet och méngfald inom raddningstjansten. Utvarderarna
anser, i likhet med utvarderingen av handlingsprogrammet 2009-2014,
att prestationer riktade till politiker bor genomforas i hogre
utstrackning.

4.3 Effekter av MSB:s stod till NJR och ovriga
natverk

I avsnittet nedan redovisas resultat fran datainsamlingen om NJR och andra
natverk. I avsnittet beskrivs de forvintade effekterna av att NJR utbildar och
sprider kunskap, fler samt utokat nitverk, utbyte bland medlemmarna i
nitverket och om nitverket bidragit till 6kad kunskap i hela natverket.
Respektive avsnitt avslutas med utviarderarnas bedomning.

4.3.1 NIR utbildar och sprider kunskap

En forvantad effekt av MSB:s st6d till NJR ar att natverket utbildar och sprider
kunskap. NJR har varje ar anordnat tematraffar och seminarier med olika
teman. Exempel pa teman ar rekrytering, normkritik och krankande
sarbehandling samt hot och hat i jimstilldhetsarbetet. NJR har tillsammans
med MSB tagit fram informationsblad och genomf6rt Gender coach-
programmet som pilotomgang i Raiddsam VG. Natverket har en webbplats och
en egen Youtubekanal.

Utvarderarna bedomer att Natverket jamstalld raddningstjanst under
samtliga ar utbildat och spridit kunskap.

4.3.2 Fler samt utokat natverk

De raddningstjanster som varit vardar for NJR berittar att antalet medlemmar
har 6kat under &ren. Samtidigt menade nagon att intresset for natverket inte ar
sjalvklart. Intervjupersoner upplever att de flesta cheferna uttrycker att “de kan
vadl vara med i NJR d&” men att de inte har ndgot egentligt intresse av att arbeta
konkret med att integrera jamstilldhet och mangfald i sin verksamhet.

Négra intervjupersoner tyckte det ar viktigt att det dven sker aktiviteter och
moten i ndromradet. Flera har svart att resa till Stockholm for ett méte.

De flesta intervjuade raiddningstjénster berittade att de inte 4r med i nagra
lokala eller regionala arbetsgrupper som specifikt arbetar for jamstilldhet och
mangfald. Diaremot ar nagra med i lokala eller regionala arbetsgrupper som
hanterar till exempel HR-fragor dar dven jamstélldhet och mangfald
inkluderas. Nagon raddningstjanst hade bildat arbetsgrupper internt inom
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organisationen dir de diskuterat hur de ska kunna fa fler kollegor som &r
kvinnor.

Utvarderarna bedomer att inriktningen har inneburit fler och utokat
natverk. Daremot kan utviarderarna inte bedoma om arbetet inneburit
ett 6kat engagemang hos medlemmarna.

4.3.3 Utbyte mellan medlemmar

Enligt en intervjuperson sker det storsta utbytet mellan de medlemmar som var
med och bildade NJR. Det finns ménga passiva medlemmar som inte ar sa
aktiva i natverket. Nagon tyckte det var viktigt att riddningstjansterna far
mojlighet att ses pa konferenser for att pa sa sitt fa mojlighet att utbyta
erfarenheter.

Det sker ocksa utbyte mellan medlemmar genom den information om vad de
olika raddningstjansterna gor som skickas ut under aret. Syftet med dessa
utskick ar att skapa inspiration for andra raddningstjanster.

NJR och Nitverket kvinnor inom raddningstjansten (KIRtj) stottar varandra i
arbetet med jamstilldhet i raddningstjansten, enligt intervjupersoner.
Intervjupersonerna berittade att de forsoker vava ihop nétverken och féra en
oppen dialog mellan varandra. Férr upplevde négra att det fanns en
konkurrens mellan natverken, men att relationen mellan de bada natverken har
forbattrats med tiden.

Utvarderarna bedomer att det sker ett utbyte mellan NJR:s medlemmar.
Daremot sker utbytet framfor allt mellan nagra aktiva medlemmar.

4.3.4 Okad kunskap i hela nitverket

De flesta raddningstjanster som har varit vardar for NJR ansag att kunskapen
hos enskilda medlemmar i niitverket har 6kat. Aven antalet medlemmar har
okat. Nagon intervjuperson svarade samtidigt att det ofta ar samma personer
som deltar pa alla méten. Flera intervjupersoner som varit vardar for NJR
svarade att de tror att NJR varit viktig for den utveckling som skett inom
raddningstjansten. Det upplevdes till exempel som bra att det fanns en
systematik med fysiska tréaffar 6ver hela Sverige. En intervjuperson svarade att
hen tyckte det var daligt att regionala jaimstilldhets- och méngfaldsutvecklarna,
som bidrog till att lyfta fragorna regionalt, togs bort efter 2014.

Raddningstjansterna berittade att de anvinder NJR for kunskapsutveckling i
olika utstrackning. Nagra berittade att de har skickat olika personer till méten
och seminarier, andra att det alltid dr samma person som deltar pd métena
men att dessa personer ibland skickar vidare den information som de fatt.

Utvarderarna bedomer att vissa medlemmar har fatt kad kunskap, men
det giller inte generellt i hela natverket.
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4.4 Effekter av MSB:s kunskapsspridning och
strategiska kommunikation

I avsnittet nedan redovisas resultat fran datainsamlingen om
kunskapsspridning, strategisk kommunikation och méten med natverk. I
avsnittet beskrivs de forviantade effekterna i form av en forandrad bild av vem
som kan vara brandman, aktiviteter i raiddningstjansten, fler kvinnor i
utbildningar, 6kad forstéaelse for vikten av jamstalldhet och mangfald, storre
rekryteringsbas, fler kvinnor i raddningstjansten, storre
forandringsbenigenhet och mottagligt klimat i riddningstjansten. Respektive
avsnitt avslutas med utviarderarnas bedomning.

4.4.1 Forandrad bild av vem som kan vara brandman

De flesta raddningstjanster berittade att de tror att arbetet med jamstalldhet
och méngfald har inneburit en férandrad bild hos allmdnheten av vem som kan
vara brandman. Samtidigt menar flera att det fortfarande finns motstandare
bland allménheten mot brandmén som &r kvinnor.

Flera intervjupersoner poangterade att det ar viktigt att fortsitta arbeta aktivt
med att visa att inte bara min med ursprung fran Sverige kan arbeta inom
raddningstjansten. For det ar nar kvinnor och personer med annat ursprung an
Sverige arbetar inom riaddningstjansten som bilden hos allmanheten av vem
som kan vara brandman nyanseras. Nagra intervjupersoner berittade att de
tror att bilden av vem som kan vara brandman kommer att nyanseras med
tiden.

Néagra raddningstjanster berattade att de arbetar aktivt med kommunikation
och att all information i till exempel rekryteringskampanjer eller
informationsmaterial alltid ska visa en méngfald bland raddningstjanstens
personal.

Att det ar viktigt med strategisk kommunikation for att nyansera bilden av vem
som kan bli brandman visade sig bland annat genom att en studerande som ar
kvinna berittade att hon sokte arbete som deltidsbrandman efter att ha last en
broschyr om yrket. I broschyren fanns bara brandmén som var kvinnor och
aven de som hade annat ursprung an Sverige. Studeranden berittade att det
var da hon forstod att brandman var ett yrke dven for henne.

Flera studerande pa MSB:s skolor svarade dessutom att bilden av vem som kan
vara brandman behover nyanseras, och att det ar en mycket viktig fraga som
MSB bor arbeta vidare med. De studerande svarade att MSB borde gora mer
reklam for att fa kvinnor att forsta att de ocksa kan bli brandman.

Utvarderarna bedomer att bilden av vem som kan vara brandman har
nyanserats till viss del som en effekt av MSB:s och kommunernas
gemensamma arbete.
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4.4.2 Aktiviteter i raddningstjansten

De flesta raddningstjanster som intervjuades har genomfort minst en aktivitet
med syfte att 6ka jamstélldhet och méngfald. Flera raddningstjanster svarade
att de har gjort aktiviteter men att de inte ar sikra att de genomforde dessa som
en effekt av MSB:s arbete. Nedan foljer exempel pa aktiviteter som
raddningstjansterna sager att de har genomfort:

e Prova pa dagar, tjejkvillar
o Aktiviteter i skolor och forskolor
e Deltagande i Prideparad

e Personalutvecklingsdagar riktat mot heltidsanstéllda, dar personalen far
diskutera fragor och problem

e Utveckla rekryteringssystem
e Bygga omklddningsrum och bastu till kvinnor
e Kopa in kldder i andra storlekar dn L och XL

Négra raddningstjanster svarade daremot att de inte har genomfort nagra
sarskilda aktiviteter pa grund av MSB:s arbete med jamstalldhet och mangfald.
Néagon svarade att de helt enkelt inte arbetar med jamstélldhet och mangfald
utan har konceptet “ma biaste man vinna”.

Vissa intervjupersoner tyckte att cheferna hos raddningstjansterna och
politiken inom det kommunala sdkerhetsarbetet bor engagera sig i hogre
utstrackning och inte delegera ansvaret till enskilda medarbetare. Om inte
chefer och politiker prioriterar frdgorna sa kommer medarbetarna tappa energi
och pa sikt dra sig ur arbetet med jamstalldhet och mangfald.

Négon intervjuperson betonade att deltagande i PRIDE var viktigt for att
raddningstjansten ska synas pa agendan. Andra intervjupersoner tyckte att
gender coach-programmet var sarskilt bra for att dels 6ka kunskapen hos
chefer och dels for att starka chefernas ledarskap.

Utvarderarna bedomer att raddningstjansterna har genomfort
aktiviteter for att 6ka jamstalldheten och mangfalden inom sina
organisationer. Daremot kan inte utviarderarna bedoma hur stor del av
aktiviteterna som genomforts som en effekt av MSB:s arbete.

4.4.3 Fler kvinnor i SMO och Grib-utbildning

Utbildningen Skydd mot olyckor (SMO) startade 2003 och ersatte den tidigare
utbildningen "Brandman heltid”. Utbildningen &r en tvaarig eftergymnasial
utbildning med bade teoretisk och praktisk undervisning.1

Som visas i figur ett har antal antagna studerande som &r kvinnor till SMO
varierat mellan nio och 23 procent sedan 2003. Skulle den positiva trenden
fortsitta i samma takt kommer det ta cirka 120 ar innan 40 procent av antagna
studerande ar kvinnor. Examensfrekvenser for kvinnor i SMO var under de
forsta tio aren lagre dn for man, forutom under nagra fa ar. Efter det verkar,

15 MSB, 2019b
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med ndgot undantag, trenden varit att lite storre andel av kvinnorna jamfort
med man examineras.
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Figur 1. Andel kvinnor i grundutbildning Skydd mot olyckor (SMO) 2003-2016

Ar 2004 startade Grundutbildning fér riddningstjénstpersonal i beredskap
(Grib) som ersatte tidigare "Brandman deltid” som hade genomforts sedan
1986.16

I figur tva visas antal studerande totalt och antal kvinnor i
raddningsinsatsutbildningen 2004-2017. Som visas i figuren har det totala
antalet studerande okat fréan cirka 400 till idag nara 600. Daremot har fa
kvinnor genomgatt kursen, som mest 71 kvinnor ar 2016, och trenden visar en
mycket svag 6kning.
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Figur 2. Antal studerande totalt och antal kvinnor Grundutbildning for
rdddningstjdnstpersonal i beredskap - Grib 2004-2017

Utvarderarna konstaterar att fler kvinnor studerar i SMO- och Grib-
utbildningen. Daremot ar trenden mycket svag.

4.4.4 Okad forstdelse for vikten av jamstilldhet och
mangfald i raddningstjansten

Maénga intervjupersoner tyckte att forstaelsen for jamstilldhet och méngfald
inom raddningstjansten har 6kat de senaste aren. Nagon intervjuperson inom
raddningstjansten berattade att brandméan som ar mén tidigare sa att de skulle
sluta om en kvinna anstilldes pa deras station. Nu nér stationen har anstallt
kvinnor tycker dessa mén snarare att det ar positivt att ha kvinnor som

16 MSB, 2016
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kollegor. Flera raddningstjanster ansag dven att diskussionen om jamstélldhet
och méngfald har blivit normaliserad och avdramatiserad.

Néagon raddningstjanst som har varit viard for NJR tyckte att natverket bidragit
till detta. Nagon intervjuperson inom andra natverk poangterade att det
framfor allt 4r synergierna mellan MSB och de olika natverken som har gjort
att fragorna synliggjorts bade under- och ovanifran.

“Idag far man snarare vdldigt bra utbyte och intresse och
konstruktiva forslag. Det var ingen fraga 2010 for de flesta
upplevde att, de trodde genuint att ingen kvinna kan vara
brandman for det dr sa fysiskt krdvande arbete. Sedan
bevisades att det inte spelar ndgon roll om man ar kvinna
eller man. Da dog den synen och helt ny varld oppnade
sig.”7

Samtidigt podngterar flera intervjupersoner att det fortfarande kommer ta lang

tid innan raddningstjansten blir helt jamstalld. Det ar viktigt att fortsdtta prata

om jamstalldhet och méngfald, att arbetet inte avstannar samt att MSB visar att
det ar viktiga fragor.

Utvarderarna bedomer att det finns en 6kad forstaelse for vikten av
jamstalldhet och méngfald i raiddningstjansten. Synen pa jamstalldhet
och méingfald har normaliserats i de flesta organisationer.

4.4.5 Storre rekryteringsbas

Négon raddningstjinst tyckte att det ar problematiskt att det fortfarande finns
raddningstjanster som anviander andra typer av fysiska tester 4n som
rekommenderas av Arbetsmiljoverket!®. Vissa riddningstjanster har enligt en
intervjuperson tester som forsvarar for kvinnor att anstallas. Till exempel hogre
krav dn vad som rekommenderas eller att de anstéller den person som far bast
fysiska resultat pa testerna.

Flera raddningstjanster berittade att de generellt har svart att hitta
deltidspersonal. Kommunerna bor enligt dessa intervjupersoner bli mer villiga
att lata sin personal, inom till exempel dldreomsorgen, att bli deltidsbrandmén.
Det skulle enligt dessa intervjupersoner gora det lattare att anstilla
deltidsbrandmaén som &r kvinnor eftersom ménga kvinnor arbetar inom
kommunal vard och omsorg.

Utvarderarna bedomer att rekryteringsbasen har 6kat nagot. Daremot ar
mangfalden inom rekryteringsbasen fortfarande liten.

17 Citat frén en rdddningstjanst som varit vard for NJR
18 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2007:7)
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4.4.6 Fler kvinnor i raddningstjansten (operativt)

I figur tre visas utvecklingen av andelen kvinnor bland heltidspersonal inom
raddningstjansten fran 2008 till 2017. Trenden ir svagt 6kande frén 1,5
procent kvinnor ar 2008 till 5,1 procent 2017. Skulle 6kningen av andelen
kvinnor i raddningstjansten fortsitta i samma takt skulle det dréja 105 ar till
dess 40 procent av heltidspersonalen ar kvinnor inom raddningstjansten.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Figur 3. Andel kvinnor heltid, data fran arsuppfoliningen 2008-2017

Nedan visas utvecklingen av andelen kvinnor bland deltidspersonalen mellan
2008 och 2017. Som for heltidspersonalen ir trenden svagt 6kande. Ar 2008
var 3,6 procent kvinnor och 2018 var andelen 6,5 procent. Skulle 6kningen av
andelen kvinnor i raiddningstjansten fortsatta i samma takt skulle det dréja 125
ar till dess 40 procent av deltidspersonalen ar kvinnor inom raddningstjansten.

40%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Figur 4. Andel kvinnor deltid, data fran arsuppfoliningen

Det varierar bland de intervjuade raddningstjanster om de har kvinnor som
arbetar operativt som brandman.

Négon raddningstjanst berattade att det var tuffast da de fick in tva kvinnor i
varje arbetsgrupp for da blev kvinnorna grupperade till “tjejerna”. Men nér det
kom in tre kvinnor s blev hela stimningen i gruppen annorlunda och det
markte alla, kvinnor som mén. Stamningen blev bittre i en jamstilld grupp. En
erfarenhet denna raddningstjanst drar &r att det ar bra att utbilda
medarbetarna, men det ar nar gruppen blir numerart jamstéllda som
forandringen faktiskt kommer.

Néagra raddningstjanster berattade att det verkar vara lattare att anstalla
kvinnor som deltidsbrandmaén for att det inte ar ndgon ”big deal” att vara
kvinna inom deltidspersonalen. En annan raddningstjanst ansag daremot att
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synen pa jamstalldhet och méngfald ar battre inom heltidspersonalen eftersom
det finns battre kommunikationsforum i heltidsgruppen.

Utvarderarna konstaterar att fler kvinnor arbetar inom
raddningstjanstens operativa verksamhet. Daremot ar trenden mycket
svag.

4.4.7 Storre forandringsbendgenhet

Som beskrivits i tidigare avsnitt upplevde flera raiddningstjanster att de har
svarigheter att rekrytera framfor allt deltidspersonal. Att riddningstjansterna
har svart att hitta personal kan leda till stérre forandringsbensgenhet och att
de okar sin rekryteringsbas sa att till exempel kvinnor ses som mgjliga
kandidater att rekrytera. Hur stor denna effekt dr och om det i nigon man
beror pad MSB:s arbete kan inte utvirderarna bedoma.

Utvarderarna bedomer att fordndringsbendgenheten kan ha blivit storre
pa grund av svarigheterna att rekrytera personal.

4.5 Effekter pa lang sikt

I avsnittet nedan redovisas resultat fran datainsamlingen om effekter pé lang
sikt. I avsnittet beskrivs de forvantade effekterna om effektivare
raddningstjanst, mottagligt klimat i raiddningstjansten och rdddningstjansten
speglar samhillet. Respektive avsnitt avslutas med utvarderarnas bedémning.

4.5.1 Effektivare raddningstjanst

Enligt betinkande "En effektivare kommunal raddningstjanst™9 ar
jamstalldhet och méngfald en del i effektiv riddningstjanst. Eftersom andelen
kvinnor fortfarande ar mycket 1ag inom raddningstjanstens operativa personal
bedomer utvirderarna att inriktningen inte bidragit till en effektivare
raddningstjanst.

Utvarderarna bedomer att inriktningen inte bidragit till en effektivare
raddningstjanst.

4.5.2 Mottagligt klimat i raddningstjansten

De flesta studerande pa MSB:s skolor berittade att miljon hos
raddningstjansten dir de gor LIA2° ofta ar tuff men att de sjilva inte varit med
om att nagon sagt eller gjort nagot nedviarderande. Nagra studerande berittade
and4a om att det har forekommit att en student som ar kvinna blivit raggad pa
under sin LIA.

Flera larare beriattade daremot att det forekommer att studerande varit med
om sexuella trakasserier eller diskriminering nir de varit pd LIA. Enligt négra

19 SOU 2018:54
20 Larande 1 arbetet (LIA)
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larare forekommer det néstan alltid att ndgon studerande per klass beskriver i
sin kursutvirdering hur de varit med om diskriminering eller sexuella
trakasserier pa sin LIA.

Enligt lararna siger studerande att det oftast dr enskilda individer med
auktoritet som utsatte dem for diskriminering eller trakasserier under LIA.
Lararna berattade att de forsoker beméta detta genom att till exempel
informera om diskriminering och trakasserier pa handledartraffarna och att
raddningstjanster som utsatt studerande inte lingre far ta emot studerande.
Samtidigt har skolorna problem med att hitta LIA-platser till de studerande.
Lararna berattade att de tycker att det ar svart att veta hur de borde agera nar
en student berattar om hiandelser de varit med om nir de varit pa LIA. De flesta
vill inte att skolorna ska kontakta raddningstjansterna eftersom de ar
potentiella arbetsgivare. Flera larare efterfragade darfor kunskap och redskap
for hur de kan agera vid sddana tillfallen.

De flesta raddningstjanster som intervjuades vill att organisationen ska bli mer
jamstalld och ha 6kad mangfald. De flesta raiddningstjanster har till exempel
genomfort minst en aktivitet i syfte att 6ka jamstilldheten och mangfalden, se
avsnitt 4.4.2. De flesta raddningstjanster berittade att forstaelsen for vikten av
jamstalldhet och méngfald har 6kat senaste aren. Enligt flera intervjupersoner
ar fragorna idag normaliserade och avdramatiserade, vilket borde innebar ett
mer mottagligt klimat inom raddningstjansten. Nagon raddningstjanst
berittade dven om att stimningen inom arbetsgrupper som var numerart
jamstallda blivit mycket battre jamfort med tidigare da gruppen inte var
jamstalld.

Samtidigt berdttade nagra raiddningstjanster att de har svart att fa kvinnor att
stanna kvar. Kvinnorna arbetar hos dem ett tag men gar sedan vidare till ndgon
annan riddningstjanst eller borjar plugga vidare till nagot annat yrke. Nagra
studerande pa MSB:s skolor som ir kvinnor svarade att de tror att en vanlig
anledning till varfor ménga kvinnor soker sig vidare ar pa grund av hur de
bemotts.

Det finns utsagor fran intervjupersoner som bade visar att klimatet ar
mottagligt men dven dess motsats. Utvarderarna kan darfor inte
bedoma den generella bilden.

4.5.3 Raddningstjansten speglar samhallet

Som tidigare visats dr andelen kvinnor som arbetar inom riaddningstjanstens
operativa verksamhet som hogst 5,1 procent for heltidspersonal och 6,5 procent
for deltidspersonal.

Utvarderarna konstaterar att raddningstjansten inte speglar samhallet.



34

5. Metod

I detta kapitel beskrivs utvarderingens metod. Forst beskrivs
utvirderingsramverket, sedan hur datainsamlingen genomférts och
avslutningsvis hur utvarderingen har kvalitetssakrats.

5.1 Utvarderingsramverk

Ett utvarderingsramverk, i form av programteori, ligger till grund for
utvarderingen, se bilaga ett. Det ar en teoretisk modell som lankar samman
orsak- och verkan-samband. En programteori visar pa vad en verksamhet vill
uppna med sina atgirder och det tinkta sambandet mellan atgéarder och
forvantat resultat.

Programteorin har formulerats med stod fran enheten f6r samverkan och
planering vid MSB. Den slutgiltiga versionen av programteorin ar dock
utvirderarnas tolkning av 6verenskommelsen.

5.2 Datainsamling

Intervjuer har genomforts i form av semistrukturerade intervjuer. Intervjuerna
genomfordes genom besoks- eller telefonintervjuer. Intervjufragorna aterfinns
ibilaga tva.

Data har samlats in via intervjuer med raddningstjanster, politiker och natverk
som arbetar med jamstilldhet och méngfald i raiddningstjansten. Totalt
intervjuades 54 personer uppdelat pa féljande organisationer:

¢ tio rdddningstjanster, varav
¢ tre hade politiker som deltagit pa politikerseminarier,

e tva deltog sjilva pé politikerseminarier utan att ndgon politiker gjorde
det,

¢ fem raddningstjanster som inte deltagit pa nagot politikerseminarium.

e fem politiker som é&r eller varit verksamma inom det kommunala
sdkerhetsarbetet och som deltagit pa minst ett politikerseminarium

¢ fem raddningstjanster som varit vardar for NJR

e tre Oovriga nitverk som arbetar med fragor som ror jaimstilldhet och
maéngfald i riddningstjansten intervjuades (KIRtj2!, MIR22 och Magma)

e tva gruppintervjuer genomfordes med ldrare pa MSB:s skolor i Revinge och
Sando (13 personer)

e fyra gruppintervjuer genomfordes med studerande pa MSB:s skolor i
Revinge och Sando (sju kvinnor och elva méan)

21 Natverket kvinnor inom riddningstjansten, 2019
22 Brandménnens Riksfoérbund, 2019
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Urval av raddningstjanster som inte deltagit pa politikerseminarium
genomfordes genom stratifierat slumpmassigt urval, enligt foljande uppléagg:

e Forbund storre: ingen eftersom samtliga storre forbund fanns med pa
deltagarlistor for politikerseminarium

e Forbund mindre: en

e Ovriga heltid stérre: en

e Ovriga heltid mindre: tva
e Ovriga endast deltid: tva

En raddningstjanst som inte deltagit pa ndgot politikerseminarium valde att
inte stélla upp pa intervjun. En rdddningstjanst som varit vard for NJR valde
att inte stélla upp pa intervjun. Forteckning pa intervjuade organisationer
aterfinns i bilaga tre. De enskilda intervjupersonernas utsagor gar inte att
identifiera utan redovisas pa en 6vergripande niva i rapporten.

Darutover genomfordes inldsning av andra utvarderingar och rapporter som
handlar om jamstélldhet och mangfald i det kommunala sidkerhetsarbetet.

5.3 Kbvalitetssakring

Utvarderingen foljer de riktlinjer for kvalitetssakring avseende bland annat
systematik och transparens som framgar av dokumentet “Utviardering inom
MSB”. Utvarderingens integritet och objektivitet varnades genom hela
utvirderingsprocessen.



Bilaga 1: Programteori

Inriktning av jamstalldhet och mangfald i det kommunala sakerhetsarbetet 2015-2018
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Bilaga 2: Intervjufragor

Gruppintervju med MSB (ldrare och studerande)

1. Kort presentation

2. Har personalen pa MSB:s skolor tillrdcklig kunskap om jamstilldhet och
mangfald?

3. Finns det for den praktiska undervisningen verktyg som passar bade kvinnor
och mén?

4. Finns det for den praktiska undervisningen klader som passar bade kvinnor
och mén?

5. Forekommer det diskriminering p.g.a. kon eller etnisk tillhorighet inom
utbildningen? Beskriv garna pa vilket sétt:

6. Forekommer det sexuella trakasserier under utbildningen? Beskriv gdrna pa
vilket satt:

7. Upplever ni att MSB:s utbildning ar jamstilld mellan kvinnor och mén?

8. Upplever ni att MSB:s utbildning dr 6ppen for alla oavsett kon eller etnisk
tillhorighet?

9. Finns det nagot mer ni vill tillagga?

Intervju med politiker

1. Beratta kort om ditt uppdrag

2. Hur kom det sig att du valde att delta pa politikerseminariet?

3. Beritta om arbetet med seminarierna?

4. Har seminarierna gett dig 6kad kunskap?

5. Vad fick du med dig fran seminarierna?

6. Hur har du anvant den kunskap du fick i styrning av raddningstjansten?
7. Hur har du anvant den kunskap du fick for stod till raddningscheferna?
8. Ser du att det har skett ndgon aktivitet hos rdddningstjansten efter
styrning/st6d?

9. Finns det nagot mer du vill tillagga?

Intervju med NJR

1.Beritta kort om ditt uppdrag

2. Nar hade ni viardskapet for NJR?

3. Varfor tog ni pa er vardskapet for NJR?

4. Hur arbetade ni under det iret som ni var viardar for NJR?

5. Hur var intresset for NJR, har antal medlemmar 6kat (bade totala antalet
medlemmar och antal riddningstjanster) under det aret ni var vard for NJR?
6. Vilket utbyte sker mellan medlemmar inom NJR och mellan de olika
natverken?

7. Har kunskapen hos enskilda medlemmar i natverket okat om jamstalldhet
och méangfald?

8. Vilken paverkan har NJR haft pa raddningstjanstsverige?

9. Vilket st6d har ni fatt frain MSB och vad har det inneburit for arbetet?

10. Har MSB:s arbete med jamstélldhet och mangfald medfort att ni bildat
nagot/nagra regionala/lokala arbetsgrupper?

11. Finns det ndgot mer du vill tillagga?
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Intervju med riddningstjianst

1. Beratta kort om ditt uppdrag

2. Hur ménga kvinnor arbetar idag hos er inom raddningstjansten? Operativt?

3. Ar ni medlem i NJR?
a. Om medlem i NJR: Anvéander ni natverket for
kompetensutveckling?
b. Om inte medlem i NJR: Hur kommer det sig att ni dr med/inte
med i NJR?

4. Information fran MSB
a. Har ni tagit del av nagon information fran MSB om
jamstalldhet och méngfald ? Om ja, vilken?
b. Har informationen paverkat riddningstjanstens syn pa vad
jamstalldhet och mangfald innebar for riddningstjansten?

5. Forandrad bild
a. Ser synen pé jamstilldhet och mangfald olika ut inom
raddningstjansten? (heltid/deltid, operativt/forebyggande)
b. Tycker ni att arbetet med jamstilldhet och méngfald inneburit
en forandrad bild hos allmdnheten om vem som kan vara
brandman?

6. Aktiviteter
a. Har ni genomfort nagra aktiviteter for att 6ka jaimstalldhet och
mangfald hos er p.g.a. MSB:s arbete?
b. Har MSB:s arbete med jamstélldhet och mangfald medfort att
ni bildat nagot/négra regionala/lokala arbetsgrupper?

7. Om deltagit i politikerseminarium. Jag ser att ni deltagit pa ett

politikerseminarium/dialogmote med politiker ar XXX.
a. Hur kom det sig att du valde att delta pa politikerseminariet?
b. Beritta om arbetet med seminarierna?
c. Vad fick du med dig fran seminarierna?
d. Tycker du att politiker har fatt 6kad kunskap p.g.a.
seminarierna?
e. Om politiker deltog pa seminarium: Har politikerna anvént
kunskap i styrning av raddningstjansten? Hur i sa fall?
f. Om politiker inte deltog pa seminarium: Vi har utifran de
deltagarlistor vi fatt sett att ingen politiker deltog pa seminariet,
stimmer det? Hur kommer det sig?
g. Kénner ni stod/styrning fran era politiker for 6kad
jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten?

8. Om inte deltagit i politikerseminarium
a. Kanner ni stod/styrning fran era politiker for 6kad
jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten?

9. Finns det ndgot mer du vill tillagga?

Intervju med andra niitverk?

1. Beratta kort om ditt uppdrag
2. Beritta kort om natverket
a. Hur uppkom nitverket?
b. Hur arbetar ni idag inom natverket?
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3. Vilket st6d har ni fatt frin MSB och vad har det inneburit f6r arbetet?

4. Hur ar intresset for natverket?

5. Vilket utbyte sker mellan er och andra natverk?

6. Har forstaelsen for jamstélldhet och méngfald i riddningstjansten okat pa
grund av MSB:s arbete med fragorna?

7. Tycker ni att arbetet med jamstalldhet och méngfald inneburit en forandrad
bild hos allménheten om vem som kan vara brandman?

8. Vilken paverkan har niatverket haft pa raiddningstjanstsverige?

9. Finns det nagot mer du vill tillagga?
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Bilaga 3: Intervjuade
organisationer

Brandkaren Attunda

Hjo kommun

Jamtlands Raddningstjanstforbund
Malmo stad

MIR inom Brandméannens Riksférbund
MSB:s skola i Revinge

MSB:s skola i Sando

Nitverket for kvinnor inom riaddningstjansten
Nitverket Magma

Raddningstjansten Hoor och Horby
Raddningstjansten i Habo
Raddningstjansten i Sunne
Raddningstjansten Karlstadsregionen
Raddningstjansten Ljungby
Raddningstjansten Lulea
Raddningstjansten Norrtilje kommun
Riaddningstjansten Storgoteborg
Raddningstjansten Syd
Raddningstjansten Varnamo
Riddningstjiansten Ostra Gétaland
Riddningstjiansten Ostra Skaraborg
Sodertorns brandférsvarsforbund
Tibro kommun

Vistra Milardalens Raddningstjanst

Ostersunds kommun
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