4 Myndigheten for
samhadillsskydd
och beredskap | SODERTORNS HOGSKOLA
A sh.se | STOCKHOLM

FORSKNING/STUDIE

Brottsforebyggande dtgarder
mot radikala vansterrorelser

— effekter och erfarenheter


http://www.mynewsdesk.com/se/sodertorns_hogskola

Faktaruta

Radikalisering och motradikalisering
2016—2018

Sodertorns hogskola

Magnus Wennerhag, projektledare; Jan Jamte

Under senare ar har lokala myndigheter utvecklat brottsférebyggande atgarder for att
motverka politiskt motiverad valdsanvandning och “valdsbejakande extremism”. I detta
projekt undersoks hur larare, socialarbetare och poliser pa lokal niva tolkar och utfor sitt
uppdrag inom det specifika arbetet mot “vansterextremism” samt hur vinsterradikala
aktivister uppfattar och paverkas av dessa atgarder.

MSB:s kontaktpersoner:
Johan Berglund, 010-240 41 61

Publikationsnummer MSB1370 — mars 2019
ISBN 978-91-7383-934-1

MSB har bestillt och finansierat genomforandet av denna forskningsrapport (alt. studierapport).
Forfattarna 4r ensamma ansvariga for rapportens innehall.



Forord

I denna slutrapport sammanfattas forskningsprojektet "Radikalisering och
motradikalisering”, finansierat av Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap 2016—2018.

De resultat som kortfattat beskrivs i rapporten utvecklas mer ingdende i de
vetenskapliga texter som forskningsprojektet resulterat i. En av dessa ar hittills
publicerad (Wennerhag 2017). I skrivande stund bedoms de 6vriga av
sakkunniggranskade vetenskapliga tidskrifter, eller kommer inom kort att
sdndas till sddana. Eftersom sakkunniggranskning (sa kallad peer review) tar
lang tid, ger vi har ldsaren en forsta inblick i ndgra av forskningsprojektets
resultat. Syftet ar att beskriva komplexa analyser och teorier pa ett kortfattat
och begripligt sitt, vilket stundtals lett till forenklingar. For mer utforliga
resonemang hanvisar vi till projektets befintliga och kommande publikationer
(se slutet av rapporten).

Deltagare i projektet har varit projektledaren Magnus Wennerhag, docent i
sociologi och hogskolelektor vid S6dertérns hogskola, samt Jan Jamte, fil dr i
statsvetenskap och universitetslektor i samhéllskunskap vid Orebro universitet.
Jamte och Wennerhag ar forfattare till denna slutrapport.

Under projektets gang har &ven Rune Ellefsen, fil dr i kriminologi vid Oslo
universitet, arbetat en kortare period i projektet (maj—oktober 2018). Tva
assistenter har samlat och kodat materialet till var protesthdndelsedatabas:
Mans Lundstedt (doktorand vid Scuola Normale Superiore, Florens, Italien)
under perioden juli 2016—oktober 2017 och Kalle Eriksson (master i
statsvetenskap) under perioden maj—december 2018. Vissa av intervjuerna har
gjorts av Mattias Wahlstrom (docent i sociologi vid Goteborgs universitet),
Tlaria Pitti (fil dr i statsvetenskap vid Universita degli Studi di Siena, Italien)
och Kalle Eriksson.

Projektets referensgrupp har bestatt av féljande forskare och
myndighetsrepresentanter: Erik Amn4, professor i statsvetenskap, Orebro
universitet; Heléne Lo6w, docent i historia, Uppsala universitet; Ingrid Sahlin,
professor i socialt arbete, Lunds universitet; Maria Billinger och Helena Bunner
for Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor; Jenny Yourstone for
Center mot valdsbejakande extremism; Johan Berglund, Svante Nygren och
Lotta Nyman for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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1. Introduktion

I Sverige har sociala rorelser lange varit viktiga kanaler for medborgarnas
politiska paverkan och samhillsengagemang. Fran det offentligas sida har man
ofta menat att rorelseengagemang stiarker framfoér allt ungdomars
demokratiska varderingar, utvecklar deras kritiska tankande och ger dem
erfarenhet av olika former av samhallspaverkan.

Samtidigt finns det rattsliga granser for hur politisk paverkan och
opinionsbildning far bedrivas. Dessa granser 6vertrads till exempel nar vald
anvands, niar minoritetsgrupper forfoljs eller niar den allmianna ordningen
hotas. Det offentliga ska alltsa & ena sidan underliatta medborgarnas politiska
engagemang och a andra sidan motverka lagbrott som kan uppkomma i
anslutning till vissa former av engagemang — tvd méal som kan hamna i konflikt.

Under senare ar har kommuner och myndigheter utvecklat lokala
brottsforebyggande atgarder for att motverka politiskt motiverad
valdsanviandning och “valdsbejakande extremism”. I detta forskningsprojekt
fokuseras det brottsforebyggande arbetet mot vansterradikala grupper — ett
omrade som forskningen inte har studerat tidigare. Vi har undersokt hur detta
arbete bedrivs i tre storre svenska kommuner dér viansterradikala grupper varit
aktiva under senare ar.

Vi har for det forsta undersokt hur larare, socialarbetare och poliser pa lokal
niva tolkar och utfor sitt uppdrag inom det specifika arbetet mot
“vansterextremism”. Uppkommer det malkonflikter mellan det
brottsforebyggande arbetet och andra centrala samhilleliga méal for ungdomars
engagemang och socialisation?

Vi har for det andra undersokt hur aktivister inom de rérelsegrupper som
utpekats som “valdsbejakande vansterextremister” samt andra véansterradikala
aktivister uppfattar dessa atgiarder och hur de paverkas av dem. Leder
dtgarderna till att de fordndrar sina sétt att protestera och sina forsok att
paverka politik och samhélle?

I rapporten presenteras forst de vetenskapliga begrepp och teorier vi anvander.
Bakgrundsavsnittet beskriver framvixten av brottsfoérebyggande dtgarder
riktade mot radikala vinstergrupper samt den sociala rorelse som rapporten
fokuserar: den radikala frihetliga vansterrorelsen. I denna rorelse ingér de
grupper som myndigheter pekat ut som “valdsbejakande vinsterextremister”.
Dérefter redogor vi for det material vi analyserat och de metoder vi anvint.

Studiens resultat presenteras i avsnitt 6—8. Avsnitt 6 belyser rorelsens
utveckling under perioden 1997—2016. Avsnitt 7 beskriver hur lokala
tjanstemain tolkar och genomfor sitt uppdrag att motverka “valdsbejakande
vansterextremism”. Avsnitt 8 beskriver hur viansterradikala aktivister forstar
dessa atgirder och hur de paverkas av dem.



2. Sammanfattning

Resultaten visar att den radikala frihetliga vansterrorelsen minskat sin aktivitet
sedan sent 0o-tal matt i antal offentliga protester. Valdsamma protestformer
har minskat till forman for mer konventionella protester. De grupper som
uppmarksammats for att anvanda politiskt véld i form av egendomsforstorelse
eller vald mot personer har antingen upplosts eller haft 1ag aktivitet under
2010-talet. Samtidigt har grupper som dgnar sig at konventionella protester
okat sin aktivitet. Under den studerade perioden 1997—2016 har det dven skett
forandringar i fraga om vilka sakfragor rorelsen mobiliserar kring, rorelsens
politiska mal och sjalvbild samt forhallandet till aktorer utanfor rorelsen. Var
analys visar att andelen samarbeten med aktorer utanfor rorelsen 6kat sedan
sent 00-tal och att protester som samorganiseras med aktorer utanfor rorelsen
mycket séllan blir vildsamma. Under hela perioden forekommer skadegorelse
och vild mot person framst under egenorganiserade protester och kring vissa
politiska sakfragor.

For de intervjuade lokala tjainsteméan som arbetar med att forebygga
“valdsbejakande extremism” framstar “vinsterextremism” som ett i huvudsak
hypotetiskt problem. Mycket f& kommuner i Sverige rapporterar forekomst av
“vansterextremism” och dn farre uppger att vinsterextrema grupper utgor ett
reellt problem. Inom ramen for det kommunalt samordnade arbetet mot
valdsbejakande extremism har ingen av tjinstemadnnen hanterat nagot fall som
innefattat organiserade radikala vansteraktivister eller individer som ansetts
vara i riskzonen for att ansluta sig till sddana grupper. Inte heller nagon av de
undersokta kommunerna har utarbetat specifika atgarder mot denna grupp.
Tjansteminnen menar dven att det ar svart att hitta tydliga indikatorer pa
“vansterextremism”, da aktivisterna i fraga sillan uttrycker politiska sikter
som uppfattas som problematiska. Inte heller anses de sarskilt belastade av
sociala problem, vilket innebar att myndigheterna saknar mandat for att sitta
in individinriktade insatser.

Enligt aktivisterna sjélva har utpekandet av vissa grupper som “valdsbejakande
vansterextremister” fatt olika men samverkande effekter pa rorelse-,
organisations- och individniva. Pa rorelseniva har utpekandet lett till
nedsvartning av hela rorelsen och ¢kat risken for splittring. Pa
organisationsniva anses atgiarderna ha fatt olika effekter pa olika typer av
utpekade radikala organisationer. Grupper som mobiliserar i 6ppna och
inkluderande former utan att anvianda vald tycks bli mest negativt paverkade.
For slutna och selektivt mobiliserande grupper, som ofta anvander
skadegorelse och vald som protesttaktiker, tycks utpekandet snarast ha tjanat
som bekriftelse pa deras politiska betydelse och haft en potentiellt
radikaliserande effekt. Storst pdverkan marks pa individniva. Aktivister
beskriver att utpekandet lett till oro for olika former av sociala sanktioner och
okad tystnad kring det egna politiska engagemanget, oavsett om de anvinder
valdsamma protestformer eller €;j.



3. Centrala begrepp

Projektet har utgatt fran teorier och begrepp som ar centrala inom forskningen
om sociala rorelser. For att ge 1dsaren en bild av hur dessa skiljer sig fran
begrepp och termer som anviands inom annan forskning eller av myndigheter,
redogor vi nedan for nagra centrala begrepp och vart sitt att forhalla oss till
dem (se Wennerhag 2017 for en mer utforlig redogorelse).

3.1.1 Sociala rorelser

Denna studie undersoéker hur en social rorelse, den radikala frihetliga
vansterrorelsen, paverkas av myndigheters brottsforebyggande arbete. En
social rorelse utgors av informella natverk mellan organisationer och individer
med gemensamma overtygelser. Den kan darmed inte reduceras till en eller ett
fatal organisationer, 4ven om enskilda organisationer kan spela en betydande
roll inom vissa rorelser. Den sociala rorelsen halls samman av en kollektiv
identitet och gemensamma mal. Detta innebar inte att forhallandet mellan
rorelsens olika delar alltid priaglas av samsyn; tvirtom ar det vanligt med
konflikter om vilka som utgor rorelsens “vi”, vilka som &r rorelsens framsta mél
och vilka strategier man bor anvanda.

3.1.2 Metoder for politisk paverkan

En social rorelse anvinder i huvudsak utomparlamentariska metoder for att
paverka politik och samhille; allt ifran debattartiklar, torgmoten,
demonstrationer och strejker till namninsamlingar och lobbying. Ibland
forekommer dven olagliga och valdsamma former av protester. Begreppet
“handlingsrepertoar” betecknar de metoder eller protesttaktiker som anvands
inom en rorelse. Rorelser viljer ofta protesttaktiker utifran strategiska och
ideologiska 6verviaganden samt utifran sin tillgang till olika slags resurser.
Viktiga faktorer ar ocksa deras forhallande till det politiska systemet,
allmanheten, ordningsmakten och politiska motstandare samt huruvida
metoderna ar lagliga och betraktas som legitima bland allmanheten (Tilly &
Tarrow 2015).

3.1.3 Politiskt vald

Politiskt vald kan inga i en social rorelses handlingsrepertoar, 4ven om det ar
relativt ovanligt. Med Bosi och Malthaners (2015, s. 439) definition innefattar
politiskt vald "handlingar som tillfogar individer och/eller egendom fysisk,
psykisk eller symbolisk skada i syfte att forma olika slags mottagare att verka
for eller emot politiska, sociala och/eller kulturella forandringar”. En rad
faktorer paverkar huruvida sociala rérelseaktorer anviander vald for att uppna
sina mal, till exempel strategiska 6verviganden och ideologi, tillgadngen till
andra typer av protesttaktiker samt forandringar i motstdndares och allierades
agerande. Det bor noteras att denna definition av politiskt vald inte bara
omfattar fysiskt vald mot person, utan dven handlingar som skadegorelse,
olaga hot, allmanfarliga brott och brott mot allméin ordning.



3.1.4 Radikalisering

Inom andra forskningsfalt undersoks ofta faktorer som anses leda till att
individer radikaliseras, det vill sdga borjar anvanda politiskt motiverat vald
eller ansluter sig till rorelser dar vald anviands. Utifran teorier som fokuserar
sociala bakgrundsfaktorer, individuella omstandigheter eller personlighetsdrag
soker sddan forskning ofta efter indikatorer pa individers radikalisering. En
sadan individcentrerad forstaelse av begreppet har ofta legat till grund for
myndighetsatgarder mot politiskt motiverad valdsbrottslighet.

Inom samtida forskning om sociala rorelser ar det vanligare att radikalisering
betecknar de processer som leder till att grupper inom en rorelse borjar
anvanda vald eller trappar upp sin valdsanvandning (Alimi, Bosi & Demetriou
2015). Utgangspunkten ar att de flesta individer som borjar anvianda politiskt
vald redan ar en del av en social rorelse. Det blir dirmed relevant att undersoka
de processer som kan leda till att vissa grupper inom en rorelse borjar eller
slutar anvanda politiskt vald, det vill sdga radikaliseras eller avradikaliseras,
samt hur detta paverkas av interaktion med aktorer utanfor rorelsen.

Nir vi anvander det angransande begreppet radikal asyftas rorelseaktorers
asikter om samhallsproblem, hur samhaéllet bor forandras och i vilken
omfattning, inte huruvida de anvander politiskt vald.

3.1.5 Kontroll och repression av rorelser

Aven i liberala demokratier anviinder staten olika atgirder for att kontrollera,
begrinsa eller motverka rorelser som anses hota den allmianna ordningen, det
politiska systemet, rikets sakerhet eller specifika grupper av medborgare.
Atgirderna kan syfta till att minska rorelseaktiviteten, forindra en rorelses
handlingsrepertoar eller formé individer att lamna en rérelse. Inom
forskningen bendmns sddana atgirder ofta repression. Forskningen
undersoker hur sddana atgiarder paverkar rorelser och det omgivande
samhillet, till exempel om de far oavsedda effekter som direkt eller indirekt
motverkar det ursprungliga syftet (sa kallade backfire-effekter). Det kan bland
annat handla om atgirder som leder till att rorelseaktorer far 6kat stod bland
allménheten eller 6kar sitt anvindande av politiskt vald (Peterson &
Wahlstrém 2015; Lindekilde 2014).

3.1.6 Extremism och valdsbejakande

I dag anvander myndigheter ofta termen extremism. I ett vetenskapligt
sammanhang ar denna term for oprecis. Den anger framfor allt att en viss
grupp avviker fran majoritetssamhallets normer och beteenden; men vad som
ar socialt och politiskt avvikande ar historiskt foranderligt och varierar mellan
olika samhallen. Inom den forskning som anvander termen extremism finns
det inte heller ndgon samsyn kring huruvida den framst avser normer eller
beteenden (S6rbom & Wennerhag 2016). Aven termen valdsbejakande &r oklar,
bland annat darfor att det inte heller har ar tydligt om det dr normer eller
beteenden som &syftas. Den senare termen ar dven ovanlig i ett internationellt
perspektiv. Myndigheter i andra lander talar ofta i stillet om “valdsam
extremism” eller politiskt motiverat vald. Vi anvander darfor tydligare och mer
avgransningsbara begrepp som politiskt vald och radikalisering.



4. Bakgrund

4.1 Brottsforebyggande dtgarder mot
"valdsbejakande extremism”

Fran 1930-talet och fram till kalla krigets slut bestod statens kontroll av
politiska grupper som ansigs hota det demokratiska statsskicket framst i
sdkerhetspolitiskt motiverad 6vervakning samt rittslig hantering av tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Under 1990-talet skedde dock en forskjutning i statens
forhallningssatt till sddana grupper. Sakerhetsperspektivet tonades ner till
forman for ett socialt preventivt perspektiv som framholl brottsforebyggande
atgiarder mot politiskt motiverad brottslighet. De nya forebyggande atgarderna
involverade en rad myndigheter och yrkesgrupper, daribland larare och
socialarbetare, men dven aktorer i civilsamhallet. Manga av atgarderna, som
foranleddes av en 6kning av rasistiskt motiverade valdsbrott, syftade till att
forebygga rasistiska idéer och organiserad rasism bland ungdomar samt att
underlitta avhopp fran den nynazistiska miljon (L66w 2017).

Den svenska regeringen tog aren 2008—2012 initiativ till ett antal
myndighetsrapporter samt tillsatte en statlig utredning i syfte att forebygga
“valdsbejakande extremism” (i borjan anvindes bendmningen “valdsam
extremism”). Som en foljd av utredningen beslutade regeringen i juni 2014 att
inrétta en “nationell samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism” (Dir. 2014:103) (harefter benamnd Nationella samordnaren).
Samordnaren skulle “forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pa nationell, regional och lokal niva nér det giller arbetet med
att virna demokratin mot valdsbejakande extremism”. Den huvudsakliga
maélgruppen var unga min, men dven vuxna skulle omfattas av atgiarderna.
Enligt regeringen var samverkan nodvandig for att ”pa ett tidigt stadium
identifiera personer som ar i riskzonen att dras till vildsamma extremistmiljéer
och att stodja personer som ar aktiva inom sddana miljoer att hoppa av samt
for att motverka att extremistmiljéer uppkommer, etablerar eller breder ut sig”.

Nationella samordnaren var verksam mellan juni 2014 och januari 2018.
Utover samordning bestod verksamheten bland annat i att informera, anordna
utbildningar, ta fram ny kunskap samt att f{érma kommuner att anta lokala
handlingsplaner och lagesbilder om valdsbejakande extremism. Myndigheten
tillgangliggjorde ocksa i februari 2015 ett webbaserat utbildningsmaterial kallat
Samtalskompassen. Materialet riktade sig till en mangd olika yrkesgrupper:
socialsekreterare, liarare, fritidsledare, narpoliser, kuratorer, faltassistenter,
skolskoterskor, ungdomsledare “och andra yrkesverksamma”. Syftet var att ge
dem “forbattrade kunskaper om hur de, utifrén sin yrkesroll, kan forebygga
valdsbejakande extremism” (Nationella samordnaren 2015). I materialet
beskrevs tre typer av vildsbejakande extremism: hogerextremism, islamism
och vinsterextremism.
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Sedan januari 2018 har Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE), ett
sarskilt organ inom Brottsforebyggande radet (Bra), 6vertagit det huvudsakliga
nationella ansvaret for att “forebygga ideologiskt motiverad brottslighet och
terrorism” samt att “starka och utveckla det kunskapsbaserade och
sektorsovergripande arbetet med forebyggande atgarder mot valdsbejakande
extremism nationellt, regionalt och lokalt” (Regeringen 2017).

4.2 Brottsforebyggande atgarder mot
vansterradikala rorelser

Under storre delen av 1900-talet riktades statens kontroll och 6vervakning av
vansterradikala grupper framst mot revolutionidra kommunistiska
organisationer. Kontrollen motiverades framst av sakerhetspolitiska hot, i
synnerhet fran Sovjetunionen (L66w 2017). Anarkistiska och syndikalistiska
grupper daremot ansags séllan utgora hot mot rikets sikerhet. Fran 1980-talets
slut tilltog sakerhetstjanstens 6vervakning av anarkistiska grupper, bland annat
med hanvisning till 6kad anvindning av skadegorelse/sabotage med politiska
motiv samt 6kad forekomst av vald under demonstrationer och
husockupationer. Under 1990-talet borjade siakerhetstjinsten anvinda termen
“autonom” som samlingsbeteckning for “hela den anarkistiskt préaglade,
aktivistiska utomparlamentariska vanstern” (SOU 2002:87, s. 201). I
myndighetstexter dr den autonoma miljon” ofta vagt definierad, och det har
varierat vilka grupper som ansetts tillhora den.

Efter kravallerna i samband med EU-toppmétet i Goteborg i juni 2001, dar
manga av de gripna tillhérde “den autonoma miljon”, genomférdes bade
lagéandringar (maskeringsforbud) och forandringar av polisens taktik vid
demonstrationer (den sarskilda polistaktiken, SPT), bland annat genom bruk
av “dialogpoliser”. Sddana dtgarder kan betraktas som en typ av situationell
brottsprevention (Sahlin 2000, s. 100), da de delvis syftar till att undvika
valdsamma situationer under demonstrationer. Mer uttalade
brottsforebyggande atgiarder mot viansterradikala grupper borjade diskuteras i
samband med att regeringen tog initiativ till atgarder for att forebygga
“valdsbejakande extremism”. De myndighetsmaterial som producerades var i
huvudsak inriktade mot social brottsprevention och potentiella indikatorer pa
att individer var ”i riskzonen for att ansluta sig till valdsbejakande
extremistrorelser” (SOU 2013:81). I utbildningsmaterialet Samtalskompassen
utpekades fyra grupper inom ”den autonoma miljon” som exempel pa
“valdsbejakande vinsterextremism”: Antifascistisk aktion (AFA),
Revolutionira fronten (RF), Allt 4t alla och Syndikalistiska ungdomsforbundet
(SUF).

4.3 Den radikala frihetliga vansterrorelsen i
Sverige
4.3.1 Rorelsens sdrdrag

Inom forskningsprojektet anviands termen den radikala frihetliga
vansterrorelsen (fran engelskans radical left-libertarian movement) som
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beteckning for den sociala rorelse vars kollektiva identitet utgar fran frihetligt
socialistiska ideologier sdsom anarkism, anarkosyndikalism, radskommunism
och autonom marxism. Termen omfattar dirmed den antihierarkiska och
antiauktoritira delen av den radikala vénsterrorelsen. Denna sociala rorelse
rymmer det som myndigheter kallat "den autonoma miljon” och de fyra
organisationer som utpekats av Nationella samordnaren, men dven en rad
narliggande grupper och organisationer.

Historiskt sett har rorelsens antihierarkiska hallning framfor allt tagit sig
uttryck i kritik av den kapitalistiska ekonomins maktstrukturer och den
politiska makt som utévas genom staten. De alternativa satt att organisera
samhillet som bejakas utgar ofta fran manniskors frivilliga samverkan,
omsesidig hjalp och direktdemokratiska beslutsformer. Samtidigt betonas
socialistiska grundprinciper som jamlikhet och egendomsgemenskap. Kritiken
mot hierarkier riktas dven mot andra maktordningar och privilegiesystem. Den
breda inriktningen har inneburit att rorelsen tidvis fungerat som en radikal del
av andra sociala rorelser, diaribland den antirasistiska rorelsen, den
feministiska rorelsen, djurrattsrorelsen och miljorérelsen.

Den radikala frihetliga vansterrorelsen anvander framfor allt
utomparlamentariska metoder for att paverka politik, ekonomi och samhalle:
fran opinionsbildning, fredliga demonstrationer och fackligt arbete till
ockupationer, egendomsforstorelse och politiskt vald. Protesttaktikerna skiljer
sig mellan olika grupper, som knyts samman av sociala nitverk, gemensamma
mobiliseringar, fysiska matesplatser och internetbaserade forum.

4.3.2 RoOrelsens historia

Den radikala frihetliga vansterrorelsen i Sverige har formats av tva bredare
rorelsekontexter. Rorelsen uppstod inom arbetarrorelsen runt sekelskiftet 1900
da anarkistiskt inspirerade ungsocialister brét med socialdemokratin for att
bilda sjdlvstandiga anarkistiska och syndikalistiska organisationer. I synnerhet
syndikalisterna kom att spela en viktig roll for att institutionalisera den
radikala frihetliga vinsterrorelsen och sprida dess idéer och praktiker i Sverige.
Fran 1960-talet och framat vixte nya sociala rorelser fram i vastvarlden,
daribland “den nya vinstern”, miljérorelsen, kvinnororelsen, fredsrorelsen,
solidaritetsrorelsen, HBTQ-rorelsen och den antirasistiska rorelsen. Dessa
rorelser uppmiarksammade ofta andra makthierarkier och konfliktlinjer 4n
arbetarrorelsen. Under 1960- och 1970-talen var den radikala frihetliga
vansterrorelsen en ganska marginell del av denna breda rorelsemiljo. Inom
1980-talets sa kallade “alternativrorelse”, som bestod av miljo-, freds-, och
kvinnogrupper, fick den radikala frihetliga vansterrorelsen daremot en mer
framtradande roll. Dess betoning av direktdemokrati, decentralisering,
autonomi och alternativa sitt att leva 1ag ofta i linje med alternativrorelsens
idéer och praktiker.

I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet bildades en mer sjdlvstandig
radikal frihetlig viansterrorelse i Sverige. Inspirerade av urbana
ungdomsrorelser i vasteuropeiska stader skapade aktivisterna en egen
“rorelsescen” knuten till radikal alternativkultur och egna métesplatser.
Rorelsen engagerade sig i en rad fragor, diaribland ungdomars bostadsbrist,
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mot apartheid och mot den framvixande vit makt-miljon. Under 1990-talet
kom arbetet alltmer att priaglas av idén om “fortryckssamverkan”: att
maktordningar kopplade till klass, kon, etnicitet, sexualitet och arttillhorighet
(det vill siga manniskors underordning av djur) skapade sammanliankade
system av over- och underordning. Aktivister genomférde aktioner mot
symboler for dessa maktordningar, men forsokte dven motverka aterskapandet
av dem inom den egna rorelsen. Man anvinde en rad protesttaktiker: fran
informationskampanjer, foreldsningar och demonstrationer till
husockupationer, skadegorelse och vald mot politiska motstandare, i synnerhet
mot individer inom den nynazistiska rorelsen. Den form av aktivism som hade
utvecklats under 1990-talet kulminerade med demonstrationerna och
kravallerna under EU-toppmétet i Goteborg 2001. Efter detta utvecklades
rorelsen i delvis nya riktningar (Jimte 2013, 2017; Jacobsson & S6rbom 2015).

Enligt var protesthidndelsedatabas (se nedan) var SAC, SUF, AFA, RF och Allt
at alla de fem organisationer/nitverk inom rorelsen som aren 1997—2016
organiserade flest protester. Av dessa har de fyra sistnamnda utpekats som
“valdsbejakande vansterextremister”, men inte fackforbundet SAC.

4.4 Tidigare forskning

Det finns endast ett mindre antal publicerade forskningsartiklar, bocker och
bokkapitel om den samtida radikala frihetliga vansterrorelsen i Sverige. De
studier som finns har ofta fokuserat pa vissa avgransade skeenden och
héndelser eller pa specifika organisationer. Denna forskning ar framfor allt
baserad pa intervjuer, webbmaterial och arkivmaterial.

Fran andra lander finns det enstaka exempel pa forskning om myndigheters
brottsforebyggande atgarder mot samtida viansterradikala rorelser, men i
Sverige har ingen undersokt detta. Ett fatal studier har undersokt hur den
radikala frihetliga vinsterrorelsen i Sverige paverkats av enskilda polisinsatser
(exempelvis efter Goteborghindelserna 2001), men ingen forskning har
undersokt hur lokala myndighetspersoner tolkar och genomfor uppdraget att
forebygga eller motverka “valdsbejakande vansterextremism” eller hur
aktivister inom den radikala frihetliga vansterrorelsen uppfattar dessa atgarder
och paverkas av dem.

Inom den forskning som studerar individers radikalisering finns mycket lite
publicerat som beror viansterradikala grupper. Sddan forskning brukar i
allménhet bara studera individer som anvint vald eller begétt andra brott. En
fordel med att i stillet studera en social rorelse i dess helhet ar att man kan
sdga mer om de processer som far vissa grupper att anvinda vald och andra att
avsta. Darfor har vi i detta projekt fraimst undersokt rorelse- och gruppnivan,
dven om vara intervjubaserade studier till viss del tar upp individuella
upplevelser.
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5. Vad vi har studerat

5.1 Kbvalitativa data: intervjuer och
textmaterial

Inom projektet har vi intervjuat 30 myndighetspersoner och 31 aktivister.
Intervjuer med tjansteman har genomforts i tre storre stader dar rorelsen varit
aktiv under senare ar. Vi har intervjuat tjinsteman i de yrken och roller som ar
mest centrala i det lokala arbetet mot valdsbejakande extremism, det vill sdga
larare, socialarbetare, poliser och lokala samordnare. P4 nationell niva har vi
intervjuat tjanstemian som arbetat med dessa fragor pa Polismyndigheten,
Skolverket, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Av de 31 intervjuade aktivisterna har 20 varit engagerade i ndgon av de fyra
organisationer som utpekats som ”valdsbejakande” i Nationella samordnarens
utbildningsmaterial, det vill siga SUF, Allt at alla, AFA och RF. For att kunna
undersoka om nirliggande organisationer paverkas av atgirderna mot
valdsbejakande extremism har vi intervjuat ytterligare 11 aktivister. Av dessa
har 7 varit engagerade i andra grupper inom den radikala frihetliga
vansterrorelsen, exempelvis SAC, Goteborgs Antifascistiska Front (GAF) och
Anarchist Black Cross (ABC), eller pd annat sétt varit aktiva inom rorelsen utan
att tydligt identifiera sig med ndgon bestdmd organisation. 4 har i stéllet varit
aktiva inom organisationer utanfor rorelsen med radikal vinsterideologi eller
med liknande protesttaktiker, exempelvis Socialistiska Partiet, Revolutionar
Kommunistisk Ungdom, Ung Vanster och Linje 17.

Vi har dven samlat, systematiserat och analyserat webbmaterial, tidskrifter och
andra offentligt tillgdngliga textmaterial fran rorelsemiljon, exempelvis
webbsidor som Motkraft, Yelah, Indymedia och organisationers hemsidor,
samt periodiska skrifter som Arbetaren, Brand, Direkt Aktion och Storm.

5.2 Kvantitativa data: Protesthandelser

For att kunna analysera rorelsens mobiliseringsmonster och
handlingsrepertoarer har vi skapat en databas 6ver protester organiserade av
grupper inom den radikala frihetliga vansterrorelsen 1997-2016.

Forskningen om sociala rorelser studerar ofta langsiktiga protesttrender med
hjilp av en metod som kallas protesthandelseanalys (protest event analysis;
Hutter 2014). En protesthindelse ar hér en offentlig protest under vilken en
eller flera kollektiva aktorer riktar politiska krav till en extern mottagare. Var
analys innefattar dven icke-offentliga kollektiva aktioner som man
offentliggjort i syfte att framfora politiska krav eller paverka politiska
motstandare (exempelvis egendomsforstorelse riktad mot motstédndare).
Exempel pé protesthindelser dr demonstrationer och torgméten, men dven
mer smaskaliga aktioner som flygbladsutdelning och egendomsforstorelse. Var
analys omfattar alla protesthandelser, oavsett hur ménga som deltagit i dem —
men daremot inte seminarier, konserter eller interna moten. En begransning ar
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saledes att var databas enbart omfattar protesthandelser som kommit till
allman kdnnedom, inte aktiviteter som skett i det férdolda.

Var analys skiljer mellan konventionella, utmanande och valdsamma protester
(utifrén Tilly & Tarrow 2015). Med konventionella protester avses lagliga
protester som i allminhet anses legitima i liberaldemokratiska samhallen. Med
valdsamma protester avses egendomsforstorelse och vald mot individer vilka
béde ar olagliga och 6verlag ansedda som illegitima. Daremellan aterfinns
utmanande protester i en grazon mellan det lagliga/legitima och det
olagliga/illegitima. Det kan exempelvis rora sig om civila olydnadsaktioner,
som ar olagliga men som ibland anses legitima, eller provokativa protester som
ar lagliga men ifragasatta som legitima sitt att paverka politiken.

Traditionellt har protesthindelseanalyser utgétt fran nyheter om protester
publicerade i storre dagstidningar vissa dagar, till exempel alla mandagar. Var
huvudsakliga metod har i stéllet varit att anvianda offentligt publicerat material
fran rorelsens egna medier. Vi har framst anvant material fran internet,
framfor allt hemsidor, men dven 6ppna Facebooksidor och Youtube-filmer
samt tryckt periodisk skrift. Tidigare forskning har pekat pa fordelar med att
utga fran en rorelses egna medier (Almeida & Lichbach 2003), exempelvis att
rorelsemedier publicerar information om fler protester, d&ven sméa och foga
spektakuldra som massmedierna séllan uppmarksammar.

For att kunna validera dessa data skapade vi dven en mer konventionell
protesthdndelsedatabas utifrdn dagstidningen Aftonbladets rapportering
genom att s6ka pa vissa ord i det digitala dagstidningsarkivet Retriever.

I den mén information fanns att tillgd kodade vi varje protesthindelses datum,
plats och organisator samt vilka politiska fragor protesten uppmarksammade,
vilken protesttaktik som anvandes och mot vem/vad protesten riktades.
Dessutom kodades antalet deltagare samt rapporterade konfrontationer (med
polis eller politiska motstandare), fall av egendomsforstorelse och polisidra
omhéndertaganden. Databasen innehéller enbart uppgifter om protester, inte
om de individer som medverkat i dem.

Totalt kodades 4 727 protesthandelser utifran information i rérelsens egna
medier, varav 3 836 kunde konstateras vara organiserade av grupper inom
rorelsen, antingen pa egen hand eller tillsammans med andra
grupper/organisationer inom eller utanfor rérelsen. Motsvarande antal for
Aftonbladet var 334 respektive 326. I Aftonbladet patraffades 129
protesthdndelser som inte aterfanns i rorelsens egna medier (i huvudsak
djurrittsaktioner genomforda ar 2002).1

Av Tabell 1 framgar det totala antalet rapporterade protesthiandelser i rorelsens
medier samt i dagstidningen Aftonbladet. I rorelsens egna medier patraffades
ett mycket storre antal protesthindelser dn i Aftonbladet. Dessutom
rapporterade rorelsens egna medier oftare om konventionella protester, medan
Aftonbladet fraimst rapporterade om valdsamma protester.

t Under 00-talet rapporteras allt farre djurrattaktioner i rorelsens medier, vilket &terspeglar

att den radikala djurrattsrorelsen etablerar sig som sjilvstindig rorelsemiljo (se avsnitt 6).
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Tabell 1. Protesthdandelser rapporterade 1997-2016 i rorelsens egna medier

respektive i en dagstidning

Rorelsens egna

Aftonbladet

medier
Antal Procent Antal Procent
Konventionella protesthidndelser 2 403 63 91 28
Flygbladsutdelning, affischuppsattning 583 15 0 0
Gatuteater m.m. 49 1 1 0
Torgmote 505 13 18 6
Demonstration 953 25 61 19
Protest utanfér byggnad 197 5 7 2
Strejk 116 3 4 1
Utmanande protesthdndelser 674 18 78 24
Olydnad / civil olydnad 37 1 0 0
Motdemonstration 172 43 13
Blockad, torgockupation m.m. 395 10 30 9
Husockupation 70 2 5 2
Valdsamma protesthandelser 754 20 156 48
Egendomsforstorelse 508 13 138 42
Vald mot individ eller grupp 246 6 18 6
Totalt antal 3 836 100 325 100

I Tabell 2 visas andelen protesthéndelser i olika kommuner utifran information
fran rorelsens egna medier. Totalt har protesthindelser rapporterats i 150
kommuner. Tabellens ”6vriga kommuner” utgors av 42 kommuner med 6—45
protesthiandelser, 46 kommuner med 2—5 protesthandelser samt 49 kommuner
med 1 protesthéndelse. Tabell 2 visar dven fordelningen utifrdn rapporteringen
i Aftonbladet. Denna dagstidning har i storre utstrackning rapporterat fran
Stockholm, men den geografiska spridningen i 6vrigt avviker inte fran
rorelsens egen rapportering. Dessa data visar dven att rorelsens protester
framst skett i landets stérre kommuner.

Tabell 2. Kommuner dar protesthdandelser forekommit, 1997-2016

Rapportering i rorelsens medier (%) Aftonbladet Antal
(%) protest-
handelser
per 10 000
invdnare,
1997- 2002- 2010- Hela Hela hela
2001 2009 2016 perioden perioden perioden
Stockholm 19 27 25 24 37 10
Malmé 9 10 16 11 12 13
Goteborg 5 13 12 11 12 7
Lund 3 5 8 5 3 16
Link6ping 10 3 2 5 2 11
Uppsala 3 5 6 5 6 8
Norrkdping 3 3 2 3 0 7
Umea 2 2 3 2 2 7
Jonkoping 3 1 2 2 2 5
Orebro 1 2 3 2 1 5
Gavle 3 1 1 2 0 7
Karlstad 1 1 2 2 1 7
Helsingborg 1 2 1 2 1 4
Ovriga kommuner 37 24 18 26 22
Totalt antal 1 040 1817 979 3 836 326 -
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6. Rorelsens overgripande
utvecklingstendenser 1997-
2016

Inom forskningsprojektet har vi undersokt hur den radikala frihetliga
vansterrorelsen forandrat sina mobiliseringsmonster och handlingsrepertoarer
under perioden 1997—2016. Utifran protesthidndelsedata har vi kunnat
analysera férandringar 6ver tid samt nagra av de externa och rorelseinterna
faktorer som kan ha bidragit till dem. Vi har dven inkorporerat vissa resultat
frén ett tidigare forskningsprojekt, dir vi undersokte aktivisternas
sjalvforstaelse och uppfattning om rorelsens utveckling.

Detta avsnitt ger en 6vergripande bild av rorelsens utveckling under de senaste
tva decennierna. Vi har delat in tidsperioden 1997—2016 i tre faser som belyser
hur rérelsens politiska fokus och handlingsrepertoarer har forandrats. Syftet
med indelningen ar att visa pa huvudsakliga tendenser och forenkla komplexa
skeenden. I verkligheten gér det inte att dra en tydlig grins mellan olika ar, da
forandringarna ar successiva och inte sillan omstridda inom rorelsen.

Tabell 3—5 och figur 1—2 ger en Oversiktlig bild av rorelsens protestaktiviteter
under respektive period. Tabell 3 visar de sakfragor som rorelsens protester
uppmairksammat och tabell 4 vilka protesttaktiker som anviants. Av tabell 4
framgar dven hur ofta vildsamma konfrontationer (exempelvis mellan
aktivister och polis) eller skadegorelse har rapporterats f6r respektive
protesttaktik. Figur 1 dskadliggor antalet protesthindelser per ar samt hur
manga av dem som varit konventionella, utmanande respektive valdsamma.
Figur 2 slutligen visar dels vilka protesttaktiker som framst anvénts nér olika
politiska sakfragor uppméarksammats, dels vilka protesttaktiker som framst
anvants nir protesterna organiserats av enbart rorelseaktorer respektive
koalitioner dar dven grupper och organisationer utanfor rorelsen ingatt.

Tabell 3. Sakfrdgor som rorelsens protester uppméarksammat 1997-2016

Sakfragor under 1997- 2002- 2010- Hela Totalt
protesthandelser (%) 2001 2009 2016 | perioden antal
Antirasism/antifascism 23 29 16 24 930
Arbetsmarknad 8 25 18 18 703
Férsta maj 10 8 10 9 337
Feminism 16 5 7 8 324
Bostad/stadsplanering 3 7 11 7 261
Migration 4 5 10 6 226
Valfard 3 5 8 5 191
Djurratt 12 0 0 3 129
Andra fragor 23 17 20 19 735
Totalt (%) 100 100 100 100 -
Totalt antal 1 040 1817 979 3 836 3 836
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Tabell 4. Rorelsens protesttaktiker 1997-2016

Antal
rapporterade
f6rek:)(g1ns_ter

Hela av ke
Protesttaktiker under 1997- 2002- 2010-  perio- | Totalt | "sgendome.
protesthidndelser (%) 2001 2009 2016 den antal | férstorelse
Konventionella 58 60 72 63 2 405 86
Flygbladsutdelning, affischering 7 19 17 15 582 11
Gatuteater m.m. 2 1 1 1 49 2
Torgmote 14 9 19 13 505 11
Demonstration 29 23 24 25 953 48
Protest utanfér byggnad 3 4 8 5 197 11
Strejk 3 4 2 3 116 3
Utmanande 14 19 19 18 674 112
Olydnad / civil olydnad 0 1 2 1 37 1
Motdemonstration 5 4 5 4 172 51
Blockad, torgockupation m.m. 7 12 10 10 395 55
Husockupation 1 3 2 2 70 5
Valdsamma 28 21 9 20 755 755
Egendomsforstorelse 25 10 7 13 507 507
V&ld mot individ eller grupp 3 11 2 6 248 248
Totalt (%) 100 100 100 100 - -
Totalt antal 1039 1816 979 | 3834 | 3834 953

Figur 1. Rorelsens protesttaktiker 1997-2016
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Figur 2. Forhallandet mellan protesttaktiker och politiska sakfragor
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Den forsta fasen (1997—2001) priglas av rorelsens engagemang i en bred
uppsattning politiska sakfragor, framst antifascism, feminism och djurratt.
Bredden speglar 1990-talets betoning av hur olika maktordningar och fortryck
samverkar och forstarker varandra i samhallet. Rorelsen utgors av ett 16st
sammansatt nitverk av aktivister och grupper, knutna till varandra genom en
motkulturell identitet dar politiska och kulturella varden tydligt aterspeglas i
den egna livsstilen. Rorelsens protester dr i huvudsak konventionella, men
perioden praglas ocksé av en forhallandevis hog andel egendomsforstorelse.

Inom roérelsen ar “direkt aktion” centralt, en politisk strategi som innebar att
aktivisterna sjilva agerar for att omedelbart motverka eller avhjilpa
forhallanden som de anser forkastliga i stillet for att indirekt f6rma politiker
att genomfora forandringar. Maltavlorna for aktionerna dr ofta symboler for de
makt- och fortrycksformer som rorelsen motsitter sig, exempelvis den
nynazistiska rorelsen, foretag som anses exploatera djur, kvinnor eller miljon
samt politiska och ekonomiska maktcentra (till exempel EU och
multinationella foretag).

Enligt bade protesthandelsedata och intervjuer nar 1990-talets aktivism en
kulmen kring 1998, varefter aktiviteten gradvis minskar. Under periodens sista
ar intraffar kravallerna i ssmband med EU-toppmétet i Goteborg 2001. Efter
kravallerna riktas hard kritik mot delar av rorelsen och flera aktivister grips och
doms. Handelserna driver pa en redan paborjad intern omorientering mot
andra politiska sakfragor och protesttaktiker.

Under den andra fasen (2002—2009) blir konflikter kring klass och
arbetsmarknad mer framtradande, medan antalet protester kring feminism och
djurritt blir farre. Det 6kade intresset for arbetsmarknad och klasskonflikter
hénger samman med nya ideologiska influenser som betonar hur manniskors
livsvillkor paverkas av kapitalismens utveckling och utbredning.
Omorienteringen leder till att framfor allt den radikala djurrattsaktivismen ror
sig bort fran rorelsen for att etablera sig som sjilvstandig rorelsemiljo.
Antifascism fortsatter att vara rorelsens mest centrala fraga. Under perioden
tilltar konflikterna mellan vissa grupper inom rorelsen och nynazistiska
grupper, vilket aterspeglas i 6kat vild mot individer och grupper.

De nya ideologiska influenserna tar sig uttryck i nadgot som aktivisterna sjalva
benamner "vandningen mot vardagen” och fokus flyttas till konflikter i den
egna livsmiljon: pa arbetsplatsen, i skolan eller i lokalomradet. Idéer om ett
“ansiktslost” eller “osynligt” motstand far starkt genomslag, dar malet ar att
synliggora och underblésa existerande konflikter utan att sjalv ta plats som
framtradande aktor. Omorienteringen visar sig i strdvan att samla och sprida
information om vardagsmotstand samt i forsdken att organisera
arbetsplatsmotstand och gratisakning i kollektivtrafiken, underlitta fildelning
pa internet och genom husockupationer skapa nya motesplatser.

Aktivismen kulminerar under valdret 2006, da rorelsen organiserar protester
mot allianspartiernas forslag om forandringar av arbetsmarknadspolitiken.
Under de kommande aren borjar aktivister ifragasitta effektiviteten och
lampligheten av bade “osynliga” former av motstand och valdsamma protester.
Strategierna bedoms som reaktiva och anses férsvara majligheterna att skapa
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framéatsyftande alternativ. I stillet borjar delar av rorelsen att fororda mer
traditionella former av organisering, taktisk pragmatism och skapande av
oppna och inkluderande strukturer som kan mojliggora 6kat samarbete med
andra aktorer i samhillet.

Under den tredje fasen (2010—2016) minskar antalet protester. Antirasism och
antifascism fortsitter att vara centrala fragor. Klasskonflikter dgnas fortsatt
intresse, men darutéver uppmarksammas fragor som beror stadsrummet,
exempelvis bostadspolitik, stadsplanering, privatiseringar, valfardspolitik och
gemensamt dgande. Aktivisterna stravar efter att skapa nya typer av
gemenskaper och identifierar sig alltmer med “grannskapet”, "naromradet” och
“lokalsamhallet”. Darfor blir ofta kommunpolitiker, foretag och andra lokala
eliter foremal for protesterna. Centrala aktorer inom rorelsen stravar efter att
skapa mer 6ppna och langsiktiga mobiliseringar i samarbete med andra lokala
aktorer. Utvecklingen dterspeglas bland annat i den 6kade andelen
protestkoalitioner, dar grupper inom och utanfor rérelsen samverkar i
organiseringen av protester.

Utmarkande for perioden ir ocksd minskad anvindning av politiskt vald.
Forandringen tycks bero pa flera faktorer, diribland rorelseinterna ideologiska
och strategiska omorienteringar, 6kat engagemang i fragor dar valdsamma
protester ar ovanliga samt 6kad andel protestkoalitioner med aktorer utanfor
rorelsen. En allt stérre andel av protesterna ar konventionella. Slutet av
perioden kidnnetecknas av 6kat engagemang i frdgor om migration, exempelvis
arbete for och tillsammans med EU-migranter samt de allt fler flyktingar som
anldnde till Sverige under 2015. Det dr under den tredje fasen som Nationella
samordnaren pekar ut ett antal grupper inom rorelsen som “vinsterextrema”
och kommunerna paborjar sitt brottsforebyggande arbete mot “véaldsbejakande
extremism”.

Sammantaget visar vara data att den radikala frihetliga vansterrorelsen
forandrades under perioden 1997—2016 i fraga om problemfokus,
handlingsrepertoarer, politiska mél, kollektiv identitet och férhéllande till
aktorer utanfor rorelsen. Rorelsen dr fortfarande heterogen med interna
spanningar och motsattningar, men pé en 6vergripande niva har det skett en
forskjutning fran ett motkulturellt aktivistnitverk till en mer traditionellt
organiserad rorelse som stravar efter att mobilisera i lokalsamhaéllet och pa
arbetsplatser. Under 2010-talet har anvindandet av skadegorelse och vald mot
personer minskat till formén for mer konventionella protestformer. Under
samma period har andelen samarbeten med aktorer utanfor rorelsen okat,
vilket stiarkt dessa tendenser ytterligare.
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7. Tjanstemannens arbete mot
"valdbejakande
vansterextremism”

Ett 6vergripande resultat av var undersokning av hur lokala
myndighetspersoner tolkar och utfor sitt uppdrag att forebygga
“valdsbejakande vansterextremism” ar att fragan for de intervjuade framst
framstar som hypotetisk. Inom ramen for det kommunalt samordnade arbetet
mot valdsbejakande extremism har ingen av tjinsteméannen hanterat nagot fall
som inbegripit organiserade radikala vansteraktivister eller individer som
ansetts vara i riskzonen for att ansluta sig till sidana grupper. Den yrkesgrupp
som har storst erfarenhet av vinsterradikala grupper ar polisen, oftast genom
arbetet med att hantera demonstrationer.

Trots att vi har intervjuat tjinstemén som arbetar med brottsforebyggande
atgiarder mot “valdsbejakande extremism” i kommuner dar grupper inom den
radikala frihetliga vinsterrorelsen varit aktiva under senare ar, framstar inte
“vansterextremism” som ett reellt lokalt problem for dem. Daremot anses ofta
radikal islamism eller hogerradikala grupper vara allvarliga och angeldagna
lokala problem.

Denna bild bekriftas av andra typer av utvarderingar pa nationell niva. I
Nationella samordnarens enkatundersokning till kommunerna 2016 stéilldes
fragan om det fanns “aktiva valdsbejakande individer eller
grupper/organisationer i kommunen”. Av de 51 kommuner som svarade ja pa
den fragan uppgav 41 att det rorde sig om hogerextremism, 30 att det rérde sig
om islamistisk extremism och 12 att det rorde sig om vansterextremism. I en
intern uppfoljning av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor 2017
tillfragades dessa 12 hur man arbetade med vinstergrupperna. Av de 6
kommuner som svarade uppgav 2 att deras generella dtgarder dven avsag
vansterextremism, men ingen hade genomfort nigra specifika insatser mot
dessa grupper. Inte heller den “orostelefon” som Rddda Barnen ansvarade for
2017-2018 pa uppdrag av Nationella samordnaren fick sarskilt manga samtal
rorande vinsterextremism. Totalt tog man emot 53 samtal om extremism i
allmanhet, 62 om “religiost profilerad extremism”, 36 om hogerextremism och
3 om viansterextremism (varav 2 i efterhand inte alls bedomdes ha med de
utpekade grupperna att gora) (Sivenbring 2018).

I intervjuerna med tjinstemannen fragade vi hur de forstod viansterextremism i
forhallande till de andra tva formerna av extremism. Vi undrade ocksa vilka
utmaningar denna rorelsemiljos sardrag innebar — eller skulle kunna innebira
— for deras brottsférebyggande arbete.

Tjansteménnen 6verlag ansag sig ha mycket mindre kunskap om
vansterextremism dn andra former av extremism. Av intervjuerna
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framkommer att de inte haft ndgot reellt behov av sadan kunskap eftersom
problemen med vanstergrupper inte framstéatt som stora.

En annan mdjlig orsak till den relativa kunskapsbristen skulle kunna vara att
de myndighetsmaterial som tagits fram pa nationell niva sillan direkt beror
vansterextremism. Av 28 rapporter, utredningar, skrivelser och utvarderingar
publicerade av nationella myndigheter och andra offentliga aktérer 2009—2018
handlar tva specifikt om vansterextremism. I en rapport namns metoder for
avradikalisering eller avhopp specifikt riktade mot dessa grupper. Referenserna
till vetenskaplig litteratur om radikala vanstergrupper ar fa.

P& fragan om vilka som ansluter sig till radikala vanstergrupper, menar
tjanstemannen att det ror sig om “socioekonomiskt vilméaende” och
valutbildade individer som mer sillan uppvisar sociala problem an individer
som dras till andra miljoer. Enligt deras mening ar det darfor svart att finna
sociala indikatorer pa att ndgon héller pa att bli "vansterextrem”. Samtidigt
menar de att den ringa forekomsten av sociala problem innebar att
socialtjansten inte kommer i kontakt med individer fran denna grupp i sitt
ordinarie arbete och att de metoder som socialtjansten har till sitt forfogande
inte ar tillampliga, till exempel tvangsvard. Insatser mot “vansterextrema”
ungdomar gar darmed ut6ver socialtjanstens juridiska mandat. Bortsett fran
tvAngsvard bygger socialt inriktade atgarder mot "extremism” ocksa pa
frivillighet fran klientens sida.

Tjansteminnen menar ocksa att de vansterradikala gruppernas mer
ickehierarkiska och informella struktur innebar en utmaning i arbetet. Den
anses gora det svarare att veta vilka grupper och individer som framst bor
uppmarksammas. Det faktum att individer inom rorelsemiljon ofta samarbetar
med mer etablerade politiska aktorer och organisationer gor det ocksa
besvirligare att dra en tydlig grians mellan ”problematiska” och
“oproblematiska” rorelsemiljoer och former av engagemang.

En annan frdga som tjanstemannen tar upp ar huruvida vénsterradikala dsikter
ska betraktas som ett problem. Anvindandet av valdsamma metoder ses som
ett problem, men ménga menar att aktivisternas radikala dsikter inte dr nagot
problem, i alla fall inte sett till de frdgor som uppmarksammas och de politiska
krav som framfors. Enligt tjanstemannen beror detta frimst pa att
vansterradikala asikter oftare ar legitima i vart samhélle &n hogerradikala eller
radikalt islamistiska asikter. En liknande bild tecknas i Nationella
samordnarens utbildningsmaterial Samtalskompassen: "Den autonoma
vanstern driver sakfragor som generellt tilltalar médnga manniskor. Den arbetar
bland annat mot rasism, nazism, sexism, homofobi, fér en battre miljo och
djurens rattigheter” (Nationella samordnaren 2015). De intervjuade
tjainstemannen menar vidare att de vinsterradikala asikternas allmidnna
legitimitet skapar en gransdragningsproblematik i deras arbete, dé det blir
svart att avgora nar individer och/eller grupper gar fran att hysa radikala
vansterasikter till att bli "valdsbejakande vénsterextremister”. Samtidigt
betonar vissa av tjansteménnen att de inte har nagot juridiskt mandat att
ingripa mot radikala vinsterasikter eftersom siddana inte ar olagliga. De enda
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asikter som ar brottsliga att uttrycka offentligt enligt svensk lag ar sidana som
anses utgora “hets mot folkgrupp”.

Somliga av tjanstemadnnen menar ocksa att gransdragningsproblematiken kan
gora det svarare att avradikalisera “vinsterextrema” individer. Flera av de
intervjuade menar att atgarder for att avradikalisera hogerextremister ar mer
okomplicerade, da de ofta bygger pa att individen totalt ska bryta med sitt
forflutna och dndra pa bade kriminella beteenden och asiktsyttringar.

Négra av tjanstemannen pekar pa sarskilda utmaningar som kan uppsta med
tanke pa deras ordinarie arbetsuppgifter, yrkesutévande eller professionsroll.
Bland ldrarna uppméarksammas problem som kan uppkomma om avvikande
och kontroversiella fragor inte tillats komma upp och bli hanterade i
klassrummet, utan i stéllet forvéntas rapporteras vidare till andra instanser.
Detta anses skada byggandet av tillitsfulla relationer mellan larare och elev och
undergriva skolans méjlighet att fullfélja sitt demokratiska uppdrag. Andra
tjansteman ser en fara i att det forebyggande arbetet kan uppfattas som
kommunens sitt att registrera radikala asikter, vilket skulle kunna aventyra
fortroendet for myndigheterna hos medborgarna 6verlag. I detta ser man ocksa
en potentiell mélkonflikt, d& de lokala forebyggande atgarderna manga ganger
dven syftar till att virna demokratin, vilket forutsatter att en mangfald av
asikter kan uttryckas.
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8. Aktivisternas upplevelser
och erfarenheter

En del av forskningsprojektet har handlat om att undersoka hur aktivister inom
den radikala frihetliga vansterrorelsen uppfattar myndigheters
brottsforebyggande atgiarder mot valdsbejakande extremism och hur de
péaverkas av dem. Utgdngspunkten har varit att aktivisternas upplevelser och
erfarenheter i hog grad paverkar hur de mobiliserar och agerar.

Intervjuerna med aktivisterna gav samma 6vergripande resultat som
intervjuerna med tjansteméannen: det lokala brottsforebyggande arbetet mot
“vansterextremism” framstar for merparten av aktivisterna som nagot
hypotetiskt. Endast ett fatal aktivister beskriver faktiska erfarenheter av lokala
brottsforebyggande insatser och det ar oklart om dessa alls har samband med
det lokala arbetet mot valdsbejakande extremism. Darfor har vi framst
analyserat effekterna av Nationella samordnarens utpekande av vissa
organisationer som “valdsbejakande vansterextremister”. Inom forskningen
om sociala rorelser anvinds begreppet "mjuk repression” som beteckning av
statliga forsok att forhindra, kontrollera eller styra en rorelses protester utan
tvAngsmedel eller vald, exempelvis genom metoder som stigmatisering,
forlojligande eller nedtystande (Ferree 2004). I forskningsprojektet undersoker
vi hur individer och organisationer som utpekats som “valdsbejakande
extremister” upplever och hanterar det stigma som kan f6lja av en sddan
stampling.

De fyra organisationer eller nitverk som pekas ut i Nationella samordnarens
utbildningsmaterial (AFA, RF, SUF och Allt at alla) &r alla en del av den
radikala frihetliga vinsterrorelsen, men de skiljer sig at pa centrala punkter.
Protesthiandelsedata visar att grupperna hort till de mest aktiva inom rorelsen,
men att de gjort det under olika tidsperioder, att de engagerat sig i delvis olika
politiska sakfragor, att de haft olika mal och att de anvént olika protesttaktiker.

I figur 3 har vi klassificerat radikala rorelsegrupper utmed tre axlar: 1) graden
av valdsamma respektive utmanande protesttaktiker (horisontell axel); 2)
graden av sluten respektive 6ppen organisationsstruktur (vertikal axel) och 3)
graden av exklusivitet respektive inklusivitet (djupgiende axel), det vill siga
huruvida medlemsrekryteringen och mobiliseringen ar selektiv eller bred.
Figuren kan tjana till att illustrera centrala skillnader mellan de fyra utpekade
grupperna. Utifran klassificeringen blir det ocksd majligt att analysera hur
myndigheters insatser paverkar olika radikala grupper pa olika sitt.

Inom respektive organisation eller nidtverk forekommer det att lokalgrupper
skiljer sig sinsemellan i sin placering utmed de tre axlarna. Den lokala
variationen beror pa att lokalgruppernas sjalvbestimmande betraktas som
central inom rorelsen. Var klassificering utgor darmed en forenkling av en mer
sammansatt verklighet.
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Figur 3. De fyra utpekade rorelsegrupperna

Oppen Inklusiv

SUF / Allt at alla

Valdsam Utmanande

AF
RE

Exklusiv Sluten

Flertalet av AFA:s och RF:s aktioner har riktats mot den nynazistiska rérelsen.
Den antifascistiska aktivismen utmaérks av en hog konfliktniva. Aktivisterna har
ofta anvint skadegorelse och politiskt motiverat vald for att hindra nynazistiska
gruppers protester och narvaro i det offentliga rummet, hindra deras spridning
av propaganda eller tvinga personer till avhopp fran den nynazistiska miljon.
Graden av 6ppenhet inom AFA och RF har varierat 6ver tid, men inriktningen
mot sa kallad hogriskaktivism (McAdam 1986) har successivt bidragit till
alltmer sluten organisationsstruktur och selektiv medlemsrekrytering.
Protesthidndelsedata tyder pa att aktiviteten i AFA hade en mindre héjdpunkt i
slutet av 1990-talet och en storre kring mitten av 0o-talet, men sedan dess har
aktiviteten varit ldg. RF var som mest aktiv i mitten av 0o-talet och dren kring
2010. 2013 genomfordes en rad polisinsatser mot gruppen, vilket ledde till flera
fangelsedomar. Organisationen upphorde att existera 2015.

Jamforelsevis uppvisar Allt dt alla och SUF storre bredd i sitt politiska
engagemang, genom att varva arbete mot rasism och fascism med exempelvis
arbetsmarknadsfragor, valfardsfragor och bostadspolitiska fragor. Bada
grupperna stravar efter att bygga en mobiliserande rorelse med en 6ppen
organisationsstruktur och deras protester ar nastan uteslutande konventionella
eller utmanande.2 Medan SUF genomforde flest protester kring
millennieskiftet, ar Allt &t alla den grupp av de fyra som statt for flest protester
under 2010-talet.

Delstudien om aktivisternas upplevelser och erfarenheter har gett tre
huvudsakliga resultat. For det forsta visar den att mjuk repression som

2 Enligt véra protesthdndelsedata anvénds protesttaktiken skadegorelse (forstérande av
reklam) vid 1 procent av Allt at allas egenorganiserade protester, men det finns inga
rapporterade fall av vald mot person. Vid 1,7 procent av SUF:s egenorganiserade protester
anviands skadegorelse (till exempel politisk graffiti och férstérande av reklam) och vid 0,9
procent vald mot person (till exempel vild mot nynazister samt tartkastning mot politiker).
Utover detta forekommer ett mindre antal konfrontationer med polis i samband med

konventionella eller utmanande protester.
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exempelvis stigmatisering far olika men samverkande effekter pa rorelse-,
organisations- och individniva.

P& rorelseniva anses stigmatiseringen 6ka risken for splittring, dels mellan
utpekade grupper och andra organisationer, dels inom icke-utpekade
organisationer som far svart att forhélla sig till grupper som beskrivits som
valdsbejakande extremister. Aktivisterna menar ocksa att extremistbegreppet
anvands svepande i politiska syften for att misskreditera vansterpolitiskt
engagemang och svirta ned hela den radikala frihetliga vansterrorelsen,
oavsett om aktorerna anvander eller stodjer politiskt motiverat vald.

Pa organisationsniva beskriver aktivister att de utsatts for eller riskerar att
utséttas for administrativa sanktioner (till exempel nekat tilltrade till offentliga
arenor eller nekad tillgang till resurser) och utestidngning frén det offentliga
samtalet. Samtidigt beskriver vissa aktiva utpekandet som en bekréftelse av
organisationernas politiska betydelse, vilket skulle kunna innebéara att
utpekandet har en mobiliserande effekt.

Pa individniva uttrycker manga aktivister oro for att bli personligt och
offentligt sammankopplade med “véldsbejakande extremism”. En sadan
sammankoppling antas kunna leda till sociala sanktioner och begrinsade
livsmajligheter, till exempel vid jobb- eller bostadssokande. Aktivisterna menar
att oron har bidragit till en intern sjalvreglering och 6kad tystnad kring det
egna politiska engagemanget. Flera aktiva beskriver att de ar vaksamma med
vad de séger och gor och i vilka ssmmanhang de gor det, oavsett om de sjilva

anvander kontroversiella metoder eller inte.

For det andra visar studien att den mjuka repressionen paverkar radikala
grupper pa olika satt. Utifran aktivisternas resonemang om sina upplevelser
och erfarenheter samt mojliga konsekvenser av dessa, tycks utpekandet framst
paverka de grupper som stravar efter att mobilisera 6ppet och inkluderande i
mer konventionella former. Har beskriver aktivisterna upplevelser och majliga
konsekvenser som kan kopplas till faktorer som nedsvartning, splittring,
administrativa sanktioner, oro for sociala sanktioner och intern sjilvreglering,
vilka ses som potentiella hinder i arbetet med att mobilisera en bredare rorelse
och att etablera samarbeten med externa aktorer.

Effekterna pa de mer slutna och selektivt rekryterande grupper som anviander
valdsammare metoder beskrivs som obefintliga eller begransade. I den méan
insatserna haft nagon effekt, tycks de snarast ha verkat bekriftande och
radikaliserande. Enligt de intervjuade har grupperna fatt en “radikal aura” som
snarast skulle kunna attrahera aktivister som vill engagera sig i
hogriskaktivism. Enligt de intervjuade kan utpekandet dven leda till 6kad
marginalisering och isolering, vilket riskerar att driva fram radikalisering. Var
analys av koalitioners betydelse visar att valdsamma protester ar mycket
mindre vanliga nar protesterna organiseras i samarbete med grupper och
organisationer utanfor rorelsen.

For det tredje visar studien att aktivister i de utpekade grupperna hanterar och
beméter den upplevda repressionen pa olika siatt. Manga beskriver hur de
fortsitter sitt politiska arbete och inte later sig paverkas av Nationella
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samordnarens utpekande. Bland de aktivister som beskriver faktiska eller
potentiella forandringar av gruppernas agerande framkommer tvé
huvudsakliga tendenser: att de blir mer utétvinda eller mer inatvanda.

Somliga av aktivisterna uttrycker en vilja att bevara en 6ppen och inkluderande
organisationsform, bygga personliga relationer till aktérer utanfor rorelsen,
soka fler organisatoriska samarbeten och offentligt ifragasétta utpekandet.
Andra beskriver tvartom hur organisationerna riskerar att bli mer slutna,
minska mangden samarbeten, skiarpa det interna sakerhetstinkandet och
rekrytera nya medlemmar alltmer selektivt. Den senare reaktionen skulle
kunna innebéra att utpekandet bidrar till att grupperna blir &n mer
underjordiska och radikaliserade, vad som inom forskningen kallas en
backfire-effekt (Lindekilde 2014).
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9. Slutsatser

En overgripande slutsats ar att myndigheternas brottsférebyggande arbete mot
“valdsbejakande extremism” i stort sett inriktats mot och anpassats for radikalt
islamistiska och hogerradikala individer och grupper. Mycket f& kommuner
rapporterar forekomst av “vansterextremism”, dn farre att dessa grupper utgor
ett reellt problem. Fragor om hur man arbetar med att identifiera och
avradikalisera vinsterradikala individer och fraimja avhopp fran rorelsemiljon
framstér 6verlag som rent hypotetiska for de intervjuade tjainsteménnen. Inga
av de kommuner som undersokts har utvecklat specifika atgarder riktade mot
denna grupp eller genomfort specifika insatser inom ramen for arbetet mot
“valdsbejakande extremism”.

Tjanstemannen menar ocksé att det ar svért att finna tydliga indikatorer pa
“vansterextremism” da aktivisterna i frga sillan uttrycker politiska asikter
som anses problematiska. Inte heller anses de vara sarskilt belastade av sociala
problem, vilket innebar att myndigheterna saknar mandat for att sitta in
individinriktade insatser. Aven det faktum att viinsterradikala grupper
samarbetar med mer etablerade organisationer, samtidigt som deras idéer har
storre legitimitet i samhallet i 6vrigt, gor det svart att skilja mellan legitima

o »

vansterasikter och mgjliga signaler pa “valdsbejakande viansterextremism”.

Aven aktivisterna sjilva upplever att fa atgirder riktats mot dem inom ramen
for det lokala brottsforebyggande arbetet mot “valdsbejakande extremism”.
Daremot anser de att utpekandet som sddant har fatt eller riskerar att fa vissa
effekter. Pa rorelseniva beskriver aktivisterna hur detta har lett till
nedsviartning av hela den radikala frihetliga vansterrorelsen och okat risken for
splittring. Pa gruppniva har det fatt olika effekter pa olika typer av radikala
grupper. For slutna grupper som anviander valdsamma metoder anses
utpekandet snarast ha verkat potentiellt radikaliserande, da det gett grupperna
en “radikal aura” och bekréftat aktivisternas status och verklighetsbild. For
Oppna och brett mobiliserande grupper, som inte anvander valdsamma
metoder, kan utpekandet enligt de intervjuade gora det svarare att mobilisera
offentligt och samarbeta med aktorer utanfor rorelsen. P& individniva beskrivs
en 0kad oro for foljderna av att bli offentligt sammankopplad med
“valdsbejakande extremism”, vilket ofta lett till en 6kad vaksamhet och tystnad
kring det egna engagemanget och de egna asikterna.

Ser man till de 6vergripande mobiliseringsmonstren bland grupper som tillhor
den radikala frihetliga vinsterrorelsen, kan man notera dels en nedgéng i
antalet protester sedan sent 00-tal, dels en minskad anvindning av vdldsamma
protester till forman for mer konventionella protesttaktiker.

Vad kan dessa forandringar bero pa? De utpekade grupper som framfor allt har
anvint politiskt vald i form av egendomsforstorelse eller vald mot personer har
antingen upplosts eller haft 1g aktivitet under 2010-talet. Samtidigt har
grupper som anvander konventionella och utmanande protester 6kat sin
aktivitet. Vara data visar ocksé en 6kning av andelen samorganiserade
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protester med aktorer utanfor rorelsen under 2010-talet. Analysen av faktorer
som paverkar rorelsens handlingsrepertoar visar att sddana samorganiserade
protester mycket séllan blir vildsamma, samtidigt som skadegorelse och vald
mot person framst forekommer under egenorganiserade protester kring vissa
politiska sakfragor. Under den studerade tidsperioden 1997—2016 férekommer
protesttaktiken vald mot person nistan uteslutande (96 procent) vid
antifascistiska protesthandelser.

Véra resultat ger alltsa vid handen att forandringar av mobiliseringsmonster
och handlingsrepertoarer kan tillskrivas nagra enskilda faktorer: rorelseinterna
ideologiska och strategiska omorienteringar, 6kad andel protestsamarbeten
med andra aktorer samt partiell forskjutning av sakfragor som rorelsen
mobiliserar kring.

Utover dessa faktorer kan det finnas annat som bidragit till den
rorelseovergripande avradikaliseringen men som inte undersokts inom ramen
for detta projekt. Det kan exempelvis handla om fordndrad polistaktik under
stora demonstrationer, riktade polisaktioner som lett till fingelsedomar mot
aktivister inom de grupper som anvander vald eller politisk institutionalisering
av vissa av rorelsens hogerradikala huvudmotstédndare. Betydelsen av dessa
faktorer kan bara utronas genom vidare forskning.
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