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Om vagledningen

Att utbilda och éva kommunens krisorganisation ir en viktig forutsittning for
att 6ka samhillets gemensamma férmaga att hantera samhillsstorningar. En
flerarig utbildnings- och 6vningsplan underlittar f6r kommunen att pa ett
strukturerat sitt vidmakthalla och utveckla den egna organisationens kunskap
och férmaga vad giller krisberedskap och civilt férsvar.

En dverenskommelse mellan stat och kommun

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) har kommit 6verens om att kommunerna ska ta fram en
utbildnings- och 6vningsplan (Forlingd och justerad éverenskommelse for
kommunernas krisberedskap 2023).

MSB har tillsammans med SKR och representanter fran landets kommuner tagit
fram denna vigledning for att stodja kommunerna och for att underlitta
gemensam planering mellan kommuner och andra aktérer.

Vigledningen ger ett stod i att ta fram en flerarig inriktning f6r kommunens
utbildningar och 6vningar. Den beskriver hur arbetet med att ta fram planen kan
ga till och ger exempel pa hur en sammanstillning av utbildningar och Gvningar
kan se ut.

Vad sager lagen och
overenskommelser?

Utgangspunkterna for vigledningen ir kommunens uppgifter enligt lagar och
6verenskommelser.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
+  Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far den
utbildning och 6vning som beh&vs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter
vid extraordinira hindelser 1 fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Forlangd och justerad dverenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023

+  Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan.

» Planen ska beslutas av ligst kommundirekt6ren.



+ Planen ska vara beslutad senast 31 december under mandatperiodens f6rsta
ar.

+  Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och évad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk férsérjning och
krisstd ska vara utbildade och Gvade.

+  Kommunen ska genomféra och utvirdera minst tva dvningar under en
mandatperiod. Krisledningsnimnden och tjinstemannaledningen ska 6vas
minst en gang per mandatperiod.

+  Kommunen ska, om tillfille ges, delta i planering, genomférande och
utvirdering av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser
fredstida kriser.

Fortydliganden

+  Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys.

*  Varje 6vning ska utvirderas avseende savil styrkor som brister nir det giller
kommunens egen krisberedskap och férmaga att samverka med andra

aktorer.

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-
2020 med revideringar till och med 2023

Giller samtliga kommuner:

* Nyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden genom

utbildning ges kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

Giller kommuner i militdrstrategiskt viktiga omraden (kategori 1):
+  Kommunen bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under hojd

beredskap ansvara fér kommunens ledning.
+  Kommunen boér inom ramen for den statliga ersittningen medverka i
utbildningar och évningar som anordnas av linsstyrelsen och delta i 6vning

anordnad av annan statlig myndighet.

Arbetsprocess

1. Utse ansvarig

Ange vem som ansvarar for att ta fram, revidera och forankra planen inom den egna
organisationen. Ange dven vilka kommunala verksamheter, bolag och
kommunalférbund som omfattas.

Nir den flerariga planen upprittas ir det svart att ha en 6verblick 6ver hela
perioden. Ha darfér beredskap att gora tilligg allteftersom nya behov uppstar, till
exempel att kommunen ska delta i en annan aktors samverkansévning, eller en



ny utbildning som inte kunde forutses. Revidera dd behovsanalysen och
motivera tilligg till planen.

Fundera pa:

+  Vilka kan bidra med information och kunskap till planen? Till
exempel nyckelpersoner inom krisorganisationen eller HR-funktionen.
* Finns det behov av att inritta en arbetsgrupp for att ta fram planen?

* Vem fattar beslut om att inritta en arbetsgrupp?

2. Analysera overgripande behov

Behovsanalysen definierar nulige och utgangspunkter. Utifran analysen identifieras
bade vilka férmagor som behover utvecklas och vilka aktorer som behéver 6vas.

Utga ifran vilka utbildnings- och 6vningsbehov som finns hos funktioner som:
* krisledningsorganisation

*  kriskommunikation

* inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
* krisledningsnamnd

e krisstod

* beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk férsorjning

Underlag f6r behovsanalysen r till exempel :
* risk-och sarbarhetsanalysen (RSA)

* utvirderingar fran tidigare 6vningar och utbildningar
* utvirderingar av intriffade handelser

* Dbefintlig kompetens i egen organisation

* omvirldsanalys

* kompetensforsorjningsanalys
Fundera pa:

* Vilken utbildning bor nyanstilld personal fa 1 krisberedskap?
* Vilken utbildning och évning behéver personal i

krishanteringsorganisationen?
* Vilken utbildning behéver politiker och chefer?

* Variorganisationen ir behovet av utbildning och 6vning storst?



3. Analysera kommunala verksamheters behov

Ange vilka behov som finns i de kommunala férvaltningarna, bolagen och
kommunalférbunden.

Fundera pa:

«  Vad behover olika verksamheter utbildas/dvas inom?

e Med vilken frekvens ska de utbildas/évas?

*  Vad bor respektive forvaltning ta hand om sjilv och vad kan hanteras
samlat inom kommunen?

* Har det nyligen genomférts nagra organisationsférindringar som kan
paverka utbildnings- och 6vningsbehovet?

+  Vilka delar av organisationen utbildades senast?

+  Vilka delar av organisationen 6vades senast?

4. Samrad externt

Kommunen bor samrada om planen med linsstyrelsen och omgivande
kommuner f6r att uppna synergieffekter.

Fundera pa:

*  Hur ser linsstyrelsens regionala planering for utbildning och 6vning ut?

*  Hur bér kommunens 6vningsplanering liggas upp for att harmonisera
med den regionala utbildnings- och 6vningsverksamheten?

+ Kan flera kommuner bedriva gemensamma utbildningar, exempelvis for
nyanstilld personal?

+ Kan flera kommuner genomféra gemensamma 6vningar?

5. Ange syfte och identifiera férmagor som ska
starkas

Ett 6vergripande syfte for planen bor formuleras for hela perioden. Syftet kan
utga ifran mal och inriktning i kommunens styrdokument for krisberedskap.

Syftet med enskilda utbildningar och 6vningar kan tas fram genom att stilla
fragan varfor de ska genomféras och vilka formagor som ska stirkas.

Ange girna i en tabell vilka utbildningar och évningar som hjilper till att fylla de
behov som har identifierats. Behovsanalysen som gjorts tidigare i
arbetsprocessen kan svara pa vilka som dr malgrupper samt vilka konkreta
aktiviteter som behover genomféras for varje malgrupp.



Fundera pa:

* Vadir de 6vergripande malen och inriktningen i kommunens
styrdokument?

* Behovs en 6vning, eller kan utbildning vara verktyget som behovs for att
uppna syftet?

+ Finns det behov av att forst genomféra utbildning, for att i ndsta steg
genomfora en 6vning?

+  Vilket utbildnings- eller 6vningsformat dr limpligast att anvinda?

Lastips pa msh.se
«  Ova enkelt! Firdiga 6vningskoncept som kan anvindas av kommuner
*  Webbkurs 6va tillsammans- en introduktion till systematisk dvningsverksamhet

+  Kraftsamling — for en stérkt civil beredskap

6. Satt en ambitionsniva

Kommunen behéver sitta en ambitionsniva for vilken utbildnings- och
6vningsverksamhet som faktiskt ska genomféras under perioden.

Fundera pa:

+ Vilka ekonomiska resurser har kommunen for utbildnings- och
6vningsverksamheten?

*  Hur mycket tid har olika verksamheter i kommunen f6r att térbereda
och delta i 6vningar och utbildningar?

+ Vilken kapacitet har beredskapssamordnare eller motsvarande att
arrangera 6vningar och utbildningar?

*  Hur manga 6vningar ska genomfdras under perioden? Pa
kommundovergripande niva och pa férvaltningsniva.

+ Vilken typ av 6vningar ska genomforas, till exempel simuleringsévningar

eller seminarieGvningar?

7. Tafram en tidplan
En tidplan ger en 6verblick 6ver inplanerade utbildningar och 6vningar.

Ange vilka utbildningar och 6vningar som kommunen sjilv ansvarar for att
planera och genomféra. Ligg dven in andra 6vningar som kommunen deltar i,
som 6vad, i motspel eller som observator eller expert.

Den b6r minst pa arsbasis ange vad som planeras och bér minst omfatta
mandatperioden, men kan dven omfatta en lingre tidsperiod. Forslagsvis dr
tidplanen mer detaljerad 1 bérjan av mandatperioden, exempelvis vilken manad
eller kvartal som utbildningen eller Gvningen planeras.



Fundera pa:

+  Vilka férutsittningar for deltagande 1 utbildningar och 6vningar har
utpekade deltagare?

* Har det forts en dialog med utpekade deltagare nir i tid utbildningar och
ovningar ér bdst limpade att ligga utifran befintlig
verksamhetsplanering? Kan utbildningarna och 6vningarna liggas in som
en del i kommande verksamhetsplanering?

+ Finns det mojlighet att mindre utbildningar och évningar liggs in i
samband med att deltagarna triffas i nagot befintligt forum (exempelvis i

samband med ledningsgruppsméte, enhetsméte etcetera)?

8. Tatillvara erfarenheter

Det bor planeras for hur erfarenheter efter utbildningar och évningar ska
hanteras. Erfarenheter fran 6vningar kan bade leda till att konkreta atgardsplaner
formuleras, samt paverka innehall i utbildningar. Lirdomar fran utbildningar kan
1 sin tur bidra till att mal f6r 6vningar formuleras.

Den person som ir utsedd som ansvarig for utbildnings-och évningsplanen bor
ocksa ansvara for att revidera planen om nya behov uppstar.

Det bor tydligt framga vem som har ansvar att ta fram en atgirdsplan for
respektive 6vning som ett led i erfarenhetshanteringen.
Erfarenhet frin 6vningar utgdr vidare ett viktigt ingangsvirde for risk-och

sarbarhetsanalyser och férmagebedémningar.

Fundera pa:

+  Ska utvirderaren till respektive 6vning vara en internt utsedd person inom
den egna verksamheten eller en extern person?
*  Om behov finns, gar det att samarbeta och utbyta utvirderartjianster 6ver

kommungrinserna?

Lastips pa msh.se
+ MSB:s dvningsvégledningar, Metodhéfte — utvardering av 6vning

« Utvardera mera! — ett metodstdd for utvardering av 6vningar i form av e-
larande

9. Faststall och kommunicera planen

Faststill och kommunicera den flerariga utbildnings- och 6vningsplanen internt.
Kommunicera vid behov dven till externa aktérer inom kommunens geografiska
omrade. Beskriv vem som har tagit fram utbildnings- och 6vningsplanen, pa vilken
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niva den ir beslutad, om den kan revideras under mandatperioden och vem som
ansvarar for det.

Fundera pa:

+  Vilka behéver ta del av den faststillda utbildnings-och Gvningsplanen?

Mall for behovsanalys

Utgd fran de behov som analyserats i kommundévergripande och kommunala
verksamheters utbildnings-och évningsbehov.

Sammanstélining av behovsanalys av utbildningar och évningar 2023-2026

Ansvarig/ arbetsgrupp (namnge)

Behovsanalys inklusive eventuell prioritering

=

Exempel: Kunskap om att hantera Rakel och WIS

2. Exempel: Formagan att arbeta i stab utifrdn bestamd metodik




Exempel: Sammanstallning av utbildningar och évningar

Exempel pd hur en sammanstillning av utbildningar och évningar f6r mandatperioden 2023-2026 kan se ut.

Datum Utbildningens/ Deltagare Erfarenhetshantering | gygget Ansvariga for
dvningens namn Syfte och formagor som utbildningen/ évningen
ska starkas genom
utbildning/ dvning
Augusti Utbildning WIS Utbildningens syfte dr att | Kommunikatorer, Deltagarnas Statlig ersittning for | Ansvariga for planering,
2019 utveckla deltagarens informatorer, medlemmar | sjilvskattning i digital | krisberedskap genomférande,
férméga att hantera WIS, | i utvirdering utvirdering och
for att kommunen ska krisledningsorganisationen atgirdsplan
kunna limna ldgesbilder
Oktober Larmd&vning- Sikerstilla att TIB samt kommunens Utvirdering av | Statlig ersittning for | Ansvariga for planering,
2019 initiering och uppstart krisledningen kan krisledningsorganisation larmkedjan- fran | krisberedskap genomfdrande,
av aktiveras dygnet runt, alla samtal frin TIB tll utvirdering och
kommunens veckodagar att krisledningen r atgirdsplan
krisledning pé plats




Exempel: Tidplan

Exempel pd en sammanstillning av ndr 4r i tid olika férvaltningar planerar att utbilda eller 6va inom sin egen verksamhet.

Funktion

2023

2024

2025

2026

K1

K2

K3

K4

K1

K2

K3

K4

K1

K2

K3

K4

K1

K2

K3

K4

Krisledningsndmnd

Kommunens
tjanstemannaledning

POSOM

Skolférvaltning




VA

Vard- och omsorg

0osv.
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