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1. Inledning

Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar (NAFS) inriktar
och samordnar, under ledning av MSB, tvirsektoriella 6vningar pa nationell
och regional niva samt svenskt deltagande i 6vningar inom EU och
internationellt. Enligt en gemensam 6vningsinriktning?, beslutad av MSB:s GD,
ska de myndigheter som anges i bilaga till forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap kontinuerligt rapportera? och uppdatera sina 6vningar och flerariga
ovningsplaner i den nationella 6vningskalendern pa MSB:s hemsidas.

Med en flerdrig 6vningsplan underldttas myndigheternas ldngsiktiga och
systematiska arbete med 6vningar.

Genom MSB:s Nationella 6vningskalender ar det mgjligt att skapa en
gemensam overblick 6ver inplanerade 6vningar och finna synergier med andra
verksamheter och myndigheter.

Den flerdriga 6vningsplanen ska uppdateras kontinuerligt utifrén erfarenheter
och behov som framkommit i genomforda 6vningar, verkliga handelser,
scenarioanalyser etc. For att uppna synergier bor det finnas en koppling mellan
ovningar och utbildningar under den tidsperiod som avses i den flerariga
ovningsplanen.

Detta dokument syftar till att lamna st6d for att utveckla en flerarig
ovningsplan.

1.1 Malgrupp

Stodet ar framtaget for de myndigheter som anges i bilaga till
krisberedskapsforordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgiarder vid hojd beredskap, d.v.s.
myndigheter pa nationell niva och lansstyrelserna pa regional niva.

Aven landsting, kommuner, foretag och andra aktdrer inom
krisberedskapsomradet som stravar efter en systematisk 6vningsverksamhet
kan ha nytta av detta dokument.

En flerarig 6vningsplan kan med fordel dven tas fram gemensamt for aktorer
som ingér i en sektor, region eller annan samverkanskonstellation.

1 MSB, Ovningsinriktning for bevakningsansvariga myndigheter pa nationell och regional
niva avseende tvarsektoriella 6vningar under 2018-2021, 2018-02-13, dnr 2017-2096.

2 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap. § 9 “[...] En planlagd utbildnings- och évningsverksamhet i
syfte att uppné detta mal ska genomforas” samt § 10 punkt 7 "Myndigheterna ska sarskilt
informera MSB om sin 6vningsverksamhet [...]". Detta giller tvirsektoriella 6vningar och
sektorsdvningar som myndigheten har ansvar for. Aven funktionsévningar kan liggas in i
ovningskalendern om de beror fler aktorer 4n den egna myndigheten.

3 https://www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/Ovningsverksamheten/Nationell-

ovningskalender/



2. Arbetsprocess for att
utveckla en flerdrig
ovningsplan

Arbetet med att utveckla en flerarig 6vningsplan utgor en process innehéllande
ett antal steg. Forslag till arbetsprocess ges nedan och kan utgora ett stod i
arbetet. Vart och ett av dessa processteg beskrivs mer utforligt i detta kapitel.

8 Plan for .
e
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3 Overgripande syfte 6 Utbildningsplan MSB

4 Effektmal 5 Tidplan

Arbetsprocessen i korthet

En flerarig 6vningsplan utvecklas och dokumenteras lampligen i f6ljande steg:
Utse ansvarig for 6vningsplanen och vid behov en arbetsgrupp.
Analysera 6vningsbehovet for perioden.
Formulera 6vergripande syfte — varfor 6va under perioden?
Formulera effektmél — vad ska vara uppnatt efter perioden?
Ta fram en tidplan for planerade 6vningar, utbildningar och andra
konkreta aktiviteter under perioden.

12 Ovningsplanering

for enskilda dvningar

Sakerstall koppling till utbildningsplan.
Budgetera for 6vningar, utbildningar och andra konkreta aktiviteter.
Planera for systematisk erfarenhetshantering.
Remittera vid behov utkastet pa 6vningsplan till berorda.
. Faststall ovningsplanen efter eventuella justeringar.
. Rapportera efterfragad information till MSB enligt kapitel 3.
12. Planering for enskilda 6vningar foljer en separat processs.

4 Ovningsvigledning: Grundbok-Introduktion till och grunder i 6vningsplanering, samt ett
flertal metodhiften for olika 6vningsformat och for utviardering av 6vning. Tillgéngliga via

MSB:s hemsida www.msb.se.



2.1 Ansvar och arbetsgrupp

Det bor vara tydligt vem som ansvarar for att ta fram och arligen uppdatera
ovningsplanen. En arbetsgrupp for arbetet kan behova inrittas alternativt att
man identifierar vilka som kan bidra med information, kunskap och
forankring. Det kan t.ex. vara regionala radet eller amnesspecialister.

Tank dven pa att inledningsvis vidtala myndighetens representant i NAFS, som
ar den som ansvarar for att 6vningsplanen inrapporteras till MSB i den
nationella 6vningskalendern.

2.2 Analys av ovningsbehov for perioden

Ovningsplanen utgar frin de formégor som respektive myndighet och
malgrupp for sig liksom krisberedskapssystemet som helhet behover utveckla.
Behovsanalysen blir dirmed en avgorande del av planeringsarbetet och lagger
grunden for det fortsatta arbetet. Behovsanalysen ska definiera nuldge och
utgdngspunkter samt 6nskat lage. Behovsanalysen ska ocksa svara pé vilka som
ar 6vningsplanens malgrupper samt vilka formagor som behover utvecklas och
vilka konkreta aktiviteter som behover genomforas for respektive malgrupp.

Underlag for behovsanalys ar exempelvis:
e MSB:s beslut om 6vningsinriktning for tvarsektoriella 6vningar
e Utvarderingsresultat frdn genomforda 6vningar
e Risk- och sarbarhetsanalyser
e Utvirdering av intriaffade hdndelser
e Formagebedomningar
e Myndighetens verksamhetsplan
e Utbildningsplan
e Andra aktorers 6vningsplaner
e Befintlig kompetens i organisationen
o Overgripande prioriteringar och styrande beslut
e Eventuella handlingsprogram
e Omvarldsanalyser

Ovningsvigledningens grundbok kapitel 3 kan utgéra stod i arbetet med
behovsanalysen.

2.3 Formulering av dvergripande syfte —
varfor ova?

Det finns ménga olika syften med att genomfora 6vningar. Det kan t.ex. handla
om att utveckla och stirka olika typer av formagor eller att préva samverkan
mellan aktorer. Genom behovsanalysen kan fragan varfor vi ska 6va besvaras,
d.v.s. syftet med en 6vning eller en serie 6vningar. Ett 6vergripande syfte bor
formuleras for hela perioden — bade for myndighetens krisorganisation och for
ovriga delar av myndigheten. Rapporten "Varfor ova tillsammans?”5 kapitel 2

5 FOI, Varfor 6va tillsammans? — mot en gemensam inriktning och samordning av

tvirsektoriella 6vningar, juni 2013, FOI-R-3679-SE



samt Ovningsvigledningen kapitel 5 kan utgora stod i arbetet med att
formulera syfte. Syften bor dven formuleras for alla enskilda 6vningar som
planeras under 6vningsplanens giltighetsperiod (steg 12). Nar det galler
tvirsektoriella 6vningar dr den gemensamma 6vningsinriktningen for
tvarsektoriella 6vningar for innevarande period en utgdngspunkt.

2.4 Formulering av effektmal - vad ska
uppnas?

Det bor framga vilken effekt man vill uppna genom 6vningar under perioden.
Ingéngsvirden till arbetet med formulering av effektmal finns framst i
behovsanalysen som ska leda till svar pa fragan om vad som ska 6vas for att na
onskad effekt. Vanligen handlar det om vilka formagor som ska stirka,
utvecklas eller provas enligt syftet med 6vningsplanen. Det behdver dven tas
fram mal (formagor) for varje enskild 6vning, men det brukar ofta komma
senare i processen (steg 12).

Effektmalet kan brytas ned till mal som i sin tur kan brytas ned till konkreta
aktiviteter som behover genomforas for att uppna 6nskad effekt. Behovs en
ovning eller kan utbildning vara verktyget som behovs for att uppna malet?
Vissa maél och aktiviteter kan vara aktorsspecifika medan andra ar
aktérsgemensamma, t.ex. inom en sektor.

2.5 Tidplan

For att fa en 6verblick 6ver inplanerade 6vningar, utbildningar och andra
konkreta aktiviteter som kan vara aktuella bor en tidplan tas fram. I tidplanen
laggs dels 6vningar som man sjilv ansvarar for att planera och genomfora in,
dels andra 6vningar som man deltar i pa olika sitt, t.ex. som 6vad, i motspel,
som observator eller expert. Den nationella 6vningskalendern utgor verktyget
som mojliggor en 6verblick 6ver egna 6vningar och 6ver andra myndigheters
Ovningar over tid.

2.6 Samordning med utbildningsplanen

For att uppna synergier bor det finnas en koppling mellan 6vningar och
utbildningar under den tidsperiod som avses i den flerariga 6vningsplanen. Det
finns ett 6msesidigt beroende mellan kompetens hos befattningshavare i en
myndighet och denna myndighets samlade formaga. Genom att utbilda/trana
befattningshavarna uppnés dessa kunskaper och fardigheter, medan
myndighetens samlade formaga stiarks genom 6vning. En tydlig vixelverkan
mellan utbildning/traning och 6vning behover darfor finnas for att pa sa sitt
stirka eller bygga formaga. De olika aktiviteterna viljs utifran behovsanalysen,
syfte och mal enligt tidigare steg i arbetsprocessen.

Det behov av specifik utbildning som framkommer vid planeringen av varje
enskild 6vning bor laggas in i utbildningsplanen snarast mojligt sa att det finns
tid att planera och genomfora sddana utbildningar i god tid fore 6vningen.



2.7 Budget

Inplanerade 6vningar, utbildningar och andra konkreta aktiviteter som ar
aktuella i sammanhanget méaste vara budgeterade. Det géller sévil finansiering
ur organisationens egen budget som finansiering med medel ur
krisberedskapsanslaget (2:4-anslaget).

2.8 Systematisk erfarenhetshantering

Det bor finnas en plan for hur erfarenheter ska hanteras och bidra till att
effektmaélet uppnas. Erfarenheter fran 6vningar utgors inte enbart av
ovningsutvarderingar, utan dven av andra erfarenheter och slutsatser som har
dragits redan i planeringsprocessen och under sjdlva 6vningen. Dessa bor
dokumenteras i utvecklingsomraden och i konkreta atgardsplaner.
Sammantaget bor en plan utarbetas for hur resultaten fran 6vningar ska bli
ingangsviarden i t.ex. verksamhetsplaner och utbildningsplaner. Erfarenheter
fran Gvningar utgor vidare ett viktigt ingadngsvirde till risk- och
sarbarhetsanalyser och formagebedomningar, och inte minst till hur
ovningsplanen behover uppdateras.

De resultat som framkommer under 6vningar behéver aterkopplas till berorda
myndigheter, men dven till andra berérda aktorer, sé att de kan utveckla sina
verksamheter i olika avseenden. Nar det géller tvirsektoriella 6vningar ar
systematisk erfarenhetshantering ett nédvandigt ingdngsvirde for framtida
ovningsinriktningar och erfarenhetshanteringen rapporteras fran och med
2018 darfor aven till MSB i den nationella 6vningskalendern®.

2.9 Remiss

D& Gvningar ofta beror flera delar i organisationen kan 6vningsplanen behdva
remitteras internt. Ofta berors andra myndigheter och andra aktérer i 6vningar
vilket betyder att 6vningsplanen dven kan behova remitteras externt. For
lansstyrelsernas del ar kommunerna en naturlig remissinstans och vice versa.

2.10Faststdllande av 6vningsplanen

Efter eventuella justeringar med anledning av remitteringen ska 6vningsplanen
faststillas och kommuniceras. Beslut om faststdllande kan giarna ske av hogre
chef, regionala radet, eller liknande niva for att na férankring och méjlighet till
att kdnna delaktighet och incitament till att planen foljs.

2.11 Rapportering till MSB

Det sista steget i processen i arbetet &r att redovisa efterfragad information till
MSB. Se kapitel 3.

6 MSB, Ovningsinriktning for bevakningsansvariga myndigheter pa nationell och regional

niva avseende tvarsektoriella 6vningar under 2018-2021, 2018-02-13, dnr 2017-2096.



2.120vningsplanering for enskilda évningar

For att uppna syfte med och effektmal for 6vningsperioden kommer sannolikt
flera olika 6vningar och utbildningar att behova planeras in. For att uppfylla
vissa delar av planen kan det ricka med att, pa olika satt, delta i andra
organisationers 6vningar medan det for andra behov kan kravas genomforande
av ovningar i egen regi. Vad giller planering for genomforande av 6vningar i
egen regi som involverar flera ges stod framforallt i form av MSB:s
Ovningsvigledning och i olika slags 6vningsstod som ”Ova enkelt” och
“Utvardera mera”, och i 6vningsutbildningar i MSB:s regi’.

3. Att rapportera till MSB

Enligt Ovningsinriktning for bevakningsansvariga myndigheter pa nationell
och regional niva avseende tvarsektoriella 6vningar under 2018-2021 ska de
myndigheter som anges i bilaga till forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap rapportera foljande till MSB:

e Den flerariga 6vningsplanen.

e Ingdende 6vningar som beror andra aktorer — inom en sektor eller
tvarsektoriella. Egna 6vningar som endast beroér den egna
organisationen ska inte rapporteras i kalendern. Informationen i
kalendern behover inte vara komplett direkt, utan kan fyllas pa
efterhand.

e Utvirderingsrapporter, utvecklingsomraden och atgiardsplaner efter
genomforda ovningar.

Rapportering sker i den nationella 6vningskalendern® av myndighetens
utsedda representanter i NAFS.

7 Lds mer om det stod MSB erbjuder: https://www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/

8 Ovningskalendern finns pa: https://ovningsportalen.msb.se

Handledning for rapportering finns i inloggat ldge pa 6vningskalendern. Saknar NAFS-
representanten inloggningsuppgifter? Kontakta MSB pa ovning@msb.se.
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