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Forord

Denna rapport sammanfattar slutsatser fran flera ars forskning inom projektet
Sociala risker, civilsamhdllets omvandling och strategisk riskhantering - for
en beredskap infor 2000-talets kriser finansierat av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap.

Manga har pa ett inspirerande sitt varit involverade i projektets genomférande
och sarskilt vill vi tacka de ndrmare femtio deltagarna i forskningscirklarna i
Helsingborg, Landskrona och Malmo.
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Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar slutsatser fran forskningsprojektet Sociala
risker, civilsamhdillets omvandling och strategisk riskhantering - for en
beredskap infor 2000-talets kriser finansierat av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Projektets syfte har varit att identifiera och
analysera sociala risker och deras bakomliggande orsaker, men ocksa att
utveckla metoder for social risk- och sarbarhetsanalys samt ge forslag pa hur
sambhdllet i vid mening skall kunna starka sin forméaga att motverka och
hantera dem.

Rapporten inleds med en diskussion och problematisering av begreppet sociala
risker och hur det kan ingd i olika diskurser inom trygghets- och
sikerhetsomradet. Darefter presenteras forslag pa ett dialogiskt arbetssatt dar
olika perspektiv kan motas for att komma fram till en gemensam lagesbild eller
tydliggora skillnader i bedomningar och synsitt.

Rapporten avslutas med en diskussion kring forskningsprojektets centrala
forskningsfragor:

e Hur kan sociala risker bestimda av langsamma och underliggande
samhilleliga forandringsprocesser identifieras och analyseras?

e Hur kan lokalt forankrade natverk for risk- och krishantering utvecklas
och stodjas, och vilken roll kan myndigheter som riaddningstjéanst, polis
och socialtjanst ha i detta arbete?

e Arvissa bostadsomriden med likartade forhallanden mer
motstdndskraftiga (resilienta) mot socialt oonskade hiandelser dn andra
och i sé fall varfor?

e Hur kan en gemensam och griansoverskridande kunskapsutveckling och
kunskapspraktik kring sociala risker och krishantering mellan aktorer
som raddningstjanst, polis, socialtjanst, andra kommunala
forvaltningar, fastighetsforetag, forskning m.fl. utvecklas och
tillampas?



1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte?!

Under de senaste trettio aren har Sverige och Europa genomgatt en dramatisk
omvandling. Geopolitiska fordndringar i kombination med globalisering har
forandrat naringsliv och politik i grunden. Darmed har efterkrigstidens hot
ersatts av andra och i vissa fall mer diffusa samhéllsrisker. Aven sociala frigor
har kommit att diskuteras och betraktas som hot och risker. Denna rapport
sammanfattar slutsatser kring synsitt och arbetsmetoder avseende sociala
risker och bygger pa forskningsprojektet Sociala risker, civilsamhdillets
omvandling och strategisk riskhantering. For en beredskap infor 2000-talets
kriser. Projektet har pagatt under tre och ett halvt ar och finansierats av
Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap (MSB). Bakgrunden till
forskningsprojektet ar den framvéaxt eller snarare aterkomst av socialt orsakade
risker, handelser och kriser som intriffat i slutet av 1900- och i borjan av 2000-
talet men som historiskt sett inte ar nya.

Forskningsprojektets syfte har varit att identifiera och analysera sociala risker
och deras bakomliggande orsaker, men ocksa att utveckla metoder for social
risk- och sarbarhetsanalys samt ge forslag pa hur samhallet i vid mening skall
kunna stirka sin formaga att motverka och hantera dem.

Projektet har behandlat ett antal forskningsfragor dar de centrala varit:

. Hur kan sociala risker bestimda av langsamma och
underliggande samhalleliga forandringsprocesser identifieras och
analyseras?

. Hur kan lokalt férankrade natverk for risk- och krishantering

utvecklas och stodjas, och vilken roll kan myndigheter som
raddningstjanst, polis och socialtjanst ha i detta arbete?

. Ar vissa bostadsomraden med likartade forhallanden mer
motstindskraftiga (resilienta) mot socialt oonskade hiandelser dn
andra och i s4 fall varfor?

. Hur kan en gemensam och gransoverskridande
kunskapsutveckling och kunskapspraktik kring sociala risker och
krishantering mellan aktorer som raddningstjanst, polis,
socialtjanst, andra kommunala forvaltningar, fastighetsforetag,
forskning m.fl. utvecklas och tillampas?

1 Delar av denna text finns dven publicerad i Hallin (2014a, b, c).



Som i alla andra forskningsprojekt utvecklas och forandras forskningsfragorna
under projektets gang. De perspektiv som presenteras i rapporten forhaller sig
till de ursprungliga fragorna pé olika sitt. Gemensamt dr att de forsoker ge en
fordjupad forstielse av den problematik som ligger till grund for de senaste
arens utveckling avseende sociala risker.



2. Vad ar en social risk? Sociala
handelser som ett nytt
riskomrade.

2.1 Social risk

Vad #r en social risk? Ar det relevant att se socialt orsakade hiindelser som
mojliga risker pa samma sitt som olyckor, naturkatastrofer eller brander? Och i
sa fall, vad kdannetecknar dem och hur skiljer de sig fran andra typer av risker?
Ett forsta svar pa dessa fragor ar att riskbegreppet redan under lang tid anvants
pé olika sitt inom forskningsomraden som socialt utvecklingsarbete,
folkhilsovetenskap och kriminologi. Pa sa sitt ar det inget nytt. Men dessa har
framst fokuserat pa att identifiera faktorer som paverkar individer eller
grupper vad giller personlig utveckling, hélsa eller brottslighet. Det som ar nytt
ar ambitionen att lyfta in dessa fragor i ett bredare sammanhang och
tillsammans med andra oonskade hindelser behandla dem som mgjliga
sambhéllsrisker. De senaste trettio arens samhéllsutveckling har lett till att bade
individer och myndigheter tvingats till att identifiera och hantera risker pa
andra sitt dn vad som var fallet under perioden efter andra varldskriget. Ménga
av dessa risker ar historiskt sett inte nya.

Vad som skall ses som en risk, och sarskilt de med sociala orsaker, ar beroende
av bedémarens position och de perspektiv som denne har. I denna rapport
definieras social risk som:

Madjligheten (sannolikheten) for oonskade héndelser, beteenden eller
tillstand med ursprung i manniskors relationer, livsvillkor och
levnadsforhdllanden och med negativa konsekvenser pa det som en
grupp mdnniskor ser som skyddsvdrt (Hallin 2013:24).

Det som skiljer sociala risker fran andra typer av risker &r att de har sina rotter
i sociala forhallanden.2

Vad som skall ses som nagot oonskat respektive skyddsvirt ar beroende av vem
som gor bedomningen. Att nagot uppfattas som skyddsvirt har att géra med att
det ses som viardefullt for en individ, grupp eller samhélle. Fér den enskilde kan
det vara forsorjningsmdajligheter, forhéllanden i bostadsomrédet, relationer till
andra eller de livsvillkor man lever under. For en social grupp kan det vara
gemensamma resurser, identitet och sammanhallning. Slutligen kan det for en

2 Utifrén ett mer maktkritiskt perspektiv kan social risk definieras som héndelser som vissa
samhallsaktorer i ett historiskt, socialt och kulturellt ssmmanhang identifierar och
begreppsliggor som odnskade och som ingar i en diskurs och metodik f6r samhéllsstyrning
(Hallin 2013:24).



myndighet handla om funktioner som har stor betydelse for att samhillet skall
fungera och hélla samman.

Bade det som ses som oonskat och det som betraktas som skyddsvart praglas
av intresserelativitet, dvs. det bestdms utifran ett specifikt perspektiv och en
social position. I grunden finns moraliska stdllningstaganden som starkt
péaverkar vad ndgon ser som skyddsvart och vad som skall betraktas som en
social risk. Med andra ord bygger de pa subjektiva bedomningar och kan darfor
i forhéllande till andra stdndpunkter leda till samstammighet eller till konflikt.
Viardebaserade stéllningstaganden blir darfor aktuella i
riskhanteringsprocessens alla steg (riskidentifiering, riskuppskattning,
riskbedomning, riskhantering). Det giller aven for bedomningen av det
skyddsvarda.

2.2 Skyddsvart och sociala risker

Centralt i all riskbedomning ar vad som skall ses som skyddsvart. Ofta ar inte
detta klart uttalat utan snarare betraktas det som néagot forgivettaget och
sjalvklart. Darfor méste det lyftas fram och diskuteras. Inte minst ar det viktigt
nar det handlar om olika former av beslut som paverkar manniskors
levnadsforhallanden. Dessa beslut kan mer eller mindre medvetet paverka
sociala faktorer som okar eller minskar sannolikheten for att vissa typer av
héndelser kan intraffa och vem som péverkas.

Inom detta projekt har ett antal fokusomraden for det skyddsviarda
identifierats och till dem relaterade sociala risker (se Hallin 2013 och tabell
2.1).

e Samhdallsvirden och virdesystem - Risker som springer ur
konflikter mellan politiska, kulturella eller religiosa viardesystem och
som hotar demokrati och manskliga rattigheter.

e Samhadllssystem och samhdllsfunktioner - Risker som uppstér
genom brister i samhallsbiarande institutioner och som drabbar
centrala samhallsfunktioner.

e Milj6 och omgivande sdkerhet och trygghet - Risker som uppstar i
maéanniskors livsmiljo och som mer allmént paverkar deras sikerhet
och trygghet.

e Personlig sikerhet och trygghet — Risker som uppstér i manniskors
livsmiljo och direkt paverkar individens fysiska och psykiska trygghet
och sédkerhet.

e Forsorjning - Risker som uppstar i forsorjningssystem och som
péaverkar manniskors mojligheter att forsorja sig.

e Hilsa - Risker som finns i méanniskors levnadsforhallanden och
livsvillkor och som negativt paverkar individers hilsa och livskvalitet.
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Tabell 2.1. Relationer mellan skyddsvirt, sociala riskomraden och exempel p&

sociala risker.

SKYDDSVART

SOCIALA RISKER

Fokusomrade

mal

Riskomraden

Samhdllsvarden och
vardesystem

Demokrati och méanskliga
rattigheter

Sociala konflikter och brister i tillit

e Politiska, religiosa eller kulturella
konflikter som hotar demokrati och
manskliga rattigheter

e Politiska, kulturella eller religiosa
konflikter med valdsinslag

e Bristande tilltro och minskat
deltagande i demokratiska processer

Samhallssystem och
samhalisfunktioner

Val fungerande samhalls-
institutioner och
samhallsfunktioner

Brister i och hot mot samhdillsfunktioner

e Ej fungerande samhallsfunktioner

e Korruption

e Systemhotande och organiserad
brottslighet

Miljo och omgivande
sdkerhet och

trygghet

Fysiskt och socialt trygg
miljo

Brister i omgivande séikerhet och
trygghet

e Brottslighet

e Brdnder

e Hotindrmiljon

Personlig sikerhet
och trygghet

Forsorjning

Halsa

Fysisk och psykisk sakerhet
och trygghet

Brister i personlig séikerhet och trygghet
e Utsatthet for vald

e Personlig otrygghet

e  Fysisk och psykisk stress

Ekonomisk trygghet

Brister i forsorjning

e Langtidsarbetsloshet
e Fattigdom

e Skuldfallor

Fysisk och psykisk halsa

Brister i hdlsa

e Fysisk ohalsa
e Psykisk ohalsa
e Missbruk

2.3 Sociala risk- och skyddsfaktorer

For att oonskade handelser eller tillstdnd skall intraffa méste det finnas
orsakande och péverkande riskfaktorer. De kan definieras som (Hallin

2013:36):

En social riskfaktor dr omstdndigheter eller egenskaper hos mdanniskor,
deras livsvillkor eller levnadsforhdllanden som kan 6ka mojligheterna
(sannolikheten) for att oonskade héndelser, beteenden eller tillstand

skall intrdffa.

Utover riskfaktorer finns det ocksa skyddsfaktorer som minskar sannolikheten
for att en risk skall utvecklas eller manifesteras. De kan definieras som (Hallin

2013:40):

En social skyddsfaktor ar egenskaper hos mdanniskor, deras livsvillkor
och levnadsforhdllanden som givet ett antal riskfaktorer minskar
mojligheten (sannolikheten) for att oonskade hdndelser, beteenden eller
tillstand skall intrdffa.
Risk- och skyddsfaktorer kan finnas pa olika nivaer i samhallet (se tabell 2.2.).




11

Tabell 2.2 Sociala risk- och skyddsfaktorer

Samhallsnivad

Riskfaktorer

Skyddsfaktorer

Strukturella férhallanden och
livsvillkor

Ekonomiska skillnader/
klyftor i samhallet

Klasstillhérighet
Genusordningar

Etnicitet

Segregation

Social, ekonomisk och
politisk marginalisering
Brist pa finansiella,
materiella eller personella
resurser hos myndigheter
eller samhalle

God ekonomi

Social, ekonomisk och
politisk inkludering

God samhalls- och
offentlig ekonomi

Levnadsférhallanden

Social stigmatisering -
utpekande av sociala
grupper

Territoriell stigmatisering
- utpekande av bostads-
omraden

Otrygga uppvaxt-
forhallanden

Otrygg boendemiljo
Tradngboddhet
Bristande resurser

Trygga uppvaxt-
férhallanden

Trygg boendemiljé
God levnadsstandard

Trygga relationer och
natverk

Personbundna faktorer

Kdén
Personliga egenskaper
och férutsattningar

Bristande utbildning och
kompetens

Alienation - kansla av att
inte tillhéra samhallet

Ohalsosamma
levnadsvanor

Halsostillstand

Social kompetens och
problemlésningsformaga

Emotionell stabilitet och
positiv sjalvuppfattning

Initiativfdrmaga och
intellektuell kapacitet

God utbildning
Kansla av inkludering

Halsosamma
levnadsvanor

Om sociala risker dr de majliga hiandelser, beteenden eller tillstaind som kan
intraffa utgor riskfaktorerna de omstindigheter som gor dem mojliga. I vissa
fall kan en social risk ocksé utgora en riskfaktor da den kan leda till nya
oonskade hiandelser. Forskning har visat att det oftast behovs flera
samverkande riskfaktorer och att det ar svart att hitta en enskild faktor som

ensam ar bestimmande om nagot oonskat skall intréaffa. Oftast handlar det om
kombinationer av olika riskfaktorer som kan ligga pa individ-, familje-, kamrat-
, grannskaps- eller samhillsniva. Riskfaktorerna ar inte heller jaimnt fordelade
over en befolkning utan skiljer sig 4t beroende pa kon, utbildning,
Kklasstillhorighet, boende m.m. Under vissa omstiandigheter kan risker
manifesteras i oonskade handelser eller tillstand forst efter en ldngre tids
péaverkan av olika riskfaktorer.
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2.4 Exempel pa sociala risker

I tva av de forskningscirklar (Helsingborg och Malmo) som varit verksamma
inom forskningsprojektet har flera sessioner handlat om att identifiera sociala
risker kopplat till tre bostadsomraden i Helsingborg och tva i Malmo.
Grupperna har dessutom bedémt samhillets forméaga att hantera dem. I figur
2.1 redovisas de sociala risker som grupperna identifierat samt hur de bedémer
att samhallets formaga att hantera dem ser ut. Intressant ar att endast for
brander anses samhallets hanteringférméga i huvudsak vara god. Det skall
noteras att de som gjort bedomningarna ar verksamma och vil insatta i de
verksamheter som berors.

Sociala risker

Konflikter med myndigheter
Konflikter mellan befolkningsgrupper
Besparingar

Svart rekrytera larare

Kraftigt minskat elevantal/elevflykt
Kraftigt 6kat elevantal

Daliga skolresultat

Lag utbildningsnivd |

Resursstarka flyttar/eldsjalar forsvinner
Inga politiska foretradare
Maktlosa foraldrar
Stigmatisering/negativ mediabild
Trangboddhet

Barnfattigdom

Langvarigt bidragsberoende
Segregation

Arbetsloshet yngre

Arbetsloshet dldre

Stérre brand inomhus/bostadshus
Mindre brand inomhus

Brand utomhus

Alkohol

Tyngre droger

Cannabis eller liknande

”Stokiga” ungdomar
Stenkastning

Kraftig nedklottring
Skadegorelse

Inbrott

Hot och vald
Skjutning/personskada

Grovt ran/aldringsran
Gangbildning

0,00

Brister i omgivande sdkerhet
och trygghet: Konflikter

Brister i samhallsfunktioner:
Utbildning

Brister i levnadsforhallanden
och forsoérjning

Brister i omgivande sdkerhet
och trygghet: Brander,
droger och kriminalitet

1,00

Hanteringsformaga

2,00

Figur 2.1 Exempel pa sociala risker identifierade av tva forskningscirklar i
Helsingborg respektive Malmoé samt bed6mning av samhiéllets férmdga att
hantera dem. Hanteringsformaga: 0 = Ingen/bristfillig formaga, 1 = Viss
formaga men bristfillig, 2 = God forméga men vissa brister, 3 = God

formaga.
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2.5 Vem arbetar med sociala risker?

Flera olika aktorsgrupper arbetar med sociala risker (se figur 2.2). Inom varje
grupp utvecklas det begrepp, sitt att prata om och arbeta mer risker. Detta
kallas for olika diskurser. Traditionellt har arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser utvecklats inom en diskurs med fokus pé olyckor,
naturkatastrofer och i vissa fall fara for krig. Ledord ar skydd, beredskap och
sidkerhet och dar utgdngspunkten ar att skydda manniskor, egendom, miljo och
sambhélle. Sikerhet innebéar i detta sammanhang att inte vara utsatt for fara
eller hot. Centralt for de organisationer som verkar inom detta falt ar att halla
en god beredskap infor olyckor och samhaillskriser. Det handlar om att bedoma
och hantera samhallsrisker. Om de pa ett allvarligt sitt paverkar samhallet
betecknas de som extraordinira. Risk och sarbarhetsanalyser har hir en lang
tradition. Sociala fragor ses i detta sammanhang mer som effekter av o6nskade
héandelser som t.ex. naturkatastrofer och inte som sjalva utgdngspunkten for
arbetet. Denna tradition kan kallas for en Beredskaps- och sdkerhetsdiskurs.
Nir sociala fragor har uppmérksammats, da sett som hot mot skyddsvirda
samhallsforhéllanden, har behovet att inkludera dessa i krisberedskapsarbetet
blivit aktuellt och d& under beteckningen sociala risker. Att inkludera socialt
oonskade hiandelser i en sddan riskhanteringstradition har inneburit att nya
aktorer borjat narma sig ett omrade dar andra yrkesgrupper under en langre
tid bedrivit ett omfattande arbete. Socialt arbete har exempelvis en lang
tradition och &r en viktig bestdndsdel i valfardssamhallet. Det géller dven
manga organisationer i civilsamhallet. De arbetar for att fraimja manniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktiva
deltagande i samhallslivet. Utgdngspunkten ar har individens eller en grupps
utveckling. Samhallet skall pa olika sitt ge stod for att detta skall bli mojligt.
Denna diskurs kan kallas for en Omsorgs- och trygghetsdiskurs. Inom denna
tradition anvands dven begreppet risk, inte minst i relation till barns och unga
vuxnas utveckling, och har ett tydligare fokus pa individer eller sociala grupper.
Det handlar mer om individorienterade risker jaimfort med den foregéende
diskursens inriktning mot samhallsrisker. Omsorgs- och trygghetsdiskursen
kan dven sigas ha ett uttalat underifranperspektiv och vara mer
utvecklingsinriktad. Det handlar om att finga upp och stétta individer och
grupper innan de begar handlingar som kan uppfattas som socialt o6nskade.

En tredje aktor som berors av sociala risker ar polis och rattsvasende. Sociala
risker kan utifran dessa myndigheters perspektiv dels omfatta hindelser som
samhillet ser som olagliga och som de skall hantera, dels att arbeta i riskfyllda
miljoer och ses da mer ur ett arbetsmiljoperspektiv. Denna diskurs kan ses som
en Ordningsskapande diskurs.

Ett fjarde perspektiv inom detta falt har vaxt fram inom det som kallas social
héllbarhet. Har ingér fragor kring demokrati, manskliga rattigheter,
antidiskriminering, integration, folkhilsa, jamstalldhet, véld i nira relationer
samt alkohol- och narkotikaforebyggande arbete. Denna diskurs kan betecknas
som Social hallbarhetsdiskurs.

Som framgar ingar riskbegreppet i flera olika diskurser och far darmed olika
inneborder och anvéands pé olika sitt. Inom vissa diskurser ar begreppet
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okontroversiellt medan det i andra omraden kan uppfattas som avvikande och
kontroversiellt. Pa liknande sitt kan det uppsta oklarheter om vem som skall
ansvara for vad vid sammanstillning, analys och hantering av sociala risker.
Riskbegreppet kan pa sa sitt fa olika innebord i olika sammanhang och i vissa
fall kan det uppsta vad som kan kallas en diskursiv dissonans dir begrepp inte
“passar in” i den givna diskursen. Sociala risker verkar vara ett sddant exempel.
Medan riskbegreppet utifran ett samhallsperspektiv ar val forankrat i
Beredskaps- och sidkerhetsdiskursen och utifrén ett individorienterat
perspektiv i Omsorgs- och trygghetsdiskursen forekommer det nistan aldrig
inom diskursen kring social hallbarhet. Denna ar i mycket hogre grad politiskt-
normativt inriktad och skiljer sig fran de bada andras mer problemorienterade
ansatser. Vidare gar det skiljelinjer inom diskurserna mellan vilka fragor
arbetet skall inriktas emot och vem som skall gora vad. Ett vanligt forsok att
16sa upp en diskursiv dissonans ar att omformulera begrepp eller “ladda det”
med ny mening. I grunden handlar det dock om samma problem, nadmligen att
bedoma hur sannolikt det ar att socialt orsakade oonskade handelser intraffar
och vilka konsekvenser de kan leda till. Att skriva om begrepp speglar troligtvis
forhoppningen om att det inte skall uppfattas som politiskt kontroversiellt och
béttre passa in i en given politisk diskurs.

Beredskaps- och

sakerhetsdiskurs Extraordinira
hédndelser

Réiddningstjéinst Avbrotti ./
vattenforsérjning Lc‘insstyrelse
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Brénder
olyckor Farjeolycka
Kemikalieolyckor Sndovider

Forgiftning Gversvamning Social hallbarhets-

Fall Trafikolyckor d . k
- _ - ~ Iskurs
Kvévning ~ = Sprangningar Terror RN ~

Brandattentat Social oro Demokratikris ~
Stenkastning  Skjutningar Folkhilsa \\ Sociala risker

\ . Mord Hatbrott
\ Anlagda bréinder Vald i ndra relationer  Brister i vilfird \

N Bilstdld vigtike ; I
< Misshandel Social utsatthet

/

~

S~  Inbrott Utsat;a bar: Missbruk . 7 Civilsamhidille
~ tti - PR

Polis ] S~-a_ _a _'"‘_°’2 -7 Socialtjéinst

Storm Tsunami

Pandemi

- -

7
Drunkning 4

Brott
Ordningsskapande Omsorgs- och
diskurs trygghetsdiskurs

Figur 2.2 Sociala risker och det komplexa trygghets- och sikerhetsomradet.
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3. Sociala risk- och
sarbarhetsanalyser

3.1 Varfor social risk- och s3drbarhetsanalys?

Behovet att inkludera sociala fragor i samhillets risk- och sarbarhetsanalyser
har vixt fram framst inom verksamheter som traditionellt inte arbetar med
dem som exempelvis raddningstjanst, kommunala trygghets- och
sidkerhetssamordnare. Aven p4 linsniva har det efterfrigats kunskaper,
riktlinjer och arbetssitt kring sociala risker. Handelser som t.ex. upplopp eller
stenkastning mot polis och brandmin paverkar myndigheters verksamheter
dir manga saknar en samhillsanalys som kan forklara varfor de intréffar. Aven
centrala myndigheter har ocksa allt mer borjat inkludera socialt orsakade
héndelser i sina riktlinjer for risk- och sarbarhetsanalyser. Det har vaxt fram ett
behov av mer heltickande samhallsanalyser som dven inkluderar sociala
fragor. Lokala professioner sivél som centrala myndigheter kraver mer
overgripande analyser av samhillets utveckling och forekomst av nya sociala
fenomen, dels som ett verktyg for att kunna identifiera risker som traditionellt
inte ligger inom deras ansvarsomrade, dels hur de skall arbeta med dem mer
forebyggande. De professioner som traditionellt har arbetat med sociala fragor
har framst varit individ- och familjeinriktade och har dessutom egna
kunskapsarenor som sillan inkluderar raiddningstjanst, polis eller mer centralt
placerade sdkerhetsansvariga. For dem kan det finnas ett behov av att ga utover
individperspektivet for att forsta mer kollektiva sociala processer. Flera
aktorsgrupper berors da stenkastning, anlagda brander eller ekonomisk
utsatthet blir mer vanligt forekommande. Utifran ett sddant perspektiv behovs
sociala risk- och sarbarhetsanalyser darfor att de 6ppnar upp en ny arena dar
olika professioner, kunskaps- och politikomrédden kan métas.
Kunskapsperspektiv och erfarenheter kan stillas mot varandra och skillnader i
synsatt identifieras. Men det kan ocksa leda till en gemensam forstaelse dar
mojliga atgarder for att hantera sociala risker kan arbetas fram.

3.2 Vem skall genomfora sociala risk- och
sarbarhetsanalyser?

Vem skall da genomféra sociala risk- och sarbarhetsanalyser? Om syftet ar att
analyserna skall leda fram till férslag pa dtgardsprogram samt att de maste
baseras pa bade teoretisk och praktisk kunskap maste olika professioner finnas
representerade. Foretrddare som arbetar inom olika riskomraden som hilsa,
brottslighet, individ- och familjeomsorg, trygghet och siakerhet m.fl. ar exempel
pa sddana kompetenser. Eftersom likartade sociala riskfaktorer visat sig ligga
bakom flera risker ar det ocksa vardefullt om en mer generell analytisk forméga
kan knytas till en sddan grupp och som kan sammanstélla och analysera
trender inom olika riskomraden. Férutom dessa kompetenser behévs ocksa
nagon som kan presentera kunskapsbilder inom relevanta forskningsfilt.
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Forutom skrivna sammanstallningar kan det vara viktigt att forskare,
atminstone vid vissa tillfallen presenterar och diskuterar forskningsresultat.

3.3 Anvandningsomraden

Till vad skall da sociala risk- och sarbarhetsanalyser anvindas? Ett forsta svar
ar att de lyfter fram sociala forhallanden som ett viktigt analysomrade och att
de tillsammans med undersokningar inom andra riskomraden kan ge en
gemensam bild av en stadsdels, kommuns eller storre geografiska omradens
riskbilder. Den tillfor viktig kunskap till de risk- och sarbarhetsanalyser som
kommuner och myndigheter har skyldighet att genomfora. Ett andra svar ar att
eftersom manga sociala risker ocksa har gemensamma bakomliggande orsaker
och riskfaktorer kan denna typ av risk- och sarbarhetsanalyser leda till battre
samordnade atgardsprogram och insatser. I vissa fall kan det finnas behov av
sarskilda sociala risk- och krishanteringsplaner. Ett tredje svar ar att manga av
de grupper som redan ir utsatta pa ndgot sitt ocksa kan ha samre
forutsattningar att hantera andra typer av oonskade handelser som t.ex.
bréander, olyckor eller naturkatastrofer. Darfor ar det viktigt att pa ett tidigt
stadium ha identifierat dessa grupper och deras riskutsatthet genom sociala
risk- och sarbarhetsanalyser.

3.4 Dialogisk arbetsmetod

Arbetet med sociala risk- och sarbarhetsanalyser bor bygga pa slutsatser fran
forskning, kunskaper hos professioner samt erfarenheter hos dem som berors.
Utgangspunkten ar att samtliga aktérsgrupper ar viktiga och att det maste
utvecklas arbetsformer som mojliggor en dialog mellan dem. Nedan foljer
nagra punkter som kan ligga till grund for social risk- och sarbarhetsanalys och
med inriktning mot en arbetsmetod som bygger pa dialog:

1. Det kravs flera olika kunskapsperspektiv for att bedoma sociala risker och
riskfaktorer och detta gors bast i grupper med olika kompetenser.

2. Analyser och forslag pa atgiarder avseende sociala risker maste baseras dels
pa en mer evidensbaserad kunskap utvecklad inom forskning, dels pa den
erfarenhetsbaserade kunskap som olika professioner har. Aven civilsamhillets
och medborgares perspektiv ar viktiga att inkludera.

3. Det beh6vs metoder for att kunna bedéma om o6nskade héandelser,
beteenden eller tillstand okar eller minskar i omfattning. I ménga fall ar det
viktigt att kunna stilla mer systematiskt och metodmassigt utvecklade
sammanstallningar som kontrast till de bilder som maélas upp i medier. Darfor
kravs det metoder for mer enhetliga och jamforbara analyser av sociala
forandringsprocesser, risk- och skyddsfaktorer samt risker.

4. Forutom forskning och professioners kunskaper ar det viktigt att ta vara pa
medborgares erfarenheter och synsitt. Ofta ar dessa roster svara att kanalisera.

I dag gors detta fraimst genom enkéter eller intervjuundersokningar men kan
ocksa vara i form av trygghetsvandringar, dialogmé6ten m.m. Det finns ett stort
behov av att utveckla metoder dar medborgares erfarenheter och forvantningar
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mer systematiskt kan bli en del av arbetet med att identifiera och atgiarda
sociala risker.

5. Samtliga ovan aspekter av ett dialogbaserat arbetssitt bygger i grunden pa
moraliska stillningstaganden. Vem skall skyddas? Vad skall de skyddas mot?
Det ar viktigt att dessa blir synliggjorda inte minst genom att beslutsfattarna
deklarerar vad de ser som skyddsvirt. Men ocksa att de bedomer vem som
gynnas respektive missgynnas vid ett visst beslut.

6. Det leder till nista viktiga aspekt och det dr vem som gor riskbedomningar
och vem som fattar beslut om atgéirder. I vissa fall dr beslutsfattarna desamma
men vid mer omfattande atgirder, sarskilt ekonomiska, ar det ofta olika
personer eller olika funktioner. Vid siddana fall kan den utomvetenskapliga
varderingen fa en storre betydelse genom att beslutsfattarna méste fatta beslut
med begransade resurser och viga in en mangd aspekter som kan paverka
beslutet. Aven beslutshorisonterna kan variera dir konsekvenserna forst blir
synbara efter en langre tid. Vid politiska beslut kan detta vara problematiskt
dar ansvarsgranser i manga fall utgors av mandatperioderna medan effekterna
av besluten kan komma langt senare. Som stod for denna typ av
beslutsfattande kan scenarioanalys vara en lamplig metod. Beslutfattarna far
helt enkelt ta stillning till ett antal scenarier dar en regel kan vara att de skall
kunna forsvara ett visst beslut dven om det skulle visa sig ge negativa
konsekvenser i framtiden.

7. Slutligen behovs det tillforlitliga metoder for att utvardera genomforda
atgarder.

3.5 Indikatorer

For att bedoma utvecklingen av de sociala risker, risk- eller skyddsfaktorer som
man ser som centrala behovs statistiska eller andra uppgifter for att gora
bedomningar av nuldge och utvecklingsmojligheter. I vissa fall finns inte
nodvindig statistik eller andra tillforlitliga uppgifter. Vid sddana situationer
maste indirekta bedomningar goras med stod av indikatorer. En indikator
definieras som omstindighet som tyder pa nigot. Med andra ord &r det en
indirekt metod for att bedoma ett visst forhallande eller tillstdnd. Krav pa en
indikator ar att den skall vara:

. Enkel och latt att samla in

. Ga att folja over tid

. Ha en konstant definition 6ver tid

. Kunna foljas genom lédnga (uthéalliga) tidsserier

. Vara vetenskapligt forankrad

. Ha validitet, dvs. mata/bedoma det som avses att miata/bedomas
. Ha reliabilitet dvs. vara tillforlitlig i sjalva matningen/

bedomningen
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Vilka indikatorer som skall anvindas vid en social riskanalys dr beroende av de
risk- och skyddsfaktorer samt risker som skall bedomas. En bra indikator skall
ge underlag for att bedoma tillstandet eller utvecklingen av olika risk- och
skyddsfaktorer respektive risker. Hari ingar dven att identifiera sarskilt kritiska
indikatorer, risker eller riskfaktorer. Inom den s kallade Viastra
Gotalandsmodellen finns en uppsittning indikatorer att vilja ur och som kan
anvandas som underlag for diskussioner och bedomningar.

3.6 Steg i social risk- och sdrbarhetsanalys

I figur 3.1 presenteras forslag pa steg i en social risk- och sarbarhetsanalys. En
viktig forutsittning ar att det finns kunskapssammanstéllningar som visar pa
forskningsldget inom relevanta riskomraden.

I sjalva risk- och sarbarhetsanalysen ar ett forsta steg att sla fast vad som anses
vara skyddsvirt. Detta gors lampligast av en bred bedomargrupp med olika
kompetenser. Ofta méaste dessa diskussioner kopplas till de mal som finns for
verksamheterna sévil som aktuell lagstiftning och riktlinjer pd mer
overgripande niva. I ett andra steg identifieras och bestams vilka
amnesmassiga men ocksa geografiska omraden som skall behandlas och vilka
risker som kan vara aktuella. I detta steg avgors ocksa med stod av
kunskapssammanstallningar vilka risk- och skyddsfaktorer som ar aktuella och
som skall bedémas. Darefter genomfors datainsamling genom att
sammanstilla relevant statistik avseende intraffade handelser, beteenden och
tillstdind men ocksa for risk- och skyddsfaktorer. I manga fall sker detta med
hjalp av indikatorer. Dessa uppgifter ligger sedan till grund for bedomningar av
nuldge men ocksa for utveckling 6ver tid. Denna insamling kan lampligast
genomforas eller koordineras av enskilda analytiker med st6d av centrala
databaser. Utover detta bor insamling av lokal kunskap och kartlaggning av
hindelser i mindre skala, ske i samverkan mellan lokala aktérer. Genom enkla
interaktiva system kan lokala aktorer, s som fastighetsbolag, polis, skola och
fritidsverksamheter, kartera eller pa annat vis delge sin kunskap, bidra till en
gemensam liagesbild. Exempel pa sddana system ar interaktiva karttjanster dar
information om platser och handelser enkelt kan foras in och delas. I ett femte
steg sker en riskuppskattning genom att risker, risk- och skyddsfaktorer
avseende olika riskomraden vags samman och dar utvecklingstrender,
sannolikheter och mojliga konsekvenser bedoms. Resultatet sammanstills
lampligast i en riskmatris som i sin tur leder till férslag pa atgarder for att
minska effekten av vissa riskfaktorer samt 6ka potentialen for lampliga
skyddsfaktorer. I Bilaga 1 presenteras en enkel matris for att identifiera och
bedoma sociala risker.

Darefter kan forméagan att hantera kriser, oonskade hinder, beteenden eller
tillstind bedomas genom att konstruera och analysera olika scenarier. Syftet
med dessa dr att utifran ett antal mdjliga utvecklingsriktningar bedoma
krishanteringsformagan. Med utgangspunkt i dessa scenarioanalyser
sammanstélls slutligen forslag pa atgarder for att hantera analyserade risker
och samlas i en dtgardsplan. I vissa fall kan det ocksa krivas sarskilda sociala
risk- och krishanteringsplaner for att ha en beredskap for mer akuta handelser.
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Figur 3.1. Steg i social risk- och sarbarhetsanalys.
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Figur 3.2 Lansstyrelsen i Dalarna har tagit fram en metodhandbok for hur
arbetet med sociala risker kan bedrivas och som i sin tur bygger pa den s.k.
Vastra Gotalandsmodellen.
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3.7 Sociala risk- och sarbarhetsanalyser i
relation till det sociala vardagsarbetet

Hur kan en social risk- och sarbarhetsanalys knyta an till det vardagsarbete
som bedrivs inom socialtjanst, polis, riddningstjanst, andra
myndighetsgrupper och civilsamhalle? Pa en mer 6vergripande niva kan de
utgora underlag for mer strategiska malformuleringar och beslut bade pa
politisk och pa forvaltningsniva. Vilka utvecklingstendenser kan man se och
hur skall utvecklingen f6ljas upp? Pa sa sitt skulle de kunna knyta an till sa
kallade valfardsbokslut, trygghetsundersokningar eller liknande
sammanstallningar. P4 en mer vardaglig niva skulle risk- och
sarbarhetsanalyserna kunna visa pa hur situationen ser ut bade mer
overgripande i en kommun och lokalt. Arbetssittet att skapa lokala arenor for
samverkan finns i manga fall redan i midnga kommuner genom SSPF-grupper
(Skola, socialtjanst, polis, fritid), trygghets- och sikerhetsgrupper, “6rat mot
marken-grupper”, BRA osv. men arbetet kan kanske utvecklas genom att bli
mer strukturerat, battre rapporterat och darmed lattare att sammanstélla och
ge input till kommande risk- och sarbarhetsanalyser. Darmed skulle
forhoppningsvis broar kunna byggas mellan de olika diskurser inom trygghets-
och sikerhetsomradet och som diskuterades i borjan av kapitlet.
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4. Att laga revor i
samhallsvaven

4.1 Forskningsfragor och fortsatt arbete

Syftet med forskningsprojektet Sociala risker, civilsamhdllets omvandling och
strategisk riskhantering - for en beredskap infor 2000-talets kriser har varit
att identifiera och analysera sociala risker och deras bakomliggande orsaker,
utveckla metoder och synsitt for social riskanalys samt ge férslag pa hur
sambhéllet i vid mening skall kunna forbéttra sin forméga att motverka och
hantera sociala risker. Till en borjan skall de forskningsfragor som statt i
centrum for projektet kortfattat besvaras men ocksa foljas upp med forslag pa
fortsatt arbete.

Hur kan sociala risker bestdmda av langsamma och underliggande
samhdlleliga fordndringsprocesser identifieras och analyseras?

Denna fraga har i projektet dels belysts genom en mer 6vergripande
samhaillsanalys med fokus pa stiders utveckling (Ek & Nilsson 2014) och hur
de utsatta och fattigas situation i urbana miljoer férandrats i historiskt
avseende (Nieminen Kristofersson 2014 a), dels genom att utveckla teoretiskt
forankrade metoder for att folja indikatorer for manniskors levnadsvillkor och
social utsatthet (Guldaker och Tykesson 2014). En viktig slutsats fran detta
arbete, och de manga presentationer och samtal som projektet genomfort runt
om i Sverige, ar att det finns ett stort behov av att tolka och forsté var samtid,
och i vilken riktning samhallsutvecklingen gar. Vad ar det som hinder i Sverige
och i var omvirld samt vilka effekter kan det fa pa samhaéllet och dess olika
sociala grupper? Hur paverkas manniskors levnadsférhéllanden och inte minst
vad innebar det for de grupper i samhallet som redan idag upplever sin
livssituation som utsatt? Kommer de tendenser till marginalisering,
fragmentering och enklavisering som vi kan se i vissa bostadsomraden och
stader att vixa sig dn starkare och vad far det i sin tur f6r betydelse for
sambhéllet och dess olika tillitsformer?

Forslag till fortsatt arbete: Det behovs mer sammanfattande och
samhallsvetenskapligt forankrade analyser och tolkningar av samhallets
utveckling med fokus pa mojliga sociala samhallsrisker och kriser. Dessa
studier bor dels vara historiskt inriktade péa de senaste 40-50 arens utveckling
for att forsta de viktigaste drivkrafterna bakom samhallets forandring, dels
nutidsinriktade for att fi en bild av hur de senaste dren ekonomiska kriser,
strukturomvandlingar och migrationsstrommar péaverkat det svenska
samhallet. Sarskilt fokus bor ldggas pa de samhaéllsprocesser som leder till
marginalisering av befolkningsgrupper och bostadsomraden och vilka
konsekvenser det far pa samhéllets sammanhéllning och tillitsformer.
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Ar vissa bostadsomrdden med likartade forhdllanden mer motstdndskraftiga
(resilienta) mot socialt oonskade hdndelser dn andra och i sa fall varfor?

Inom ramen for forskningsprojektet har ett antal fordjupningsstudier i
Helsingborg, Landskrona och Malmo genomforts i omraden diar manga i
befolkningen lever under social och ekonomisk utsatthet. En av de viktigaste
slutsatserna dr att den ofta generaliserande och negativa bild som ges av dessa
omraden inte aterspeglar den sammansatthet, méngsidighet och initiativkraft
som finns. Samtidigt som det i hogre utstrackning forekommer socialt
oonskade hiandelser och otrygghet finns det ocksé ett livaktigt civilsamhaélle
med manga foreningar och sociala nitverk med ménga engagerade boende.
Forhallandena kdnnetecknas snarare av fragmentering dar det kan vara stora
skillnader mellan gérdar och gator inom ett och samma bostadsomrade. En
trend som &ven tar sig uttryck genom enklavisering dar framst
bostadsrattsforeningar hiagnar in sig i forsok att stinga ute det som upplevs
som storande. Detta ar sarskilt markbart i Malmoé (Herbert 2013). Ett centralt
begrepp for att fanga dessa sociala processer ar kollektiv formaga dar de
boende samarbetar for att hantera gemensamma problem (Gerell 2013, 2014).
I de flesta bostadsomraden fungerar detta bara da det ocksa finns ett
institutionellt stod genom samverkan med fastighetsforetag, kommun, polis
och andra statliga myndigheter.

Ett problem som allt fler bostadsomraden har drabbats av de senaste tio aren
ar den otrygghet som framvéixten av lokala kriminella natverk skapar i
bostadsomraden. I dag uppskattas det finnas nirmare 60 sidana omraden i
svenska stdder (Rikskriminalpolisen 2014). Ett annat problem ar den
normalisering som sker kring vad som forvintas hinda i form av negativa
héndelser i ett bostadsomrade. Situationen kan drastiskt skilja sig fran vad som
skulle ses som acceptabelt i vilket annat omrade som helst. Detta giller manga
ganger bade for boende och de yrkesgrupper som arbetar dir. Problemnivaerna
“accepteras” eller ses som s komplexa och svarlosta att problemen inte
uppmarksammas i tillracklig grad eller ges den prioritet som kravs. Samtidigt
lyckas fa av de goda exempel som dnda finns tranga in i kommunernas
atgiardsprogram, linjeorganisationer, budget- och beslutsprocesser. P4 sa sitt
sker en mental distansering som paverkar tilliten mellan boende i ett
bostadsomrade och mellan boende och offentliga aktorer. En kénsla av
overgivenhet viaxer fram som kan leda till frustration, och i vissa fall passivitet
eller att boende som har majlighet limnar omradet (Gerell & Hallin 2014). Den
bristande formégan att hantera situationen handlar inte frimst om pengar.
Snarare ar det brist pd gemensamma mal, langsiktiga strategier och
samverkansformer mellan centrala aktorer som &r problemet. Det ar forst nar
omfattande akuta konflikter uppstar som situationen uppmarksammas och da
blir de personliga och ekonomiska kostnaderna desto hogre.

De satsningar som gors inom omradesutveckling i manga stader har ofta haft
positiv paverkan pa bostadsmiljo, offentlig service och civilsamhille. Det arbete
som bedrivs for att minska antalet otrygga platser och utemiljéer, skapa fler
motesplatser och aktiviteter i omradena bedoms av ménga inblandade som
framgangsrikt. I vissa bostadsomraden som t.ex. Drottninghd6g i Helsingborg
uppvisar ocksa skolan mycket goda resultat och omflyttningen har minskat. Att
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tala om en 6kad motstandskraft mot socialt oonskade hiandelser kan vara
forhastat, men tydligt ar att samverkan mellan flera aktorer och gemensamt
fokus pa att lyfta omradet har gett resultat. For att bedoma atgardernas
betydelse for omradenas utveckling pa lang sikt och for intilliggande
bostadsomraden kravs dock mer omfattande utvarderingar. Men viktigaste av
allt att satsningarna ar langsiktiga och uthalliga.

Trots alla de projekt och dtgirder som vidtagits under arens lopp, och de
manga enskilda exempel som gett positiva resultat, finns det inga utvecklade
och utvarderade utvecklingsmodeller f6r omradesutveckling som visat sig
fungera. Istidllet kinnetecknas insatserna ménga ganger av kortsiktiga ad hoc-
I6sningar som i de flesta fall upphér nir de externa projektpengarna tar slut. I
maénga fall saknar ocksa fraimst den kommunala verksamheten formaga att
inkludera nya innovativa tankesitt och 16sningar, initiera organisatoriskt
larande och forandra arbetssitt utifran de erfarenheter som dragits genom de
manga projekt som fortgatt under arens lopp. Det finns en stor potential till att
utveckla och forstarka civilsamhalle och den kollektiva férmégan i minga
bostadsomraden. Men det kriver ett genomtinkt stod fran alla aktorer i ett
omrade och det kravs ett samhallskontrakt som tydligt formulerar vad
medborgaren kan forvénta sig av stat och kommun och vice versa.

Forslag till fortsatt arbete: Trots alla de omfattande satsningar som gjorts
under arens lopp vad giller omradesutveckling finns det fa sammanstillningar
av positiva och negativa erfarenheter frin dem. Vad har visat sig fungera? Vad
fungerar inte? Vilka ar hindren och vilka ar framgangsfaktorerna? Det saknas
ett systematiskt larande. Samtidigt finns det en enorm kunskapsméngd bland
alla dem som varit engagerade i de manga projekten. En viktig uppgift ar darfor
att stilla samman exempel pa lyckade och misslyckade projekt och arbetssatt
samt vilka lardomar som kan dras av dem.

En andra viktig uppgift ar att inventera vilka utvecklingsprojekt som péagar i
bostadsomraden idag och utveckla en enhetlig utvirderingsmodell for att
kunna analysera och utviardera dem.

En tredje uppgift ar att starta ett antal langsiktiga omradesbaserade
utvecklingsarbeten dar det sker jamforande och kontinuerliga utvarderingar.
Dessa satsningar méste stélla de boende och civilsamhéllet i centrum, bade vad
giller inflytande och behov. De maste baseras pa aktuell och relevant forskning,
utvecklas genom samverkan mellan boende, civilsamhalle och deltagande
organisationers befintliga linjeorganisering och inkluderas i deras ordinarie
verksamhet. Det dr forst s ett nytt samhaéllskontrakt kan viaxa fram pé lokal
niva. Att starta projekt vid sidan om de ordinarie verksamheterna har sillan
visat sig vara lyckosamma utan arbetet dor ut och kunskaperna skingras vid
projektperiodens slut.
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Hur kan lokalt forankrade ndtverk for risk- och krishantering utvecklas och
stédjas, och vilken roll kan myndigheter som rdaddningstjdnst och polis ha i
detta arbete?

I ovanstaende avsnitt diskuterades kollektiv formaga som ett sitt dar
civilsamhalle och boende gar samman for att 16sa gemensamma uppgifter i ett
bostadsomrade. Samtidigt betonades det stod som kriavs av myndigheter,
fastighetsforetag m.fl. for att det skall bli mojligt men ockséa 6verleva pa sikt.
Utifran ett trygghetsperspektiv kan boende, civilsamhille, polis,
raddningstjanst, socialtjanst och fastighetsforetag arbeta tillsammans for att
utveckla omradesbaserade trygghets- och brottsforebyggande
handlingsprogram och arbetssitt. Aven forsikringsbolag borde ha intresse av
detta. Redan idag finns de flesta metoderna utvecklade i form av
trygghetsbesiktningar, trygghets- och nattvandrare, grannsamverkan mot
brott, hembesok fran raddningstjanst osv. Det handlar snarare om att
systematisera arbetet och utveckla metoder for utviardering och larande.
Raddningstjinsten arbetar redan idag med ett omfattande forebyggande
arbete. I den nya polisorganisation som nu infors i Sverige med
lokalpolisomraden skall det brottsforebyggande och tillitsskapande arbetet fa
en hogre prioritet. Tankar kring medborgarloften, dar polisen tillsammans med
medborgare och andra aktorer identifierar problembilder samt tar fram forslag
till atgdrder som kommuniceras tillbaka till kommunens invanare, kan ocksa
ses som en viktig bestdndsdel i arbetet med att utveckla ett nytt
samhallskontrakt.

Forslag pa fortsatt arbete: En viktig atgird for att stimulera och stédja natverk
for lokal risk- och krishantering ar att prioritera arbetet med att utveckla
omradesbaserade trygghets- och brottsférebyggande program dar boende och
civilsamhalle ingar som centrala akt6rer. Har ingér att satsa pa samverkan i
praktiken genom konkreta atgiarder och gemensamma arbetssitt och metoder.
Dessa samverkansformer bor slas fast i lokala samverkansavtal dar varje part
forbinder sig att genomfora bestamda atgarder och dar arbetet utvarderas
Iopande. Intressanta exempel utgors har av arbetet inom Trygga Angered i
Goteborg och Lokala samverkansavtal mellan polis och stadsdelen Spanga
Tensta i Stockholm. Vidare kan det vara viktigt att se 6ver behovet av sociala
krishanteringsplaner for att kunna hantera akuta sociala krissituationer och
héandelser i kommuner.

Hur kan en gemensam kunskapsutveckling och kunskapspraktik kring sociala
risker och krishantering utvecklas och tillimpas mellan raddningstjdnst,
polis, kommunala forvaltningar, fastighetsforetag, forskning och andra
aktorer?

Arbetet med risker och sarbarheter fordelas pa flera aktorer i samhillet pa bade
kommunal och statlig niva. Riskbegreppet sitts in i olika sammanhang och det
finns olika sitt att forstd och arbeta med det. I kapitel 2 beskrevs diskurser som
pa olika sitt arbetar med social riskhantering. Till Omsorgs- och
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trygghetsdiskursen samt Beredskaps- och sikerhetsdiskursen kan laggas de
diskurser kring social hallbarhet som vaxt fram de senaste 10 aren. Fortfarande
ar inneborden otydlig om vad detta begrepp egentligen innebir, vissa forskare
menar att det hittills har varit en "flytande signifikant” som passat in i olika
diskursiva sammanhang (Abrahamsson 2013). I fokus star dock fragor kring
samhillets sammanhallning, tillit och trygghet. Inom varje diskurs utvecklas en
begreppsapparat och ett sitt att prata om och forsta sociala frigor. Aven om det
forekommer samlade bedomningar kring hilsa och vilfard i ménga kommuner
som exempelvis vilfardsbokslut behandlas dessa avskilt frain kommunala risk-
och sarbarhetsanalyser. Men egentligen verkar inte skillnaderna vara storre an
att det skulle vara majligt att samlas och gora gemensamma analyser.
Problemet tenderar snarare att vara att forvaltningarna varken mentalt eller
praktiskt ser att de kan och bor arbeta tillsammans for att ta fram
gemensamma kommunovergripande eller omradesbaserade analyser och
handlingsprogram. Sddana bor dven kunna inkludera bedémningar fran polis
och raddningstjanst.

Forslag pa fortsatt arbete: For att fa en samlad bild av en kommuns nuldge
och utveckling vad géller valfardsfragor, risker, sarbarheter, trygghet och
sikerhet skulle de olika dokument som redan finns idag kunna stillas samman
i en arlig redovisning. Det skulle exempelvis kunna ske genom en utvidgad
valfardsredovisning eller ett liknande dokument dar &ven bedomningar av
kommunens risker och sarbarheter presenteras tillsammans med olika
atgardsprogram.

For att stimulera kunskapsutbyten kring gemensamma problemomraden kan
nya arbetsformer provas. En sadan ar forskningscirkeln (Nieminen
Kristofersson 2014 b,c, Hallin 2014d). Genom att utga fran konkreta fall eller
uppgifter som maste 16sas gemensamt kan olika perspektiv motas, kunskaper
utbytas och nya synsitt utvecklas. Forskningscirkeln kan vara en sddan arena
men den maste ha ett tydligt uppdrag och en tydlig uppdragsgivare som
gruppen kan rapportera till.

For att tydliggora skillnader men ocksé likheter kring att analysera och hantera
oonskade hiandelser, beteenden och tillstdnd med socialt ursprung kan en viktig
uppgift for forskningen vara att analysera befintliga diskurser inom risk-,
siakerhets- och trygghetsomradet. Pa s sétt skulle det forhoppningsvis kunna
utvecklas en storre forstaelse for varfor det uppstar svarigheter att utveckla
fungerande samverkansformer i praktiken.

Slutligen maste det dialogiska arbetssétt som presenterades i kapitel 3 betonas
och dar olika kommunala forvaltningar i samverkan med andra myndigheter
och medborgare utvecklar gemensamma risk- och sarbarhetsanalyser samt ger
forslag pa atgiarder. Dialog och 6ppenhet méste vara ledord i detta arbete.

4.2 Slutord

Haller Sverige pa att glida isar, fragmenteras eller ar sprickorna i vilfarden fa
och begransade? Det ar svart att bortse fran att de senaste 30 arens utveckling
har inneburit stora forandringar i den valfardsstat som utvecklades framst efter
andra varldskriget. I vissa avseenden har skyddsnéten blivit glesare.
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Utvecklingen har varit sarskilt markant efter den ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet. Samtidigt har stora delar av befolkningen fatt en hogre
levnadsstandard och storre valfrihet dn tidigare. Att gora riskbedomningar
ingar numera i de flesta familjers vardagsliv, om det sé giller val av bostad,
boendeort, yrkesval, mat, skola, bank, 1an, vardcentral, forsékrings- eller
elbolag for att bara nimna nagra av alla de valsituationer som uppstétt. Varre
ar det for de grupper som har mer utsatta livssituationer och som inte kan eller
har begransade mojligheter att vilja. Dessa grupper finns bade pa landsbygden
och i stiderna. Strukturforandringar inom naringsliv, utvecklingen i omvirlden
och férandringar i den traditionella valfardsstaten leder till osdkerheter for
manga manniskor och deras livssituationer och framtidsutsikter. I manga delar
av Europa atervinder en politiskt aggressiv nationalism som utnyttjar den oro
som vaxt fram i bl.a. eurokrisens spar. Om sociala risker hittills framst handlat
om social utsatthet for vissa individer, sociala grupper och bostadsomréaden
kommer framtiden kanske att innebira en breddad riskbild med 6kad
ekonomisk, politisk och etnisk polarisering, men ocksa ifrdgasattande och
angrepp pa demokratiska institutioner. Att i fortid gora relevanta bedémningar
av sociala risker kan utifran ett sddant perspektiv vara en god forsakring for att
sa tidigt som majligt vidta nodvandiga atgiarder. Att uppratthalla den
demokrati och de starka tillitsformer som kidnnetecknat Sverige under manga
ar ar utan tvekan det mest skyddsvirda vi har att uppréatthélla och forsvara.
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Bilaga 1. Enkel bedomningsmall for sociala risker.

Riskomrade

Nulége

Mojliga hot

Sannolikhet

(Mycket l4g, 1ag,

medelho6g, hog,
mycket hog)

Konsekvenser
(Mycket begriansade,
begransade, allvarliga,
mycket allvarliga,

katastrofala)

Atgiirder

Sociala konflikter och

brister i tillit

e Politiska, religiosa eller
kulturella konflikter som
hotar demokrati och
manskliga rattigheter

e Politiska, kulturella eller
religitsa konflikter med
valdsinslag

e Bristande tilltro till och
minskat deltagande i
demokratiska processer

Brister i och hot mot

samhillsfunktioner

e Ejfungerande
samhallsfunktioner

e Korruption

e Systemhotande och
organiserad brottslighet

Brister i omgivande

sikerhet och trygghet
e Brottslighet
e Brédnder

e Hotinarmiljon

Brister i personlig

sikerhet och trygghet
e Utsatthet for vald

e Personlig otrygghet

e  Fysisk och psykisk stress

Brister i forsorjning
e Langtidsarbetsloshet
e Fattigdom

Brister i hilsa
e Fysisk ohalsa
e Psykisk ohalsa
e Missbruk
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