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Forord

Den studie som beskrivs i denna rapport mgjliggjordes av en 6ppen utlysning for
postdoktoral forskning vid Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
Det innebir att jag som enskild forskare fatt mojlighet att skriva fram ett
problemomrade och foresla en forskningsinriktning. Den studie jag sokte och fick
medel for bygger vidare pa min tidigare forskning om betydelsen av
maskulinitetsnormer inom organisationer som hantera risker, med ett specifikt
fokus pé raddningstjanst och brandmannayrket. I det postdoktorala projektet ville
jag undersoka andra delar av krisberedskapen och sammanhang dir kopplingen till
genus inte var lika given. Projektet har varit utvecklande och utmanande pa manga
sétt. Jag har gatt in i arbetsomraden som ar nya f6r mig och fatt 1ara mig mycket.
Studiens material har vuxit fram och vackt nya fragor, i enlighet med studiens
explorativa ansats. Studien har ocksa utforts under en tid da flera dramatiska
hindelser foranlett att fragor om krisberedskap fétt en central plats i
samhaéllsdebatten, inte minst i relation till hanteringen av det stora antalet
migranter hdsten 2015 och totalférsvarsplaneringen. Hiandelser som dessa gjorde
att de fragor som forskningsprojektet beror blev mer aktuella &n jag var forberedd
pa.

Jag vill tacka alla som bidragit med material till studien och som genom att dela
med sig av sina kunskaper och tankar om sitt arbete hjalpt mig att se olika sidor
och nyanser. Jag vill sarskilt tack er som engagerat sig i projektet och efterfragat
aterkoppling och dialog kring vad jag kommer fram till. Jag vill ocksa tacka
Institutionen for kulturvetenskaper vid Géteborgs universitet dar jag bedrivit
forskningen. Ni har bidragit till att férdjupa och bredda mina perspektiv. Sist vill
jag dven tacka mina nya forskarkollegor pa Avdelningen for Riskhantering och
Sambhillssiakerhet vid Lunds universitet som visat att resultaten ar relevanta och
oppnar for tvirvetenskaplig forskning. Jag ser mycket fram emot att arbeta vidare
med er!
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Sammanfattning

Rapporten &r resultat av ett tvidrigt postdoktoralt forskningsprojekt som
finansierats av MSB under ar 2015-2017. Syftet med projektet var att ur ett
genusperspektiv undersoka hur begreppen risk och sarbarhet anvinds inom
krisberedskap. Forskningsprojektet har haft en kvalitativ ansats och byggt pa
vetenskapliga metoder i form av textanalys, intervjuer och observationer. Projektet
har fokuserat pé arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser inom kommun och
lansstyrelse. Studien visar att arbetet med att sammanstilla dessa analyser ar
komplicerat och kriver en mangd avviagningar och strategiska val. Vad som skrivs
fram &r beroende av maktrelationer och normer inom de berérda organisationerna.
Studien visar att det ocksa finns betydande genusdimensioner, inte minst i relation
till en konssegregerad arbetsmarknad. Maskulina normer paverkar exempelvis
vilka typer av kompetenser som far status, vad som definieras som samhallsviktiga
verksamheter eller vilka former av hotbilder som premieras. Studien visar att det
finns olika strategier for att hantera och utmana dessa normer, exempelvis genom
att introducera andra former av riskomraden eller utforma metoder som utjaimnar
maktrelationer mellan olika professioner.



1. Bakgrund

1.1 Krisberedskap och samhallsomvandlingar

Under de senaste dren har vi sett flera exempel pa hur kriser och hotbilder
forandrar det politiska landskapet sdvil som ménniskors tillit till myndigheter och
sina medmainniskor. Hanteringen av det stora antalet migranter hosten 2015
liksom totalforsvarsplaneringen ar exempel pa kraftiga politiska omvélvningar som
visar hur maktordningar forskjuts vid hot om stérre samhéllskriser. De dr exempel
pa hur internationella sdkerhetspolitiska maktrelationer pa ett direkt sitt griper in i
vart vardagsliv. Det arbete som gors och de diskussioner som fors kring starkande
av sambhillets krisberedskap préglar och priglas av samtida samhallsforandring.
Detta forskningsprojekt ansluter till samhaéllsvetenskaplig forskning som beskriver
hur relationen mellan stat och medborgare stélls pa sin spets nir samhallet utsitts
for storningar och hot. Krisberedskap ror fragor om vad som ar skyddsvart och vad
vart ansvar ar gentemot vara medmanniskor. Kriser och hot ar ett viktigt politiskt
omrade. Har formas dven forestéllningar om en nationell gemenskap.

Denna studie tar utgédngspunkt i att Sverige i manga sammanhang lyfts fram som
ett land som kommit 14ngt nér det giller jaimstalldhet. Men medan allt fler kvinnor
forvarvsarbetar sé har det samtidigt medfort att vi har en av varldens mest
konssegregerade arbetsmarknader. Méan och kvinnor arbetar i hog grad inom olika
sektorer och yrken. Dessa sektorer och yrken tenderar ocksé att viarderas olika och
ges olika inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Dessa ojamlikheter kan rimligen
ocksé paverka samhallets formaga att skapa beredskap for att hantera
samhaillsstorningar, inte minst i form av vilka yrkesgrupper som far inflytande 6ver
vad som bedéms som risker och vad som bedoms som resurser som kan starka
samhillets forméga att hantera storningar. Det ar detta som ar grunden f6r denna
studies genusperspektiv. Hur far dessa ordningar aterverkningar i vad som bedéms
som en kris? Hur paverkar det vad som bedéms som ett hot liksom vad som hotas
och bedoms som skyddsvart? Vilka aktorer ar det som tenderar att efterfragas i
dessa sammanhang? Vem ges en aktiv roll och vem gors passiv eller reduceras till
oformaga och behov av andras hjalp?

1.2 Utgangspunkter och syfte

For att bena i dessa frgor har jag i detta projekt valt att fokusera pa tva av de
begrepp som aterkommer och fyller viktiga funktioner inom
krisberedskapsomradet: risk och sérbarhet. Jag har valt dessa begrepp eftersom de
ar centrala inom krisberedskapen samtidigt som de sa tydligt 4r knutna till
dominerande sitt att forsté genus. Risk och risktagande ar centralt f6r normer om
maskulinitet medan sarbarhet ar centralt for normer om femininitet. Begreppen ar
ocksé kopplade till frigor om aktiv och passiv, dar risk associeras med
handlingskraft medan sarbarhet associeras till att beh6éva andras hjalp och skydd.
Risk kan utover hot och fara dven knytas till utveckling och framéatskridande medan
sérbarhet mer entydigt kopplas till brist.



Som feministiska forskare betonar sa finns det anledning att ifrigasitta denna
dualism och asymmetri. Om vi reducerar sarbarhet till ett negativt tillstand bidrar
vi till att hylla ideal om sjélvstindighet och att negligera de komplexa beroenden
och relationer som formar oss och var omvarld. Det finns med andra ord en
grundldaggande genusproblematik i hur sarbarhet tenderar att reduceras till ett
negativt tillstdnd. Att 6verkomma risker och skapa robusthet ar inte ett
oproblematiskt ideal, da det kan fora med sig forestallningar om att sdrbarhet och
svaghet ar nigot hotfullt och farligt som ska elimineras. Kritisk
maskulinitetsforskning har i en rad studier visat pa hur just oviljan eller radslan att
framsté som sarbar ar en visentlig forklaring till de destruktiva foljderna av
maskulinitetsideal inom savil enskilda manniskors liv som i professionella
verksamheter och organisationer. P4 samma sétt kan de genusordningar som
aktualiseras nar myndigheter och stater responderar i krissituationer vara
kontraproduktiva. Studier av raddningstjanstens hantering av olyckor sévil som
internationella sdkerhetspolitiska kriser, s som hanteringen av attackerna 11
september, pekar mot att arbetet tenderar att begriansas av och vila pa maskulina
normer om att uppvisa osirbarhet. Genusordningar kan darmed bidra till att
forsvara och fordjupa kriser.

Syftet med projektet har varit att ur ett genusperspektiv undersoka hur begreppen
risk och sérbarhet anvinds inom krisberedskapen. Fragestillningarna ar: Hur kan
beskrivningar av risker och sarbarheter bidra till att forstdrka maskulina normer
inom krisberedskap? Hur aktualiseras detta i arbetet med att ta fram och anvianda
risk- och sarbarhetsanalyser? Hur dberopas dessa analyser och vilken betydelse
tillskrivs de? Hur kan en diskussion om risk och sérbarhet vara ett sitt att
synliggora och utmana maskulina normer inom krisberedskapen, exempelvis
genom vicka fragor om vilka skyddsvarden som identifieras eller vilka aktorer som
sétts i centrum for arbetet? Vilka strategier finns for att bredda perspektiven och
skapa en mer inkluderande arbetsprocess i relation till dessa analyser?

1.3 Studiens genomforande

For att studera hur begreppen risk och sarbarhet anviands har jag valt att fokusera
pa arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Jag har ocksé avgransat mig till
kommuner, lansstyrelser och MSB. Det innebar att jag valt bort andra parter, s
som landsting, nationella myndigheter, niaringsliv och ideella organisationer. Valet
baseras pa att jag inte sokt en helhet utan istillet valt ut material som visar pa
mojligheter och utmaningar i att knyta samman olika nivéer, i detta fall fran det
lokala till det nationella. Kommuner och ldnsstyrelser ska enligt lag uppratta en
risk- och sérbarhetsanalys. For kommuner gors detta vart fjarde ar och inom
lansstyrelser gors det arligen. Dessa risk- och sarbarhetsanalyser bildar sedan,
tillsammans med andra aktorers risk- och sérbarhetsanalyser, underlag fér den
nationella formigebedomningen som MSB éarligen 6verlamnar till regeringen.
Formagebedomning lagger i sin tur grunden for regeringens beslut om inriktning
och budget for Sveriges krisberedskap. Sa sett har risk- och sdrbarhetsanalyserna
en framskjuten roll i utvecklingen av krisberedskapen.

For att genomfora studien har jag arbetet med vetenskapliga kvalitativa metoder i
form av textanalys, intervjuer och observationer. Studien inleddes darfér med
analyser av ett urval av aktuella risk- och sérbarhetsanalyser frain kommuner och



lansstyrelse samt den nationella formagebedémningen. For att sédtta dessa analyser
i ett ssmmanhang valde jag att d4ven analysera foreskrifter fran MSB,
granskningsrapporter frén riksrevisionen samt metodstod i form av vigledningar
och forskningsrapporter publicerade av MSB. Textanalysen var inriktad mot hur
begreppen risk och sarbarhet anvéndes i dessa olika texter. Fran borjan var planen
att studien framst skulle bygga pé detta textmaterial. Men i arbetet med att
analysera dessa texter drog jag slutsatsen att jag beh6vde andra former av material
som kunde hjidlpa mig att satta risk- och sérbarhetsanalyserna i ett bredare
sammanhang. Jag blev intresserad av spanningar mellan olika perspektiv pa vad en
risk- och sérbarhetsanalys ska fylla for funktion och vad som paverkar vad som kan
tas med i dessa analyser. Istillet for att bara studera vad som skrivs fram i dessa
former av textdokument har jag sokt en djupare forstaelse for vad som avgor vad
som skrivs fram dar. Jag har ocksa velat koppla textdokumenten till verksamheten
genom att undersoka hur dessa texter dberopas savil som asidositts i olika
sammanhang. Textanalysen kom darfor framst att ligga till grund for de fragor jag
sokt svar pa genom intervjuer och observationer.

Det material som denna rapport bygger pa bestar i huvudsak av observationer och
intervjuer. Dessa genomfordes under 2016 och borjan av 2017. Deltagande
observationer har utforts vid en tvidagars krissamverkanskonferens anordnad av
en lansstyrelse, en heldag med scenarioanalysarbete arrangerad av en lansstyrelse,
tva temadagar kring samverkan arrangerad av MSB, en tvidagars konferens kring
risk- och sarbarhetsanalyser ordnad av MSB och ett seminarium arrangerat av en
kommun dér erfarenheterna fran skogsbranden i Vastmanland diskuterades.
Observationerna dokumenterades med faltanteckningar och sammantaget tiacker
detta material 60 timmars observationer. Utéver detta har jag tagit del av
videoupptagningar fran foredrag pa en tvddagars nationell konferens kring risk-
och sarbarhetsanalyser.

Intervjumaterialet bestar av intervjuer dar jag sokt en fordjupad forstaelse for hur
personer inom faltet ser pa sitt arbete och vad de lyfter fram som viktigt. Jag bad
dem jag intervjuat att beratta hur de ser pé arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser liksom hur dessa kan anvindas som stod for att starka
samhillets krisberedskap. Jag har intervjuat personer som jag fatt kontakt med
under observationerna eller fatt tips om fran dem jag intervjuat. Nar jag bett om en
intervju har jag forklarat att jag haft ett sarskilt fokus pa genus, vilket lett till att jag
framst fatt kontakt med personer som var intresserade av vad ett sddant perspektiv
skulle kunna tillfora. Jag har intervjuat 13 personer som arbetade med
krisberedskapsfrégor inom kommun, lansstyrelsen eller MSB. Sex av de
intervjuade arbetade inom kommun med att utfora eller utveckla verksamheten
utifrén kommunens risk- och sarbarhetsanalyser. Av dessa arbetade tre i stora
kommuner och tre i mindre kommuner. Jag har dven intervjuat tre personer som
arbetade med risk- och sérbarhetsanalyser inom tva lansstyrelser. Ytterligare fyra
intervjuer har gjorts med personers som arbetade pad MSB. Dessa arbetade inte
specifikt med risk- och sérbarhetsanalys utan hade andra roller inom
krisberedskapen, sd som samverkansfunktioner och liarande frén krishantering.
Intervjuerna varade mellan en och en halv till tre timmar. Uppfoljande intervjuer
har gjorts med fyra av dessa personer. Sammantaget har 18 intervjuer gjorts.
Intervjuerna gjordes pa plats eller via telefon. Intervjuerna spelades in och har



transkriberats till text. De som intervjuats var mellan 30 och 50 &r. Elva var
kvinnor och tvé var mén.
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2. Resultat

2.1 Ett komplext arbete

Arbetet med risk- och sirbarhetsanalyserna kan sittas i relation till hur
utvirderingar och granskningar vuxit fram som en form av styrning inom vitt
skilda omraden. Inom sociologisk forskning talas det om att vi lever i en form av
utviarderingssamhille dar vikten av utvarderingar och riskanalyser lett till att olika
yrkesgrupper inte lingre tycks ha tid for det som riaknas som ens kdrnverksamhet.
Nir jag last utvarderingar av storre handelser, intervjuat personer pd MSB och tagit
del av videodokumenterade konferenser och seminarier har risk- och
sérbarhetsanalyserna girna lyfts fram som grund for utvecklingen av
krisberedskapen. De beskrivs som ett centralt verktyg for att skapa styrning inom
detta omréde, bade lokalt i en kommun men dven nationellt och i relation till EU. I
kontakten med personer som i praktiken arbetade med att ta fram dessa dokument
visade det sig dock att fragan om styrning var betydligt mer motsagelsefull.

Nir jag deltog som observator under konferenser, utbildningar och 6vningar sa
sades risk- och sarbarhetsanalyserna ena stunden vara “grunden for allt” for att
strax efter istéllet omtalas som enbart en “pappersprodukt” eller ett
“angestdokument” som sade vad som borde goras men aldrig gjordes. En av dem
jag intervjuade pa lansstyrelsen forklarade exempelvis att ”det viktiga ar inte
rapporten, det ir ju bara en produkt. Det viktiga dr ju vad som sker bakom”. I en
annan intervju pa linsstyrelsen sades att “effekten ar ju att f4 godként av
regeringen, att vi lamnat in. Den ska se ut pa ett visst siatt och man betygsétter dem
ocksé nu for tiden. Sa i dagsléaget ar det nog mest den effekten”. Det blev darfor
viktigt for denna studie att understka dessa motsigelsefulla virderingar av risk-
och sérbarhetsanalyserna.

Det fanns uppenbart spanningar mellan olika perspektiv pa varfor dessa analyser
var viktiga och hur de skulle forstés. Kritiken av att ge dem for stor vikt ska inte
tolkas som om risk- och sarbarhetsanalyserna var meningslosa, utan snarare som
en betoning av hur komplext detta arbete var. Nir jag borjade stilla frédgor om
varfor arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyserna var frustrerande fick jag inblick i
ett mer komplicerat sammanhang och som inte minst hade att géra med vad som
brukar tas upp séval som normer och maktrelationer inom de organisationer dar de
arbetade. De jag intervjuade och métte pa observationer berdttade att det fanns
mycket som just inte kunde skrivas fram i en risk- och sarbarhetsanalys. Ett
exempel ar att det i arbetet med analyserna kunde framkomma information som
pekade pa brister i den egna organisationen och ledningen. Dessa brister vore
dumdristigt att ta upp som tjinsteman. En av de intervjuade pa lansstyrelsen
menade exempelvis att “man kanske inte kan skriva att *vi har inte en fungerande
beslutsordning har’, fast det kanske ar det man borde skriva.” De riskerna och
sarbarheter som skrevs fram behovde med andra ord i ndgon mening vara
oforargliga eller okontroversiella, inte minst i relation till ens egen ledning.
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Ett annat exempel var att du méste tinka 6ver vad som finns planerat sedan innan.
Det vore ett misstag att ta upp risker och sarbarheter som du inte har resurser for
att atgirda eller som gar emot de insatser du har planerat:

”Jag vet ju sjalv att nar man skriver nigot i en analys eller nar man tar
upp en fréga s blir det kanske att det blir fokus pa den frigan. Att ’Ok
nu ar det detta har?’. Men det kanske inte ar det som ar det viktigaste,
det var bara det att detta kom upp i den har analysen. Det finns kanske
storre och viktigare fragor som kommit upp nigon annanstans, eller
som ligger kvar sedan gammalt. Och di valjer man att kanske inte
lyfta upp nagot som kommit upp i den senaste analysen dven om det
ar jatteviktigt. [...] Men om jag inte skriver nigot sa syns det inte att
jag har prioriterat bort det. Alltsa det ar ju sddant man brottas med.
Det ar svart att skriva vad man inte kan gora nar det r ens uppdrag
att gora det.”

Dessa former av 6vervdganden dr pé intet sitt unikt for just detta arbete. Tviartom
visar sociologisk forskning att det inom de flesta organisationer skapas &tskillnad
mellan hur organisationer presenterar sin verksamhet utét och en mer initierad
kunskap om vad arbetet egentligen kraver. Att ta hiansyn till dessa spanningar ar
sjalva forutsattningen for ett aktivt forandringsarbete och strategiskt arbete. Som
genusteoretikern Sarah Ahmed betonar forutsatter forandring inte bara produktion
av styrdokument och planer utan dven ihardigt fotarbete av personer som utvecklat
en kunskap om de mer eller mindre subtila formerna av motstand som gor att vissa
fragor tenderar att glommas bort. Dokumenten blir meningslésa om ingen ser till
att de kommer till anvindning och aberopas i olika ssmmanhang.

Mot denna bakgrund ar motstdndet mot att sitta tilltro till risk- och
sérbarhetsanalyserna inte ett uttryck for en uppgivenhet eller avfardande, utan
snarare ett fortydligande av den form av expertis som dessa personer utvecklar och
den vikt de lade vid en form av fingertoppskénsla for de sammanhang de ingick i.
Denna forméga bygger pa en forstaelse for de maktrelationer och normer som gor
att vissa former av risker och sarbarheter tycks vara betydligt lattare att fa in i
analyserna medan andra moter troghet och motstand. Genom att arbeta med
intervjuer och observationer blev det tydligt hur rapporterna inte pa nagot
sjalvklart sétt ar en direkt avspegling av reella risker och sarbarheter, utan ar en
produkt av olika kamper mellan olika intressen och perspektiv.

Att analyserna var beroende av maktrelationer och normer inom de organisationer
dir de arbetade kan ocksa ses som en kritik av en allt for distanserad och
teknokratisk hallning. Négra beréttade att deras arbetssitt fatt kritik av ingenjorer
fran MSB som menade att de risker och sarbarheter som tas upp borde baseras pa
storre datakorningar, snarare an att samla in subjektiva uppskattningar av
representanter fran olika verksamheter. De jag intervjuat menade att detta var en
héllning som helt ignorerade de villkor som radde i en kommun eller en
lansstyrelse. En av dem jag intervjuat menade dessutom att det var frustrerande att
noéja sig med att:

“det blir jattesnyggt i Excell. Man kan gora diagram och jamfora ar fran
ar. Men det sdger ju ingenting. Eller det sdger ju om det blir béittre eller
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sdmre, men det vet vi ju redan. Men det siger inget om vad vi kan gora
at det.”

Som denne person uttryckte det méste avgorandet av vilka riskomraden och
sérbarheter som tas upp forankras i en diskussion om hur samhallet fungerar och
vilka forandringar som #r méjliga och 6nskviirda. Aven andra jag intervjuat beskrev
att de stravade efter att ta ansvar for att arbetet var perspektivberoende. Det var
darfor de var kritiska till alla illusioner av att analyser av risker och sarbarhet skulle
kunna &beropa négon slags neutralitet. “Det viktiga ar ju”, som sades ovan, “vad
som sker bakom”.

2.2 Genusordningar satter ramar

Studien visar att genusordningar dr en viktig dimension av de maktrelationer och
normer som péaverkar arbetet med risk- och sirbarhetsanalyserna. Att hantera
maskulina normer inom féltet 4r en del i det vardagliga arbetet och sitts inte
sjalklart i relation till en genusanalys eller jamstéalldhetsperspektiv. Det tenderar att
ses som att det dr bara sa det ar. Nar de jag intervjuat och traffat under
observationerna berattade om hur de sig pa genus i relation till sitt arbete s&
menade de att det var tydligt att arbetet styrdes av normer som var satta utifran att
arbetet med krisberedskap traditionellt sitt utforts av mian med bakgrund i det
militira eller inom polisen och raddningstjansten. Detta kunde de beskriva i termer
av att arbetet priaglades av, som nagra uttryckte det, den grona mentaliteten”. De
menade att detta utmanats under de senaste tio aren, da allt fler kvinnor nu deltar i
arbetet med dessa fragor inom kommun, lansstyrelse och MSB. De kn6t denna
forandring till att det vuxit fram olika akademiska utbildningar eller
yrkesutbildningar och att detta varit ett alternativ till att ges anstéllning utifran
yrkeserfarenhet. Trots att fler kvinnor arbetade inom filtet upplevde de att det
fortfarande var s att det oftast var min som fick status som experter och lyftes
fram i olika sammanhang. Detta bekriftades dven under de konferenser, 6vningar
och utbildningar dar jag deltog. Medan publiken gav intryck av att vara blandad
utifrdn kon och alder sa var det narmast uteslutande mén som var inbjudna som
talare for att berdtta om sina bedomningar av de mest akuta hoten och
sarbarheterna. De kvinnor som intog scenen var antingen organisatorer,
diskussionsledare eller presenterade hur deras organisationer arbetade for att
hantera dessa hot och sarbarheter.

Varderingen av erfarenheter frdn militar, polis och raddningstjénst var tydlig bade i
intervjumaterialet och under observationerna. Denna koppling till maskulint
kodade yrken beskrevs i termer som den ”"grona mentaliteten” eller "det blda
tdnket”, vilket understrok att kopplingen till dessa yrken satte vissa tolkningsramar
och uppmuntrade en viss orientering av arbetet. Kopplingen kunde gora att vissa
inriktningar kunde te sig sjilvklara och vicka entusiasm, medan andra inriktningar
storde processen och maste motiveras sirskilt. De jag foljt beskrev hur det kunde
upplevas provocerande att fora fram ett brett samhéllsbyggande fokus nér faltet sa
starkt praglades av ett traditionellt operativt och reaktivt fokus. De kunde ocksa
vara svart att fa gehor for perspektiv frén sociala och omsorgsorienterade
verksamheter da arbetet dominerades av en teknisk inriktning.

En av dem jag intervjuade inom kommunen beréttade hur svart det kunde vara att
hantera dessa spanningar. Hen berittade om ett arbete med att &stadkomma
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samverkan och skapa inriktning av resurser, i form av elférsorjning. Nar olika
aktorer samlades blev det tydligt hur vissa sektorer helt kunde dominera samtalen
och hur detta kunde férsvira en meningsfull samverkan:

"Det blev helt, helt galet! For de [Ingenjorerna pa VA] var s duktiga
pé att motivera varfor de skulle f4 el. Sa i slutdndan var det bara de
som fick el. Alla deras jidra pumpar Gverallt. 'Ja men om inte den
funkar att pumpa sd svimmar det 6ver dar och d& fir du den
konsekvensen dar'. Och s& kan det mycket vil ha varit. Men det blev
juinga andra perspektiv belysta. For det var ingen annan som kunde
motivera, de hade inte den kunskapen och de hade inte jobbat med
risker pé det sattet. Sa dar satt vi med en jadra massa pumpar, som
om de var den samhaillsviktiga verksamheten i ldnet.”

Materialet for studien visar att en konssegregerad arbetsmarknad avtecknar sig i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna. Det dr framforallt mansdominerade
professioner och sektorer som engageras som experter i arbetet med att ta fram
analyserna och planera olika former av 6vningar och scenarion. Tekniktunga
sektorer dr dessutom i hiogre grad vana att arbeta med riskanalyser. Exkludering
sker inte minst genom sprék, dir de som ror sig med liknande termer uppfattas
som smidigare att arbeta med.

I materialet finns flera exempel pa strategier for att utmana dessa normer,
exempelvis genom att i hdgre grad adressera och engagera sociala myndigheter,
skola och omsorg i planeringen. Det kunde ocksa handla om att utveckla metoder
som var anpassade efter att alla verksamheter inte ar lika bekanta med sprakbruket
och tankesittet. Detta genom att pa olika vis gora det lattare for olika sektorer att
forstd vad de vantas bidra med. En annan strategi kunde vara att introducera andra
former av riskomraden och hotbilder dn de som tenderar att skapa en scen just for
tekniska sektorer. Det kunde exempelvis handla om att styra in arbetet mot sociala
risker och terrorism dar mer socialpolitiska fragor pa ett tydligare sitt blir centrala.

2.3 Maskulinitet, heroism och krisberedskap

Studiens tredje resultat dr att arbetet med krisberedskap priglas av liknande
maskulinitetsideal som beskrivs i studier av militirer, poliser och
raddningstjansten. Men snarare an frigor om fysisk formaga, risktagande eller
verktygskunskap handlar maskulinitet i detta sammanhang snarare om
handlingsutrymme och att sétta sig sjalv i hdndelsernas centrum. Hot och risker
erbjuder en scen med tydliga roller dar vissa kan framtrdda som den som kan
erbjuda beskydd for den som ar svag och som inte sjalv kan ta ansvar for sin
utsatthet eller sina risker. Som annan forskning visat dr krisberedskap ett i hog
grad politiskt falt. De hotbilder som arbetet organiseras runt férandras beroende pa
héandelser som far stor uppmaérksamhet eller risker som av olika anledningar
hamnar i centrum f6r den allmdnna samhillsdebatten. Under arbetet med denna
studie har fokus vixlat fran skogsbrinder till migration och sedan till krig.
Beroende pé vilka hotbilder som satts i fokus sa sitts ramar for vilka verksamheter
som blir troviardiga och far inflytande. Detta gor att viaxlingar och olika konflikter
mellan olika aktorers perspektiv och orienteringar har betydande
genusdimensioner, i synnerhet maskulina normer.
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Under hosten 2015 fick MSB en central roll i att hantera det stora antalet migranter
som sokte skydd inom eller passerade Sveriges granser. Denna hiandelse var en
viktig referens nir jag paborjade materialinsamlingen varen 2016. Den togs upp av
flera av dem jag intervjuat men dven under observationerna, eftersom det var en
hindelse som visade pa vidden av de utmaningar som risk- och
sarbarhetsanalyserna borde ta hojd for. I kontrast till skogsbranden i Vastmanland
2014 berorde denna hiandelse en méngd akt6érer som inte vanligen ar engagerade i
krisberedskapsarbetet, inte minst d& sociala myndigheter. Aven om det finns
likheter, inte minst i fragor om hur civilsamhallet engageras i krishantering, sa
innebar skogsbranden ett utpraglat fokus pa brandbekampning och
raddningstjanstens forméagor. I relation till migration var det fridga om helt andra
hjalpbehov och resurser. Hindelserna hésten 2015 utmanade pa ménga vis normer
inom krisberedskapen, s som att en handelse vintas ske plotsligt eller kan
avgransas lokalt eller nationellt. Situationen kom inte att betraktas som en kris och
det ar fortfarande inte givet i vilka avseenden det kan beskrivas som en kris. Detta
trots att situationen i hog grad utmanade nationella skyddsvirden om méanniskors
liv och hilsa, samhillets funktionalitet och demokratiska virden.

I intervjuer med personal pd MSB beskrevs hanteringen av det stora antalet
migranter hosten 2015 som en unik hindelse genom att den drabbade hela landet
och inte kunde avgrinsas till en region, vilket gav myndigheten en ovanligt central
roll for att krishantera, exempelvis att sammanstilla en ldgesbild. Trots det har
héndelsen inte vickt samma entusiasm for att utvardera och skapa larande jamfort
med skogsbranden eller totalforsvaret. Samtidigt har handelsen lett till dramatiska
forandringar i Sveriges migrationspolitik och sdkerhetspolitik. En anledning till
detta kan, som en av de jag intervjuat papekade, vara att det finns en viss trygghet i
att fokusera pd naturhidndelser och inte dgna sig at mer sociala fragor. "Du kan
prata om en storm for det finns inget vardeladdat i det”, menade hen, "men om du
pratar om social utsatthet och vilka det 4r som ér socialt utsatta och vilka som slar
tillbaka mot samhallet just for att de ar det, dd hamnar du véldigt mycket i politik
och viarderingar.” Detta exempel visar pa hur samma former av maskulina normer,
exempelvis i form av fokusering vid tekniska och operativa sektorers perspektiv
sévil som hotbilder dar det finns tydliga roller, paverkar och sétter ramar inte bara
i de lokala risk- och sarbarhetsanalyserna utan &ven i den operativa hanteringen pa
nationell niva.

Hanteringen hosten 2015 aktualiserade fragor om hur de hotbilder som far
inflytande i krisberedskapsarbete inte bara handlar om sannolikhet eller hindelser
som intraffat utan dven normer och maktrelationer. Vissa hotbilder kan féras fram
som sjalvklara och ger skjuts i arbetet medan andra saktar ner och komplicerar, sa
som nir hotbilden #r politiskt laddad. Aven om ocksa skogsbranden och
totalforsvaret ar politiskt laddade sa ar det inte i samma mening vardeladdat
eftersom det inte utmanar maskulina normer utan snarare forstarker dessa, i fraga
om vad som bedoms som skyddsvirt, vad som betraktas som hot och vad som
behover atgiardas. I hanteringen av migration daremot var dessa granser betydligt
mer diffusa. Var det migranternas sérbarhet som var problemet eller var det
myndigheternas sirbarhet? Var det migration som man sig som ett hot, eller var
det behovet av granskontroller, eller de svikna internationella avtalen, eller att
ideella krafter och civilsambhillet var allt for aktiva i att mota migranterna? Var
problemet att manniskor tvingades sova pa gatan, eller att de inte forstod vikten av
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att omgdende soka asyl, eller att myndigheter inte svarade upp mot deras behov,
eller att rasistiska rorelser mobiliserade och politiska motsattningar eskalerade?

Héndelserna hosten 2015 var ocksd utmanande genom att de styrde bort fokus fran
en teknisk och operativ orientering mot mer sociala och omsorgsorienterade
myndigheter. En av dem jag intervjuade pd MSB beréttade exempelvis att det
visade sig svart att 4 in relevant information for att sammanstilla en lagesbild
eftersom myndigheter sd som socialstyrelsen och skolverket “arbetar i en helt
annan lunk, helt andra tidsperspektiv”. Det kunde “krocka lite med nar vi till
exempel har behov av att vet hur ldget ar nu inom socialtjinsten”. Verksamheter
som arbetar med samhillsfragor som beror av mer komplexa sociala
beroendemdonster visar sig svarare att involvera, inte bara pa grund av ovana vid
begreppen utan dven skilda tidsramar. Krisberedskapens fokusering vid plétsliga
skeenden kan ocksé medfora att de aktorer som premieras och far inflytande ar
baserat pa verksamheter som ror sig med en klar tskillnad mellan orsak och
verkan, sd som tekniskt orienterade och operativa verksamheter snarare an sociala
sektorer eller verksamheter inriktade mot omsorg och integration.

Studien pekar pa att detta falt bar pa sina egna former av heroism. Vissa former av
hotbilder ar tacksamma och har sin sjélvklara plats d& de forstarker och aterskapar
bekanta scener, medan andra hot pa ett obekvamt sitt ruckar p& och utmanar de
invanda sétten att respondera och gé in i sina roller. Hanteringen av migration
hosten 2015 dr en sddan hiandelse som utmanar de invanda arbetsséitten och
maktrelationerna inom detta filt. Detta blev inte minst tydligt i kontrast till den
entusiasm som totalforsvaret viackt. Flera av dem jag intervjuat menade att
totalforsvaret pé ett dramatiskt sétt forskjutit fokus inom féiltet. Utifran de
observationer jag gjort ar det ocksa tydligt att totalforsvaret vilkomnas och ses som
en mer vardefull referenspunkt dn exempelvis migration, social oro, terrorism eller
klimatfragor. Under en av de konferenser jag deltog under 2016 talades det om att
det nu dntligen var tillitet att prata om krig som ett reellt hot igen. Man menade att
man upplevt att de militara perspektiven setts ner pa och bemotts som
l6jevickande under méanga ir, i skuggan av exempelvis klimatfragor. Att pa
konferenser och 6vningar fa ta del av de hotbilder som lades fram av
representanter fran forsvaret vilkomnades som ett sétt att dntligen ”fa luft under
vingarna”. Samtidigt ar det tydligt att de intressen som far luft under vingarna just
ar den “grona mentaliteten”. Att totalférsvaret vidlkomnas och &ar en populdr punkt
pé dagordningen kan i hog grad knytas till att genusordningar paverkar de
hotbilder som etableras och skapar engagemang.
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3. Slutsatser

Studien visar att genusbaserade normer och maktordningar paverkar arbetet med
risk och sérbarhet i flera olika avseenden. Utgangspunkten for denna studie har
varit att begreppen risk och sarbarhet dr knutna till dominerande normer om
maskulinitet och feminitet. Slutsatserna som kan dras handlar om hur dessa
relationer kommer till uttryck och péverkar arbetet inom krisberedskapsfltet.
Genom att f6lja hur dessa begrepp anvinds visar studien att det i det dagliga
arbetet inom detta falt padgar en méangd kamper mellan olika perspektiv och
gruppers intressen och att dessa har betydande genusdimensioner. En av studiens
overgripande slutsatser ar att genusperspektiv inte ska ses som nigot som laggs till
eller ska tillféras, utan bidraget ar istallet att lyfta fram att genusordningar
utmanas och synliggors i det arbete som redan pagar. Studien kan féorhoppningsvis
séitta ord pé igenkdnnbara spanningar och mekanismer.

En specifik slutsats handlar om hur arbetet tenderar att orienteras mot
riskomraden och hotbilder som skapar en tydlig itskillnad mellan den som
beskyddar och den dr som ar i behov av beskydd. Detta aterspeglar hur maskulina
normer uppmuntrar en skarp uppdelning mellan aktiv och passiv. Det kan vara en
forklaring till varfor det inom krisberedskapsfiltet tycks vara svarare att mobilisera
engagemang och kunskapstorstande i relation till riskomraden och hotbilder dar
rollerna och beroenden ar mer komplexa och svéra att 6verskéda. Detta trots att
det &r just denna forméga som krisberedskapsarbetet syftar till att forstiarka,
genom sitt bredare uppdrag gentemot enskilda aktorer s& som militér, polis eller
raddningstjanst.

Studien visar samtidigt att orienteringen gentemot riskomraden dér granssnitten
ar tydliga utmanas pa olika vis. Exempelvis finns kritik av att vissa aktorer har ett
overmod i att sitta sig i hindelsernas centrum, sd som néar den samhallsviktiga
verksamheten kom att reduceras till en friga om vattenpumpar. Ett annat exempel
ar initiativ till att introducera andra former av riskomraden i risk- och
sérbarhetsanalyserna, sd som sociala risker. Ett tredje exempel pa kritik och
strategier for att utmana maskulina normer inom faltet ar att fasta fokus vid och
vacka diskussioner kring hiandelser som utmanar det forvantade, sd som
exempelvis hanteringen av migration hosten 2015. Genom att diskutera en
héandelse som denna kan fragor stillas kring vilka perspektiv och aktérer som
tenderar att exkluderas i beredskapsarbetet. Det kan vacka fragor kring vad som
bedoms som en kris, vilka aktorer som engageras, vad som bedoms som skyddsvart
eller hur fokuseringen vid plotsliga hiandelser begransar beredskapen. Genom att
lyfta fragor som dessa skapas en diskussion om hur arbetet hAmmas av motstand
och ordningar som kan knytas till maskulina normer.

Sammantaget visar studien att genusordningar behéver knytas till verksamhet och
till vilka former av kompetenser som ger status inom detta filt. Kopplingen mellan
genus, risk och sérbarhet ar tydlig i vilka former av professioner som engageras och
far inflytande. Filtet orienteras mot professioner som ar starkt fargade av
maskulina normer, sd som militéarer, poliser och riddningstjanst. Har menar jag att
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det &r viktigt att lyfta genus fran ett individuellt plan till en fréga om organisationer
och yrkesstatus. Det ar ockséa viktigt att se att maskulina normer utmanas dven om
det inte alltid sitts i relation till eller ar baserat pa ndgon genusanalys eller
jamstélldhetsperspektiv. Vad som utmanar bestdms heller inte pa négot enkelt vis
av yrkestitel. Nagra av dem jag intervjuat hade sjdlva bakgrund inom det militara
eller inom riddningstjinsten. Aven om de sjilva bar pa dessa yrkeserfarenheter sa
var de vil medvetna om vilken status det kunde ge i dessa ssmmanhang. Det ar
darfor viktigt att lyfta perspektivet till hur olika sitt att bedriva arbetet kan
forstarka eller utmana de genusbaserade maktordningar och normer som far status
och skapar orienteringar inom detta filt.
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