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Forord

Denna rapport omfattar en genomgéng av tidigare genomforda studier av
samhaéllsekonomisk 16nsamhet hos atgiarder inom brandsikerhetsomradet som
har utforts fran 1990-talet och framét pa uppdrag av ddvarande
Raddningsverket och nuvarande MSB. Merparten av studierna gjordes vid
Hogskolan i Karlstad (numera Karlstads universitet) och publicerades
ursprungligen i rapporterna Lagom brandsikerhet (1994), Lagom
brandsékerhet 2 (1996) och Lagom sédkerhet 3 (2001).

En 6versyn av giltigheten hos resultaten gjordes 2004 och under 2017 har nu
en ny genomgang genomforts. Denna har utforts av Henrik Jaldell pa
Handelshogskolan vid Karlstads universitet och syftar dels till att ge en bild av
vilka resultat som fortfarande ar giltiga och dels till att peka pa inom vilka
omraden nya studier skulle vara intressanta att genomfora.
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Henrik Jaldell

Handelshogskolan vid Karlstads universitet
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5.4 Samverkan mellan raddningstjanst och andra kommunala

fOrValtNINGar .o e

Referenser



Sammanfattning

Kvot* eller Ap#
annat resultat

Atgird

Brandvarnare

Handbrandslackare

Sprinkler — Aldreboende

Sprinkler

Enbostadshus -0,6 2004
Flerbostadshus ~ ejberaknat
Livsmedelsindustri -0,8 2004
Textilindustri -0,7 2004
Tra, papper, massa -0,4 2004
Grafisk industri -0,9 2004
Kemisk industri 0,8 2004
Metallindustri -0,4 2004
Verkstadsindustri -0,6 2004

Sjukhem (fler an 49 platser) 0,1 2004

Automatlarm - installation

Livsmedelsindustri -0,4 2004
Textilindustri -0,5 2004
Grafisk industri -0,8 2004
Kemisk industri 2,5 2004
Metallindustri 0,3 2004
Verkstadsindustri 0,0 2004
Hotell -0,5 2004

Automatlarm - utryckning av raddningstjanst

* Kvot positiv = samhéllsekonomiskt I6nsam *Senaste publikations-/uppdateringsdr (ej &r fér data)



Kvot* eller
annat resultat

Atgird

Sotning

Vedeldning

5 ggr per ar

1 gang per ar

Oljeeldning

3 ggr per ar

1 gang vartannat ar

Heta arbeten

Krav pa utbildning negativ 2004
Varde av raddningstjanst

Tidsfaktorns betydelse vid alla raddningsinsatser 58900 kronor per 5 min 2004
Tidsfaktorns betydelse vid brand i bostad 0,00035 liv per minut 2017
Fdérstainsatsperson, Fip 3-9 2011-12

Betalningsvilja for att ha raddningstjanst Ej generaliserbara 1998
Varde av statistiskt liv - brand

Betalningsvilja for att radda ett liv - brand 2/3 av VSL trafik 2010

Samordning och samarbete av och mellan
samhallets jour- och beredskapsresurser
Hjartstopp - insats av raddningstjanstpersonal med

defibrillator 41-55 2004
Hjart- lungraddning av raddningstjanst 11 2006
Halkbekampning av raddningstjanst negativ 2006
Badplatsbevakning av raddningstjanst negativ 2006

Vattenskador, byggnad av raddningstjanst 10 2006
Privata vaktarbolag 2,3 2017

Byggnadsutformning Inga resultat

Slackvattenférsorjning Ej CBA 1994
Utbildningar i sjalvskydd och brandsakerhet Inga resultat 1994
Ej utvarderade- exempel

* Kvot positiv = samhéllsekonomiskt I6nsam #Senaste publikations-/uppdaterings8r (ej &r fér data )

Inget behov av uppdatering

Mindre intressant att uppdatera

Kan mojligen uppdateras
Intressant att uppdatera
Bor uppdateras

Utifran genomgangen ar de studier som bor, ar intressanta att eller kan
mojligen kan uppdateras eller utvecklas foljande:




Sprinkler: Intressant att uppdatera for sjukvard och hotell, men mindre
intressant for industrier. Flerbostadshus utreddes inte tidigare. Enbostadshus
har blivit dyrare och en ny analys skulle kunna vara intressant.

Sotning: Nya frister, brandskyddskontroll och egensotning har givit helt nya
forutsattningar. Dessutom finns nu mycket mer insatsstatistik. Studien borde
verkligen uppdateras.

Heta arbeten — utbildning: Inget statistiskt signifikant samband mellan
utbildningen och minskade olyckor konstaterades da. Mycket kritiserad och
omtalad rapport som dock inte gjorde ndgon namnvard paverkan pa
utbildningsinsatsen. Ar till &ren gdngen och mycket mer data finns idag. Att
atgarden gjordes for manga ar sedan kan dock ge problem da det darmed ar
svart att fa fram nagot effektsamband.

Tidsfaktorns betydelse vid rdddningsinsats: Mycket anviand rapport som har
givit input-varden till ett antal andra studier. Har uppdaterats vad giller
omkomna i brand i bostad, men borde uppdateras dven for andra brander och
olyckstyper. I alla fall de som ar mest frekventa och dar tidsfaktorn dr mest
betydelsefull sasom briander i andra byggnader, trafik- och drunkningsolyckor.
Ett problem ar dock hur egendomsskador ska kunna kopplas till insatstiden,
annu finns ej en sddan automatiserad koppling mellan
forsakringsutbetalningar och insatsdata.

Betalningsvilja for raddningstjdnst: 1 tidsfaktorns betydelse finns inget virde
for trygghetskinslan av att det finns en rdddningstjanst. Ett sddant
trygghetsvirde forsokte studien finna, men kunde inte ga hela vagen. Ett nytt
forsok vore intressant speciellt med tanke pa problematiken med att rekrytera
deltidsbrandman.

Viirde av statistiskt liv — brand : Det har gjorts en sddan tidigare studie med
hjélp av enkéter dar manniskor tillfrdgades om deras betalningsvilja vad giller
riskminskning. Det borde ocksa goras nédgon studie med hjilp av data om hur
manniskor beter sig, till exempel hur mycket brandskyddande material man
koper.

Suicidlarm — Samordning och samarbete av och mellan sambhdillets jour- och
beredskapsresurser : En uppdaterad utviardering 6ver hur detta samarbete har
utvecklats vore intressant. Tidigare studie gjorde nar samarbetet var nytt och
mestadels anvindes hypotetiska data.

Byggnadsutformning: Har aterigen blivit aktuellt i samband med London-
branden. Tidigare studie ledde inte till nagra resultat. Ny studie i sa fall kanske
i samarbete med Boverket.

Atgdirder mot anlagda brinder: Tidigare studier gjorde endast for vissa
specifika atgiarder dir resultaten inte ar generaliserbara. Vore intressant att
gora flera studier pd sddana atgarder, som exempelvis atgarder for att minska
skolbrander eller bilbriander.



Utbildningar, informationskampanjer och annan forebyggande verksamhet:
For ménga av dessa forebyggande atgirder finns vildigt lite evidens. Behov av
studier finns, men matproblem vad giller effekter finns ocksa.

Spisvakt: Kostnadsnyttoanalys saknas. En studie skulle nog inte vara speciellt
svar att gora.

Mobila sprinkler: Kostnadsnyttoanalys saknas. En studie skulle nog inte vara
speciell svar att gora. Finns olika strategier i olika kommuner, vilket ocksa vore
intressant att jamféra och dessutom gor detta en utvardering littare att utfora.

De studier dar antingen inget behov av uppdatering har konstaterats eller det
ar mindre intressanta att uppdatera ar:

Brandvarnare: Ganska nyligen utford studie och inget talar for att en ny studie
skulle resultera i ny slutsats om att brandvarnare fortsatt ar
samhallsekonomiskt lonsamma.

Handbrandsldckare: Ganska nyligen utford studie och inget talar for att en ny
studie skulle resultera i ny slutsats om att handbrandslickare fortsatt ar
samhaéllsekonomiskt lonsamma. Huvudproblemet ar att det finns lite evidens
om effekten av handbrandslackare.

Sprinkler i dldreboende: Ganska nyligen utford studie och inget talar for att en
ny studie skulle resultera i ny slutsats om att sprinkler i dldreboende fortsatt ar
samhillsekonomiskt lonsamma.

Automatlarm — ej brand: Gedigen studie och inget talar for att en ny studie
skulle resultera i ny slutsats om att det ar samhallsekonomiskt 16nsamt for
raddningstjansten att gora en insats till automatlarm dven om de allra flesta ar
utan tillbud.

Forstainsatsperson, Fip: Ganska nyligen utférda studier och inget talar for att
en ny studie skulle resultera i ny slutsats om att anvindande av
forstainsatsperson fortsatt 4r samhallsekonomiskt l6nsamma.

Samordning och samarbete av och mellan samhdillets jour- och
beredskapsresurser: Forutom vid suicid ar det inget som talar for att nya
studier skulle resultera i andra slutsatser om den samhillsekonomiska
lonsamheten vad giller hjartstopp, lungraddning, badvakt, halkbekdmpning,
vattenskador och viktarsamarbete. Dock kan det ju finnas andra samarbeten
som skulle kunna utvirderas.
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1. Introduktion

Under 1990-talet och framét bedrevs en intensiv forskningsverksamhet vad
gillde brandsikerhet och raddningstjanst vid &mnet nationalekonomi vid
davarande Hogskolan i Karlstad och senare vid Karlstads universitet. Professor
Bengt Mattsson, ekonomie doktor Birgitta Juds och deras utbildade studenter
utférde ett antal samhéllsekonomiska studier pa uppdrag av davarande
Raddningsverket under ledning av Sven-Erik Frodin. Sammanfattningar av
studierna publicerades i rapporter under rubrikerna Lagom brandsikerhet
(Mattsson et al. 1994), Lagom brandsakerhet 2 (Mattsson och Striang 1996) och
Lagom sidkerhet 3 (Mattsson et al. 2001). De flesta av dessa studier var sa
kallade kostnadsnyttoanalyser vars syfte var att ta reda pa den
samhaillsekonomiska lonsamheten hos riddningstjanstens atgiarder och annat
brandsékerhetsarbete sisom brandvarnare, handbrandslidckare, sprinkler,
automatlarm, sotning med mera.

Ar 2004 publicerades en genomgéng och uppdatering av tio av dessa
kostnadsnyttoanalyser for att utrona huruvida deras slutsatser fortfarande var
relevanta (Mattsson 2004). Fragan var om resultaten fortfarande stimde vad
gillde tekniska l16sningar, priser, innehav med mera. For en del rapporter blev
slutsatsen att resultaten holl som de var, f6r andra gjordes vissa mindre
justeringar, och for ndgon drogs slutsatsen att nya studier borde goras. Det har
nu gatt ytterligare 6ver 10 ar och det har darfor aterigen blivit aktuellt att géra
en genomgang av dessa studiers resultat. Under aren har ocksa ytterligare
studier gjorts, en del inom omradena riddningstjanst och brandsédkerhet, men
dven en del inom andra delar av omradet skydd mot olyckor. I denna rapport
tas dock inte atgirder for att minska andra olyckor upp. Studierna som
diskuteras ar publicerade av hogskolor, universitet, vetenskapliga tidskrifter,
Raddningsverket och MSB. Studentuppsatser har i allmanhet dock inte tagits
upp, dock med nagot undantag dar studentuppsatsen haller mycket god
kvalitet. Bade de dldre och de nyare studierna gés igenom. Samtliga
genomgangna studier har haft som syfte att utrona den samhallsekonomiska
I6nsamheten med hjilp av fullstindiga kostnadsnyttoanalyser eller alternativt
kunna vara input i sidana analyser genom att antingen nyttan eller kostnaden
varderas med samhaillsekonomiska metoder. Studierna utgar saledes fran
nationalekonomisk teori och metod.

Syftet med genomgangen ar att ge en bild av vilka studier och omraden som det
vore intressant att gora nya studier inom. Detta gors genom att i en diskussion i
anslutning till varje tidigare studie resonera kring om en ny studie mgjligen
skulle kunna resultera i en annan slutsats @n den tidigare studien. Det kan vara
fallet om exempelvis resultaten tidigare var osdkra, om ny teknik och data har
tillkommit som pekar i en ny riktning vad giller fordelar och/eller kostnader,
eller om rapporten ir s pass intressant att en uppdatering vore pa sin plats
anda.
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2. Samhallsekonomisk
kostnadsnyttoanalys

En samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys har till syfte att utrona huruvida
en atgard ar samhéllsekonomiskt lonsamt eller €j. En atgird definieras som
samhillsekonomiskt l6nsam om nyttan f6r samhaéllet av dtgarden ar storre dn
kostnaden for samhaillet. I en samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys
berdknas bade nyttorna med atgarden och kostnaderna for atgiarden i kronor.
Fordelen med att anvanda kronor ar att det blir litt att jamféra nyttan med
kostnaden, eftersom bada ar utryckta i samma enheter. En annan fordel ar att
olika projekt kan jimforas med varandra. Ar férdelarna 10 ganger storre 4n
kostnaderna i ett projekt innebar det att samhallet far storre nytta i detta
projekt an i ett projekt dar fordelarna ar 5 ganger storre dn kostnaderna. En
tredje fordel ar att det gor projekten jamforbara 6ver alla sektorer. Det betyder
att det inte bara ar brandvarnare med batterier eller med nitanslutning som
kan jamforas, utan brandvarnare kan jamforas med handbrandsliackare, och
med hastighetskameror och rondeller, och med att skapa forbattrade
fiskevatten. Ytterligare en fordel med kostnadsnyttoanalyser ar att det gor det
mojligt att jamfora dpplen med paron.! Eftersom de olika fordelarna ar
varderade i samma enhet, kronor, kan de viagas ihop med varandra. Man kan
saledes viaga ihop nyttan av riddade liv, minskade personskador, minskade
egendomsskador och minskade miljoskador till ett enda matt.

En nackdel med att rdkna om allt i kronor ar att det inte alltid ar sa latt. Att ta
reda pa vad en brandvarnare kostar ar inte sa svart, men hur ska man viardera
tiden for montering? Att virdera eventuella egendomsskador vid brand kan i
vissa fall vara svért men det gér oftast, men hur ska man virdera
personskador? Ekonomer har dock tagit fram metoder for att berakna
monetéra viarden av dven icke-prissatta varor och tjanster. Exempelvis sa
uppdateras viardering av personskador regelbundet av Trafikverket (2016).
Dessa monetara virden ingér i de flesta av studierna som tas upp i den har
rapporten. Nir det giller miljoskador finns dessa dock séllan med eftersom det
ar svart att finna ndgon monetir viardering for de miljokonsekvenser som ar
foljden av brander och olyckor.

For att kunna gora en monetir vardering beh6ver man dock nagot att vardera.
Att ta fram kostnader for atgiarder brukar vara forhallandevis enkelt. Dock ar
det svarare att ta fram effekterna av atgiarderna. Vad blir effekten av att man
sotar oftare eller mer sillan 4n man gor idag? Vad blir effekten av om
raddningstjansten kommer fram lite snabbare eller langsammare? Vad blir
effekten av om man sitter in sprinkler i ett dldreboende? Nar det giller
raddningstjanst finns sedan 1996 en databas med (néstan) samtliga

! Ibland framf6rs kritik mot forskare och studier for att de jamfér “dpplen med paron”. Men om man gar
till en affdr och ska handla frukt s& méste man ju kunna jaimfora dpplen med péaron! En metod dir detta

inte dr mojligt dr ju ingen bra metod.
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raddningsinsatser som har gjorts. Ifran denna statistik (och den statistik som
fanns fore 1996) har manga av de effektsamband som har tagits fram i
rapporterna berdknats. Man kan ocksa ta hjilp av effektsamband som har
tagits fram i andra studier i Sverige eller utomlands. For en mer bred och
fordjupad forklaring av samhéllsekonomiska kostnadsnyttoanalyser hanvisas
till Bengt Mattssons (2006) bok "Kostnadsnyttoanalys for nyborjare” som ar en
utmarkt larobok i hur man utfor och tolkar resultat fran kostnadsnyttoanalyser.
Den ar dessutom exemplifierad med atgarder inom omradet skydd mot
olyckor.

I den hér rapporten anvinds begreppet kostnadsnyttoanalys som synonymt till
det engelska begreppet cost-benefit analysis, CBA. I en CBA virderas séaledes
béde kostnader och fordelar i monetira enheter. I vissa fall viarderar man
endast kostnaden i kronor, medan férdelen endast méts i fysiska enheter, till
exempel raiddade liv (det gar da inte att viga ihop flera olika fordelar). Detta
kallas kostnadseffektanalys, cost-effectiveness analysis, CEA.2 En nackdel med
CEA ir att det inte dr mgjligt att dra ndgon slutsats om huruvida atgarden ar
samhaillsekonomiskt 16nsam, eller ej. Man kan endast jaimfora atgarder med
samma fordelsenheter med varandra och rangordna dessa.
Kostnadseffektanalyser beradknade som kostnad per raddat liv kan jamforas
med varandra. Studierna som berors hir dr dock niastan samtliga CBA-studier.

Ar en atgird samhillsekonomiskt 16nsam kan man teoretiskt koppla det till
nationalekonomisk vilfardsteori och sdga att dtgdrden okar vélfarden i
samhallet. Vi far saledes ett battre samhaille om samhillsekonomiska atgarder
genomfors. Man ska dock komma ihég att slutsatsen géller om man raknar
ihop summan av nyttan och jamfér med summan av kostnaderna. Det kan
finnas de som forlorar pa dtgarden, men de som vinner pé dtgirden vinner mer
an dem som forlorar.3

En forutsattning for att utreda huruvida en atgard behovs, eller inte, ar enligt
nationalekonomisk teori att det forekommer ett sa kallat
marknadsmisslyckande. Det betyder att en fri marknad skulle misslyckas med
att fordela samhéllets resurser pa ett effektivt sitt eller med andra ord att inte
fordela de pé ett sddant sitt att hogsta mojliga valfard nas.4 I studierna som tas

2 En specialvariant av CEA ar CUA, cost-utility analysis, dir effekten méts i kvalitetsjusterade levnadsar,
QALY. (Den forvirrande 6versiattningen kostnadsnyttoanalys forekommer ibland, speciellt inom
hélsoekonomi (dar kallar man CBA for kostnadsintéktsanalys)). Kvalitetsjusterade levnadsar bestar av
tva komponenter som vigs ihop, antal levnadsér och ett livskvalitetindex. Livskvalitetsindexet gér fran o
till 1 ddr 1 ar full hélsa och o dr d6d. Nagra av studierna presenterade har har anvént effektmattet QALY
(sprinkler i aldreboenden och i hjartstoppsstudierna), men i den hér rapporten fokuseras pd CBA-
resultaten.

3 Eftersom vinnarna vinner mer &n forlorarna forlorar skulle det hypotetiskt vara mdjligt for vinnarna
att kompensera forlorarna. Inom valfardsteorin kallas detta for Hicks-Kaldor-kriteriet eller det
potentiella Pareto-kriteriet.

4 De vanliga marknadsmisslyckandena ar dalig konkurrens, hoga transaktionskostnader, externa
effekter (positiva eller negativa), kollektiva nyttigheter, informationsasymmetrier och bristande

autonomi.
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upp har ar det inte alltid solklart vari marknadsmisslyckandet ligger, men
oftast kan man tinka sig att det handlar om for dalig informerade konsumenter
och positiva externa effekter. For exempelvis brandvarnare kan man tycka att
konsumenten gor ett rationellt val nir den inte viljer att kopa (och montera) en
brandvarnare. Ett problem kan dock vara att konsumenten inte har korrekt
riskuppfattning pa grund av dalig information. Ett annat problem ar att
brandvarnaren leder till nytta inte bara for lagenhetsinnehavaren utan dven for
andra som kan varnas i tid sa att de kan klara sig fran skador vid brand (positiv
extern effekt). Pa vilket sdtt man ska styra beslutsfattare (politiker, offentliga
tjansteman och medborgare) till "ratt” beslut med hjilp av olika styrmedel tas
inte upp i den har rapporten. Har diskuteras inte heller vilka som ar vinnare
respektive forlorare pa att dtgarden genomfors.



14

3. Snabbfakta om
genomgangna studier

3.1 Rapporter genomgangna 3ar 2004

I rapporten fran ar 2004 gjordes en genomgang av elva stycken rapporter
inklusive manga delanalyser. Dessa var brandvarnare i bostader,
handbrandsléackare i bostader, sprinkler, automatiska brandlarm,
byggnadsutformning, sotning av smahus, slackvattenforsorjning,
sjalvskyddsutbildning, heta arbeten, atgarder mot anlagda brander, samt
tidsfaktorns betydelse vid riddningstjanstens insatser. Féljande slutsatser
drogs ar 2004.

Brandvarnare

Berakningar gjordes for brandvarnare drivna med ettars-, flerarsbatterier och
natanslutna, samt for enbostads- och flerbostadshus. Alla varianter var
samhillsekonomiskt l6nsamma med som lagst en B/C-kvot pa 3,2 for
ettarsbatterier i enbostadshus. Hogre B/C-kvoter for flerarsbatterier och dnnu
hogre for natanslutna brandvarnare.

Handbrandsldackare

Berdkningar gjordes for handbrandslickare i enbostads- och flerbostadshus
dar handbrandslackare i enbostadshus var samhillsekonomiskt lonsamma med
en B/C-kvot pa 5,0. Handbrandslackare i flerbostadshus var ocksa lonsamma,
dock med liten marginal med en B/C-kvot pa 1,3.

Sprinkler

Berdkningar gjordes for bostader, olika industrier, hotell och vardinrattningar.
Sprinkler var samhillsekonomiskt lonsamma i kemiska industrier (B/C-kvot pa
1,8), dock ¢j i andra industrier. Sprinkler var ocksa samhallsekonomiskt
lonsamma i psykiatrisk vard (B/C-kvot pa 2,5), men det var osidkrare vad gillde
sjukhem och centralsjukhus.

Automatlarm

Berdkningar gjordes for olika industrier och hotell. Automatlarm var
samhillsekonomiskt l6nsamma i kemiska industrier och metallindustrier med
B/C-kvot pa 3,5 och 1,3), kring gransen for verkstadsindustri, men dock €j
samhaillsekonomiskt I6nsamt i andra industrier eller hotell.

Byggnadsutformning

Inga berdkningar kunde goras och inga slutsatser drogs.

Sotning

Beriakningarna ledde till att slutsatsen var att det var optimalt med sotning en
gang per ar for vedeldade smahus och en géng vartannat ar for oljeeldade
smahus.
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Sldckvattenforsorjning

Ingen berdkning av den samhillsekonomiska lonsamheten kunde goras.
Daremot gjordes en kostnadseffektanalys som visade pa fordelar om 5 600
kronor per hus.

Sjdalvskyddsutbildning

Inga berdkningar kunde goras och inga slutsatser drogs.

Heta arbeten

Fordelarna troligen noll kronor och darfor samhallsekonomiskt olonsamt.
Dock sammanf6ll studien med en konjunkturnedging, vilket gjorde det svéart
att dra slutsatser.

Atgdrder mot anlagda brdnder

Atgirderna var specifika fall runtom i Sverige som #indrad sophantering i Gévle
(sannolikt samhaillsekonomiskt 16nsamt), patrullerande raddningstjanstbil i
Goteborg (sannolikt ej samhallsekonomiskt 16nsamt), 1dsning av vindar och
okad sjalvforvaltning vid Malmo kommunala bostadsbolag (sannolikt
samhillsekonomiskt 16nsamt). Eftersom resultaten ej gick att generalisera var
det inte meningsfullt med ndgon uppdatering.

Tidsfaktorns betydelse

Berdkningarna visade att fem minuters kortare insatstid innebar att samhéllets
fordelar var 38 800 kronor (1994 ars priser) per larm.

3.2 Kostnadsnyttoanalyser gjorda sedan
2004 eller ej med i uppdateringen

Total betalningsvilja for rdddningstjdnst

Utover det direkta anvandarvardet i form av raddat viarde som medborgarna
har av riddningstjanst sa borde det ocksa finnas ett optionsvarde.
Optionsvardet kan betraktas som ett varde av tryggheten att raddningstjansten
finns. Resultatet av enkidtundersokningar i tva samhaillen utanfor Karlstad med
deltidsstationer var att betalningsviljan verkar underskrida bade
driftskostnaden och raddat varde.

Virde av statistiskt liv — brand

I en kostnadsnyttoanalys virderas alla poster i monetira enheter. Det betyder
att raddade liv och minskade personskador méste bestimmas i kronor.
Vanligtvis anvinds i svenska kostnadsnyttoanalyser de varden som har
faststillts av Trafikverkets sa kallade ASEK-grupp. For ndrvarande ar virdet
23,2 miljoner kronor fér dodsfall och 3,7 miljoner kronor for svart skadade.
Dessa varden ar dock faststéllda utifran riskviardering inom trafiken. I studien
tas varden for statistiskt liv fram vad giller trafik, brand och drunkning.
Resultatet dr att virdena for brand och drunkning ar ungefar en tredjedel lagre
an for trafik.
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Hjdrtstopp

Raddningstjansten kan vara snabbare dn ambulansen vid 112-larm. Om
raddningstjansten utrustades med defibrillatorer skulle darmed fler liv kunna
riaddas. En studie for Stockholms l4n visade att 16 liv per ar skulle kunna
raddas och att ett sddant projekt 4r mycket samhéillsekonomiskt l16nsamt med
en nyttokostnadskvot pa 36. Studier for Jaimtlands och S6dermanlands lan
visar pa nyttokostnadskvoter pa 41-50.

Sambruk av samhdllets jourberedskap

Raddningstjansten regleras av lagen om skydd mot olyckor. En tanke vore dock
att ge raddningstjansten ett breddat uppdrag. Studierna visar att det ar
samhillsekonomiskt 16nsamt att 1ta raddningstjansten rycka ut till hjart- och
lungraddning, suicidinsatser och vattenskador. Daremot ar det inte
samhillsekonomiskt l6nsamt att anvinda raddningstjansten till
halkbekdmpning eller badplatsbevakning.

Tidsfaktorns betydelse

Uppdaterade berdkningar fran 2004 visade att fem minuters kortare insatstid
ger samhillet fordelar pa 58 900 kronor (2003 &rs priser) per larm. Okningen i
fasta priser fran tidigare rapport fran 1994 ar 37 procent (jamfor foregdende
avsnitt). Nya berdakningar fran 2017 visade for bostadsbrander att om
medianresponstiden, som ar 480 sekunder (8 minuter), skulle kunna minskas
med en minut skulle risken f6r att omkomma vid brand minska med 0,00035
liv i snitt. En tolkning av detta tal ar att det betyder att ungefar 2 liv skulle
kunna raddas om responstiden i snitt minskade med en minut for alla Sveriges
insatser till bostadsbrand.

Forstainsatsperson (Fip

Studier visar att det ar samhallsekonomiskt 16nsamt for raddningstjansten (i
Jonkopings och Gastrike raddningstjanster) att infor en sé kallad
forstainsatsperson.

Sprinkler i dldreboende

Studien visar att sprinkler i dldreboenden ar samhallsekonomiskt lonsamma.
Jamfort med tidigare resultat for sjukhem har sprinkler blivit lonsammare,
vilket framst beror pa att kostnaden for sprinklerinstallation har sjunkit. Nu
kan sa kallade boendesprinklers som ansluts till befintligt vattensystem
anvandes.

Brandvarnare och handbrandsldckare

Studien, som ir en uppdatering av tidigare studie, visar att brandvarnare ar
samhaéllsekonomiskt lonsamma. Nyttokostnadskvoten ar storre for ettdriga an
flerariga batterier, och kvoten for dessa ar storre dn for natanslutna
brandvarnare. Den hoge kostnaden for natanslutna brandvarnare &r stérre dn
den 6kade nyttan i form av tillforlitlighet. Den samhillsekonomiska
I6nsamheten ar storre i flerbostadshus an i villor och radhus pa grund av den
okade risken for att en brand sprider sig. Studien visar att handbrandslackare
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ar samhallsekonomiskt lonsamma. Nyttokostnadskvoten ar klart storre for
villor och radhus an for flerbostadshus.

Automatlarm — utryckning av raddningstjanst

Aven om de flesta automatlarm #r felaktiga s dr det samhillsekonomiskt
I6nsamt for raiddningstjansten att rycka ut pa dessa.

Samarbete vdktare och raddningstjdnst

I studien gors med hjilp av simuleringsanalyser en berdkning av hur mycket
snabbare viktare skulle vara pa plats till bostader dn vad raddningstjansten ar.
I snitt skulle viktare kunna vara pa plats en halv minut snabbare pa dagen och
en minut snabbare pa natten. Med hjilp av varden fran tidsfaktorns betydelse
gjordes en samhallsekonomisk lonsamhetsberakning av ett hypotetiskt
samarbete i Helsingborg som visade att ett samarbetsavtal vore
samhaéllsekonomiskt lonsamt.

Hembesok av raddningstjdansten

I studien gors en utvirdering av de hembesoksaktiviteter som raddningstjanst
Syd har genomfort i stérre skala sedan 2010. En statistisk analys dar antal
briander och antal utvecklade brander (ej slocknade, ej sliackta, ej endast rok
och liknande) har gjorts som visar att brandfrekvensen har minskat mer i
raddningstjanst Syds omrade an i 6vriga landet. Studien visar ocksa att
hembesoken ar samhéllsekonomiskt 16nsamma.
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4. Genomgdng av respektive
analysomrade

4.1 Brandvarnare

Den senaste kostnadsnyttoanalysen av brandvarnare gjordes av Jaldell (2011).
Den byggde pa en tidigare studie av Juds (1994a). Foljande kostnader anvindes
i studien:

Tabell 1. Kostnader brandvarnare.

Kronor

2010
Brandvarnare - batteri 70
Brandvarnare — flerdrsbatteri 190
Batteri ettars 10
Brandvarnare - natansluten (inkl. montering) 925
Elkostnad natansluten per ar 6,30
Installationskostnad 50

Priserna for batteribrandvarnarna har inte dndrats namnvirt till idag (de ar
oforandrade trots inflationen, vilket betyder att i reala priser har de blivit
billigare). Priset pa en natansluten brandvarnare ligger idag pa kring 250
kronor. Om monteringen tar en timme och kostar kring 350 kronor blir
totalkostnaden ungefiar 600 kronor, vilket gor niatanslutna brandvarnare
billigare idag. Raknat pa en tjugoarsperiod déar brandvarnaren byts ut efter 10
ar sjunker dirmed kostnaden for natansluten brandvarnare med 20 procent.
Réaknat som arskostnad (annuitet) var kostnaderna 25 kronor for brandvarnare
med ettarsbatteri, 29 kronor for brandvarnare med flerarsbatteri och 129
kronor for brandvarnare med nitanslutning.

Vad giller effekten riknades i studien med att brandvarnare hade en
riskminskningseffekt pa egendomsskador med 26 procent, pA omkomna med
45 procent och pa ovriga personskador med 10 procent. Dessa siffror kom fran
Juas (1994a) och de empiriska studierna sedan dess var sa pass divergerande i
sina resultat att det inte fanns anledning att 4ndra pa dessa effektmatt. Inget
talar for att dessa siffror inte fortfarande ar rimliga.5 Idag, snart sju ar senare,
har det skett en liten teknisk utveckling. De enklaste brandvarnarna har
fotoelektrisk sensor, sa kallad optisk sensor, vilket mojligen skulle kunna 6ka
effekten..

Andelen av hushéllen som hade fungerande brandvarnare vara 8o procent i
villor och radhus och 73 procent i flerbostadshus, vilket byggde pa en

5 I en ganska nyligen genomford metaanalys av brandvarnare fann man att brandvarnare halverar

risken for att d6, men daremot fann man ingen effekt p& andra personskador (Rohde et al. 2016).
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enkitstudie frin 2008. I en ny trygghetsenkit frin MSB ar 2014 var det 97
procent av hushallen i villor/radhus/kedjehus som hade brandvarnare. Av
dessa fungerade 88 procent, vilket betyder att 85 procent av hushéllen hade
fungerade brandvarnare. For flerbostadshus var siffrorna att 91 procent hade
brandvarnare, varav 82 procent fungerade, vilket betyder att 75 procent av
hushéllen hade fungerande brandvarnare. Andelen fungerande brandvarnare
har saledes 6kat med néstan 6 procentenheter i villor/radhus/kedjehus, men
med endast 2 procent i flerbostadshus.

Egendomsskadorna pa grund av brand i tidigare studien (Juds 1994a)
uppskattades till 56 400 kronor for villa och radhus (50 procent 16s6re och 50
procent fastighetsskada), samt till 52 000 kronor for flerbostadshus (40
procent 16sore och 60 procent fastighetsskada). Egendomsskadan for
enbostadshus och for 16soret i flerbostadshus kan raknas om genom att titta pa
direkt statistik pa genomsnittliga forsakringsutbetalningar for
villahemforsakring respektive 6vriga hemforsakringsutbetalningar.
Fastighetsskadan pa flerbostadshus riaknas upp med byggkostnadsindex.
Inflationen har varit 4,3 procent sedan 2010 till 2016, medan
byggkostnadsindexet har 6kat med 11,7 procent under samma period.
Genomsnittliga egendomsskador blir idag 102 800 kronor for villa och radhus,
samt 62 700 kronor for flerbostadshus.

I studien utgicks det fran att f6r villor och radhus omkom 41 personer,
skadades svart 30 personer och skadades lindrigt 226 personer per ar. For
flerbostadshus var initialvirdena 38 omkomna, 69 svart skadade och 515
lindrigt skadade per ar. Dessa siffror kom fran MSB:s statistik for dren 1999—
2008. Ser man pa statistiken for aren 2005—2014 istillet framkommer att i
villor och radhus omkom 40 personer per ar. Samma genomsnitt gillde for
flerbostadshus. Forandringen ar s liten, dven for 6vriga personskador, att
samma initialvirden for skador kan antas gilla.

I studien anvindes en kalkylranta pa 4 procent medan idag rekommenderas
kalkylrantan 3,5 procent for samhéllsekonomiska kalkyler (Trafikverket 2016).
Inga forandringar (forutom inflation) har skett f6r monetér virden av
statistiska liv och personskador.

SCB har tagit fram en ny berakningsmetod for antalet bostdder. Enligt senaste
statistiken (2015) finns 2 018 100 bostéader i villor och radhus, samt 2 388 600
bostéader i flerbostadshus. Det innebar att antalet bostdder i villor och radhus ar
farre 4n vad som antogs i tidigare studien (men har i realiteten 6kat), och att
antalet flerbostadshus har minskat 6ver tiden.

For att summera innebar det att egendomsvirdena har 6kat mer dn inflationen,
priset for batteridrivna brandvarnare ar ungefir desamma, medan priset for
natanslutna brandvarnare dr 20 procent lagre, kalkylrantan ar nagot lagre,
brandvarnarfrekvensen bland annat hushall har 6kat for villor och radhus.
Ovriga poster vad giller effekt och virdering antas vara oférindrade.

Okade egendomsvirden och billigare brandvarnare 6kar nyttokostnadskvoten.
Effekten av en lagre kalkylrdanta beror pa fordelning av kostnader och nyttor
over tiden. I det har fallet sjunker kostnaden per ar med en lagre kalkylranta.
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Den sammanlagda effekten blir att nettonyttokostnadskvoterna 6kar nagot.
Den storsta skillnaden ar for natanslutna brandvarnare dar kvoten 6kar mer pa
grund av att de blivit billigare. De ar dock fortfarande inte lika
samhaéllsekonomiskt lonsamma som batteridrivna brandvarnare.

Tabell 2. Nyttokostnadskvoter brandvarnare

2011 Reviderat 2017
Villa och radhus - ettdrsbatteri 10,0 11,2
Villa och radhus - flerdrsbatteri 9,2 10,2
Villa och radhus - natansluten 2,3 3,3
Flerbostadshus — ettarsbatteri 13,3 13,5
Flerbostadshus - flerdrsbattteri 12,5 12,8
Flerbostadshus - natansluten 3,1 4,5

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Studien dr sé pass nyligen genomford att nagra storre forandringar vad géller
pris och teknik har skett, och att de enkla 6verslagsberikningarna redovisade
ovan inte leder till storre forandringar av nyttokostnadskvoterna. En ny studie
skulle knappast komma till ndgon annan slutsatsen vad géller den samhilleliga
Ionsamheten. Att podngtera ar dock att nyttokostnadskvoterna skulle kunna
vara hogre for sarskilda riskgrupper. Jaimfor dock Jaldell (2011 sid 23): ” Dessa
siffror galler for genomsnittshushallet i Sverige. Man skulle d& kunna tro att
kvoterna skulle vara hogre for grupper med hogre brandrisk, vilket enligt en
litteraturgenomgéang kan antas for dem som &nnu inte har brandvarnare. Men
det kan lika girna vara tvartom, eftersom i sddana grupper kanske dels
batterierna byts med dnnu samre frekvens, dels ar inte reaktionen pa
varningssignalen vid brand densamma pga. paverkan av alkohol eller narkotika
eller pa grund av rorelsehinder. Hur nyttan skulle se ut for dem som &nnu inte
har brandvarnare svarar denna studie inte pa och borde undersokas narmare.”

4.2 Handbrandslackare

Den senaste kostnadsnyttoanalysen av handbrandslickare gjordes av Jaldell
(2011), som kom fram till att handbrandslackare var samhéllsekonomiskt
Ionsamma. Detta gillde speciellt for villor och radhus med en
nyttokostnadskvot pa 4,8 jamfort med 1,4 for flerbostadshus. Detta géllde dven
trots att man endast raknade med en effekt pd minskade egendomsskador och
inte nagon effekt pad minskade personskador. Riskminskningseffekt pa
egendomsskador antogs vara 26 procent for villa och radhus, samt 16 procent
for 1agenheter i flerbostadshus. Dessa antaganden byggde pa en tidigare studie
av Jués (1994b), eftersom i en litteraturgenomgang hade inga nya studier
hittats som kunde gora en revidering av dessa siffror relevant. Det finns ocksa
en mojlighet att det kan vara sa att handbrandslédckare till och med kan leda till
okade personskador, eftersom sjalva handhavandet ar riskfyllt. Detta har dock
inte antagits i kostnadsnyttoanalyserna i denna studie.

Uppdatering nodvdndig eller ej?
Studien ar sa pass nyligen genomférd att nagra storre forandringar vad giller
pris och teknik har skett, och ndgon uppdatering ar darfor inte nédviandig. En
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ny studie knappast skulle komma till ndgon storre forandring vad géller
slutsatsen om den samhalleliga I6nsamheten. For det behovs framforallt nya
evidensstudier om handbrandslackares effektivitet.

4.3 Sprinkler

Den senaste kostnadsnyttoanalysen av sprinkler gjordes av Juas (1994c¢) och
uppdaterades av Mattson (2004). Jaldell (2012, 2013) gjorde en ny studie
avseende dldreboenden.

Fréagestallningen i Juas och Mattsson géllde om det var samhéllsekonomiskt
lonsamt att installera sprinkler i bostidder, industrins byggnader, hotell och
vardinrattningar. Vid Mattssons uppdatering ansags inga storre forandringar
ha skett vad géller priser, teknik och effekt forutom for bostader . Slutsatserna
om l6nsamhet for kemisk industri och psykiatriska vardinrittningar, att for
sjukhem och sjukhus gick det jamt ut och att for hotell och 6vriga industrier var
det olénsamt stod sig.

Nir det gédllde boendesprinkler hade det blivit billigare vilket sankte
kostnaderna med 17 procent. Det fanns ocksa en hogre monetir virdering av
raddade liv. Trots det blev resultatet att sprinkler i bostadshus var
samhillsekonomiskt olénsamt med nyttokostnadskvot pa 0,4. Alla slutsatser
byggde pa genomsnitt, vilket betyder att det for vissa byggnader kan vara (eller
motsatt inte vara) l1onsamt att installera sprinkler.

For sirskilda boenden for dldre gjorde Jaldell (2012, 2013) en uppdaterad
kostnadsnyttoanalys. Jaldell rdknade med att man installerade
boendesprinkler i antingen nybyggen eller befintliga boenden. Ett
standardboende om 50 lagenheter med 50 boende antogs. Att notera ar att
dodsrisken dr sex ganger storre och skaderisken ar tio ganger storre vad galler
briander i ldringsvard dn for boende i vanliga bostader. Kostnadsnyttoanalysen
visade att det var samhallsekonomiskt l6nsamt med boendesprinkler med
nyttokostnadskvoter pa over tva for bada varianterna av byggnader. Jaldell
gjorde dven en slags kinslighetsanalys med alternativa monetira varderingar
av ett statistiskt liv. Ovanstaende nyttokostnadskvoter utgick ifran det
monetéra vardet som anviands av Trafikverket (och som kan anses vara ett slags
offentligt riktmérke). Inom véagtrafiken dor manniskor i snitt nar de forvintas
leva i 37 ytterligare ar. I dldreboenden berdknades den férvintade livslangden
endast vara 3,2 ar.6 Aven i beaktande av det var boendesprinkler
samhaillsekonomiskt l6nsamt med nyttokostnadskvoter pa 1,7 respektive 1,3.

Uppdatering nodvdndig eller ej?
Vad som har héant sedan 2004 ar att boendesprinkler har blivit Annu billigare
att installera. Det kan nu anslutas till befintligt vattensystem. Dessutom har

6 Inom s& kallade hilsoekonomiska kostnadsnyttoanalyser anvinds mattet
kvalitetsjusterade levnadsér, QALY, ddr man bade tar hansyn till terstdende
livslangd och hilsokvaliteten av denna. Anvéands detta sjunker
nyttokostnadskvoterna till 1,1 respektive 0,8.
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bostadspriserna och nybyggnadspriserna okat kraftigt, vilket hojer nyttan, och
det skulle nu kunna vara l6nsamt med boendesprinkler. Norge har exempelvis
numera krav pa att flerbostadshus med fler dn tva vaningar maste ha sprinkler.
Det finns darfor dven intresse av att gora en kostnadsnyttoanalys for
flerbostadshus, vilket inte gjordes tidigare.

I industrin ar en ny studie mindre intressant. Dar ar ocksé
informationsasymmetrin mindre. Foretagen borde kunna hélla sig
valinformerade om nyttan och kostanden med sprinkler. Tillsammans med
sina forsakringsbolag borde de kunna fatta ett rationellt beslut. Men for
vardinrattningar skulle det kunna vara intressant med en ny studie. Speciellt
med tanke pa att tidigare resultat visade att nyttan och kostnaden gick ungefar
jamt ut. Det skulle ocksa mojligen vara intressant att uppdatera studien da en
tredjepart med sma informationsmojligheter blir involverad, vilket &r fallet
med hotell. Finns det planer pa offentliga regleringar kring detta dr omradet &n
mer intressant.

Négon uppdatering for sprinkler for dldreboenden &r inte nodviandig, eftersom
den studien inte dr sa gammal. Daremot borde en analys av mobila sprinkler
goras (JAmfor avsnitt 5.2 nedan).

4.4 Automatlarm - installation

Den senaste kostnadsnyttoanalysen av automatlarm gjordes av Juds (1994c)
och aktualiserades av Mattson (2004). Fragestillningen géallde om det ar
samhaéllsekonomiskt lonsamt att installera automatiska brandlarm
(automatlarm) i industribyggnader och i hotell. Utgangspunkten var att ocksa
sprinkler saknades. Mattsson konstaterade att forsakringsbolagen i storre
utstrackning kraver automatlarm och att riddningstjansten har noterat att
“brander i automatlarmade objekt ar mindre till omfattning ---” (sid 32). Nagra
storre forandringar avseende priser, teknik verkar inte ha skett mellan 1990-
talet och 2004. Slutsatsen blev att det 4r mycket l1onsamt att installera
automatlarm for kemisk industri och troligen ocksa lonsamt for metall- och
verkstadsindustrin, men inte f6r 6vrig industri och inte heller for hotell. Alla
slutsatser bygger pa genomsnitt, vilket betyder att det for vissa byggnader kan
vara (eller motsatt inte vara) lonsamt att installera automatlarm.

Négot som saknas ar dock att automatlarm och sprinkler har undersokts var for
sig. Man skulle kunna tinka sig dven en samverkande effekt, eller en annan
effekt nar bada har installerat dn nér bara en av dessa har installerats.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Att aterigen undersoka hur det forhaller sig med automatlarms
samhaéllsekonomiska lonsamhet kidnns mindre intressant. I och for sig verkar
forsakringsbolag mer och mer kriava automatlarm, och detta ar avtal pa en fri
marknad.” Dar det mgjligen skulle vara intressant att uppdatera studien ar da

7 Pa forsakringsmarknader finns problem med asymmetrisk information i form av
snett urval av kunder genom att en genomsnittsprissatt premie tranger undan
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en tredjepart med sma informationsmgjligheter blir involverad, vilket ar fallet
med hotell. Har finns det dock regleringar om att larm ska finnas dar det finns
rum for Gvernattning.

4.5 Automatlarm - utryckning

Ett problem med automatlarm ar att de ofta larmar felaktigt. I figur 1 visas
antal automatlarm, ej brand/gasutslapp som andel av raddningstjanstens alla
insatser, respektive som andel av alla automatlarm till byggnad. Andelen
automatlarm har ligger ganska konstant pa kring 35 procent som andel av
raddningstjanstens alla insatser, och ganska konstant kring 95 procent som
andelen av brander i byggnad dven om det for den senare andelen finns en
svagt positiv trend.
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Figur 1. Andel automatlarm (ej brand/gasutslapp).

Kégebro (2007) berdknade den samhaillsekonomiska 16nsamheten av att
raddningstjansten rycker ut pa automatlarm, givet att en stor del av dessa ar
felaktiga. Hon berdknade att cirka 117 000 mantimmar gar ut for dessa larm
utan tillbud, och att i hela 96 procent av automatlarmen var det inget tillbud.
Hennes slutsats var att ” raddningstjansten bor behandla ett inkommet larm
frén ett automatiskt brandlarm som om det vore en bekraftad brand.” (sid 3)
Kostnaderna bestar av alternativ anvindning av arbetstid, fordonskostnader,
fordrojning av andra insatser pa grund av dubbellarm.
Produktionsavbrottskostnaden har inte beaktats.

Eftersom arbetsdygnet for en brandman i heltidsberedskap bestar av en del
oplanerad tid ansdg Kagebro att det var rimligt att tdnka sig att missad
arbetstid for exempelvis 6vning, fys och fordonskontroll var mgjlig att ta igen
senare. Det betyder att alternativkostnaden kan sittas till o kronor per timme.

kunder med 13ga risker (adverse selection) och att vid tecknande av forsidkring blir
kunder mer riskvillig (moral hazard).
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Hon gjorde dock dven kénslighetsberdkningar utgdende fréan full
alternativkostnad pa 219 kronor per timme. For en brandman i
deltidsberedskap uppstar ett produktionsbortfall vid utryckning. Det berdknas
av Kagebro genom att uppdatera en tidigare berdkning av Frodin (1996).
Kostnaden for deltidsbrandmaén beror pa en rad faktorer, vilket framgar av
figur 2. Kostnaden berzknas till 128 kronor per timme och till detta ska laggas
drivmedels- och fordonskostnader.
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23 % o
Arbetstid 56 % A
.—-/"/ ‘H‘H""‘-.
T Agbetarigen T
Vardag Ol forlorad tid 75 % () Farlorad fritid 28 %
789 N L
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Summa 100 %

Figur 2. Tidsanvandning for deltidsbrandmain. Kélla: Kdgebro (2007) figur 4.2 sid
16.

Vad giller fordrojning pa grund av dubbellarm forsoker hon berdkna denna,
men kan inte forkasta att insatstiden ar lika vid “enkellarm” respektive
dubbellarm. Nagon kostnad berdknas séledes ej for dubbellarm.

Nyttan med automatlarmet ar att raiddningstjansten kan blir tidigare larmad
och darfor komma tidigare pa plats. Nyttan har inte berdknats direkt, utan
istéllet har med hjalp av uppgifter fran Jaldell (2004) en berdkning gjorts av
hur mycket snabbare det racker att komma for att nyttan ska vara minst lika
stor som kostnaden. Resultatet &r att det racker for raddningstjansten att vara
6—22 sekunder snabbare, trots att i endast fyra procent av automatlarmen ar
det verkligen ett tillbud.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Néagon uppdatering av studien behover inte goras. Den ar nagorlunda ny,
slutsatsen antas fortfarande sté sig och andelen automatlarm har inte
forandrats 6ver tiden (figur 1). Att notera &r att Kdgebro pa ett foredomligt sitt
har berdknat alternativkostnaden av brandmaén i beredskap (figur 2).
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4.6 Sotning av smahus

Forbranningen forbattras vid sotning, vilket ger bade en battre driftsekonomi
och en miljoforbattring i form av mindre utslapp av kvaveoxider och
sotpartiklar. Ett tredje skil ar att sotning minskar risken for och varaktigheten
av sotbrander. Den senaste kostnadsnyttoanalysen av sotning gjordes av
Mattsson (1994a) och diskuterades aterigen av Mattson (2004).

Sotningsfristerna har dndrats over aren. Nar den forsta analysen gjordes gallde
tva obligatoriska sotningar per ar for oljeeldade pannor och fyra sotningar per
ar for vedeldade (“fastbriansleeldade”) pannor. Slutsatsen fran Mattsson
(1994a) var att dessa frister ej var samhillsekonomiskt effektiva. Istallet
foreslog Mattsson att de borde minskas till en gang vartannat ar for oljeeldade
och en gang per ar for vedeldade.

Nar den andra analysen gjordes hade fristerna dndrats till 2—5 ganger om aret
for vedeldade (“fastbriansleeldade”) pannor beroende pa kommunens
arsmedeltemperatur och eventuell keramisk inklddnad eller ackumulatortank.
For trapellets gillde 1—2 ganger om aret och for oljeeldning en géng vartannat
ar. Dessutom skulle en brandskyddskontroll goras vanligtvis vartannat ar.
Slutsatsen fran Mattsson (2004) var fortfarande att sotning vid vedeldning
borde minskas till en gang per ar. Mattsson var nojd med att sotning vid
oljeeldning nu rekommenderades till en gang vartannat ar. Han var dock
mindre n6jd med den, d&, nya atgarden brandskyddskontroll, eftersom ingen
konsekvensanalys av varken fordelar eller kostnader hade gjorts.

Idag ar 2017 ser fristerna ut som foljer. Om eldning sker med fasta branslen ar
det allménna radet att sotning ska goras 3—5 ganger per ar avseende
konventionella pannor beroende pa arsmedeltemperatur i kommunen. For
pannor med keramisk inklddnad eller ackumulatortank ar fristen 2—3 ganger
per ar. For pannor dar eldning sker med trapellets giller 1—2 ganger per ar. Om
eldning sker med flytande branslen kan sotning goras enligt foljande. En gang
per ar avser pannor dar eldning sker med litt eldningsolja om pannans
markeffekt overstiger 60 kW, och vartannat ar om pannans markeffekt uppgar
till hogst 60 kW. Om eldning sker i lokaleldstader kan sotning goras en gang
per ar for eldstdder som utgor den huvudsakliga killan for uppvarmning av det
rum dar eldstaden ar uppstalld eller for matlagning, samt var tredje ar vad
avser eldstdder som eldas i mindre omfattning eller finns i ett fritidshus.
Sotning kan goras av en av kommunen anlitad sotare, men en enskild kan
ocksa ansoka om s.k. egensotning.

Vad géller brandskyddskontroll &r fristerna som foljer. Virmepannor som eldas
med fasta brinslen, till exempel ved eller flis, har kontrollfristen 3 ar, medan
varmepannor som eldas med olja eller gas har kontrollfristen 6 &r. Automatiska
pelletseldade anldaggningar har kontrollfristen 6 ar. Lokaleldstader som eldas
med fasta brianslen har kontrollfristen 3 4r. Om lokaleldstaden anvands i
mindre omfattning ar kontrollfristen 6 ar. Detsamma géller normalt for
lokaleldstader som finns i fritidshus.
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Uppdatering nodvdndig eller ej?

Vad giller kostnad for sotning har priserna sikert fordndrats sedan tidigare
studier. Till detta har kostnad for brandskyddskontroll och eventuell utbildning
for egensotning tillkommit. Den stora fragan ar dock om den tidigare antagna
effekten av sotning fortfarande galler. Mattssons (2004) uppdatering géllde
egentligen inte effekten av sotning och darmed bygger dven dessa slutsatser pa
insatsrapporter och utfall fran fore 1994. Sedan dess har mycket forandrats.
Fristerna har dndrats, brandskyddskontroll och egensotning har inforts,
oljepanneeldning har formodligen minskat, pelletseldning har férmodligen
okat, vedkamineldning har formodligen okat etc. Dessutom finns det nu
mycket mer data om brander i byggnader insamlade och det vore darfor pa sin
plats att gora en ordentlig utvardering av sotningen och dess effekter 6ver
tiden.

Utvarderingen borde se pa hur forandringar i regelverket 6ver tiden har
paverkat brandernas antal och storlek. Med hjélp av en sadan effektutviardering
skulle det ocksa kunna vara mojligt att med hjalp av en samhallsekonomisk
kostnadsnyttoanalys uttala sig om huruvida de nutida fristerna ar rimliga, eller
€j.

I en masteruppsats gjorde Ernestson (2013) dels en statistisk analys av hur nya
bestammelser hade paverkat sotbrandsfrekvensen med data uppdelade pa lan
dar hansyn tagits till olika sotningsfrister, dels en samhillsekonomisk
kostnadsnyttoanalys givet detta resultat. Hon férsokte skatta soteldar som en
funktion av antal pannor och sotningsfrister, men kom bara fram till att antalet
sotbrinder har minskat i genomsnitt efter reformen, inte nagon orsak till detta.
Resultatet av kostnadsnyttoanalysen visar att sotningsfrister for oljepannor bor
siankas fran en sotning vartannat ar till en sotning vart tredje ar och att
sotningsfrister for vedpannor bor sénkas till en sotning per ar.

En viktig sak att ha med sig i en ny utviardering ar att eldstadsrelaterade
briander har minskat under aren. I figur 3 ser man att andelen av insatser
orsakade av soteldar av raddningstjanstens insatser till villor har minskat
sedan 1998. Anpassar man en linjar linje visar det sig att minskningen per ar ar
statistiskt signifikant.® Andelen eldstadsrelaterade brander av
raddningstjanstens insatser till villor har haft en statistiskt signifikant
minskning sedan 2005. En utvardering borde ha som uppgift att ta reda pa
varfor denna minskning har intréffat.

8 Funktionen for den linjira regressionen ar: Andel=alpha+beta*ar. Inga andra
faktorer an ar finns med.
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Andel soteld - villa
————— Beta=-0,008 per ar (P>|t|=0.000)
Andel Eldstadsrelaterade - villa
————— Beta=-0,014 per ar (P>|t|=0.000)

Figur 3. Andel soteld och eldstadsrelaterade brander i villor. Kdlla: Egna
berakningar med hjdlp av MSB:s insatsstatistik.

4.7 Heta arbeten

Den senaste kostnadsnyttoanalysen av heta arbeten gjordes av Juas (1995) och
aktualiserades av Mattson (2004).

Juds (1995a) tidigare studie

Syftet med studien var ursprungligen att underséka den samhéllsekonomiska
Ionsamheten av utbildningen av heta arbeten, men syftet dndrades till att
undersoka den samhallsekonomiska lonsamheten av andrade siakerhetsregler
inklusive kravet pa utbildning. Orsaken till andringen var att utbildningen inte
gick att sirskilja fran dndrade regler vad avsag de 1991 andrade
sdkerhetsforeskrifterna vid tillfalliga heta arbeten i foretagens egendoms- och
ansvarsforsiakringar, preciseringar och krav pa aterkommande
endagsutbildning.

Juas preciserade kostnadsposterna till
e Utbildningskostnader inkl. den utbildades forlorade arbetstid
o Okad siikerhetsutrustning i foretagen
e Ny arbetsutrustning i foretagen
e Minskad produktivitet pa grund av dndrade arbetsrutiner och
arbetsmetoder

Utbildningen var olika for "vanliga” yrkesverksamma, som hade en
endagsutbildning, och taklaggare som hade en tvddagarsutbildning. Givet en
timkostnad pa 150 kr for yrkesverksamma och négot lagre for ej
yrkesverksamma, samt att 40 000 utbildas per ar, blev kostnaden fér den
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forlorade arbetstiden 48 miljoner kronor. Till detta ska laggas utbildarens
kostnader som uppgar till 40 miljoner kronor. Sammanlagt 88 miljoner kronor
for utbildningsposten.

For att ta reda pa de tre senare kostnadsposterna anviandes en telefon-intervju-
undersokning dar ett antal foretag ringdes upp och tillfrigades om hur arbetet
hade férandrats med de nya reglerna. Foretagen omfattade VVS-entreprenérer,
montorer, platarbetare, takarbetare och storforetag. De berdknade posterna
bestod av okad tid for brandvakt, tid for efterbevakning, 6kad arbetstid pa
grund av nya reglerna, inkop av ny utrustning, tid for svetstillstdnd (endast
storféretag), samt féorberedelsearbete som kunder. Den totala kostnaden for
detta beraknades till 266 miljoner kronor. Standardavvikelsen var sd hg som
50 procent, vilket berodde pa att foretagen hade sé olika svar pa fragorna av
vad konsekvenserna av de nya reglerna hade lett till. Sammanlagt uppskattades
saledes samhaéllskostnaden till 355 miljoner kronor.

Juas preciserade fordelarna till:
e Minskade brandskador orsakade av tillflliga heta arbeten
e Minskade brandskador i andra sammanhang, diar de utbildade har
nytta av sina kunskaper
e Spridningseffekter av det 6kade sdkerhetsmedvetandet
e Firre felaktiga automatlarm
e Farre arbetsolyckor
o Okad produktivitet pa grund av béttre ordning pa arbetsplatsen

Tanken var att hon genom att se pa brandskade- och arbetsolycksstatistiken
skulle kunna komma fram till hur mycket brinderna minskade pé grund av
heta arbeten-utbildningen och de nya reglerna. Dock upptackte hon att det var
mycket svart att ur brandstatistiken utldsa vilka brander och brandskador som
berodde pa heta arbeten. Dessa verkade dock ha minskat sedan de nya reglerna
infordes.

Tyvirr intraffade en kraftig konjunkturnedgéng strax efter inférandet av de nya
reglerna som samkorrelerade kraftigt med de minskade brandskadorna. Det
gjorde det enligt Juds omgjligt att dra en slutsats om huruvida det var
utbildningen och de nya reglerna som hade lett till de minskade branderna,
eller om det var konjunkturnedgéngen som hade lett till att farre heta arbeten
hade utforts och ddarmed att branderna hade minskat. Den indirekta effekten pa
brander pa grund av utbildningen i heta arbeten och effekt pa grund av att
automatiska brandlarm ar bortkopplade kunde inte heller beridknas.

Huvudslutsatsen av studien var att reformen var forknippade med ganska hoga
kostnader pa 355 miljoner kronor, samtidigt som det fanns en betydande
osdkerhet kring dessa. Dessutom var det inte mojligt att komma fram till om
reformen hade lett till minskade brander och brandskador.

Eftersom det fanns osidkerheter vad gillde resultaten dels vad gillde det stora
konfidensintervallet for kostnader, dels den icke-konstaterande fordelseffekten,
foreslog hon néagra punkter for fortsatt arbete. Ett problem gillde intervju-
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undersokningen dar det fanns risk for systematiska fel pa grund av att de
svarande kanske hade svarat for forsiktigt vad géller forandringar for att det
inte skulle framsta som att de tidigare slarvade med sidkerheten. Ett forslag var
da att utoka urvalet av intervjuade, ett annat att gora tidsstudier 6ver
arbetsmoment dar heta arbeten ingar. Problemet ar att man da fortfarande inte
kan vara sdker pa att man redan forut foljde sakerhetsbestimmelserna. En
annan metod vore att studera prisutvecklingen for tjanster dar heta arbeten
ingar och tolka prisokningar som orsakade av fordyrningar av produktionen.
Det behovs da konstanthéllas for andra faktorer som konjunktur-, konkurrens-
och skatteforandringar. Juds patalade att en senare genomford studie skulle
kunna ge en mer rattvisande bild av kostnadssidan, men samtidigt forsvinner
minnesbilden av hur det var tidigare med tiden. Ett problem var att tillfalliga
heta arbeten inte hade en egen kod i forsakringsstatistiken, och forandringar av
denna relativt lilla andel av branderna forsvinner i sSlumpmassiga variationer av
alla brander. Ett annat problem var att det pa grund av férandrad kodindelning
bara fanns statistik for fyra ar. Juas drog ocksa slutsatsen efter att ha studerat
storbrandsstatistiken och totalstatistiken att inte alla heta arbeten hade
rapporterats under de koder som anvindes i studien. Jués forslag var att for att
kunna gora en ordentlig studie behévde tidigare statistik forst korrigeras. De
fyra arens statistik ssmmanfoll ocksa med konjunkturnedgéngen under tidigt
1990-tal, men detta problem kan ju 16sas av en senare studie. Ett annat
alternativ som foreslogs var att jamfora med nagot annat land eller gora
teoretiska berdkningar av effekten, vilket dock bedomdes som svart.

En stor del av Sveriges befolkning skulle s smaningom ha blivit utbildade i
Heta arbeten och ddrmed ha fatt en utbildning dven i allméant
brandfoérebyggande och brandbekdmpande. Detta borde ge utslag i det totala
skadeviardet av brander i Sverige. Att spara denna effekt ar dock valdigt svar pa
grund av den slumpmassiga variationen. Man skulle mojligen kunna
genomfora intervju-studier av utbildade om nyttan av kunskaperna utanfor
sina heta arbeten — moment.

Sjoberg & Ramsbergs kritiska rapport 1997

I en kritisk rapport av Jués studie hade Sjoberg och Ramsberg tre
invandningar. For det forsta hade Juas inte presenterat materialet pa ett
tillfredsstillande satt. For det andra hade antaganden bakom, insamling av och
berdkningarna av kostnaderna lett till en 6verskattning av kostnaderna. For det
tredje hade Jués ocksa underskattat de positiva effekterna. Slutsatsen var att
Juas rapport inte kan anvindas for att bedoma den samhallsekonomiska
Ionsamheten.

Invindning 1 angdende utformning dr en smaksak och diskuteras inte vidare
har. Invandning 2 om kostnadssidan beror flera aspekter. Sjoberg och
Ramsberg ansag att de extra kostnaderna for foretagen skulle beraknas jamfort
med de kostnader foretagen hade haft om de gamla reglerna hade f6ljts, och
inte jamfort med de kostnader de verkligen hade (vilka Jués hade anvént).
Detta paverkar da kostnadsberdkningen for sikerhetsutrustning och
produktionsbortfall (t.ex. vad giller kravet om brandvakt, som inte ar nytt).
Vad giller utbildningskostnaden papekade Sjoberg och Ramsberg tva saker.
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Det ena dr att Juds har antagit att perfekt konkurrens géller pa
utbildningsmarknaden och darmed att deltagandekostnaden avspeglar
samhdllets alternativkostnad. Sjoberg och Ramsberg menade istillet att
konkurrensen ar ganska dalig pa utbildningsmarknaden, vilket resulterar i
hoga priser som ligger 6ver samhallets alternativkostnad.
Utbildningskostnaderna borde darfor justerats ned. Det andra ar att Juas dven
inkluderade en kostnad for de som gér pa gymnasieutbildning, vilket utgick
ifran att kursen i heta-arbeten skjuter upp utbildningen en dag. Sjéberg och
Ramsberg menade istéllet att det finns s& mycket “slack” i utbildningen att en
dag mer eller mindre inte spelar nagon roll och darfér borde samhillets
alternativkostnad vara noll. Vad géller enkiten ansag Sjoberg och Ramsberg att
fragorna hade en ledande karaktir, och att bland annat 6kad véntetid och 6kad
arbetstid pa grund av nya regler overdrevs. Det ledde darmed till att
produktivitetsforlusterna troligen 6verskattas.

Vad giller invindning 3, de positiva effekterna, ansag Sjoberg och Ramsberg
att genom att ha ett par ars ytterligare statistik 4n vad Jués hade, att det ar
mindre troligt att det bara skulle vara konjunkturen som orsakar nedgingen i
olyckor. De har salunda studerat ett par ars varden till.

Sjoberg och Ramsberg hade dven nagra forslag till hur en forbattrad studie
skulle kunna utféras. Man skulle invinta mer statistik for att klargora
konjunkturberoendet, man skulle kunna forbattra enkiten och man skulle
kunna gora en jamforande studie med 6vriga Norden. Dessutom ansig de att
man skulle gora en betalningsviljestudie av att ga kursen i heta arbeten for att
fa fram en ytterligare nyttoaspekt (den 6kade kinslan av sdkerhet pa grund av
kursen) och att man istillet for att gora en cost-benefitanalys borde gora en
cost-effectiveness analys dir fordelar mats i hilsotermer som kvalitetsjusterade
levnadsar, QALYs.

Vad giller fragan om man ska jamfora med tidigare verkliga kostnader eller de
kostnader som borde ha uppstatt om de tidigare reglerna hade foljts, anser jag
att det ar mer rimligt att utga ifran de verkliga kostnaderna. Som Mattsson
(2004) papekar kan man inte utga ifran att alla kor i 70 km/tim bara for att det
ar skyltat 70 km/tim. Daremot skulle man kunna anta att regelefterlevnaden
skulle 6ka med aren, dven utan reformen, och dirmed skulle kostnaderna oka.
Men det skulle kanske kravas en 6kad kontroll eller att mojligen en allvarlig
héandelse som skulle slas upp i media, eller annat "tryck” fran 6vriga samhallet
(som dock ar svart att tro for en sé liten verksamhet som heta arbeten). Vad
géller utbildningskostnader kan de ha en poiang. Det kan ifragasattas om
konkurrensen ar sa stor pa utbildningsmarknaden, men hur mycket en simre
konkurrens avspeglas i priset dr mycket svart att avgora. Nar det giller
samhillskostnaden for de som gér pa gymnasiet kan det finnas slack i
utbildningen som gor att Juas siffror kanske ar 6verdrivna. Dock bor 4ndé en
alternativkostnad for tid anvindas, fragan ar da hur hog. Vad giller
enkatfragorna ar det svart att veta hur fragorna upplevs och hur de verkligen
har stillts (eftersom det var telefonintervjuer). Det ska dock poangteras att
Jués riknar med ett osidkerhetsintervall pa sina siffror och detta
osikerhetsintervall dr sa stort som 50 procent. Det ska ocksa poidngteras att
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Jués sjalv snarare trodde att respondenterna hade svarat for forsiktigt,
eftersom de kanske ville framsta som att de tidigare foljde reglerna till punkt
och pricka. De studerat ocksa ett par ars viarden till, men jag anser att det
fortfarande ar valdigt osikert att siga om orsaken till nedgangen i olyckorna
beror pa konjunkturen eller utbildningen.

Mattssons uppdatering (2004)

Vad gillde Jués tidigare studie var Mattssons slutsats att inga storre
forandringar kunde mérkas vad gillde teori, institutionella forandringar, eller
forandrad teknik. Den enda posten dar en forandring mojligen skulle kunna ha
skett var att det pa grund av en viss konkurrens bland annat utbildarna skulle
kunna ha skett en prissdnkning pa utbildningen. (Vilket i sig motséger en del av
Sjoberg/Ramsbergs kritik.) Att notera ar att den direkta utbildningskostnaden
endast star for ungefir 11 procent av totala samhallskostnaden, som i Gvrigt
bestar av forlorad arbetstid (14 procent) och produktivitetsférluster (75
procent).

Mattssons slutsats var att det var angelaget att tillsatta en ny utredning framst
beroende pa den bristfilliga statistiken som Juds var tvungen att anvinda i sin
studie.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Att gora en uppdatering av heta arbeten-rapporten skulle kunna verka
intressant. Det beror pa en rad saker. For det forsta gjordes studien i samband
med en konjunktur-omsviangning och det var darfor svért att dra korrekta
slutsatser. For det andra kritiserades studien héart (se ovan). For det tredje har
utbildning i heta arbeten fortgéatt (trots studiens slutsats). For det fjarde finns
det idag manga ars data som det borde vara mgjligt att anvénda, vilket borde
gora det mojligt att nu berdkna hur mycket som brianderna och brandskadorna
har minskat pa grund av utbildningen i heta arbeten, 4ven om det kan vara
svart att relatera till just inforandet av heta arbeten-reformen.

Att géra om intervjuundersokningen verkar dock inte meningsfullt. Syftet med
den tidigare enkiten var att ta reda pa hur arbetet hade foérandrats med de nya
reglerna. Det har nu dock gatt 6ver 25 ar och det ar dirmed fa som tillforlitligt
skulle komma ihédg hur det var tidigare. Det gor att Juds berdkning av
produktivitetsforluster och nya material fir anvdndas om igen, men uppdateras
med nya uppgifter om lonekostnader och dylikt. Daremot kan kostnaden for
utbildningen naturligtvis beridknas utifran nya uppgifter.

I de insatsrapporter som raddningstjansten fyller i vid utryckning finns det
from ar 2005 mdojlighet att ange brandorsaken "Heta arbeten”. Sedan 1998 har
antalet brander i byggnad orsakade av "Heta arbeten” eller "Hantverkare”
pendlat mellan 152 och 186 stycken, vilket motsvarar mellan 1,4 och 1,7 procent
av alla brinder i byggnad. Aven om det skulle kunna g4 att urskilja en svagt
negativ trend med drygt en mindre brand per ar dr denna trend inte statistiskt
signifikant. Enligt MSB:s dodsbrandsdatabas har 3 personer omkommit vid
brandorsaken Heta arbeten sedan 1999. Det var tva personer ar 2004 och 1
person ar 2014. Insatser till hantverkare/heta arbeten har varierat kraftigt
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mellan dren vilket man ser i figur 4, som visar procentuell forandring fran
foregaende for brandorsak hantverkare/heta arbeten under perioden 1998—
2008. I figuren kan man ocksa se att konjunktursvingningarna ar mycket
mindre mellan aren. Det 4r darmed véldigt svart att konstatera ett samband
mellan konjunktur och raddningstjanstens insatser till hantverkare/heta
arbeten. Dock finns det ett statistiskt signifikant samband mellan heta arbeten
(procentuell forandring) och arbetade timmar (procentuell forandring) for
tillverkningsindustrin och byggindustrin om man justerarar brandorsaken efter
lopande medeltal med tre ar. Nar arbetade timmar i tillverkningsindustrin
respektive byggindustrin okar sa okar antalet raiddningsinsatser till brandorsak
heta arbeten, och tvartom. Eftersom det kravs att man jaimnar ut heta arbeten-
tidsserien ska man se detta samband som svagt.

50
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Figur 4. Samband mellan konjunktursvangningar och brander orsakade av heta
arbeten 1998-2008.

En svarighet med en ny studie ar dock att det var 25 ar sedan reglerna
forandrades och att det ddrmed ar svart att se vilken effekt detta ger pa dagens
situation.
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4.8 Tidsfaktorns betydelse vid
raddningstjanst

Fragestillningen hir géller hur mycket som riaddas om riaddningstjansten
kommer fram lite tidigare, eller med andra ord hur mycket som forloras om
radddningstjansten kommer fram lite senare. De senaste studierna av
tidsfaktorns betydelse gjordes av Jaldell (2004, 2017). Jaldell (2017) géller
enbart bostadsbrander och enbart rdddade liv, medan Jaldell (2004) géller alla
insatser som raddningstjansten gor. I Jaldell (2004) berdknades ett monetart
varde pa tidsfaktorns betydelse vid den kommunala riddningstjansten
utryckningar. Tidsfaktorns varde berdknas genom att summera det raddade
vardet om raddningstjansten kommer tidigare, alternativt det forlorade vardet
eller senare ankomst till olycksplatsen. Ingen korrigering har gjorts for
raddningsstyrkans storlek eller om det ar hel- eller deltidsbrandmén. I det
summerade virdet ingar bade personskador (d6da, svart och lindrigt skadade)
och egendomsskador (egendom och milj6). Vardet har fraimst beraknats med
hjalp av raddningstjansternas insatsrapporter fran 1996—2001.

For att fa fram sambandet mellan insatstiden och skadorna anvandes tre olika
metoder. Statistiska regressionsanalyser for objekten drunkning, trafikolyckor,
brand i byggnad (personskador), brand ej i byggnad ,ras/skred, utslapp av
farliga &mnen och akut uppdrag. For objekten vattenskador, stormskada,
djurrdddning, annan kommunal radddningstjanst och annat uppdrag anvindes
framst beskrivningstexten till insatsen for att tolka vad som har hant. For
egendomsskador vid brand i byggnad bygger viardena pa en tidigare jamforelse
med hur det sag ut i Norge (Juas 1994d, 1995b) med hjilp av norsk
brandstatistik som inkluderade egendomsskada i kronor.

Resultaten i Jaldell (2004) sammanfattas i tabell 3.9 Exkluderas insatser till
automatlarm (ej brand) och falsklarm/férmodad brand/raddning blir det
framriknade monetira viardet 58 900 kronor for fem minuters forandrad
insatstid. (Inkluderas dessa insatser och vardet for dessa satt till o kronor blir
resultatet 32 100 kronor f6r fem minuter).

9 Siffrorna kommer fran tabellerna pa sidan 1, 9o och 91 i Jaldell (2004).
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Tabell 3. Tidsvardet for samtliga olyckor ar 2002.

. Andel 5 min, del 5 min, andel
Objekt 5 kmlnuter, (Sverige av to-t.alt av totalt vagt

ronor | 4. 2002) | V49t varde, virde, %

kronor

Brand i byggnad 137 800 0,224 30 863 52,4
Brand ej i byggnad 5 000 0,339 1697 2,9
Trafikolycka 86 200 0,249 21 491 36,5
Utslapp av farligt @mne 3900 0,036 139 2,4
Vattenskada 1100 0,043 47 0,8
Stormskada 250 0,020 5 0,1
Drunkning 267 900 0,012 3175 5,4
Djurraddning 800 0,019 15 0,3
Ras/Skred 14 200 0,002 23 0,4
Annan kommunal rtj 26 300 0,055 1459 2,5
Annat uppdrag 13 000 ej med - -
ﬁg;:ggatlarm (ej 0 ej med ; )
Falsklarm 0 ej med - -
Férmod?d _ 0 ej med _ _
brand/réaddning
Summa 1,000 58 914 100,0

I tabell 3 framgar ocksa vilka objekt som ar viktigast vid en planeringssituation
for en genomsnittlig raddningstjanst i Sverige. Det svarar pa frigan: Om man
vill minska sin responstid hur mycket nytta kommer en sdédan minskning ge i
snitt? Det framgar att brand i byggnad star for 6ver halften av tidsfaktorns
betydelse i snitt, trafikolycka for drygt en tredjedel och sedan kommer i tur och
ordning drunkning med en tjugondel, och brand ej i byggnad med en
trettiofemtiondel och annan kommunal ridddningstjanst med en fyrtiondel.
Ovriga insatser stir for endast en tvhundrafemtiondel. For djurriddning,
stormskada och vattenskada ar tidsfaktorns betydelse marginell. Det betyder
inte att insatser till dessa objekt inte ar viktiga, utan bara att det inte ar sa
bréattom.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Svaret pa fragan beror pa vad som kan ha hiant sedan féregaende studie med
data fran 1996-2001. Vad giller genomsnittsvardet beror som sagt dess storlek
nistan endast pa de tre objektstyper: Brand i byggnad, trafikolycka och
drunkning. Dessa diskuteras har i omvand ordning.

Vad giller drunkning noterade Jaldell (2004) att enligt raddningstjanstens
insatsstatistik omkom 82 personer per ar i snitt. I genomsnitt var det da 548
insatser till drunkning, vilket betyder att i snitt omkom 0,15 personer per
raddningsinsats. Jamfor man dessa siffror med data fran 2005-2015 finner
man att i genomsnitt ar det 340 insatser till drunkning och i dessa omkommer
98 personer per ar, vilket betyder 0,25 omkomna per raddningsinsats. Antalet
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insatser har saledes minskat, samtidigt har antalet omkomna 6kat.° Detta kan
dock bero pa att insatstiden har 6kat. For att dra en slutsats maste relationen
mellan insatstid och utfall i omkomna och skadade studeras. I tidsfaktorns
varde for drunkningsolyckor ingar ocksd skadade med ungefar 1 procent. Antal
svart skadade har 6kat fran 20 till 44 per ar och per insats fran 0,038 till 0,113.
Dock har andelen drunkning av totala antalet raddningsinsatser fallit ndgot
frén 1,2 procent till 0,8 procent.

Tabell 4 sammanfattar de framriaknade viardena i Jaldell (2004, sid 53) for

trafikolyckor. Raddningstjanstens insatsstatistik omfattar trafikolyckor
vagtrafik, tag/tunnelbana, flygplan och fartyg/bat.

Tabell 4. Tidsvardet for trafikolyckor ar 2002.

Tidsviirde 5 Andel av totala
" ! antalet kodade | Andel i kronor
Trafikolyckstyp minuter, -
Kronor som av totalt varde
trafikolyckor
Vagtrafik 79 600 0,993 79043
Tag, tunnelbanetag 517 700 0,011 5695
Flygplan 740 200 0,002 1480
Fartyg/bat 1 700 0,0006 1
Summa 86 219

Som framgar av tabell 4 ar det vagtrafiken som star for nistan hela vardet. Av
de 79 600 kronorna stod omkomna for 53 500 kronor, svart skadade for

22 800 kronor, lindrigt skadade for 2 500 kronor, samt egendomsskador for
800 kronor. I Jaldell (2004) anviandes data fran 1996-2001 och enligt
raddningstjanstens insatsstatistik omkom 350 personer per ar i snitt i
vagtrafikolyckor. I genomsnitt var det 8 340 insatser till vigtrafikolyckor per
ar, vilket betyder att i snitt 0,042 omkom per rdddningsinsats. Jimfor man
dessa siffror med data fran 2005-2015 finner man att i genomsnitt ar det 14
370 insatser till vagtrafikolyckor och i dessa omkom 259 personer per ar, vilket
betyder 0,018 omkomna per riddningsinsats. Antalet insatser har saledes okat
med 6ver 70 procent, samtidigt har antalet omkomna minskat.* Forandringen
talar for att tidsfaktorns betydelse for vigtrafikolyckor har minskat, men det
kan ju ocksé vara s att raddningstjansten kommer fram tidigare och darmed
riaddar fler liv. Andelen vagtrafikolyckor av totala antalet raddningsinsatser har
okat fran 23,3 procent till 29,6 procent.

Vad giller brand i byggnad beriknade Jaldell (2004) olika tidsvarden for olika
byggnadstyper.

10 Dessa siffror omfattar endast de drunkningsolyckor som raddningstjinsten larmas till. Ar 2005-2015
drunknade 108 personer per ar enligt Livraddningssillskapets statistik.

11 Dessa siffror omfattar endast de trafikolyckor som raddningstjansten larmas till. Ar 2005-2015
omkom 343 personer per ar enligt Transportstyrelsens statistik. Trenden ar sjunkande med 537

omkomna ar 1996, 583 ir 2001, 440 ir 2005 och 259 r 2015.
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Tabell 5. Tidsvardet for brand i byggnad.

Person

. . Andel | Tidsvdrde Person- Totalt skador
Enligt norsk objekts- totalt, | egendom skador | tidsvirde | _2ndel

indelning %o av resp.
objekt

5 min 5 min 5 min 5 min
Enbostadshus 24 57 900 1000 58 900 0,02
Flerbostadshus och radhus 30 70 800 18 700 89 500 0,21
Fritidshus 3 49 300 5 000 54 300 0,09
Vardinrattningar och hotell 6 44 300 9 800 54 100 0,18
ffgfc')ir”gg'ho'r‘::tagdrr"a‘:];’:rti"er' 9 490 700 63200 | 553900 | 0,11
Jordbrukets driftbyggnader 3 206 500 6 200 212 700 0,03
Kemisk industri 1 248 200 8 600 256 800 0,03
Tra-féradlingsindustri 2 140 700 0 140 700 0,00
Ovrig industri och lager 9 124 400 22 600 147 000 0,15
Ovrigt i byggnad 13 ej beraknad 8400 | 130 500 0,06
Genomsnitt (végd) 100 122 100 16 700 137 800 0,12
Varav Bostader 57 36 700 6 000 42 700 0,14
Andra byggnader 43 85 400 9 700 95 100 0,10

Som framgar av tabell 5 stir bostdder (enbostadshus, flerbostadshus och
radhus, fritidshus) for 57 procent av tidsviardet och andra byggnader for 43
procent av viardet. I genomsnitt stir personskadorna f6r 12 procent av
tidsvardet och egendomsvirdet for 88 procent.

I Jaldell (2004) anvindes data fran 1996-2001 och enligt raddningstjanstens
insatsstatistik omkom 75 personer per ar i snitt i bostadsbriander och 20 i
brander i andra byggnader. I genomsnitt var det 6 650 insatser till
bostadsbrander per ar och 4 626 insatser till andra byggnad per ar, vilket
betyder att i snitt 0,011 omkom per raddningsinsats till bostadsbrand och
0,004 till andra byggnader. Jamfor man dessa siffror med data fran 2005-2015
finner man att i genomsnitt ar det 5 425 insatser till bostadsbrander och 4 080
till andra byggnader. I dessa insatser omkommer 76 personer per ar i bostader
och 8 i andra byggnader, vilket betyder 0,014 omkomna per raddningsinsats i
bostadsbrander och 0,002 i andra byggnader. Antalet insatser har saledes
minskat nagot, samtidigt har antalet omkomna i bostadsbrander inte
forandrats s mycket, medan antalet omkomna i andra byggnader minskat.
Dock har andelen brand i byggnad av totala antalet raddningsinsatser 6kat fran
23,9 procent till 20,4 procent.

En stor del av tidsfaktorns betydelse for byggnader ar egendomsvérde. Jamfor
man hur byggnadskostnader har 6kat med konsumentprisindex visar det sig att
byggnadskostnaderna har 6kat mer. Fran 2002 till 2016 har
byggnadskostnaderna okat med 49 procent medan konsumentpriserna har
okat med 16 procent. Egendomsviardena i Jaldell (2004) ar berdknade genom
att uppdatera en tidigare rapport (Juds 1994) som anvande sig av norska
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insatsdata. Norska insatsdata anviandes, eftersom det dar fanns en
uppskattning av egendomsskador i kronor. Ndgon sddan uppskattning till
exempel genom att uppgifter fran forsakringsutbetalningar finns tillgdngliga
fanns inte for Sverige. Uppdateringen 2004 gjordes genom att dndra
fordelningen over hur langt spridningen skedde i byggnaderna enligt svensk
insatsstatistik jamfort med den norska. Egendomsviardena bygger saledes till
stor del pa norsk insatsstatistik fran tidigt 9o-tal. Nagon uppdatering av detta
har inte kunnat goras nu, men det finns ett behov. Tyvarr gar det fortfarande
inte att koppla ihop svensk forsikringsstatistik ver forsakringsutbetalningar
med riaddningstjanstens insatsstatistik.

Jaldell (2017) studerar tidsfaktorns betydelse for bostadsbriander. I studien
anvands data fran insatsrapporterna i Sverige 2005—2013 for bostadsbréander i
villor, flerbostadshus, rad-/par- och kedjehus, fritidshus och aldringsvard. Data
bestar av 51 998 insatser och det omkom 630 ménniskor enligt
insatsrapporten.

Ett antal statistiska modeller i form av logistiska regressioner provades vad
géllde sambandet mellan responstid och risk att omkomma. Responstid
definierades som tiden mellan att larmet ankom och till att raddningstjansten
kom fram till brandobjektet. I figur 5 visas det estimerade sambandet mellan
responstid i sekunder och risk att omkomma dels for faktisk risk inom vissa
tidsintervall (horisontella roda streck) och for en av de estimerade modellerna
(bla kurva). Bade det faktiska sambandet och det estimerade sambandet ar
tydligt icke-linjart med en brant kurva i borjan och sedan en flackare kurva som
planar ut.’2 Det betyder att en forandring av responstiden &r viktigast for korta
responstider och mindre viktig for langre responstider. Vill raddningstjansten
forandra responstiden genom omorganisation eller tekniska hjalpmedel ger det
storst effekt for brander med kortare responstid. Det betyder ocksa att for
bostider med langre responstid ar det viktigt med att inte helt forlita sig pa
raddningstjansten utan att ha varnings- och skyddsmedel for att kunna radda
sig sjalv vid en eventuell brand. Vad géller brandobjekt ar responstiden
viktigast for flerbostadshus, aldringsvard och rad-, par- och kedjehus. Vad
giller brandorsak ar responstiden viktigast vid brander orsakade av rokning,
barns lek med eld och anlagda brander.

12 Den blé kurvan i figur 5 motsvarar modell 2 i Jaldell (2017), dvs den estimerade funktionen
e76,0133+1n(0,24oa*Responstid(isekunder))

Risk(att omkomma) = 1+ ¢-60133+In(0,2408)Responstid(i sekunder) "
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Figur 5. Samband mellan responstid och risk att omkomma enligt Jaldell (2017).

Om medianresponstiden, som ar 480 sekunder (8 minuter), skulle kunna
minskas med en minut skulle i snitt risken for att omkomma vid brand minska
med 0,00035 liv. En tolkning av detta tal ar att det betyder att ungefir 2 liv
skulle kunna riddas om responstiden i snitt minskade med en minut for alla
Sveriges insatser till bostadsbrand. Det motsvarar en minskning pé 2,8
procent. I jamforelse med Jaldell (2004) indikerar resultaten att tidsfaktorns
betydelse ar ungefar tre ganger storre for raddade liv.

Sammanfattningsvis kan konstateras att géra en mindre uppdatering for
drunkning och trafikolyckor ar relativt enkelt. For bostader och omkomna finns
det ett nyligen uppdaterat viarde, men diaremot ej fér andra byggnadstyper och
for andra skador. Det storsta problemet ar egendomsskador som stod for 88
procent av tidsvardet for brand i byggnad (Tabell 5). Jaldells (2004) studie
anvande Jués (1995b) tidigare norska viarden for egendomsskador. Det ar dock
inte rimligt att aterigen anvinda dessa, utan for att det ska vara nagon idé att
gora en uppdatering av studien krivs att nya viarden for egendomsskador kan
tas fram. Eftersom hela idén med studien ar att koppla skadorna till
raddningstjanstens insatstider méste man pa négot sitt kunna koppla
egendomsskador till riddningstjanstens insatser. Det finns dnnu idag inte
négot bra sétt att gora nagon sadan koppling mellan forséakringsbolagens
skadeutbetalningar och raddningstjanstens insatser. Si linge som en sadan
koppling inte dr mojligt ar det inte s& stor mening med att gora en uppdatering
av studien. Ovanstdende resonemang kring de tre mer betydelsefulla
olyckstyperna visar dock att nya data pekar mot att tidsvardet i alla fall inte har
minskat sedan Jaldell (2004) studie. Troligen har tidsvardet okat.
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4.9 Forstainsatsperson - Fip

Lantz (2011) och Ling (2012) studerade var for sig om inférandet och
nyttjandet av forstainsatsperson (Fip) var samhillsekonomiskt I1onsamt? En
Fip ar, i normalfallet, en deltidsbrandman som inte behover instélla sig vid
brandstationen nar en olycka har intraffat da denne har ett eget
utryckningsfordon och kan pa sé satt fortare komma fram till olycksplats. Fip
har kortare responstid dn ndstkommande raddningsenhet. Av det f6ljder att
raddningsarbetet kan paborjas i ett tidigare skede och sédledes kan det slutliga
rdddade virdet i en olyckssituation vara av stérre omfattning dn vad som
annars vore mojligt. Lantz studerade Gastrike raddningstjanst och Lang fyra
stationsomraden i Jonkopings kommun.

Vanliga uppgifter som Fip utfor ar enligt Lang:

» orientering och bedomning av olycksplats, 1damna lagesrapport till SOS

» rapportera till nastkommande enheter (vagbeskrivning 6verblick av
skadeplats)

« planera raddningsinsats

» begira forstarkning eller meddela att ankommande enheter kan atervinda
alternativt beritta att 14get inte ar bradskande

» meddela fordonsplacering till ankommande enheter

« genomsoka lokaler vid automatlarm

« varna personer i fara, sikra trafikolyckor mot omgivande trafik eller brand
» slacka mindre briander med handbrandslackare

« skapa fria luftvagar eller vidta annan nodvandig livraddande atgard

« bitrada med flytboj vid drunkningsolycka

« 8ka pa IVPA-larm med mojlighet till defibrillering (under avtal med
Landsting).

Béda studierna anvande siffror for tidsfaktorns varde fran Jaldell (2004). En
Fip-enhet ar dock inte fullt utrustad, i jaimfoérelse med en ordinarie styrka, och
den agerar ensam. Dessa faktorer innebar att Fip-enheten inte kan vidta lika
omfattande atgarder, vilket gor att tidsfaktorns betydelse maste reduceras.
Lantz berdknade att Fip i genomsnitt hade 2:43 minuter kortare
anspanningstid 4n nastkommande enhet vid Gastrike raddningstjanst.
Analysen av responstider visade att utav 340 insatser var Fip forst till platsen
vid 241 tillfallen, det vill sdga i cirka 71 procent av insatserna (med en statistisk
fel-marginal pa cirka 4 procent). Genomsnittstidsskillnaden uppgick i detta fall
till 2:15 minuter. Lantz uppskattade att Fip kunde gora 30 procent av en full
styrkas jobb. Fordelarna berdknades till 1 727 000 kronor per ar, vilket ska
jamforas med kostnader pa 566 000 kronor de forsta 5 aren (for att sedan avta
till 180 000 kronor féljande fem ar d& fordon har avskrivits)*3.

13 Ett fordon far antas falla i virde mer under de forsta dren och darefter avtar
viardeminskningen ar till ar till dess att fordonet skrotas. Det dr ddremot inte
rimligt att anta, som Lantz gor, att hela kostnaden ska fordelas (avskrivas som det
kallas i bokforingen) under endast fem ar, utan kostnaden ska fordelas pa hela
fordonets livslangd.
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Nyttokostnadskvoten for de forsta 5 éren ar 3,0 och 9,6 for tiden darefter.
Antalet larm som kravs for att en Fip skall vara 16nsam beraknades till drygt 10
per station och ar, att jamfora med ett faktiskt genomsnitt pa 158 per station
och ar. Lantz slutsats ar att inforandet och nyttjandet av Fip ar
samhaillsekonomiskt lonsamt vad giller Gastrike raddningstjanst.

For Jonkoping berdknade Lang att Fip-enheten var pa plats fore ordinarie
styrka i 79 procent av fallen och i genomsnitt var 2:09 minuter snabbare. Lang
gjorde aven en djupare analys av vad Fip kan utfora och kom fram till att ”---
visar att Fip i Jonkopings kommun genomfor i genomsnitt (vagt) 44,4 procent.
Om vi bortser fran automatlarm ej brand/gas och falsklarm ar andelen av Fip

34,7 procent.” (sid 34).

Den érliga nyttan per Fip-enhet, det vill sdga per stationsomrade, var mellan
243 000 kronor och 652 000 kronor. Den arliga kostnaden var 76 000 kronor
och nettonuvardet uppgick darfor till mellan 166 000 och 509 000 kronor.
Nyttokostnadskvoten var mellan 3,2 och 8,5. Det innebér att det racker med
mellan 6 och 17 larm per ar som Fip &ker pa for att nyttan ska vara storre dn
kostnaden. Langs slutsats var att inférande och nyttjande av Fip var
samhillsekonomiskt l6nsamt i Jonkopings kommun. Andelen av insats
genomford av Fip behovde inte heller vara hog. Redan vid 6 till 14 procent
uppfylldes detta.

Uppdatering nddvdndig eller ej?

De tva samhillsekonomiska kalkylerna ar beriknade for tva specifika
raddningstjanster utifran just deras verksamheter och verksamhetsomraden.
Resultaten ar darfor inte direkt generaliserbara. Det behovs dock vildigt fa
larm i for att Fip ska vara samhallsekonomiskt lonsamt, vilket talar for att
resultaten borde gilla for valdigt ménga fler raiddningstjanster dven om de tva
fallen ej omfattar mindre raddningstjanster. Eftersom studierna dessutom ar
forhallandevis nya ses inget behov av ndgon uppdatering.*

4.10 Varde av raddningstjanst

Tidsfaktorns betydelse méter nyttan av att ha riddningstjanst, men
tidsfaktorns betydelse miter inte hela nyttan som skapas av raiddningstjansten.
I rapporten tidsfaktorns betydelse mits endast tidens betydelse. Vardet som
skapas av styrkans storlek, kompetens, kvalitet, utrustning och trining finns
inte med. Tidsfaktorns betydelse mits ocksa endast genom det sa kallade
anvandarvardet, vilket ar vardet av liv, personskador, egendomsskador och
miljoskador som sparas genom att riddningstjansten kommer tidigare. Det
finns dven ett sa kallat icke-anvandarvirde i form av den trygghet som skapas
genom vetskapen om att det finns en raddningstjanst i beredskap. Man har

14 Studierna dr gjorda av en icke-ekonom och en ekonom under utbildning, vilket
skulle kunna vara ett problem kvalitetsméssigt (jamf{or foregaende fotnot). Den
tidigare har dock gediget gatt igenom vad en Fip skulle kunna klara av och den
senare héller en utmarkt kvalitet och har varit under god handledning. Badda
studierna kommer ocksa fram till ungefar samma resultat, vilket stiarker
reliabiliteten.
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som medborgare en betalningsvilja for optionsvardet av att det finns en
raddningstjanst som man har mojlighet att larma dven om inget nigonsin
skulle hinda. Anviandarvardet i tidsfaktorns betydelse kan fangas med hjélp av
insatsrapporter och férsakringsstatistik och det dr detta som redovisas i avsnitt
4.8 (Jaldell 2004). Att finga icke-anviandarvardet kraver dock andra metoder.15
I en rapport av Sund (1998 ; se dven Mattsson et al. 2001) anviandes den sa
kallade contingent valuation-metoden, CVM-metoden, for att ta fram ett virde
for betalningsviljan for raddningstjanst. Med denna metod genomf{6ér man
intervjuundersokningar, oftast med hjalp av enkiter, dir individer ombeds
uppge sin betalningsvilja for hypotetiska riskreduktioner.

Tva omraden med deltidsstationer i Karlstads kommun valdes ut, Valberg och
Vise. Bada titorterna ligger ungefar 20 minuters korvag fran Karlstad. 400
slumpmassiga enkiter skickades ut till hushéll i respektive omréade.
Respondenterna fick olika enkiter med olika (slutna) “bud” att vilja p4, 200,
400, 600 och 800 kronor per ir, for att betala for att behélla sin deltidsstation.
Varje respondent fick svara ja eller nej pa det angivna budet. Medelvardet for
betalningsviljan 1ag pa 426—600 kronor. Det fanns en oklarhet huruvida
respondenterna uppfattat att fragan gillde betalning inklusive (14gre beloppet)
eller exklusive (hogre beloppet) kommunalskatten.

Anviandarviardena berdknades genom att anvianda tidsfaktorns betydelses
varden. En nedlaggning av deltidsstationen i Valberg berdknades “kosta” 1,5
miljoner kronor péa grund av 5 minuter langre insatstid, och i Vase berdknades
“kosta” 2,6 miljoner kronor pa grund av 10 minuter lingre insatstid. Det
betydde 970 kronor per hushéll i Vélberg.

Utifran resultaten av undersokningen 1ag saledes det totala vardet under
anvandarvardet! Det dr dock svart att utrona vad detta beror pa. Det kan bero
pa att det faktiskt ar sa, vilket i sin tur kan bero pa att dessa sma omraden
skiljer sig at fran Sverige i genomsnitt (tidsfaktorns betydelses virden ar
berdknade som ett genomsnitt i riket). Det kan ocksa bero pa brister i
undersokningen, som att respondenterna hade svart att f6rstd hur de skulle
svara.

Ett intressant resultat av unders6kningen var att hushéll som tidigare anlitat
raddningstjanst i en akut situation hade (allt annat lika) en lagre betalningsvilja
an de som inte hade gjort det.

15 T nationalekonomi skiljer man pé stated och revealed preference-metoder. I stated frégar man
ménniskor, medan i revealed studerar man hur ménniskor beter sig. Ett problem med stated preference
-metoder &r att det finns risk att ménniskor inte svarar sanningsenligt, utan strategiskt. Vill man ha en
raddningsstyrka uppger man en extra hog betalningsvilja for da okar chansen att det kommer ett
politiskt beslut om en rdddningsstyrka. Det &dr ocksa oftast svart att svara pa frigor om tjanster man inte
handlar pa marknaden till vardags. Ytterligare ett problem (det finns dock flera, se tex Mattsson et al.
2001) dr att frigorna dr hypotetiska och att man da inte tar tillracklig hansyn till sin egen
budgetrestriktion. Vanligtvis ségs att revealed preferences endast kan méta anvandarvarden och att
stated preferences krivs for att finga icke-anviandarvirden, dock skulle man kunna ténka sig att
fastighetspriser i ndgon grad (revealed preference, dock véldigt svirmitt dd en méngd andra faktorer

maste kontrolleras for) avspeglar avstandet till brandstationer.



42

Uppdatering eller ej nodvdndig?

Det vore intressant att gora en uppdatering av denna studie antingen pa
samma orter eller pa nagra helt andra omréaden i Sverige. Speciellt med
avseende pa deltidsstations-problematiken med svarigheten att rekrytera
deltidsbrandmaén. Fragan ar om det finns en betalningsvilja som 6verstiger det
anvandarvarde som ges av siffrorna fran tidsfaktorns betydelse.

4.11 Varde av statistiskt liv

I en kostnadsnyttoanalys anvinder man sig av monetéra viarden pa raddade liv
och minskade personskador. I samtliga studier redovisade har man for detta
andamal valt monetira virden fran vagtrafikomradet. Att just
vagtrafikomradets siffror har valts beror pa att Trafikverket har ett vil
inarbetat system att anvanda sig av kostnadsnyttoanalyser i sitt arbete och for
att ta fram parametrar och viarden (sdsom vardet av ett dédsfall) for dessa. Det
ar dock inte helt sdkert om dessa viarden egentligen gar att 6verfora till skyddet
mot andra olyckor. Att siffrorna fran vagtrafiken galler for trafikolyckor ar
ganska rimligt, men kan samma siffror anviandas vid brander och
drunkningsolyckor? I "Tidsfaktorns betydelse” (Jaldell 2004) star
personskadorna for ungefar hilften av raddat virde, och egendoms- och
miljoskadorna for hilften. I ”Vad ar lagom brandsédkerhet nu?” (Mattsson
2004) redovisas exempelvis att sprinkler endast 4r samhallsekonomiskt
Ionsamt i kemisk industri, och mgjligen i sjukhus, men inte i andra industrier, i
bostadshus eller i hotell. Galler dessa slutsatser ocksa om det finns en skillnad i
varde av raddat liv for omradet skydd mot olyckor jamfoért med de anvianda
vardena?

Carlsson et al. (2010a) jamforde riskvardering vad géller trafikolyckor med
brand och drunkning. Studien gjordes med hjilp av en brevenkit till 5 000
individer i Sverige i aldern 20—75 ar. Ungefar 40 procent besvarade enkiten.
Som grund for varderingen av riskreduktion, och darigenom véarden av
statistiska liv, anviandes den s& kallade contingent valuation (CVM) metoden
(se avsnitt 4.10 for beskrivning). Med denna metod genomfér man
intervjuundersokningar, oftast med hjalp av enkiter, dar individer ombeds
uppge sin betalningsvilja for hypotetiska riskreduktioner. Inom
vagtrafikomradet har det utforts ett antal sidana studier om betalningsviljan
for riskreduktion. Till f6ljd av dessa sa hade, nir studien gjordes, Vagverket
kommit fram till ett viarde pa statistiskt liv om 21,0 miljoner kronor. (Idag ar
siffran 24,0 miljoner och denna revideras arligen (Trafikverket 2016)).

Risk for brdander och drunkningsolyckor

Vad finns det for anledningar att tro att varde av statistiskt liv skiljer sig &t for
brand och drunkningsolyckor jamfort med trafikolyckor? Nar det giller
inkomst kan man forvénta sig att inkomst ar en normal vara och att
betalningsvilligheten 6kar vid hogre inkomst. Vi har dock inga hypoteser eller
uppgifter om skillnader i inkomsteffekt mellan olyckstyperna. Nar det giller
alder maéste vi skilja pa skillnader for alder pa dem som drabbas av olyckor och
alder pa dem som svarar pa enkitfragor om betalningsvillighet. Har undersoks
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respondenternas alderspéverkan.' Ett vanligt resultat i tidigare studier har
varit att alder paverkar betalningsviljan enligt ett inverterat U. Med andra ord
har yngre och dldre en lagre betalningsvilja, medan medelalders har en hogre
betalningsvilja. Av dem som omkommer i respektive olyckstyp ar det relativt
sett fler dldre (6ver 65 ar) och relativt sett farre yngre (kring 20-arsaldern) som
omkommer i brander och drunkningsolyckor &n i trafikolyckor. En hogre
initialrisk borde leda till en hogre betalningsvilja for en given riskminskning.
Initialrisken skiljer sig &t mellan olyckstyperna. I Sverige ar risken att
omkomma i brander och drunkningsolyckor ungefar en tredjedel sa stor
jamfort med vagtrafikolyckor. Jamfort med trafikolyckor ar det ocksa relativt
fler mdn som omkommer i drunkningsolyckor och fler kvinnor som omkommer
ibrander. Nar det giller psykologiska aspekter har det visat sig att frimst tre
aspekter ar viktiga for riskvarderingen: fruktan, oro och kontrollerbarhet.7

I tabell 6 visas viarderingen av statistiskt liv (VSL) enligt studiens resultat. VSL
for trafik estimerades med hjilp av svaren pa riskvarderingsfragor till i
genomsnitt 20,0 miljoner kronor, vilket kan jamforas med VSL for brand pa
13,2 miljoner kronor och for drunkning pa 12,6 miljoner kronor. En del av
skillnaderna i VSL mellan olyckstyperna kunde férklaras med hjilp av
variablerna oro, kontrollerbarhet och tidigare erfarenhet, men inte hela
skillnaden. Det betyder att det finns okénda paverkansfaktorer pa
betalningsvilligheten och ddrmed VSL. Det kan bero pa att respondenterna nar
de ser en viss olycksetikett lagger till ndgon ytterligare virdering som
exempelvis att risken for trafikolyckor ar storre dn den verkligen ar.

Tabell 6. Vardering av statistiskt liv.

Brand Drunkning Trafik
Genomsnitt 13 231 000 12 643 000 19 965 000
Konfidensintervall 11,5-15,0 milj. 10,8-14,5 milj. 17,9-22,1 milj.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

I senare kostnadsnyttoanalyser har trots ovanstaende resultat vardet som
anges av Trafikverket. Anledningen &r att det finns fler studier gjorda inom
trafikomradet och darfor ar de estimaten mer reliabla. Dock ar det fortfarande
ett fragetecken vad giller validiteten att transferera vardet fran trafik till
brandomradet. Att forlita sig pa endast en studie pa brandomradet ar lite lite.
Att gora en ny sa kallad stated preference-studie dar man fragor manniskor i
enkét kostar mycket och dessutom har svarsbendgenheten pa enkéatstudier
minskat, och dr knappast aktuellt. Ett annat alternativ ar att i stillet gora
revealed preference-studier. Dessa utforskar hur méanniskor beter sig. Exempel

16 T annan enkitstudie frigade Carlsson et al. (2010b) om riskvirderingen for de olika aldersgrupperna
5-15 dr, 35-45 ar och 65-75 ar. Respondenterna hade en hogre viardering for yngre och lagre for aldre.

17 En ytterligare aspekt som paverkar riskviarderingen ar risktagandets frivillighet. Det ar speciellt
utméarkande som risktagande aktiviteter som bergsklattring, men for de tre undersokta olyckstyperna ar

frivillighetsaspekten antagligen mindre intressant.
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pa sadana studier ar bendgenheten att kopa brandvarnare, brandslackare,
undvika stearinljus eller mojligen installera bostadssprinkler. Genom att iaktta
i vilken omfattning och till vilken kostnad man vidtar dessa atgiarder och
jamfora med den riskminskning det ger kan man prissatta riskminskningen
och i forlangningen prissiatta hur man virderar liv i monetira enheter. En
sddan studie vore intressant att gora.

4.12 Samordning och samarbete av och
mellan samhallets jour- och
beredskapsresurser

Fragan giller om det dr samhéllsekonomiskt 16nsamt att 1ata raddningstjansten
aven rycka ut eller ha beredskap vid annat an enligt lagen om skydd mot
olyckor definierad raddningstjanst, samt om det 4r mgjligt att gora en béttre
insats om man samarbetare med annan verksamhet. Det har gjorts nagra olika
kostnadsnyttoanalyser inom detta omrade. Studierna har gjorts av Bjorn Sund
och finns i tre rapporter utgivna av Rdddningsverket (2004 , 2006a, 2006b).
Omradena som har studerats ar hjdrtstopp (samhéillsekonomiskt 16nsamt med
nyttokostnadskvot pa 42), hjdrt- och lungrdddning med forsatinsatsperson
(samhallsekonomiskt 16nsamt med nyttokostnadskvot pd minst 11),
halkbekdmpning (samhallsekonomiskt olonsamt), badplatsbevakning (med
negativ nyttokostnadskvot), suicidinsats (samhillsekonomiskt 16nsamt med
nyttokostnadskvot pa 6—28) och vattenskador (samhéllsekonomiskt 16nsamt
med nyttokostnadskvot pé 10). Dessutom finns ett par nyligen utférda studier
om samarbete mellan riddningstjanst och viktare (samhallsekonomiskt
I6nsamt med nyttokostnadskvot pa 2,3)

4.12.1 Hjartstopp

Ett antal fragestillningar behover besvaras for att svara p huvudfragan: Ar det
samhallsekonomiskt lonsamt att riddningstjansten utrustas med
defibrillatorer och aker pa hjartstoppslarm?

- Hur ofta och hur mycket kommer raddningstjansten fram tidigare an
ambulans vid hjartstopp?

- Vad kan raddningstjansten utfoéra innan ambulansen anlander?

- Vilken effekt pa 6verlevnadsgraden och tryggheten har dessa insatser?
- Vilken o6kad resurstillgang kravs for insatserna (brutto)?

Avgorande for om alternativet med raddningstjanstens insats pa
hjartstoppslarm ska medfora nagon positiv effekt dr att den kommer fram
tidigare till patienten dn vad ambulansen gor. I annat fall antas att insatsen inte
medfor nagra positiva effekter pa utfallet alls. Att notera ar att trygghetsfaktorn
inte varderas.

Sund byggde sina berdkningar pa en modell dar 6kad 6verlevnadsgrad beror pa
tid till hjart- och lungraddning, tid till defibrillering, och tid till avancerad
hjart-lungraddning med bland annat intravenos behandling med likemedel.
Beriakningar gjordes for Jimtlands lan och for Sodermanlands lan dar
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insatstider for raddningstjanst respektive ambulans berdknades av
Glesbygdsverket genom att simulera kortider till dag- respektive
nattbefolkning. Tabell 7 visar sammanfattande resultat for respektive lan.
Differensen mellan fordelar och kostnader ar mycket stor i bada ldnen och aven
kvoterna ar mycket hoga. Slutsatsen ar att atgirden att 1ata riddningstjansten
aka pa hjartstoppslarm ar mycket samhallsekonomiskt l16nsamt.

Tabell 7. Nytta och kostnader av defibrillatorer.

Jamtlands ldn Sodermanlands ldn
- . 10,70 eller 14,60 eller
Nytta Overlevande, liv 8,68 (diskonterat) | 11,84 (diskonterat)
Overlevande, kronor 131 068 000 178 784 000
Summa kronor: 131 068 000 178 784 000
Kostnader |[NkOp, underhall och 1 425 000 1 044 000
utbildning, kr
Sjukvard, kronor 1 570 000 2 170 000
Utryckning, kronor 146 000 296 000
Summa kronor: 3 141 000 3510 000
Kvot Fordelar/kostnader 41,7 50,9

Ovanstédende studier av hjartstartare var av mer hypotetisk karaktiar. Sund m.fl.
(2012) gjorde dven en utvardering av det si kallade SALSA-projektet i
Stockholms lan. SALSA, som star for SAving Lives in the Stockholm Area, gick
ut pa att samtliga 43 brandstationer i Stockholms lian utrustades med
defibrillatorer. Bdide ambulans och raddningstjanst ryckte darefter ut till
hjartstoppslarm. Projektet utvarderades for tiden mellan 1 december 2005 till
31 december 2006. Riddningstjansten kom fram forst i 36 procent av fallen,
insatstiden till dess att hjartstartaren sattes igaing minskade fran 9,2 till 8
minuter och 6verlevnaden (maétt efter en manad) okade fran 4,4 till 6,8
procent, vilket betydde att man sparade ungefar 16 liv per ar.
Nyttokostnadskvoten av projektet berdknades till 36, vilket ar nastan lika hogt
som i de hypotetiska analyserna.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Berdakningarna byggde pa 27 olika parametrar. Antagligen har alla dessa
forandrats mer eller mindre sedan berdkningarna gjordes. Forutom dessa
varden finns ytterligare nagra som avgors av regionala faktorer sisom
folkmangd i regionen, antal inkopta defibrillatorer i regionen, sannolikhet att
ambulans kommer fram forst i regionen och sannolikhet att raiddningstjansten
kommer fram forst i regionen.

En ny studie vore nodvandig om man kan anta att en annan slutsats skulle
kunna nas, dvs. att det inte var samhallsekonomiskt 16nsamt for
raddningstjansten att dka pa hjartstoppslarm. D& kravs att kostnaderna har
okat vildigt mycket eller att fordelarna har minskat valdigt mycket (eller bade
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ock). Att kostnaderna ska ha 6kat sa mycket att de skulle kunna nérma sig
fordelarna verkar osannolikt. Fragan ar da om fordelarna har minskat kraftigt.
Det skulle kunna ha skett om riddningstjansten inte i samma utstrackning
kommer fore ambulansen lidngre, eller om Gverlevnadsgraden och antalet
mojliga overlevande har minskat. Det senare kianns inte rimligt, speciellt inte
eftersom Sodermanlands lans befolkning har 6kat med 10 procent (dven om
Jamtlands lans befolkning bara har 6kat med 1 procent). Det skulle mojligen
kunna vara sa om en ny teoretisk modell for 6verlevnadsgraden har tagits fram.
Enligt Oppna Jamforelser Trygghet och sikerhet 2016 (SKL 2016) hade de
flesta kommuner i Sodermanlands lan och samtliga kommuner i Jaimtlands lan
en snabbare responstid for raiddningstjanst dn for ambulans. Dessutom har den
monetéra varderingen av ett statistiskt raddat liv hojts mycket mer &n
inflationen sedan rapporten skrevs. Sammantaget ar det svart att se att
fordelarna skulle kunna ha minskat kraftigt.

Resonemanget leder till att det ar sannolikt att slutsatsen fran rapporten héller
och att det inte dr nédvandigt med ndgon ny kostnadsnyttostudie inom detta
omrade, speciellt inte som att en utviardering av ett verkligt projekt ocksa har
gjorts.

4.12.2 Tidig hjartlungraddning av samhallets jour- och
beredskapsresurser vid hjartstopp

Sund undersokte i en liknande studie, som i ovanstaende hjartstoppsstudie,
huruvida den positiva slutsatsen dven géller fér andra jour- och
beredskapsresurser i samhallet sasom viktare inom bevakning, kommunens
fastighetstekniker, andra verksamma inom teknisk och energiverksamhet
skulle utbildas i hjart- lungraddning. Berdkningarna gjordes utifran hjart-
lungraddningsutbildning med och utan fler defibrillatorer. Ett exempel skulle
kunna vara att en kommun beslutar sig for att utbilda samtliga jour- och
beredskapsresurser i hjartlungraddning. Det innebar att man har 85—200
forstainsatspersoner (beroende pa tid pa dygnet) som kan utfora denna atgird
vid ett hjartstopp.

Resultaten visas i tabell 8 och bygger pd manga av de parametrar som dven
gillde for hjartstoppsstudien. De bygger ocksa pa att det specifika omréadet ar
Jonkopings kommun. I samtliga fall var fordelarna mycket storre an
kostnaderna.

Tabell 8. Sammanfattning av resultaten fran Jonkopings kommun.

Fordel/
Nytta Kostnader kostnads
kronor kronor
kvot
Tidig HLR (kort anspanningstid) 14 100 000 1012 000 14
Tidig HLR (normal anspanningstid) 10 431 000 968 000 11
Fler defibrillatorer (kort anspanningstid) 34 770 000 620 000 56
Fler defibrillatorer (normal anspanningstid) 15 189 000 305 000 50
Tidig HLR (givet fler defibrillatorer) 1 064 000 52 000 20
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Uppdatering nddvdndig eller ej?

Aven hir 4r det svart att se att fordelarna skulle kunna ha minskat eller
kostnaderna ha 6kat kraftigt. Det ar darfor sannolikt att slutsatsen fran
rapporten haller och att det inte ar nodvandigt med nédgon ny
kostnadsnyttostudie inom detta omrade. Det betyder inte att det inte ar
intressant att utvardera genomforda faktiska samarbeten.

4.12.3 Snabbare halkbekampning

Har utviarderades en atgiard som syftade till att gora det mojligt att nyttja jour-
och beredskapsresurserna for en snabbare halkbekampning vid situationer
med extrem halka. Slutsatsen var att dtgarden sannolikt 4r samhallsekonomiskt
olonsamt

Fordelarna i form av minskade personskador ar inte helt enkla att berakna.
Den storsta risken for personskador blir det om det ar det forsta snofallet for
vintersasongen, kraftigt snofall, frysning av vata viagbanor och underkylt regn
och regn pa kalla vigbanor. Sannolikheten for sidana hogriskdygn méste
berdknas. Fordelen beror ocksa pa hur stor tiatorten ar och hur lang tid det tar
innan ordinarie sn6- och halkbekdmpning sétts in. Sund raknar pa manga
varianter och risker, jamfor sedan dessa med kostnader, men har svart att se
att detta ar en samhallsekonomiskt 16nsam atgiard. Med andra ord sa overstiger
fordelarna inte kostnader, utan i basta fall ar de lika stora.

Att notera ar att Sund inte riknat in andra mojliga fordelar som att farre
kommer att cykla eller ga och istillet ta bilen (vilket kan ha en hilsoeffekt, dven
om den naturligtvis blir marginell om det bara giller ett fatal ganger per ar),
eller att trafikflodet fungerar battre.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Att en uppdatering av uppgifterna skulle ge ett annat resultat kénns inte
rimligt. Det var i och for sig en stor osdkerhet i klassificeringen av risker och
fordelar, men denna osédkerhet ar inte mindre idag; kanske én storre pa grund
av det forandrade klimatet.

4.12.4 Bevakning pa stora badplatser

Har utviarderades en atgird da en omorganisation f6r sambhallets jour- och
beredskapsresurser skulle ge en snabbare insats vid drunkningstillbud pa
storre badplatser. Slutsatsen var att atgdrden sannolikt var
samhaéllsekonomiskt olonsam. Kostnaden for bevakningen var hogre an
fordelarna med det forvintade antalet raddade liv.

Fordelarna med bevakning av stora badplatser bestar i hur manga som skulle
kunna riddas fran att drunkna. Sund byggde sin fordelsberdkning pa data fran
Svenska Livraddningssallskapet som visade att antalet doda under
sommarmanaderna juni—augusti varierade stort mellan de undersokte aren
1999—2004 med mellan 8 och 42 omkomna i drunkningsolyckor. I genomsnitt
i Sverige betyder det 23 eller 0,26 drunknade per 100 000 invanare. Det ar
dock inte bara invanarna som badar utan ocksa turister. Exempelvis med ett
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upptagningsomréde pa 5 000 personer (= 5 procent badar en dag i en stad med
100 000 invanare) betyder det att den forvantade drunkningsfrekvensen vore
0,013 per ar (0,26x0,05), vilket innebar 1 omkommen vart 77:e ar, dvs en
mycket liten risk.

Fordelarna beror saledes pa upptagningsomradets storlek och naturligtvis pa
hur stor andel drunknade som verkligen riddas dven med bevakning, men
ocksa pa geografiska forhallandena , bevakningsstrategin (Nar pa dygnet valjer
man att bevaka och nir omkommer méanniskor?), insats av allménheten dndé
(Pa stora badplatser, dar man nog skulle sdtta ut bevakning, finns det ménga
som skulle uppticka olyckan dnda.), vissa badplatser dar det till exempel ofta
ar mycket stromt vatten ar farligare 4n andra dar vattnet ar relativt
stillastdende och att en stor del av arbetet for en bevakningsresurs bor vara att
forebygga att olyckorna 6verhuvudtaget uppstar. Osdkerheten och variations-
mojligheterna ar alltsa stora och de péaverkar savil fordelarna som
kostnaderna. (ibid, sid 68)

Kostnaderna bestar av utrusning (raddningsvast/flytjacka, cyklop, snorkel,
simfétter, paddelbrida, riddningsboj, vattenkikare (men “stol i torn” finns inte
med), utbildning och bevakningskostnad. Den allra storsta delen av
kostnaderna ar bevakningskostnad (92—95 procent), vilken beror helt pa
bevakningstiden. En bevakning pa 4 timmar kostar 68 000 kronor och da
behovs 1 400 badande (om samtliga incidenter riddas). Okas tiden till 8
timmar behovs 3 000 badande. Enligt Sund ar det da ”--- svart att uppna nagon
kostnadseffektivitet med en sddan bevakningsresurs som tagits upp har” (ibid,
sid 74). Sund betonar dock att det skulle finnas alternativa 16sningar pa
problemet: ” Det verkar alltsa vara svart att fa nagon samhallsekonomisk
lonsamhet i att placera en bevakningsresurs pa en badplats. Om man daremot
forsoker att substituera alternativet med den dyra bevakningskostnaden mot
alternativ som utgar ifran den relativt sett billigare beredskapsorganisationen
som existerar i nuldget finns det intressanta mojligheter. Ett alternativ som ar
aktuellt inom raddningstjansten ar beredskap med en snabb enhet
(forstainsatsperson) som kan vara i beredskap for flera hindelser samtidigt.
Detta medfor att alternativkostnaden stills emot de fordelar som finns med en
snabbare insatstid i flera fall. Som vi sett intraffar inte drunkningstillbud sa
ofta, men om det vore en av flera insatser som en beredskapsresurs utfor finns
en storre potential for en samhéllsekonomisk lonsamhet. Andra sétt att minska
alternativkostnaden for bevakningstiden kan vara att till exempel anvinda sig
av feriearbetande ungdomar eller frivilliga resurser som till exempel scouter
eller Roda korset.” (ibid, sid 74)

Det som saknas i studien dr hur manga som verkligen drunknar péa stora
badplatser under dagtid under sommarmanaderna, och hur ménga som
verkligen befinner sig pa en “stor” badplats. Sddana siffror skulle dock kanske
reducera fordelarna ytterligare och dirmed minska fordels- kostnadskvoten
ytterligare.
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Uppdatering nodvdndig eller ej?

Enligt Svenska livraddningsséllskapets, SLS data for drunkningsolyckor den
senaste trearsperioden 2014—2016 vid bad juni— augusti varierar dessa mellan
19—43 med ett genomsnitt pa 30. Detta dr hogre én i Sunds studie. Variationen
ar dock stor mellan dren och darfor ar det svart att se hur trenden har
utvecklats och att detta skulle paverka slutsatsen i nagon storre grad. Inte
heller det faktum att SLS:s data ar rensade for suicid och driankningar (vilket
skulle gora siffrorna dubbelt sa stora) paverkar slutsatsen, eftersom dessa
knappast intraffar vid publika badplatser.

Slutsatsen &r saledes att en uppdatering av studien sannolikt inte skulle
resultera i ett Andrat resultat.

4.12.5 Insats av raddningstjanstpersonal vid hot om
suicid

Atgirden bestar i att riddningstjansten larmas samtidigt som de “ordinarie”
enheterna som ambulans, polis och socialtjanst vid hot om suicid, vilket
mojliggor en snabbare insats vid suicidsituationer. Slutsatsen var att atgiarden
sannolikt var samhallsekonomiskt 1onsamt. Detta varierade mycket beroende
pa forutsattningarna, men lag pé en nyttokostnadskvot mellan 6—28.

Sund riaknade pa tre typexempel, kallade strategier, for tvdA kommunstorlekar,
dels 20 000 invénare, dels 100 000 invanare. Strategi 1 innefattade insats vid
héangning, drankning, forgiftning med gaser och angor, hopp fran hog hojd,
ovriga metoder. Strategi 2 innefattade insats vid hingning, drankning,
forgiftning med gaser och &ngor, hopp frian hog hoéjd. Strateg 3 innefattade
insats vid samtliga suicidlarm.

De olika strategierna var forknippade med olika fordelar. Dessa var mycket
svara att uppskatta och var behiftade med osdkerhet. Sund anvinde egna
berdkningar om hur ofta raddningstjanst kommer fram fére ambulans
(uppskattades till hilften av fallen), samt Juas (1995b) om vilken nytta
raddningstjansten gor beriknat i monetira enheter vid suicid.

Kostnaden bestar av utrustning (férsumbar kostnad), utbildning av brandman
och sjukvardskostnader. Sund riknade p4 manga olika kommunstorlekar och
potentialsiffror for att rddda liv. Tabell 9 sammanfattar nigra av dessa och visa
att fordelarna Gverstiger kostnaderna i samtliga fall minst sexfaldigt, vilket
betyder att dtgidrden ar samhéllsekonomiskt 16nsam.
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Tabell 9. Resultat av insats av raddningstjanst vid hot om suicid.

Strategi 1 Strategi 2 Strategi 3

Potential att radda liv 1/500 1/100 1/450
Fordelar
20 000 inv8nare 88 000 370 000 139 000
100 000 inv8nare 441 000 849 000 693 000
Kostnader
20 000 inv8nare 14 000 13 000 18 000
100 000 inv8nare 73 000 66 000 94 000
Kvot
fordelar/kostnader
20 000 inv8nare 6 28
100 000 inv8nare 6 28

0

2 A

B

20
1

15

10

o

T T T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
r

Figur 6. Antalet suicid per 100 000 invdnare 1980-2015.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

I rapporten anviandes data fram till 2001. Utvecklingen av suicid fram till dess
var fallande, men har sedan dess varit ganska konstant som figur 6 visar. Vad
giller suicid skulle det trots utvecklingen vara intressant att géra en
uppdatering av studien. Osidkerheten var som sagt stor vad gillde att precisera
vilken nytta riddningstjinsten verkligen kunde géra. Aven om fordelarna var
mycket storre dn kostnaderna vore det intressant att med nyare insatsstatistik
och suiciddata gora en fornyad studie och speciellt en utvardering av dar
atgarden genomforts.

Detta var Sund redan inne pa nir studien publicerades: “Diskussionen av
resultaten speglar en stor osdkerhet med flera avgérande forutsattningar. Det
kompenseras delvis med en kinslighetsanalys som spanner 6ver ett stort
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intervall, men visar ocksa att det finns potential att forbattra analysen med en
mer djupgaende studie. Sarskilt skulle sambandet mellan insatstiden och
overlevnadsgraden behova ett battre underlag. Detta kan forslagsvis ske genom
djupintervjuer med raddningsledarna som varit ute pa insatserna.” (Sund
2006Db, sid 98)

4.12.6 Snabbare insats vid vattenskador i byggnader

Atgirden handlade om att en snabbare insats vid plétsliga vattenskador i
byggnader blev mojlig genom att nyttja samhallets jour- och
beredskapsresurser. Slutsatsen vara att atgarden sannolikt var
samhaillsekonomiskt lonsam. De minskade materiella skadorna vid plotsliga
vattenskador oversteg kostnaderna for den 6kade beredskapen.

Fordelen med en snabbare insats vid vattenskador i byggnader ar minskade
materiella skador och minskade praktiska besvir for dem som vistas eller bor i
byggnaden. Mgjliga kostnader ar eventuell ny utrustning, utbildning och en
alternativkostnad for det arbete som annars skulle ha utforts under tiden.
Sund berdknade detta med hjilp av en exempelkommun, Jonképing.
Kostnader bestod av utryckningskostnader som beror pa att man da eventuellt
kommer senare till andra mer akuta larm. Varken extra utrustning eller
utbildning behdvs i normalfallet. Férdelarna beror pa folkmangdens storlek,
genomsnittlig snabbare insats skattad med hjilp av en datormodell, nyttan de
kan gora och sannolikheten for att riddningstjansten kommer fram fére
ordinarie jour- och beredskapstjanst.

Tidsdifferensen uppskattades till 4:20 minuter och sammantaget berdknades
fordelarna till 158 000 kronor, att jimfora med kostnader pa 16 000 kronor.
Nyttan 6verskrider séledes kostnaden 10-faldigt.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Aven om berikningarna ir rent hypotetiska s ir det svart att se
nodviandigheten med en uppdatering av denna studie, eftersom skillnaden
mellan nytta och kostnad ar vildigt stora. Det man skulle kunna gora ar en
utvirdering av denna samverkan om den har prévats nadgonstans for att se om
Sunds berakningar har traffat nagorlunda korrekt.

4.12.7 Privata vaktarbolag

Tva studier har gjort kostnadsnyttoanalyser av att lata privata vaktarbolag dven
aka pa raddningsinsatser. Dessa dr Weinholt (2015) for S6derkoping samt
Sund och Jaldell (2017) for Helsingborg.

Weinholt forsokte berdkna den samhillsekonomiska 16nsamheten av tva andra
mojliga samarbeten: nyttja viktare respektive sjukskoterskor inom
hemtjansten. Vad giller sjukskoterskor inom hemtjansten var det inte majligt
att erhéalla kvantitativa data for fordelarna och darfor gjordes endast
intervjustudier for att kunna uppskatta kostnader. Eftersom ingen
kostnadsnyttoanalys darfor gjordes berors inte detta mer har.
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Viktarsamarbete géllde for raiddningstjansten i Soderkopings kommun.
(Sodertilje och Botkyrka ingick ocksé i studien, men dir genomférdes endast
intervjuer och inga kvantitativa data anvandes.) Fordelarna med att ha ett
samarbete med viktare dr att insatstiden férkortas, vilket gor att viktare (dven
om de dr ensamma och inte har brandmannautbildning) kan stoppa och
minska en brand om den ar ett tidigt skede, samt varna och hjilpa skadade.
Viktare har ocksa god lokalkdnnedom och nycklar till manga fastigheter vilket
gor angreppstiden kortare for ordinarie raddningstjanststyrka. Dessutom
framkom det i intervjuerna att viktare gor ett forebyggande arbete genom att
prata med ungdomar andra grupper. Kostnaderna ar att viaktarna behover
utbildning och material som handbrandslickare. Vid 60 undersokta
utryckningar i Soderkoping visade det sig att viaktare var forst pa plats 7 gdnger.
5 av dessa var smé handelser, medan 2 var storre och dar berdknades viaktarna
ha gjort nytta. Fordelarna berdknades med hjalp av siffor fran Jaldell (2004)
och nyttokostnadskvoten berdknades till 8. Weinholts slutsats var att
vaktarsamarbetet var samhéllsekonomiskt lonsamt. Slutsatsen bygger dock
som synes pa ett valdigt litet datamaterial.

Sund och Jaldell berdknade den samhillsekonomiska lénsamheten av ett
(hypotetiskt) viaktarsamarbete i Helsingborgs kommun. Helsingborgs kommun
samarbetar sedan 2013 med ett privat viktarbolag (Nokas). Samarbetet gar ut
pa att viktarna anlitas for att utféra insatser vid brander i kommunala
fastigheter som skolor, forrad, forvaltningslokaler m.m., vid sidan om
brottsforebyggande insatser.

Syftet med studien var att berdkna hur dodsfall och materiella skador skulle
paverkas om vaktarna i Helsingborgs kommun ocksa fick larm om
bostadsbrander samtidigt som raddningstjansten. Vaktarna méste vara
utbildade och utrustade si att de kan gora nagon slags insats vid brandobjektet.
Helsingborgs kommun hade 138 000 invanare pa en relativt sett liten yta om
344 kvadratkilometer. Den senaste tiodrsperioden intraffade 84
bostadsbrander i snitt per ar och sex personer har omkommit i dessa. Risken
for att omkomma ar lagre dn i 6vriga landet, men antalet bostadsbrander ar
fler.

Studien har utforts i tre steg. Forst har den forbattrade responstiden berdknats
genom hypotetiska korstudier. Med responstid avses i detta fall tiden frén att
riaddningsresurserna (viaktare/raddningstjanst) larmas till dess att de ar
framme pa olycksplatsen. I ett andra steg har denna forbattrade responstid
omraknats i hur mycket mindre risken for att omkomma i brand ddarmed skulle
bli. Eftersom viktare inte har samma mdjligheter att rddda liv, jamfort med en
hel raddningstjanststyrka pa fem personer, har en korrigering gjorts. Slutligen
har en kostnadsnyttoanalys gjorts dar nyttan med atgarden jamfors med
kostnaden for att undersoka om ett sddant projekt vore samhéllsekonomiskt
I6onsamt.

Tyvarr fors ingen dokumentation fran nuvarande insatser vad galler tiden fran
larm till att viktarna respektive raddningstjansten ar framme pa olycksplatsen.
Samtidigt dr insatserna for fa for att kunna dra generella slutsatser om



53

tidsvinsterna och det kan dven vara intressant att se pa samverkan vid andra
typer av hiandelser. Den forbattrade responstiden har istéllet beraknats med
hjalp av MSB:s GIS-grupp.'8 Utgangspunkten har varit responstiden for
ordinarie raddningstjanst. Denna har berdknats genom “hypotetiska”
korningar fran raddningsstationerna till varje bostad i kommunen. Denna
responstid har sedan jamforts med den for viktare. Eftersom viktare inte
befinner sig pa en station, utan ror sig pa olika stéllen inom sin bevakningszon
har ett antagande utifran den mest sannolika medelpunkten vid varje givet
tillfalle inom denna zon gjorts. Sedan har "hypotetiska” korningar fran denna
punkt i dessa omraden till varje bostad i kommunen gjorts.

I figur 7 visas skillnaden mellan responstiden for raddningstjanst och viktare
(dag respektive natt). Av figuren framgar att en storre del av befolkningen nés
tidigare nar dven vaktarna kan gora en insats till bostadsbriander. Det ar tre
vaktare i tjanst pa natten (18—06) och tva pa dagtid, vilket gor att effekten ar
storre nattetid. Pa dagen ar viktare snabbare dn raddningstjanst upp till 3,5
minuter och pa natten upp till 3,75 minuter.19 I genomsnitt (viktat efter
befolkning) ar viktarna 45 sekunder snabbare pa dagen och 60 sekunder
snabbare pa natten.

T T T
0 25 5 7.5 10 12.5 15
Responstid, minuter

Endast raddningstjanst
————— Raddningstjanst och vaktare, natt
—'— — - R&ddningstjanst och vaktare, dag

Figur 7. Samband mellan responstid och kumulativ befolkning som nés for endast
raddningstjanst och i samarbete med vaktare.

18 GIS betyder geografiska informationssystem och omfattar verktyg och metoder for att skapa, lagra,
manipulera, analysera och presentera ldgesbundna data.
19 Det innebér att kurvorna for viktare plus riddningstjanst ar brantare dn kurvan for riddningstjénst

upp till dessa tider.
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For att fa fram hur stor den minskade risken &r att omkomma i bostadsbrander
per ar anvandes det statistiska sambandet mellan risk att omkomma och
responstid som Jaldell (2017, se figur 5 ovan) har estimerat. Sambandet ar
icke-linjart, vilket innebér att varje tidsintervalls befolkning som nas maste
viktas med detta tidsintervalls risk att omkomma. En siddan berdkning ger att
risken att omkomma ar 0,8 givet endast raddningstjianst och 0,76 om viktare
ockséd anvands. Forbattringen ar sdledes en minskning av dodsrisken med 0,04,
men eftersom viktare knappast ar lika effektiva livrdddare som en hel
raddningstjanststyrka reducerar vi denna siffra med 75 procent till 0,01. Det
gar da att berdkna att samarbetet skulle riddda livet pa en person vart 100:e ar,
eller med 1,3 procent.

Effekten av samarbetet kan synas vara liten. Det ar dock fran en
samhaéllsekonomisk synvinkel inte bara effekten som ar viktigt utan kostnaden
for atgarden maste ocksa vigas in. Dessutom ger en tidigare respons fran
vaktare ocksd mojlighet att bekdmpa branden battre vad galler att ridda
egendom. Med hjilp av information Jaldell (2004) kan vi berdkna det
monetira viardet av den snabbare responstiden till 1 800 kronor per larm vad
giller raiddat egendomsvirde. Till detta ska adderas den monetira virderingen
av raddade liv som beridknas med hjilp av Trafikverkets officiella siffra pa

24 miljoner kronor per liv (Trafikverket 2016), vilket ger 3 000 kronor per
larm. Sammanlagt betyder det 403 000 kronor per ar i fordelar. Projektets
kostnader ar 174 000 kr per ar och inkluderar utbildning, utrustning och
utryckningar. Det betyder att projektet ar samhéllsekonomiskt 16nsamt med en
nyttokostnadskvot pa 2,3 , och faktiskt 4ven utan att egendomsvirdena tas
med. Detta trots att Helsingborgs kommun ér en till ytan liten kommun med
stor och koncentrerad befolkning. Vi skulle darfor tro att effekten dr 4nnu
storre for en kommun med mer spridd befolkning.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Sund och Jaldells studie ar alldeles nygjord och ndgon uppdatering ar inte
nodvindigt. Aven om det ju vore vildigt intressant att undersoka om man
skulle fa likadana resultat i ndgon annan kommun. Daremot finns det ju andra
mojliga samarbeten som skulle vara intressanta att utvardera som exempelvis
att sjukskoterskor, hemtjanstpersonal eller annan personal i beredskap dven
medlarmas pa brandlarm.

4.13 Byggnadsutformning

Tanken med studien (Mattsson 1994b) var att gora kostnadsnyttoanalyser av
olika byggnadsutformning vad géillde exempelvis brandvaggar,
brandcellsavgransning och sektioneringar. Tyvarr var det svart att bade fa
uppgifter om olika kostnader och effekter. Att effekter inte kunde matas
berodde pé att brander &r relativt sillsynta och att insatsstatistiken da var
ganska dalig.

Mattsson (2004) diskuterar huruvida (trots tidigare misslyckanden) det borde
g4 att gora nagot med den insatsstatistik som hade borjat samlas in mer
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systematiskt, och avslutar med att konstatera “Det dr atminstone virt ett
forsok.” (ibid, sid 35)

Uppdatering nddvdndig eller ej?

Det finns mycket regleringar kring byggnadsutformning och man far bara hélla
med Mattsson om att ndgon borde utvirdera vilken effekt dessa regleringar har
haft. Denna uppgift forefaller dock dven falla pa Boverket, och det kanske &r
lampligt att kontakt tas mellan myndigheterna for att ga vidare. P4 Boverket
finns ocksa en kompetens om olika byggnadsutformningar och alla skl till att
dessa ser ut som de gor. Denna fraga har ju ocksa blivit aktuell i samband med
den valdsamma branden i hoghuset Grenfell Tower i London i juni 2017.

4.14  Atgirder mot anlagda brinder

Juds (1995¢) studerade ett antal atgirder for att minska antalet anlagda
brander. De undersokta exemplen var sophantering i Gavle (sannolikt
samhillsekonomiskt lonsamt), patrullerande raddningstjanstbil i G6teborg
(sannolikt ej samhallsekonomiskt 16nsamt), 1asning av vindar och 6kad
sjalvforvaltning av vissa delar i Malmo (sannolikt samhallsekonomiskt
I6nsamma). Inga av dessa dtgarder gick dock att generalisera.

Uppdatering nddvdndig eller ej?

Det gar sdkert att hitta nya atgiarder och "goda exempel” som skulle kunna
utvirderas med hjilp av samhillsekonomiska kalkyler. Detta vore intressant
att studera och girna forsoka generalisera. Exempelvis atgarder for att minska
skolbrander. Man kan notera att anlagda brander i mycket hogre grad leder till
s kallade utvecklade briander. For exempelvis alla bostadsbriander oberoende
av brandorsak ar 1/3 utvecklade brander, medan for anlagda bostadsbrander ar
det néra tre gdnger s manga utvecklade brander.*

4.15 Slackvattenforsorjning

Studiens (Mattsson 1994c) syfte var att jamfora tvé olika
slackforsorjningssystem. Ett traditionellt system med brandposter kopplade till
bruksvattennitet och ett alternativsystem med endast tankbil. I ett
konventionellt system kravs mindre dn 150 meter mellan brandposterna,
medan i ett alternativt system racker det med minder 4n 1000 meter mellan
brandposterna och dessutom klenare ledningsdimensionering. Det alternativa
systemet var saledes billigare. Fragan var dock om den eventuella
effektminskningen var for stor. Ar 1981 verkade ungefir 100 av Sveriges
kommuner pé ett eller annat siatt ha anvant sig av det alternativa systemet.
Analysen gjordes med hjilp av en kostnadseffektanalys.

Slutsatsen av studien var att alternativsystemet for smahus och flerbostadshus
med mindre &n fyra vaningar kunna ge samma effekt vad géller

20 Utvecklad brand definieras har som en brand dar det fortfarande brinner nar
raddningstjansten anldander eller dar branden har spridit sig utanfor startféremaélet.
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slackvattenforsorjningen som det konventionella systemet. Alternativsystemet
var 5 000 kronor billigare per hus (i ett smdhusomrade med 200 hus).

Mattson (2004) konstaterar att utformningen av insatsstyrkan verkade ha
andrats nagot. Ursprungsstudien utgick ifran att det alltid fanns en tankbil med
i insatsstyrkan, medan det verkade bli vanligare att det inte var sa utan att
istillet mindre styrkor anvandes utan tankbil. Mattsson forslog att en
utredning av vattenférsorjningen och konsekvenser av styrkeutformningen
borde goras. Nagon sddan verkar dock inte ha gjorts.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Eftersom varje raddningstjanst har en mer flexibel syn pa hur
raddningsstyrkan ska se ut ar det svart att sdga nagot generellt om vad som &r
basta system i varje kommun. N&t behov av ndgon uppdatering av en studie
kring slackvattenforsorjning har inte heller uppmarksammats.

4.16 Sjalvskyddsutbildning och
brandsakerhet (och andra utbildningar som
raddningstjansten utfor)

Ett forsok till att gora en kostnadsnyttoanalys av utbildningar genomforda av
raddningstjanst gjordes av Mattson (1994d). Tanken var att berdkna hur langt
det var samhillsekonomiskt motiverat att paverka allménhetens kunskaper,
attityder och fardigheter vad gillde bekampande och forebyggande av brand.
Det ansigs dock inte vara mojligt att mita effekterna av dessa exempelvis av
hur brandskador skiljer sig at mellan olika grupper beroende pa om man har
gatt nagon utbildning eller e;j.

Mattsson (2004) noterar att uppemot hélften av Sveriges vuxna medborgare
hade genomgétt en sddan utbildning och patalar att en utvirdering borde
goras.

Uppdatering nodvdndig eller ej?

Min asikt ar att den utbildning som raddningstjansten utfér borde utvirderas
pa nagot sitt. Trots att brander hander relativt ofta far de i det har
sammanhanget ses som sillanhindelser. Det kan darfor tyvarr bli svart att
koppla effekter av utbildning till utfall av briander nar det giller skador. En
samhiéllsekonomisk studie kan darmed bli svar att gora, men andra
utvarderingar borde vara intressanta att gora.
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5. Hittills ej utvarderade -
forslag pd nya
samhallsekonomiska kalkyler

5.1 Spisvakt

Av raddningstjinstens insatser till brander i bostdder startade under 6 000 i
foremalet spis ar 2011— 2015, vilket dr en femtedel. Av de utvecklade brianderna
startade omkring var tionde i foremalet spis . Under perioden omkom 10
personer i bostadsbrand till foljd av glomd spis (2,5 procent av de som omkom i
bostadsbrand).

En atgird som skulle kunna vara effektiv mot detta ar spisvakt. Den kostar

2 000— 5 000 kronor och bryter strommen till spisen vid antingen (eller i
kombination av) hog varme vid spisen, rok eller om ingen rorelse. Spisvakter ar
saledes ganska dyra, vilket gor att effekten maste vara ganska stor, vilket i sin
tur gor att denna atgird kanske bor prioriteras for sarskilda riskgrupper. trafik

5.2 Mobila sprinkler

Utover “fasta” sprinkler med eget vattensystem och boendesprinkler som
ansluts till vanligt vattensystem har det utvecklats mobila sprinkler. Anvander
man mobila sprinkler behover inte alla lagenheter i ett boende sprinklas, utan
istallet stdller man ut de mobila sprinklerna i lagenheter dar det ar storst risk
for att en brand ska intréffa och dar konsekvenserna kan bli svara. Detta kan
framforallt gilla for rokare, for de som lagar egen mat, samt for de som inte
kan ta sig ut pa egen hand av fysiska eller psykiska skil. Med andra ord beror
nyttan helt pa risknivan. Enligt ekonomisk teori bor man stilla ut en portabel
sprinkler i lagenheter sd lange som nyttan 6verskrider kostnaden.

Jaldell (2012) gjorde mycket prelimindra samhéllsekonomiska berakningar
som utgick ifran olika hypotetiska risknivaer istéllet for faktiska handelser. Det
vore angeldget att med hjilp av insatsdata gora en utvardering av hur effektiva
mobila sprinkler 4r. Kommunerna i Sverige verkar ha anvint sig av lite olika
strategier i sina ink6p av mobila sprinklers och det borde darfor finnas
mojlighet att gora en utviardering med hjalp av dessa olika strategival.

5.3 Informationskampanjer och annan
forebyggande verksamhet

Informationskampanjerna borde i likhet med annan forebyggande verksamhet,
sdsom den utbildning som raddningstjansten utfor, utviarderas. Trots att
brander hander relativt ofta far de i det har sammanhanget ses som
sdllanhdndelser. Det kan darfor tyvarr bli svart att koppla effekter av utbildning
till utfall av brander nar det giller skador, men liksom f6r utbildning borde
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nagon slags utviardering goras dven om den inte har samhallsekonomiska
utgdngspunkter.

5.4 Samverkan mellan raddningstjanst
och andra kommunala forvaltningar

I kapitel 4.12 beskrevs att antal olika samarbetsprojekt dar
samhaéllsekonomiska kalkyler har utforts. Man skulle dock kunna tinka sig fler
samverkansprojekt. Riddningstjansten skulle kunna samverka med
hemtjansten, med distriktssjukskoterskor eller teknisk personal i beredskap
inom kommunen.
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