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Sammanfattning

I Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB:s) instruktion och
regleringsbrev beskrivs myndighetens ansvar for forskningsfragor. Enligt dessa
dokument har MSB i uppdrag att inrikta, bestélla och kvalitetssidkra forskning.

For att tydliggora MSB:s roll som forskningsfinansiir samt att beskriva
myndighetens inriktning av forskningen utvecklades "Forskning for ett sédkrare
samhille - Ny kunskap for framtidens utmaningar - MSB:s forskningsstrategi
2014—2018”.

Strategin beskriver MSB:s inriktning av forskningsverksamheten. Inriktningen
bestar av de fyra bestandsdelarna forskningsomraden, sirskilda perspektiv,
effekt samt grundldggande principer.

Fem forskningsomraden, sex sirskilda perspektiv samt effekter av forskningen
beskriver det som MSB prioriterar. Tio grundldggande principer ska
tillsammans med forskningsomréden, sirskilda perspektiv och effekter utgéra
grunden vid beredning av utlysningar, inkomna ansokningar och
genomforande och uppfoljning av projekt. For varje forskningsomrade finns
dimensionen sarskilda perspektiv (6 stycken) plus dimensionen grundliggande
principer (10 stycken) att beakta vid beredning av utlysningar. Varje
forskningssatsning ska bedomas utifran varje enskild bestandsdel for att sedan
vagas samman i en helhetsbedomning.

Enheten for kunskapsutveckling har under 2017 genomfort en utvirdering av
myndighetens forskningsstrategi. Data har samlats in via intervjuer samt
genom dokumentstudier av forskningsutlysningar, mallar och handbocker for
forskningsarbetet samt genomforda utredningar, analyser och utvirderingar
inom omradet.

Utvarderingen visar att det inte ar tydligt vem eller vilka som ar malgrupp for
strategin. Vid intervjuer framkommer olika syn pa det, nagon anser att
strategin ar skriven for regeringskansliet, andra att den ar till for MSB eller
skriven for forskarvarlden.

Utvarderingen visar att indelningen i forskningsomraden tydligt styrt MSB:s
inriktning av vilken forskning som finansierats. Forskningsomradena styr de
tematiska utlysningarna och MSB:s organisering av forskningssamordnare. De
tematiska utlysningarna har inneburit att MSB fatt en mer langsiktig styrning
av forskningen.

De sex sirskilda perspektiven ar tvargaende och kan vara relevanta for samtliga
forskningsomréden. De ar breda och ticker i princip hela MSB:s
verksamhetsomraden. Det behover fortydligas hur de sirskilda perspektiven
relaterar till forskningsomradena och vilka som eventuellt behover utvecklas,
omformuleras eller tas bort samt om andra perspektiv bor laggas till.
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MSB:s betoning att forskningsresultat ska komma till nytta och anvindning i
sambhillet upplevs mycket positivt. Det behover dock utvecklas och beskrivas pa
ett tydligare sitt. Det ar viktigt att redan tidigt tdnka pa hur resultat ska
implementeras och till vilken méalgrupp. Implementeringen av
forskningsresultat till myndighetens egna utbildningar har stora brister.

Enligt strategin ska de grundldggande principerna vigleda MSB:s
forskningsverksamhet under aren 2014-2018. Utvarderingen visar att de
grundlaggande principer som alltid genomsyrar utlysnings- och
granskningsprocessen ar att MSB stodjer behovsbaserad forskning, att
vetenskaplig kvalitet och nytta ska kombineras, att medel huvudsakligen
utlyses i konkurrens samt att MSB primért arbetar med stérre sammanhallna
forskningssatsningar.

Det finns svarigheter att uppfatta kopplingen mellan forskningsstrategin och
delar av granskningsprocessen. Den granskningsmall som anvéands for behov-
och relevansbedomning utvecklades innan strategin och har inte anpassats
efter strategins olika dimensioner.

Strategin har inte varit vigledande for hur MSB arbetar med att kommunicera
forskningsresultat, men det upplevs att myndigheten generellt jobbar aktivt
med detta och det skrivs kommunikationsplaner for varje forskningsprojekt.

MSB:s forskningssamordnare menar att strategin har forbattrat myndighetens
forskningsverksamhet. Den har fungerat som en plattform och gjort det lattare
att administrera forskningsverksamheten. Andra personer inom myndigheten
ar mer skeptiska till att strategin ska ha forbattrat forskningsverksamheten. De
menar att den gett en tydlighet men att det ar ett arbetssitt som myndigheten
redan hade och att forskningsstrategin har sanktionerat det MSB redan gjorde
tidigare.

Flera av de forskare som intervjuades hade liten eller ingen kunskap om MSB:s
forskningsstrategi, men efter att de fatt innehéallet beskrivet menade de att det
syns att MSB forsoker efterleva den.

Ett komplement till strategin 4r MSB:s forskningsplaner, dar det beskrivs och
konkretiseras hur MSB ska arbeta med forskning. Det dr genom
forskningsplanerna som det blivit tydligt hur MSB arbetar med att inrikta och
utveckla myndighetens forskningsverksamhet. Forskningsomradena upplevs
som den enda tydliga kopplingen mellan strategin och forskningsplanerna.

Utvarderingen visar att det ar otydligt hur strategin ska anvindas. Varje del i
strategin star for sig sjélv, men det finns inga riktlinjer for hur de olika
dimensionerna relaterar till varandra och vilka som ska viga tyngst. Det som ar
tydligt och styr ar forskningsomraden d& samordnarna ar organiserade efter
dessa. Om man lagger samman sarskilda perspektiv, effekt och grundlaggande
principer blir det tre dimensioner dar det ar svart att se vad som ska vara
vagledande. Det blir ett komplicerat raster.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Definition av forskning

Forskning innebéar en process som kan frambringa nya kunskaper och okat
vetande. OECD beskriver forskningsverksambhet i tre inriktningar:!

e Grundforskning: systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap
och nya idéer utan nagon bestamd tillimpning i sikte

e Tillampad forskning: systematiskt och metodiskt sokande efter ny
kunskap och nya idéer med en bestamd tillampning i sikte

e Utvecklingsarbete: verksamhet som systematiskt och metodiskt
utnyttjar forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att
astadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller vasentliga
forbattringar av dem som redan existerar

1.1.2 MSB:s ansvar for forskningsfragor

I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB:s) instruktion och
regleringsbrev beskrivs myndighetens ansvar for forskningsfragor. Enligt dessa
dokument har MSB i uppdrag att inrikta, bestélla och kvalitetssidkra forskning.
Myndigheten ska dven kommunicera forskningsresultaten med de malgrupper
som bist behdver dem.2

For att tydliggora MSB:s roll som forskningsfinansiar samt att beskriva
myndighetens inriktning av forskningen utvecklades "Forskning for ett sékrare
samhille - Ny kunskap for framtidens utmaningar - MSB:s forskningsstrategi
2014—2018” (strategin).3

1.1.3 MSB:s ansvar for jamstdlldhetsintegrering

MSB har ett myndighetsuppdrag om jamstilldhetsintegrering. I myndighetens
plan for detta finns bland annat malen att fram till 2018 ska all individbaserad
statistik vara uppdelad pé kon och att ett jamstilldhetsperspektiv ska
genomsyra rapporter, utredningar, utvarderingar och analyser.

INationalencyklopedin, forskning.
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/forskning (hamtad 2017-11-02)

2 Svensk forfattningssamling 2008: 1002. Forordning (2008: 1002) med instruktion
for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Regeringen,
Forsvarsdepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap

8 Forskning for ett sdkrare samhalle — Ny kunskap for framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
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Begreppet jamstilldhet betonar jamlikhet mellan kon och brukar definieras
som att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter, riattigheter och
skyldigheter. Det innebir bland annat att det ska rada en jaimn férdelning av
kvinnor och méan pé olika positioner. En jaimn konsfordelning anses rada da
andelen kvinnor respektive mén i en grupp ar 40/60 procent eller jamnare.4

Jamstilldhetsintegrering ar en politisk strategi for att uppna ett jamstallt
sambhdlle. Strategin innebar att jamstilldhetsperspektivet ska inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivéer och i alla steg av processen, av de aktorer som
normalt deltar i beslutsfattandet.5

1.2 Uppdrag

1.2.1 Syfte och mal med utviarderingen

Utvarderingen syftar till att vardera i vilken utstrackning strategins syfte och
mal uppnatts. Utvarderingen har ett larande syfte dar malsattningen ar att
bidra med kunskap infor planering och utveckling av kommande strategier.

Utvarderingen ska soka svar pé foljande fragor:
1. Ar strategins mal, syfte och inriktning indamalsenliga?
2. Har strategin anvénts sa som det var tankt?

3. Har forskningsorganisationen fatt tillracklig styrning och samordning i
anvandningen av strategin?

4. Vilka effekter har strategin inneburit pa kort sikt?

1.2.2 Avgransningar

Utvarderingen undersoker och virderar inte andra relaterade omraden inom
MSB:s verksambhet, till exempel genomforande av studier. Utviarderingen
undersoker och virderar inte kvalitet hos enskilda ansokningar och
forskningssatsningar utan endast hur dessa har bidragit till att uppfylla
forskningsstrategins syfte och mal.

1.2.3 Projektorganisation

Roll Namn

Bestallare Per Sundstrom, enhetschef
Utvarderare Asa Hertzberg och Mona Piitsep
Kunskapsmaklare Bjorn Kerlin och Emelie von Essen

4 Jamstall.nu. Jamstalldhet. http://www.jamstall.nu/fakta/jamstalldhet/
5 Jamstall.nu. Jamstalldhet. http://www.jamstall.nu/fakta/jamstalldhet/
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1.2.4 Rapportens disposition

I kapitel 2 beskrivs utvirderingsmetod. I kapitel 3 beskrivs
forskningsstrategins uppliagg och innehall. Dar redovisas data fran intervjuer,
forskningsutlysningar, ans6kningar och forskningsprojekt. I kapitlet gors ocksa
analyser av inhdmtad data. I kapitel 4 redovisas utviarderingens samlade

bedomning.
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2. Utvarderingens metod

2.1 Programteori och bedomningsgrund

En programteori ligger till grund for utvarderingen. Det ar en teoretisk modell
som ldnkar samman orsak- och verkansamband. En programteori visar vad en
verksambhet vill uppna med sina atgirder och det tdnkta sambandet mellan
atgarder och forvantat resultat.

En programteori har tagits fram utifran forskningsstrategin. Programteorin
aterfinns nedan och i bilaga 1. Med utgéngspunkt i programteorin svarar
utviarderarna pa utvarderingsfragorna genom en bedomning av insamlat data.

Effekt
Inflode i Aktivitet Prestation £ Kort sikt ] Lang sikt
Tydliggsr MSB:s roll som
forskningsfinansiir
Tydliggsr hur MSBlangsiktigt ska utveckla
“| MSB:s forskningsfinansiering
|| Tyciggor utvecklingstendenser i omvirlden
( som bedoms vara av sirskild relevans for R —
Fértydligande avroll, forskningsverksamheten —>{ vet vad MSB roll som
syfte och inriktning b forskningsfinansidr &r
| Tydliggorhur MSB ska kommunicera .
forskningsresultaten med de malgrupper  ——| /
som biist behver dem /
T
MSB:s instruktion och Rkl /
i
Iogloingsorey > Tydliggérinriktning 1
= . Varna befolkningens liv
| Férankra strategin med relevanta delar av T Mrtrhicintinsd
e E > forbittrat MSB:s funktionalitet och
A Sz uit
| —sf imnenn | St6d och besluttill samordnare i arbetet med | | || pprithdliavira
S samordning | attimplementera strategin S aadliimac s aien
\\ = som demokrati,
~— L ,‘ 5t6d och beslut till de som utvecklade '_ ittsskerhet och
stratein Forsiai E miinskliga fri- och
MSB beslut om att > i med rittigheter
utveckda i - | Tnrikta och utveckla myndighetens relevanta milgrupper
ks ok 7| forskningsverksamhet
201 -
——>] Planera och utforma utlysningar [ A
nyttiggors under
N 5| Planera strategiska forskningssatsningar l— N forskninvvr?jekkif
| Bedom ansokningar -_—
L —r
| Rommunicera forskningsresultat tll L

?| mlgrupper som biist behver dem } o

[ Folj upp genomférda forskningssatsningar }

Bild 1. Programteori

2.2 Datainsamling
Datainsamlingen genomfordes genom olika datainsamlingsmetoder.

En forteckning pa samtliga inkomna ansokningar till utlysningar som
genomfordes under tidsperioden januari 2014 och augusti 2017 har stillts
samman. Sammanstillningen anvindes for genomférande av deskriptiva
analyser av till exempel ansokningar per kon (se avsnitt 3.5.4).

Genomlasning och analys av forskningsomrdden och sdrskilda perspektiv for
samtliga genomforda utlysningstexter under tidsperioden genomfordes (se
avsnitt 3.5.2). Utvarderarna laste aven mallar och handbdcker for
forskningsarbetet samt genomforda utredningar, analyser och utvirderingar
inom omradet.

Genomlésning och analys av material framtaget inom fem forskningsprojekt:

9(59)
Utgéva
1.0
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Kommunikationsplaner (se avsnitt 3.5.5)
Lagesrapporter (se avsnitt 3.5.6)

Kriterier for vetenskaplig och behovs- och relevansgranskning (se
avsnitt 3.5.4)

Déarutover genomfordes intervjuer med:

1 person som var med i framtagande av forskningsstrategin

6 personer som ar eller har varit forskningssamordnare

1 person som ar kunskapsmaklare

2 deltagare i Forskningsberedningsgruppen

2 personer i Vetenskapliga radet

4 personer som genomfor eller har genomfort forskningsprojekt

2 personer som ar malgrupp for forskningsresultat

I bilaga 3 redovisas vilka personer som intervjuades. I bilaga 2 redovisas de
intervjufragor som anvandes vid intervjuerna.

2.3 Kbvalitetssakring

Utvarderingen foljer de riktlinjer for kvalitetssdkring avseende bl.a. systematik
och transparens som framgér av dokumentet "Utvardering inom MSB™.
Utvarderingens integritet och objektivitet virnades genom hela
utvarderingsprocessen.

6 Utvardering inom MSB, MSB, 2017
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3. Forskningsstrategin

3.1 Framtagande av strategin

3.1.1 Intervjuer

Arbetet med att utveckla forskningsstrategin pagick mellan november 2012 och
oktober 2013. Strategin ersatte det tidigare forskningsprogrammet Forskning
for ett sdkrare samhdlle 2011-2013.7 Det framkom vid intervjuerna att det
tidigare forskningsprogrammet inte gav nagon inriktning vilka omraden MSB
skulle verka inom. Det behovdes darfor en omstart och en ny inriktning av
forskningsverksamheten. For detta arbete tillsattes en arbetsgrupp med
deltagare fran olika avdelningar pa MSBS:

e Stefan Svensson, Avdelningen for utveckling av beredskap
e Bjorn Sund, Avdelningen for utveckling av beredskap

e Benny Jansson, Avdelningen for utviardering och larande
e Ebba Hallsenius, Avdelningen for samordning och insats

o Ake Holmgren delat med Fia Ewald, Avdelningen for risk- och
sarbarhetsreducerande arbete

e Jan Pie, Generalsekreterare Sakerhets- och forsvarsféretagen
e Peter Green, Avdelningen for utvirdering och larande
e Per Sundstrom, Avdelningen for utvirdering och larande

Som syns i redovisningen ovan var konsfordelningen i arbetsgruppen 7 man
(78 procent) och 2 kvinnor (22 procent).

I arbetet fanns en projektledare for arbetet och en projektigare, som bada
ingick i arbetsgruppen. Bade projektledaren och projektdgaren var aktiva i
utvecklingsarbetet och arbetade tight tillsammans i framtagandet av strategin.
Darutover anlitades tva personer fran Totalférsvarets forskningsinstitut for att
driva processarbetet.

Tanken med arbetsgruppsarbetet var att skapa en bred forankring inom MSB
dar alla avdelningar var representerade. Arbetsgruppdeltagarna valdes pa
grund av sin kunskap om och erfarenhet av forskning men aven for sitt intresse
for forskningsfragor. Arbetsgruppdeltagarna hade inte i uppgift att foretrada

7 MSB. Forskning for ett sakrare samhalle 2011-2013 - Sammandrag av
Forskningsprogram fér MSB 2011-2013. 2010

8 MSB. Framtagandet av MSB:s forskningsstrategi 2014-2018 Dokumentation av
arbetsprocessen (workshops med arbetsgruppen). 2013
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sina avdelningar. Det fanns inte ndgon styrgrupp i arbetet vilket innebar att
arbetsgruppen var sig sjélv styrande under arbetsprocessen.

Arbetet genomfordes genom fem workshops med olika teman. Vid dessa
tillfallen deltog projektledare, projektdgare och arbetsgruppen. Processledaren
faciliteterade genomfoérandet av workshopaktiviteterna. Infor och efter varje
workshop arbetade projektledaren och projektigaren med att skriva delar i
strategin.

Workshoparbetet strukturerades utifran tre typer av diskussioner, som dock
grep in i varandra:®

¢ meta-diskussioner (6vergripande vagval)
e styrparametrar (en konkretisering av det principiella)
e sakdiskussion (teman/ méjliga fokusomraden)

Arbetet uppfattades av deltagarna som framgangsrikt. Diskussionerna under
workshoparna var intressanta och givande och forde arbetet med strategin
framat. En vinst med arbetsgruppens sammansattning var enligt intervjuer att
det blev ett forum for att tinka fritt. Det fungerade &ven bra att tva personer
fick ansvar att skriva strategin och att arbetsgruppen fungerade som ett forum
for att diskutera framtaget material.

Det uppfattades dven som positivt att man tog hjéalp av en extern processledare
i arbetet. Det innebar att projektledaren/projektagaren hade majlighet att helt
fokusera pé att driva arbetet med att utveckla strategin medan processledaren

hjalpte till med att till exempel planera och leda workshoparna.

En av forskningssamordnarna, som nu slutat pa MSB, ingick i arbetsgruppen.
Att enbart en ur den gruppen deltog i framtagandet har gjort att andra upplevt
det som de fick strategin tryckt och klar i knat. Kritik som framkommit ar att
det komplicerade implementeringen av strategin eftersom
forskningssamordnarna ar de som arbetar med forskningsfragor till vardags.
Vid intervjuerna framkom att samtliga samordnare daremot involverades vid
ordnande tillfdllen minst fem ganger.

Vid intervjuerna framkom att planeringen av arbetet och workshoparna skedde
allt efter som. Det fanns alltsa inte en tydlig projektplan innan arbetet
paborjades. Detta uppliagg innebar bade mgjligheter och svéarigheter. En
mojlighet var att man genom detta uppldagg kunde formulera om uppliagget sa
snart nya fragor dok upp. En svarighet var att man inledningsvis inte visste nir
arbetet skulle vara slutfort.

9 Framtagandet av MSB:s forskningsstrategi 2014-2018 Dokumentation av
arbetsprocessen (workshops med arbetsgruppen). MSB. 2013
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Under intervjuerna framkom négra lardomar infor arbetet med att utveckla
nésta strategi. Ett forslag ar att det ar viktigt att tdnka forutsattningslost i
utvecklingen av strategin. Det vore bra att tdnka pa vad man borde gora
annorlunda till nista strategi och var myndigheten borde ldgga resurser. Det
framkommer adven att det ar vore bra att freda tid for arbetet med att utveckla
strategin eftersom det arbetet tar mycket tid. Det upplevs dven av
intervjupersoner som att det ar viktigt att tidigt i arbetet med utvecklingen av
den nya strategin fundera pa hur beredningen och forankringen ska ga till. Det
upplevs som viktigt att man far tillrackligt med tid for att besvara remisser.
Forslag som inkommer ar dven att involvera olika delar av myndigheten (t.ex.
sakenheterna, projektuppfoljare, forskningsberedningsgrupp osv.) genom
intervjuer och/eller workshops under framtagningsprocessen.

3.2 Strategins mal och syfte

3.2.1 Forskning for ett sakrare samhalle - Ny kunskap for
framtidens utmaningar MSB:s forskningsstrategi
2014-2018

Strategin géller under perioden 2014-2018. Syftet ar att tydliggéra MSB:s roll
som forskningsfinansiar och att beskriva myndighetens inriktning av forskning.
Strategin utgor ocksé grunden for att lAngsiktigt utveckla MSB:s
forskningsfinansiering. Genom tydliga prioriteringar som ar transparenta och
mojliga att folja upp ar malsattningen med strategin att 6ka forankring och
effekt av forskningsfinansieringen. I strategin ndmns ocksa att MSB ska
kommunicera forskningsresultaten med de mélgrupper som bést behover
dem.°

3.2.2 Intervjuer om strategins mal och syfte

Under intervjuerna framkom att det inte rdder nagon enad bild bland dem som
arbetar med forskningsfragor pd MSB, om strategins syfte och mal ar tydlig.
Vissa tycker att strategin ar for bred och inte ger ndgon inriktning, medan
andra tycker det ar viktigt att strategin ar just bred och att andra dokument
och/eller processer far hantera “huret”. Nagon intervjuperson tycker daremot
att strategin ar konkret och tydlig och beskriver vad myndigheten vill med
forskningsverksamheten. Nagon tycker att man alltid kan relatera till strategin
nar man till exempel traffar personer utanfor myndigheten. Andra tycker att
det ar viktigt att redan i strategin beskriva konkret hur MSB ska arbeta med
forskningsfragor och darmed att strategin ska vara mer inriktande.
Forskningssamordnare som ar nyanstillda upplever att de sarskilt saknat
direktiv hur man borde arbeta med och relatera till strategin, det vill siga
implementera den.

10 Forskning for ett sékrare samhalle — Ny kunskap for framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
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Det framkommer under intervjuerna att manga tycker det ar otydligt vem eller
vilka som ar malgruppen for strategin. Vissa tycker att regeringskansliet ar den
framsta malgruppen medan andra tycker att det vore battre att koppla ihop
forskningsplaner och strategi och darmed rikta in sig mot forskare och
slutanvandare av forskningsresultaten. Forskare daremot upplever att strategin
i forsta hand ar skriven for dem pa MSB som arbetar med forskningsfragor.

Vid intervjuerna upplever vissa att MSB har for lite strategisk diskussion om
forskningsfragor. De personer som behéver involveras i arbetet med forskning
men som inte arbetar med fragorna till vardags har till exempel svart att
prioritera forskningsfragorna. Det kan innebira att det kan vara svart att
involvera sakenheter. Vid intervjuerna framkommer att det vore bra att man
anpassar kraven till en niva att resten av organisationen har tid och kompetens.

3.3 Strategins inriktning

3.3.1 Forskning for ett sakrare samhalle — Ny kunskap for
framtidens utmaningar. MSB:s forskningsstrategi
2014-2018

Strategin beskriver MSB:s inriktning av forskningsverksamheten. Inriktningen
bestar av fyra bestdndsdelar som beskriver vad forskningen ska innehalla och
hur forskningen ska beskrivas:

1. Forskningsomréden

2. Sirskilda perspektiv

3. Effekt

4. Grundliaggande principer

Forskningsomraden, sirskilda perspektiv och effekter beskriver det som MSB
prioriterar. Forskningsomridden omfattar fem 6vergripande omraden som
beskriver och forklarar MSB:s forskningsinriktning. Sarskilda perspektiv ar
tvirgdende och bestar av sex perspektiv som bedoms vara prioriterade. Effekt
beskriver vikten av att forskningens resultat nyttiggors under och efter
forskningsprojektets gang. Grundlaggande principer utgor tillsammans med de
ovriga bestandsdelarna grunden vid beredning av utlysningar, inkomna
ansokningar men ocksa for genomférande och uppfoljning av projekt.nt

11 Forskning for ett sékrare samhalle — Ny kunskap for framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
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3.3.2 Forskningsomraden

Genom att definiera forskningsomraden vill MSB skapa en tydlighet kring vad
som utgor karnan i myndighetens roll for den forskningsbaserade
kunskapsutvecklingen:!2

¢ Individens och allménhetens sidkerhet

e Skydd mot brand, olyckor och farliga &mnen
¢ Kontinuitet och resiliens i samhallet

e Starkt krisberedskap och civilt forsvar

e Informationssakerhet

Intervjuer om forskningsomraden

Vid intervjuer framkom att de flesta tycker att det ar relevant att MSB delar
upp forskningsverksamheten i olika forskningsomraden. Omradena fyller sitt
syfte pa sa sitt att de beskriver vilka omraden som MSB:s
forskningsverksamhet ar inriktad mot. Daremot berattar intervjupersoner att
det kan vara svart att beskriva forskningsomradet pa ett sddant satt att det blir
kortfattat men dnda tydligt. Genom de korta beskrivningarna som finns idag i
strategin kan man latt missbedoma att omradet ar smalare &n vad det ar tankt
att vara.

Flera intervjupersoner berittade att det saknas tydliga granser mellan
forskningsomréaden och att de ofta gar in i varandra. Flera som intervjuades
tycker inte att det 4r nagot problem utan upplever att det dr bra att granserna
inte ar for tydliga. Samtidigt framkommer att det kan innebara att vissa fragor
faller mellan stolarna och gloms bort. Det framkommer ocksa att nagra
intervjupersoner inte tycker att det ar tydligt hur uppdelningen relaterar till
MSB:s inriktning och uppdrag.

En intervjuperson menade att forskningsomréadet skydd mot brand och farliga
amnen forsoker fanga allt frin raiddningsverkstiden om brand och olyckor. Hen
menade ocksé att det finns en tendens att gamla Krisberedskapsmyndighets-
fragor spelat stor roll i forskningsverksamheten.

Det framkom &ven under intervjuerna att det finns vissa omraden som behover
utvecklas:

¢ Individens och allminhetens sikerhet: Otydligt beskrivet och
osdkert om relevant eftersom forskningsomradet gar in i manga andra

12 Forskning for ett sékrare samhalle — Ny kunskap fér framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
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¢ Informationssikerhet: Gar in i manga andra forskningsomraden,
men ses som ett hogprioriterat omrade som eventuellt borde bli ett
sarskilt perspektiv i stillet.

Négra intervjupersoner tycker att om man bestammer sig for att gora en ny
kategorisering av forskningsomraden, kan det vara en fordel att ta hjilp fran
personer bade internt pd MSB och externt.

3.3.3 Sarskilda perspektiv

Genom att lyfta fram ett antal siarskilda perspektiv vill MSB beskriva vad som
bedoms som sarskilt prioriterade omraden. Perspektiven ar tvargaende och kan
vara relevanta for samtliga forskningsomréaden:!3

e EU, internationella forhallanden och siakerhetspolitik
e Genus och mangfald

e Information och kommunikation

e Ledning och samverkan

e Metod- och teknikutveckling

e Risker, hot och sarbarheter

Intervjuer om sdrskilda perspektiv

Vid intervjuer framkom att de sirskilda perspektiven kan vara svara att
tillampa pa grund av att det inte varit tydligt vad dessa skulle innebéara for till
exempel beredning av utlysningar. Manga beskrev under intervjuerna att de
sarskilda perspektiven ar breda och att de i princip tacker allt som MSB arbetar
med. Nagon kom med forslaget att begriansa sirskilda perspektiv till det som
MSB tycker ar sarskilt viktigt. Ndgon uttrycker det som att det ir lite att krafsa
pa ytan och att det verkar vara sidant som till exempel regeringen eller
myndighetsledningen lyft fram. Nagon tyckte att de sarskilda perspektiven
overlappar med avsnittet om utvecklingstendenser i omvarlden.

Samtidigt tycker nigra som intervjuades att perspektiven ar tydliga nog och
relaterar till MSB:s kirnomraden i tillrdcklig hog grad. Flera intervjupersoner
tycker dock att det behover fortydligas hur sirskilda perspektiv relaterar till
forskningsomrédena.

Det framkom under intervjuerna att vissa sarskilda perspektiv behover
utvecklas:

13 Forskning for ett sékrare samhalle — Ny kunskap fér framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
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e Risker, hot och sarbarheter: Ar 6vergripande och i princip
anledningen till vad MSB arbetar med 6verhuvudtaget.

e Genus och mangfald: Ar ett sirskilt perspektiv som &r svart att fa in
i utlysningarna. Nigra intervjupersoner tycker att genus och méngfald
borde genomsyra alla utlysningar.

¢ Information och kommunikation: Upplevs som otydligt och att
forskningsomradet informationssakerhet borde vara ett sarskilt
perspektiv i stillet for information och kommunikation.
Kommunikation ar vidare en forutsiattning for att forskningen ska
skapa nytta och ar alltsd nagot som borde genomsyra samtliga
utlysningar.

e Metod- och teknikutveckling: Fokuserat pd metod och inte
teknikutveckling.

3.3.4 Effekt

Strategin betonar att det ar av stor vikt att forskningens resultat kan
nyttiggoras under forskningens géng och efter projektets avslut. Genom att
redan vid utlysningar och vid projektstart ange pé vilket sitt forskningen
bedoms ge effekt pa kort och lang sikt kan nyttiggorandet stiarkas, enligt
strategin.!4

For att sidkerstilla att forskningen kommer till nytta i samhillet ar det vidare
viktigt att forskningsresultaten anvinds. Det kan till exempel vara i form av nya
material, produkter eller genom nya lagar, policys och standarder. Strategin
beskriver att ett sitt att fora ut forskningsresultat till anvindare bland annat ar
genom MSB:s utbildningsverksamhet och 6vningsverksamhet.5

Intervjuer om effekt

Vid utveckling av strategin var tanken att bestdndsdelen effekt skulle beskrivas
pa ett mer tillimpbart sétt och beskriva vad forskningen ska leda till. I princip
samtliga intervjupersoner svarade att det ar relevant att beskriva hur
forskningen ska nyttiggoras i samhéllet. Det upplevs som positivt att MSB
betonar att det ar viktigt att forskningen ska vara tilliampbar och att forskarna
ska arbeta nara slutanviandaren. En intervjuperson uttryckte det som att "MSB
begir ganska mycket av forskare och det ar tydligt och bra”.

I princip samtliga intervjupersoner tycker dock att effekt inte ar beskrivet pa ett
tydligt sitt. De flesta tycker att detta avsnitt 4r det minst genomtinkta och att
det dr nagot som behdover prioriteras vid utveckling av en ny strategi. Flera

14 Forskning for ett sékrare samhalle — Ny kunskap for framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
15 Forskning for ett sékrare samhalle — Ny kunskap for framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
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intervjupersoner tycker att det ar otydligt vad som menas med effekt. Ordet
effekt upplevs ofta som nigot som uppnaés efter mycket lang tid och alltsa ar
svarmatbart. Flera tycker att man borde fundera pa om benamningen effekt ar
tydlig och ett forslag som framkommit ar att istdllet bendmna det som
forskningens nyttiggorande. Nagra intervjupersoner tycker daremot att det kan
vara svart att tydligt beskriva hur forskningsresultat ska tas tillvara i en strategi
utan att detta snarare borde fortydligas infor varje forskningsprojekt.

I strategin star att forskningen gor storst skillnad nar resultaten nar
slutanviindare. Aven om skrivningen upplevs som bra av intervjupersoner,
tycker flera att det saknas en beskrivning av vem eller vilka som ar malgrupp
for forskningsresultaten. Det konkreta som stér i strategin ar att
forskningsresultat borde anvindas inom 6vningar och myndighetens
utbildningsverksamhet. Forslag som inkommit ar att 4ven studenter pa
universitetet och hogskolor ar en viktig méalgrupp. Négra intervjupersoner
anser att det brister i implementeringen av forskningsresultat i myndighetens
egna utbildningar.

Négra intervjupersoner tycker nista strategi borde fortydliga hur man ska
arbeta med nyttiggorande pa ett mer konkret satt. Manga tycker att det ar
viktigt att fortydliga att processen med nyttiggorande fortsitter dven efter att
forskarna har publicerat sina resultat och att det ar viktigt att tidigt tinka pa
hur resultaten ska implementeras i konkret verksamhet. Idag stannar
forskarnas ansvar for nyttiggorande vid att till exempel skicka ut en broschyr
eller genomfora en foreldsning. Nagon tycker att MSB i varje utlysningstext ska
beskriva vilken effekt myndigheten vill uppné och vad som ar forskarnas
ansvar. Kunskapsmaéklare lyfts som en funktion som ar mycket viktig for
spridning och nyttiggérande av forskningsresultat.

Det framkommer ocksa att det kan vara svart att stilla krav att all forskning ska
ge effekt. Sarskilt gidllande grundforskning kan det vara svart att beskriva
effekter.

3.3.5 Grundlaggande principer

Grundldggande principer ska tillsammans med forskningsomréaden, sirskilda
perspektiv och effekt vara grunden vid beredning av utlysningar, avinkomna
ansokningar och genomférande av uppfoljning av forskningsprojekt. Enligt
strategin vigleder de grundlaggande principerna MSB:s forskningsverksamhet
under dren 2014—2018. De grundlaggande principerna som beskrivs i strategin

ar: 16

e MSB stodjer behovsbaserad forskning

16 Forskning for ett sékrare samhalle — Ny kunskap for framtidens utmaningar
MSB:s forskningsstrategi 2014-2018, MSB610, MSB, 2013
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e Gransoverskridande fragor prioriteras

e Problemets natur avgor forskningens organisering

e Nytdnkande och originalitet prioriteras

e Vetenskaplig kvalitet och nytta ska kombineras

e MSB:s forskningsstod karaktiriseras av dmsesidighet

e Medel utlyses huvudsakligen i konkurrens

e Forskningsresultat ska nyttiggoras

e MSB arbetar primart med storre, sammanhallna forskningssatsningar
e Synergier med andra forskningsfinansiarer ska tas tillvara

Intervjuer grundldggande principer

Vid intervjuerna framkom att vissa tycker att de grundldggande principerna ar
relevanta men att de ibland kan upplevas ga emot varandra. Ett exempel ar
vetenskaplig kvalitet och nytta ska kombineras dar det kan vara otydligt om
kvalitet eller nytta ska vigas tyngst. Enligt strategin ska i situationer dar tva
ansokningar bedoms lika sett till behov och relevans, vetenskaplig kvalitet
prioriteras.

Flera intervjupersoner stiller sig frigande om de grundldaggande principerna
overhuvudtaget har gett effekt pa forskningen. Nagon tycker att man till nista
strategi borde arbeta med att gora principerna métbara sa att de 4r mgjliga att
folja upp.

Vissa av principerna upplevs dven bli for styrande med tanke pa att de i
rubriken och/eller forklaringen bendmns som prioriterade, till exempel att
gransoverskridande fragor prioriteras och nytdnkande och originalitet
prioriteras. Intervjupersoner upplever inte att dessa ar applicerbara pa
samtliga forskningsprojekt. Om MSB skulle prioritera forskningsprojekt med
gransoverskridande fragor sa borde forskningen vara otraditionell. Men
uppfattningen bland intervjupersoner ar att det inte ar sa i praktiken,

Det framkommer ocksa under intervjuerna synpunkter kring inriktningen att
MSB framst ska genomfora tematiska utlysningar. Vissa tycker att det ar bra
medan andra tycker att det innebar svarigheter for forskare att tanka nytt och
vara innovativa. Det framkom &ven under intervjuerna det behover fortydligas
vad som menas med tematiska utlysningar da detta enligt intervjupersoner ar
relativt nytt sitt att arbeta.

En annan grundlaggande princip som intervjupersoner har synpunkter om ar
att MSB primaért arbetar med storre sammanhallna forskningssatsningar. Att
tillampa detta innebéar att myndigheten blir 1ast vid ett fatal satsningar. En
fordel med detta ar att administrationen kring projekten blir mindre. En
nackdel ar att yngre forskare som till exempel inte hunnit utveckla ett stort
natverk har mindre mojlighet att ansoka om forskningsmedel. Nagon
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intervjuperson tycker att det skulle vara bra om MSB undersoker mojligheten
att tillita mindre grupperingar eller enskilda forskare att anséka om medel for
korta eller langa projekt for att pa si sitt fa in nya forskare och nya perspektiv i
forskningen.

3.4 Hur strategin var tankt att anvandas
Enligt strategin ska MSB anvianda den pa foljande satt:

e Inrikta och utveckla myndighetens forskningsverksamhet

e Planera strategiska forskningssatsningar

e Planera och utforma utlysningar

¢ Bedoma inkomna ansokningar

Darutover beskrivs i strategin att MSB ska kommunicera forskningsresultaten
med de malgrupper som biast behover dem. Det beskrivs ocksa att MSB ska
utveckla och folja upp arbetet.

3.4.1 Forsknings- och studiehanteringen inom MSB

Som ett komplement till strategin finns dokumentet "Forsknings- och
studiehantering inom MSB”?7. I dokumentet beskrivs MSB:s arbete med
forsknings- och studiehantering och malgruppen ar de som arbetar med
forsknings- och studiefragor samt de som behdover fa forstaelse for detta arbete.

Inrikta och utveckla myndighetens forskningsverksamhet

En metod som anvinds for att inrikta och utveckla myndighetens
forskningsverksamhet ar att arligen utveckla en forskningsplan som beskriver
de forskningssatsningar som MSB planerar for kommande verksamhetsar.18

Planera och utforma utlysningar

Arbetet med att planera forskningsutlysningar genomfors av
forskningssamordnare. Forskningssamordnare samverkar med berérda
enheter pd myndigheten samt eventuella externa intressenter. Utlysningar kan
genomforas i ett eller tva steg. En enstegsutlysning innebar att forskarna
lamnar in en komplett ansokan som svarar mot utlysningen. En
tvastegsutlysning genomfors om forskningsbehovet/omréadet 4r mindre
definierat. I forsta steget vilkomnas forskare att lamna in en intresseanmalan
som beskriver de behov de ser finns inom omradet. Utifran inkomna
intresseanmalningar gor MSB ett urval, efter vilket ett antal sokande inbjuds
att lamna in en fullstandig ansokan.©

17 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
18 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
19 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
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Bedoma inkomna ansokningar

Samtliga tematiska ansokningar bedoms utifran formalia, vetenskaplig kvalitet
och behov och relevans. Efter bedomning beslutas vilket/vilka
forskningsprojekt som erhaller forskningsfinansiering. For utlysningar inom
postdoktoralt stod bedoms vetenskaplig kvalitet ofta tyngre dn behov och
relevans. For planeringsmedel EU genomfors beredning utifran behov och
relevans och i relation till aktuella utlysningar av forskningsmedel inom
Horisont 2020. Det finns vidare formaliakrav som samtliga
forskningsansokningarna ska uppfylla:2°

1. Huvudsokande ska vara disputerad

2. Huvudsokande ska vara aktiv vid svenskt larosate eller
forskningsinstitut

3. Ansokan ska vara godkiand av firmatecknare vid larosite eller
forskningsinstitut

4. Huvudsokande och firmatecknare méste godkanna hantering av
personuppgifter i enlighet med PUL

Kommunicera forskningsresultaten med de mdlgrupper som bdst behéver

I varje forskningsutlysning ska MSB beskriva vilka formagor som behover
starkas och grupper i samhillet/slutanvindare som forskningen ska inriktas
mot. Forskarna som ansoker ska redan i ansokan inkludera en
kommunikationsinriktning. Den eller de projekt som beviljas forskningsmedel
ska skriva en kommunikationsplan. I kommunikationsplanen ska det beskrivas
vad det forvantade resultatet ar och hur dessa kan anvandas, malgrupper,
kanaler och kommunikationsaktiviteter. Kommunikationsplanen ska fornyas
och revideras arligen av projektet.2!

Uppfoljning
Projekten avslutas i enlighet med ingédngen 6verenskommelse. Vid avslut ska
projektet leverera:22

e En lista 6ver samtliga publikationer som dr framtagna inom ramen for
projektet.

e En populdrvetenskaplig sammanfattande slutrapport i MSB:s mall.
e Ett uppdaterat faktablad som presenterar resultaten av projektet

e En egenvirdering enligt MSB:s blankett

20 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
21 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
22 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
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¢ En muntlig avrapportering av projektresultaten och deras tinkta
tillampning. Denna del bor ocksa kunna dokumenteras (till exempel
med filminspelning).

Alla projekt ska vid avslut genomféra en egenutvirdering. I denna ska
forskarna gora en bedomning av:23

e Maluppfyllelse
e Resultat

¢ Bidrag till kunskapsutveckling och kompetensuppbyggnad inom
omradet samhallsskydd och beredskap

e Kvalitetssidkring av forskningen
e Formedling och spridning av forskningsresultat
e Samarbete med MSB och referensgruppen

Projektuppfoljaren ska ocksa gora en uppfoljning av hur projektet har fungerat
och hur resultat har levererats.24

For att bedoma nytta och potential av MSB:s forskningssatsningar bedrivs ett
kontinuerligt arbete med uppfoljning och utviardering av vissa
forskningsprojekt. Detta bedrivs genom 16pande uppfoljning av
forskningssatsningar men ocksa som riktade utvarderingar.25

3.4.2 Intervjuer om hur strategin var tankt att anvandas

Fréan borjan var tanken att strategin skulle bli mer konkret och beakta hur MSB
skulle arbeta med forskning, men arbetet resulterade i att detta i stéllet skulle
beskrivas och konkretiseras i annat format, namligen forskningsplanerna.

Anledningen varfor strategin inte blev detta konkreta dokument beror, enligt
intervjupersoner, pa arbetsgruppens sammanséttning. Om ett konkret
dokument ska utvecklas behover andra kompetenser kopplas in i arbetet. Det
ar dven, enligt intervjupersoner, svart att férankra en strategi som detaljerat
beskriver hur myndigheten ska arbeta under hela perioden. Samhéllet dr d&ven
foranderligt vilket ocksa gor att det blir svart att skriva en detaljerad strategi.

23 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
24 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
25 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
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3.5 Hur strategin anvands

3.5.1 Inrikta och utveckla myndighetens
forskningsverksamhet

Intervjuer om att inrikta och utveckla myndighetens forskningsverksamhet
Vid intervjuer framkommer att de flesta intervjupersoner tycker att det ar
tydligt hur MSB arbetar med att inrikta och utveckla myndighetens
forskningsverksamhet. Intervjupersoner tycker att forskningsplanerna ar en
viktig orsak till varfor processen blivit tydligare. Tidigare upplevdes processen
som ndgot som bara hénde och att inriktningen av verksamheten inte var
genomtankt.

Néagon intervjuperson tycker daremot att det vore bra om forskningsplanerna
pa ett tydligare sitt kopplas samman med strategin. Idag upplevs
forskningsomradena som den enda tydliga kopplingen mellan de bada
dokumenten.

Strategin ar, enligt intervjupersoner, ett dokument man kan hénvisa personer
till som vill ldimna idéer pa forskningsprojekt som inte svarar mot nagon
utlysning. Man kan da visa strategin och forskningsplanen och sidga att MSB
har en tydlig process och arbetar med tematiska utlysningar i konkurrens.

RISE rapport

P& uppdrag av MSB genomférde RISE en studie som syftade till att beskriva
metoder for behovsinventering, stodja MSB i framtagande av en process for
behovsinventering och i framtagandet av metoder for frimjande av mer
langsiktiga och framétriktade perspektiv.2¢

I rapporten beskrivs hur forskningsplanen tas fram och bereds. Arbetet inleds
med en inventering av olika kallor som sammanstills i ett arbetsdokument. Det
laggs stor tonvikt vid att inhdmta underlag fran sakenheterna som framst
fokuserar pa sitt eget omrade och de problem och akuta utmaningar som
forekommer dar. Darefter skickas arbetsdokumentet pa remiss till
forskningsberedningsgruppen som gér igenom dokumentet och jamfor med det
forskningsbehov avdelningarna ser. Remisskommentarerna skickas tillbaka till
enheten for kunskapsutveckling (US-KUV) dar tva forskningssamordnare gar
igenom underlaget och sammanstiller ett nytt férslag. Darefter redovisas
forslaget till forskningsplan for avdelningschef. Det nya forslaget skickas sedan
pa remiss till avdelningarna for intern beredning. Avdelningarna aterkommer
med remissvar och svaren behandlas av tva forskningssamordnare. Efter att
forslaget cirkuleras internt bland forskningssamordnarna tas en reviderad
forskningsplan fram. Denna redovisas for forskningsberedningsgruppen, en
ytterligare gang for avdelningschef och direfter for generaldirektéren som

26 RISE, Analys- och arbetsdokument Process for forskningssamordning hos KUV.
2017
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information. Slutligen fattar chefen for US-KUV beslut om att fastsla
forskningsplanen.27

Forskningsstrategin ar ett av de mest grundlaggande dokumenten for
konstruktionen av forskningsplanen. Den innehaller olika dimensioner att
vardera forsknings- och samhallsaspekter utifran, men den ger inte nagot
praktiskt stod i hur strategins innehéll ska tolkas.

De omraden som inkluderas i den nuvarande strategin bar i flera avseenden
spar av avdelningarnas paverkan pa forskningsinnehallet.

3.5.2 Planera och utforma utlysningar

Intervjuer om planera och utforma utlysningar

Négra forskningssamordnare svarade att de anvénder strategin som
utgingspunkt vid planering och utformning av utlysningar. Andra svarade att
de inte anvéant strategin alls. Flera berattade att de hanvisar till strategin i
utlysningstexten. Nagon svarade att de avgor fréan fall till fall om nigon
grundlaggande princip ska vara sarskilt prioriterad vid utlysningen. Och att
sarskilda perspektiv anviands mer for en tillbakablick och kontroll nar de
beskriver vad utlysningarna innehaller, snarare dn en utgédngspunkt.

Néagon berittade att strategin kan anvindas som en kokbok dit man kan vanda
sig om man ar osdker kring nagon fragestillning, till exempel om
utvecklingstendenser i varlden som kan paverka genomforandet av en
utlysning. Andra svarade att de inte tycker att kopplingen mellan
utlysningsprocessen och strategin ar tydlig och att de i stéllet anviander
dokumentet “Forsknings- och studiehanteringen inom MSB” eller radfragar
kollegor. Dessa personer siger att den enda kopplingen de ser ar att
forskningssamordnarna har organiserats si att var och en har ansvar for ett
forskningsomrade.

Négra forskningssamordnare tyckte att det kan vara otydligt om det arbetssatt
man har utgar fran strategin eller inte. Nagra tycker att det var speciellt
frustrerande nir de var nya pa jobbet.

RISE om planera och utforma utlysningar

I RISE rapport beskrivs processen for beredning av utlysningar. Arbetet inleds
med att forskningssamordnaren skapar en beredningsgrupp. Alla avdelningar
far fragan om de vill delta i beredningsgruppen. Beredningsgruppen genomfor
en inventering av genomforda kunskapsoversikter, inhamtar inspel fran
avdelningarna och diskuterar existerande kunskapsoversikter. Tillsammans
med forskningssamordnaren skriver darefter beredningsgruppen
utlysningstexten. Utlysningsforfarandet péborjas och administreras av
forskningssamordnaren. De inkomna ansokningarna granskas av

2’RISE, Analys- och arbetsdokument Process for forskningssamordning hos KUV.
2017
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beredningsgruppen, sakkunniga pa MSB samt MSB:s vetenskapliga rad. Da
beslut tagits administrerar forskningssamordnaren beviljande av ansokan.
Avslutningsvis utses en projektuppféljare fran en sakenhet.28

Genomforda utlysningar

Under perioden 2014 till sommaren 2017 genomfordes 21 utlysningar. Nio
utlysningar genomfordes i tva steg vilket innebar att forskarna skickade
intresseanmalan med de behov de sag och ett antal inbjods efter granskning att
inkomma med en komplett ansokan till utlysningen. Totalt inkom under
tidsperioden 102 intresseanmalningar. Under tidsperioden inkom totalt 235
ansokningar.

28 RISE, Analys- och arbetsdokument Process for forskningssamordning hos KUV.
2017
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Ansokningar

2014 | Forskningsprogram inom industriella 10 6
informations- och styrsystem.
Planeringsmedel: EU-projekt inom EU:s 19
ramprogram for forskning Horisont 2020
Utlysning av postdoktoralt stod 36
2015 | Antagonism och social oro 16
Etablering av innovationsmekanism for 5 4
utveckling av samhallsskydd och beredskap
Klimatanpassning och naturolyckor 19 7
Planeringsmedel: EU-projekt inom EU:s 17
ramprogram for forskning Horisont 2020
Prognoser och forvarning for extrema 5 3
solstormar
Raddningsinsatser med fokus pa skadeplatsen 11 5
Skydd av samhallsviktig verksamhet 10 3
Utlysning av postdoktoralt stod 28
2016 | CBRNE i framtiden 11 5
Ett resilient betalningssystem 4 3
Kriskommunikation och fértroende 12
Perspektiv pa samverkan och ledning — genus 8
Planeringsmedel: EU-projekt inom EU:s 15
ramprogram for forskning Horisont 2020
Samhallelig resiliens 27 12
Transport av farligt gods 3
Tvarsektoriella 6vningar 6
Utlysning av postdoktoralt stod 19
2017 | Planeringsmedel: EU-projekt inom EU:s 8
ramprogram for forskning Horisont 2020
21 st 102 235
Total

Tabell 1. Antal intresseanmailningar (om utlysning i tva steg) och antal
ansokningar per utlysning och &r

Forskningsomrdaden och sdrskilda perspektiv
Nedan visas en sammanstillning av vilka forskningsomraden och sarskilda
perspektiv som genomforda utlysningar kan kategoriseras in under.

Utvarderarna genomforde inledningsvis analys och kategorisering av
utlysningarna. Dérefter fick forskningssamordnarna mdjlighet att 1amna
synpunkter pa kategoriseringen for de utlysningar som de ansvarar for. Vissa
forskningssamordnare ansag att vissa utlysningar kan kategoriseras inom flera
forskningsomréden och/eller inom flera sarskilda perspektiv.

26 (59)
Utgéva
1.0
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I tabell 2 nedan har utlysningarna kategoriserats efter vilket/vilka
forskningsomraden de beror. Flest utlysningar beror forskningsomradet
“Kontinuitet och resiliens i samhéllet”. Enbart en utlysning beror
forskningsomradet "Informationssédkerhet”.

Antal
Forskningsomraden utlysningar
Individens och allmé&nhetens sékerhet 6
Skydd mot brand, olyckor och farliga @mnen 4
Kontinuitet och resiliens i samhallet 8
Stadrkt krisberedskap och civilt férsvar 5
Informationssakerhet 1
Generell inriktning 3

Tabell 2. Antal utlysningar kategoriserade pa forskningsomraden

I tabell 3 nedan har utlysningarna kategoriserats efter vilket/vilka sarskilda
perspektiv de beror. Det sirskilda perspektivet “metod- och teknikutveckling”
berors av flest utlysningar. Enbart en utlysning beror det sarskilda perspektivet
“genus och méngfald”.

Antal

Sarskilda perspektiv utlysningar
EU, internationella férhallanden och

sdkerhetspolitik 6
Genus och mangfald 1
Information och kommunikation 3
Ledning och samverkan 2
Metod- och teknikutveckling 9
Risker, hot och sdrbarhet 8
Generell inriktning 3

Tabell 3. Antal utlysningar kategoriserade pa sédrskilda perspektiv

I tabell 4 nedan har de 21 utlysningarna kategoriserats efter bade
forskningsomréaden och sirskilda perspektiv. Kombinationen
forskningsomrade “kontinuitet och resiliens i samhillet” och séarskilda
perspektivet "EU, internationella forhallanden och sakerhetspolitik” berors av
flest utlysningar. D4 vissa utlysningar kan kategoriseras inom flera omraden
och/eller sarskilda perspektiv blir inte summan av de olika cellerna lika med
antalet utlysningar (21).
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7 olika kombinationer berors i tva eller fler utlysningar. 12 kombinationer
berors inte i nagon utlysning. Det gar inte att utifran strategin, tolka om den
fordelningen ar tillfredsstallande eller ej.
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Forsknings- perspektiv EU, internationella Risker, hot
ARG ET forhdllanden och Genus och | Information och Ledning och | Metod- och och Generell
sakerhetspolitik mangfald kommunikation samverkan teknikutveckling sarbarheter inriktning
Individens och
allménhetens sékerhet 4 0 1
Skydd mot brand,
olyckor och farliga
amnen 0 0 1
Kontinuitet och resiliens i
samhallet 6 0 0
Starkt krisberedskap och
civilt forsvar 0 1 0
Informationssékerhet 0 0 1
Generell inriktning 0 0 0

Tabell 4. Antal utlysningar kategoriserade pa forskningsomrdden och séarskilda perspektiv
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3.5.3 Planera strategiska forskningssatsningar

Samtliga forskningssamordnare uppgav vid intervjuerna att det ar otydligt vad
som menas med strategiska forskningssatsningar. Strategin beskriver inte detta
och de flesta tycker att alla utlysningar ar strategiska.

For mig dar det inte tydligt. Jag forstar inte vad skillnaden
ar mellan "vanlig” forskningssatsning och strategisk
forskningssatsning.

3.5.4 Bedodéma inkomna ansdékningar

Kriterier for granskning av vetenskaplig kvalitet

Vetenskaplig kvalitet bedoms av extern vetenskaplig expertis inom det omrade
som ansokan avser. Ledamoterna i MSB:s vetenskapliga rad ar en viktig resurs
i detta arbete. Varje ansokan ska bedomas av minst tva av varandra oberoende
vetenskapliga granskare. I samtliga utlysningar anvands samma mall for att
bedoma vetenskaplig kvalitet. Kriterierna i denna mall delas in i tre omraden29:

e Problemstillning
¢ Genomforande och metod
e Sokandes kompetens

Under omradet problemstillning bedéms ansokningens syfte, teori och
nyhetsvarde. Det betonas att originalitet och nya idéer och tviarvetenskapligt
angreppssatt beaktas som positivt. Under metod och genomférande bedoms
ansokningens metod, projektplan, budget och kommunikationsplan. Bland
annat bedoms projektets idéer om vetenskaplig publicering,
konferensdeltagande och populirvetenskapliga spridningsaktiviteter. I det sista
omradet, den s6kandes kompetens bedoms den s6kande och medsokandes
kompetens och meritering, i vilken grad som projektet planerade
internationella aktiviteter och erfarenhet av projektledning.3°

Kriterier for granskning av behov och relevans

Vid utlysningarna tillsétts en beredningsgrupp som har i uppgift att foresla hur
ansokningarna ska bedémas utifran behov och relevans. Varje ansokan ska
granskas av minst tvi sakkunniga.

Det finns en sirskild mall framtagen for behovs- och relevansbedémningen.
Den delas in i fyra omréaden:

29 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
30 MSB. Forsknings- och studiehantering inom MSB. 2017
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e Relevans

e Behov

¢ Kommunikation

e Sarskilda kvaliteter

Utvirderingen gjorde en jamforelse med hur bedomningsmallen ser ut idag och
hur den sig ut innan forskningsstrategins tillkomst. Den granskningsmall som
finns for behovs- och relevansbedomning ar i stort sett oférandrad och inte
anpassad efter forskningsstrategin. De forandringar som finns ar att det under
kommunikation tillkommit en fraga om malgrupp/anviandare. Under sarskilda
kvaliteter som bestar av fasta alternativ har alternativen metod- och
teknikutveckling, nytankande och originalitet samt genus- och mangfald
(tidigare enbart mangfald) tillkommit.

I dokumentet "Forsknings- och studiehantering inom MSB” stir det angdende
granskning av behov och relevans: “Kriterier kan formuleras utifran
forskningsstrategins sarskilda perspektiv och grundlaggande principer. De
kriterier som ska tillimpas ska framga av den specifika utlysningstexten”.

I utvirderingen studerades fem utlysningar angaende vilka kriterier som
tillampats for granskning. I utlysningarna finns till exempel att "6msesidighet”,
som 4ar en av de tio grundliaggande principerna i strategin, ar ett kriterium som
kommer tillampas i granskningen. I den mall som granskarna ska anvinda sig
av finns dock ingen mojlighet att kommentera om det kriteriet uppfylls eller e;j.
Det finns ocksa fler grundliaggande principer som inte gar att aterfinna i
granskningsmallen.

Till tva av de studerade utlysningarna har forskningssamordnaren skrivit ett
speciellt dokument som beskriver kriterier for bedomning av inkomna
ansokningar. I dokumentet star att det it-stdd som granskare ska anvinda sig
av, annu inte ar uppdaterat i enlighet med de grundldggande principerna i
forskningsstrategin. Dokumentet ar avsett att hjalpa bedomaren i arbetet med
att granska ansokningar och hen uppmanas att lagga till en rubrik kopplat till
fragorna om sarskild kvalitet.

Intervjuer om bedoma inkomna ansokningar

Vid intervjuer framkom att man vid bedomning av inkomna ansokningar gor
en behovs- och relevansgranskning dar man granskar ansokningen utifran
behov, relevans och nytta. Nagra forskningssamordnare berattade att de ibland
tar med vissa grundlaggande principer som kriterier for granskning. Andra
forskningssamordnare anvander diaremot endast det frageformular som finns
for granskning och detta har inte dndrats i och med att strategin kom. Det
innehéller inte frigor som behandlar samtliga perspektiv.

For bedomning av vetenskaplig kvalitet anvands enligt samordnare den mall
som tagits fram for andamaélet. En deltagare i vetenskapliga radet berittade att
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hen har strategin i bakhuvudet nar hen genomfor vetenskaplig granskning men
att det ar svart att konkret veta hur strategin ska anviandas vid granskningen.
En annan deltagare i vetenskapliga rddet menar att hen inte kan se var
perspektiven kommer in i granskningen, utan att perspektiven kinns mer som
fragor som blivit 6ver och som pressats in i strategin.

Intervjupersoner berittar att de har svart att se kopplingen mellan
granskningsprocessen och strategin. Det bor bli tydligare hur strategin, till
exempel grundlaggande principer, kan anvandas for utveckling av kriterier for
granskning.

Strategin fortydligar, enligt intervjupersoner, att MSB anser att flera kriterier,
och inte bara vetenskaplig kvalitet, ar viktiga vid beslut om vilket eller vilka
forskningsprojekt som ska beviljas medel. Det ar alltsa inte sikert att det
projekt som har hogst vetenskaplig kvalitet eller storst relevans som
automatiskt beviljas forskningsmedel.

Kritik som framkom om MSB:s utlysningar ar att ssmma personer och/eller
institutioner ofta beviljas forskningsmedel fran MSB. Nagon ser behov av att
MSB ser over detta for att inte riskera att forskningsorganisationen blir for
smal.

Kvinnor och mdns mojlighet att beviljas forskningsmedel

Utvarderingen har studerat konsfordelning 6ver projektansvariga forskare for
forskningsansokningar. Det gjordes en avgransning till projektansvarig for
ansokningarna och ingen vidare studie av forskningsgruppers sammansattning.

Som visas i figur 1 nedan har fler man dn kvinnor skickat intresseanmalan for
en tvastegsutlysning. Under 2014 inkom endast en intresseanmaélan fran en
kvinna, vilket motsvarar tio procent av de totala antalet
intresseanmaélningarna. Under de senaste tva aren har antal kvinnor som
skickar in intresseanmalan 6kat till drygt 40 procent, vilket motsvarar 17
intresseanmalningar.
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Figur 1. Antal intresseanmadlningar (om utlysning i tva steg) och antal som
gatt vidare per kvinna/man och ar
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I figur 1 ovan visas aven fordelningen av antal sokande som gatt vidare till steg
tva i de utlysningar som genomforts i tvé steg. Som visas i figuren motsvarar
fordelningen kvinnor och méan bland dem som gétt vidare till nista steg
ungefir fordelningen av inkomna intresseanmalningar. Det vill sdga knappt 20
procent kvinnor som gick vidare ar 2014 och knappt 40 procent ar 2016.

I figur 2 nedan visas antal inkomna ansokningar fér de tematiska utlysningarna
(dvs. ej planeringsmedel for EU-projekt eller postdoktoralt stod). Antal
inkomna ansokningar fran kvinnor respektive man har 6kat mellan aren 2014
till 2016.

2016 var drygt 40 procent (20 st) av inkomna ansékningar fran kvinnor och
knappt 60 procent (29 st) frdn min. Figuren visar dven antal beviljade
ansokningar fordelat p& kvinnor och mén. Ar 2014 beviljades endast tva
forskningsprojekt medel, en kvinna och en man som projektansvarig. 2015
respektive 2016 var andelen kvinnor som beviljades forskningsmedel drygt 45
procent (4 st) respektive 25 procent (2 st). 2015 beviljades 33 procent av
ansokningar fran kvinnor medel och 19 procent av ansokningar fran man. For
2016 beviljades 10 procent av ansokningar fran kvinnor medel och 20 procent
av ansOkningar fran méan.

2016

2015

Antal beviljade

[~ |
[~ |
N
o
=
"

2014

2016

29

2015 12 26

Antal ansokningar

2014

o
=

=
L
~
=1

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Kvinnor Man

Figur 2. Antal ansékningar och antal beviljade per kvinna/man och &r (ej
planeringsmedel for EU-projekt eller postdoktoralt stod)

I figur 3 nedan visas att 2014 var drygt 55 procent av ansokningarna till EU-
projektbidrag eller postdoktoralt stod inskickade av kvinnor medan andelen
2016 var drygt 25 procent. Figuren visar dven att storre andel min an kvinnor
beviljades forskningsmedel under de aktuella &ren. Under aren 2014-2017 har
som lagst 45 procent av ansokningar fran mén beviljats medel (2014). For
kvinnor har som lagst 19 procent av ansokningarna beviljats medel (2014).
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Figur 3. Antal ansokningar och antal beviljade per kvinnor/méan och ar
(endast planeringsmedel for EU-projekt eller postdoktoralt stod)

Beviljade forskningsmedel fordelat pa kvinnor och mdn

I figur 4 nedan visas medelvirde samt min- och maxvirde for beviljade
forskningsmedel i miljoner kronor per kvinnor/main och ar, figuren visar
endast de tematiska utlysningarna (dvs. inte planeringsmedel f6r EU-projekt
eller postdoktoralt stod). Ar 2014 och 2015 var beviljade forskningsmedel pa
ungefir samma niva for kvinnor respektive mén. Ar 2016 beviljades diremot
kvinnor liagre forskningsmedel 4n mén. I genomsnitt beviljades kvinnor drygt
sex miljoner kronor i forskningsmedel det dret medan mén beviljades drygt 15

miljoner kronor.
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Figur 4. Beviljade forskningsmedel i miljoner kr (medelvdarde, min och max)
per kvinnor/man och &r (ej planeringsmedel fér EU-projekt eller
postdoktoralt stod)

I figur 5 nedan visas beviljade forskningsmedel for planeringsmedel for EU-
projekt per kvinnor/min och &r. Ar 2014 och 2015 beviljades kvinnor i
genomsnitt mer forskningsmedel &n man. Men 2016 och 2017 beviljades man i
genomsnitt mer forskningsmedel dn kvinnor.
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Nedan visas beviljade forskningsmedel for postdoktoralt stod fordelat pa
kvinnor och mén i miljoner kronor for respektive ar. Som visas i figuren
beviljades kvinnor och mén i genomsnitt ungefar lika mycket forskningsmedel
under 2014 och 2016. Ar 2015 beviljades ddremot min i genomsnitt 2,3
miljoner kronor medan kvinnor beviljades 1,4 miljoner kronor.
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Ingen av de personer som intervjuades tror att MSB medvetet diskriminerar
man eller kvinnor i ansékningsprocessen. De flesta tror att MSB i
ansokningsprocessen granskar kvinnor och min utifran samma villkor. Manga
har dven en kinsla att det har blivit battre pa senare tid och att
beviljandegraden for kvinnor och méan motsvarar andel s6kande.

Négra intervjupersoner tycker daremot att det finns strukturer i
vetenskapsvirlden som inte MSB kan péaverka. Det handlar till exempel om att
det finns fler min inom de forskningsomraden som attraheras av MSB:s

35 (59)
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forskningsutlysningar, men nagon tror att forskningsomrédet har breddats pa
senaste tiden

Det beror nog pa att omradet har breddats och inte bara
handlar om att sldcka brdnder ldngre och att det
inbegriper manga akademiska dmnen.

Négra intervjupersoner lyfte ddremot olika problem under intervjuerna. Ett ar
att MSB har valt att prioritera langre forskningssatsningar. Intervjupersonen
menar att det skulle kunna ha negativ paverkan pa kvinnors mojlighet att
bedriva MSB-finansierade forskningsprojekt. Detta for att det ar fler kvinnor
som jobbar inom beteendevetenskapliga forskningsfalten dar det ar vanligare
med kortare projekt. En annan reflektion var att inriktningen pa langre och
mer omfattande utlysningar gor att den som héller ssmman en ansokan ofta ar
aldre, och att fordelningen kvinnor och mén ar mer ojamn i den aldersgruppen
an bland yngre.

Ett annat problem, menar en intervjuperson, ar att MSB eventuellt inte har
genusperspektiv nar utlysningstexter skrivs. Det kan till exempel handla om att
sikerstilla att bade kvinnor och mén ar med i arbetet med att formulera
utlysningen.

Négon intervjuperson tror att strategin pa ett tydligare satt skulle kunna
beskriva vikten av genusperspektiv i all forskning. Ett forslag som framkom var
att lagga till en skrivning i samtliga utlysningstexter om att MSB varnar om
jamstalldhet och méangfald, liknande man kan goéra i platsannonser.

Néagon tycker dven att MSB borde stilla krav pa att samtliga forskningsprojekt
ska arbeta med genusperspektiv i sin forskning och att det inte ska vara valbart.
Till exempel skulle projekten kunna ta fram genusstrategier som beskriver hur
de arbetar med att sikerstilla att bade kvinnor och mén tas med i projektet.

3.5.5 Kommunicera forskningsresultaten med de
malgrupper som bast behéver dem

Intervjuer om att kommunicera forskningsresultaten med de malgrupper som
bdst behover dem

Vid intervjuer framkom att strategin inte har varit viagledande for hur MSB
arbetar med att kommunicera forskningsresultat med de slutanviandare som
bést behover dem. Samtidigt ar det tydligt att MSB generellt arbetar aktivt med
kommunikation av forskningsprojekten, till exempel genom forskningsluncher.
Déarutover ska varje forskningsprojekt ta fram en kommunikationsplan som
beskriver hur projektet planerar kommunicera resultat.

Projektuppfoljare ses som en viktig resurs i arbetet med att kommunicera
forskningsresultat. Projektuppfoljarna har mojlighet att folja projektet under
en langre tid och syftet ar att vara lanken mellan MSB och forskningsprojektet.
I stérre projekt kan #ven en referensgrupp finnas. Aven kunskapsmiklarna
upplevs som mycket viktiga i arbetet med att kommunicera
forskningsresultaten.
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Intervjupersonerna ar eniga om att det ar viktigt att forskningsresultaten
kommuniceras. Forskare instimmer i detta men négon tycker att det kan vara
svart att ta initiativ till forsta kommunikationsaktiviteterna. De flesta forskare
svarade att de redan fran projektstart far stod av MSB i fragor som ror
kommunikation och nyttiggérande. MSB hjilper till exempel till med att ta
fram informationsblad, skriva pressmeddelanden och anordna seminarium om
projektet.

Forskare berittade under intervjuerna att de sprider forskningsresultat pa
olika sitt, till exempel genom information pa hemsidor, bloggar, presentation
vid seminarium och publicerande av rapporter och artiklar.

Rapport

I RISE rapport beskrivs processen for aterforing av forskningsresultat. Enligt
rapporten upplever personer pa US-KUV och sakenheterna att det kan vara
svart att veta vad man ska gora med det fardiga forskningsresultatet. Det
konstateras att kommunikationen av forskningsresultat fokuserar pa
envagsoverforing av resultaten. Det kan till exempel vara genom seminarier
eller att sakenheterna sjilva ska omsétta innehallet till sin verklighet.3:

Enligt rapporten uttrycker flera intervjupersoner att processen inte borde ta
slut vid 6verlamnandet av resultatet. En anledning varfor man ofta inte hinner
tdnka pa detta ar tidsbrist. En annan anledning som lyfts dr att de
organisatoriska forutsattningarna inte ar optimala for att arbeta med
utvecklingsfragor kopplat till forskning. Enligt studien finns det inom
forskningsorganisationen onskemal att fértydliga processen for hur
forskningsprojekten nar malgrupp och slutanvandare. 32

Kommunikationsplaner

I utviarderingen inhdmtades kommunikationsplaner for fem forskningsprojekt
inom fem utlysningar. Upplédgg for de analyserade kommunikationsplanerna
foljde i princip de mallar som har utvecklats. Det vill saga att
kommunikationsplanerna f6ljde f6ljande disposition:

e Nulédge och analys

e Malgrupper

¢ Kommunikationsmal
e Budskap/kanaler

e Aktivitetsplan

81 RISE, Analys- och arbetsdokument Process for forskningssamordning hos KUV.
2017
82 RISE, Analys- och arbetsdokument Process for forskningssamordning hos KUV.
2017
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I en kommunikationsplan finns dven ett avsnitt som handlar om uppf6ljning
och utvardering.

Inom avsnittet nuldge och analys beskrevs bland annat vad forskningsprojektet
avser bidra till. Bland annat uppgavs input till 6vningar, kunskap om
konsekvenser, simuleringsmiljo och kunskap om hur krisberedskap kan
starkas. Forvantade resultat beskrevs vidare.

Magjligheter och hot f6r kommunikation var nagot som de flesta projekt beskrev
i sina kommunikationsplaner. Faktorer som innebar mgjligheter ar bland
annat att MSB:s etablerade samverkansomraden kan anvéndas, att det kan
finnas aktuella handelser som projektet kan knyta an till samt att man har goda
kontakter med aktorer. Intresse hos malgruppen lyftes &ven som en mojlighet.
Potentiella hot som lyftes i kommunikationsplanerna var bland annat tidsbrist,
att det finns ord och begrepp inom forskningsomradet som kan vara svara att
kommunicera och forklara samt att forskningsomradet kan vara kansligt och
darmed innebdara att forskarna kan bli hotade i sociala medier.

I samtliga kommunikationsplaner diskuterades vilka aktorer som bedéms vara
malgrupp for kommunikationsinsatser under projektet. Exempel pa aktorer ar
offentliga aktorer som MSB, polisen, SKL, kommuner och landsting men dven
privata aktorer som aktorer inom livsmedelsférsorjning, finans, transport, SOS
Alarm och sikerhetsbolag (till exempel FALCK). Allméanheten,
frivilligorganisationer och andra forskare lyftes 4ven som en relevant
malgrupp.

Som kommunikationsmal lyftes bland annat att dessa kommer att
vidareutvecklas under projektets ging och bli mer specifika allt som projektet
fortloper. I de analyserade kommunikationsplanerna lyfts bland annat att
viktiga mal ar att aktorer ska fa kunskap om att projektet finns, veta hur
projektet paverkar en sjilv och vilka atgarder som kommer att vara viktiga for
en.

Kanaler som beskrivs i planerna ar information pa projektets webbsida, blogg
och nyhetsbrev. Aven facktidskrifter (Tjugofyra7, Dagens Industri osv.) bedéms
vara viktiga for att kommunicera om projektet. Nagon kommunikationsplan
beskrev filmer och workshops som kommunikationskanaler. Vetenskapliga
kommunikationskanaler som till exempel konferenser och publicering i
vetenskapliga tidskrifter lyftes i ndgra kommunikationsplaner som viktiga
kanaler.

De flesta kommunikationsplaner har en aktivitetsplan i
kommunikationsplanen men for de flesta ar den relativt kort och det anges att
den kommer att vidareutvecklas under projektets gang.

Enligt dokumentet "Forskning och studiehantering inom MSB” ska
kommunikationsplanerna férnyas och revideras arligen av projektet. I de
forskningsprojekt som utviarderingen analyserat ar det bara i ett projekt som
det finns en fornyad och reviderad kommunikationsplan. I de 6vriga finns det
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endast redogjort i den ldgesrapport som lamnas in varje ar, vilka
spridningsaktiviteter projektet genomfért under den period som
lagesrapporten avser. I mallen for lagesrapporter finns en rubrik om eventuella
avvikelser fran arbets- och tidsplan. Dar kan forskarna naturligtvis beskriva om
de avser gora forandringar i sina kommunikationsaktiviteter men det &r inte
nédgot som det direkt frigas efter under rubriken om avvikelser.

3.5.6 Uppfoljning av forskningssatsningar

De flesta intervjupersoner berittade att de inte anviander strategin som ett
verktyg for att folja upp forskningssatsningar. Uppfoljning ses som en relativt
otydlig process som inte ar kopplad till strategin pé ett tydligt satt.
Intervjupersoner tycker snarare att uppfoljningsprocessen ar densamma som
innan strategin borjade gilla. Intervjupersoner tycker dven att det ar
problematiskt att det inte finns ndgra rutiner for hur resultatet fran
uppfoljningarna och utviarderingarna ska tas till vara. Nagon tycker att MSB
borde bygga upp en databas med kunskap man fatt fran forskningsprojekt de
senaste aren.

De flesta intervjupersoner berittade under intervjuerna att uppféljningen dnda
sker pa ett strukturerat satt under forskningsprojektens géng. Bland annat ska
forskarna inkomma med lages- och delrapporter kontinuerligt under projektet
och genomfora en egenutvirdering efter projektets slut. Under ett avslutande
samtal gar man igenom sjalvutviarderingen och man talar om hur samarbetet
har varit. Ibland genomfors dven storre utviarderingar av projekten.

Projektuppfoljare ses som en viktig funktion i arbetet med att folja upp
forskningen. Hur denna funktion fungerar och i vilken utstrackning som hen ar
involverad varierar daremot.

Lagesrapporter

I utviarderingen inhamtades lagesrapporter fran fyra forskningsprojekt inom
fem utlysningar. Ett av de fem projekten hade dnnu inte genomfért nagon
lagesrapport. Upplagget for 1agesrapporterna foljer en mall med foljande
disposition:

e Forskningsverksamhet under det senaste halvaret

e Forteckning av skrifter

e Spridningsaktiviteter

e Eventuella avvikelser fran arbets- och tidsplan samt budget

e Forskningsverksamhet under det kommande halvaret, alternativt for
nastkommande ar

e Ovriga kommentarer

I avsnittet forskningsverksamhet under det senaste halvaret har forskarna
beskrivit foljande aktiviteter:
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e Datainsamling
e Publicering
¢ Genomforda moten

Samtliga projekt har arbetat med olika typer av spridningsaktiviteter. Projekten
har genomf6rt presentationer for olika samhéllsaktorer som till exempel
kommuner. De har dven presenterat resultat vid nationella och internationella
konferenser och seminarier. Ndgon har dven varit pA MSB Sando och
presenterat resultat. Nagon uppger ocksa att de spridit information om
projektet och resultat via datainsamlingsmetoder som intervjuer och
workshops. Nagon har dven publicerat information pa projektblogg och nagon
annan vid referensgruppsmote.

Under avsnittet eventuella avvikelser fran arbets- och tidsplan samt budget
uppgav tva projekt att de ligger i fas. Ett projekt beskriver att de behover byta
ut en projektdeltagare. Ett annat projekt uppger att de har nagra forandringar i
olika budgetposter.

Projekten beskriver under forskningsverksamhet under det kommande
halvaret, alternativt for ndstkommande ar att de kommer att genomféra
datainsamling (litteraturstudier, planera f6r workshops, intervjuer,
internationella fallstudier). Nagra arbetar 4ven med att utveckla teoretiska
ramverk infor datainsamlingen. Projekten beskriver dven att de arbetar med
genomforande, ndgon uppger att de arbetar med en simuleringsfunktion.
Projekten uppger vidare att de planerar att publicera resultat i akademiska
tidskrifter och vid konferenser. Nagon uppger dven att de arbetar med att
sprida resultat till samhéllsaktorer genom till exempel bloggar och traffar med
aktorer.

Under avsnittet 6vriga kommentarer beskriver ett projekt att de efterfragar
dialog med MSB om hur de kan komma i kontakt med lampliga forum for
dialog. Ndgon annan uppger att de har métt gott gensvar fran
samhallsaktorerna.

3.5.7 Hur forskare anvander strategin

Forskningssamordnarna dr osdkra pa hur forskarna anviander strategin. Nagon
menar att forskarna tycker att strategin ar intressant om den presenteras for
dem, men att de verkar vara mer intresserade av forskningsplanen. En
samordnare tror att man maéste se det som att forskarna inte paverkas sa
mycket av strategin och att hen aldrig hort ndgon forskare siga att de anvinder
strategin. De anvander sig snarare av forskningsplanen for att se vilka
tematiska utlysningar som ska komma.

Négra forskare kinner till att MSB har en forskningsstrategi men de har inte
kunskap om vad strategin innebar. Nagon forskare som intervjuades vet inte
alls att det finns en strategi. Efter att utvarderaren vid intervjuerna laser delar
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av strategin tycker daremot flera forskare att det som star ar tydligt och
relevant.

Forklaringen varfor forskarna inte har kunskap om strategins innehall kan vara
att de tycker att den ar skriven for MSB internt och inte till malgrupper utanfor
myndigheten. De flesta forskare tycker att det ar rimligt att strategin anvands
pa det sattet.

De flesta forskare siger att de inte alls anvinder strategin. Nagon berittade
daremot att hen léste strategin for att sondera om MSB &r en relevant
forskningsfinansiar. Nagon annan sager att hen anvander strategin, men dven
annan information som till exempel star pd MSB:s hemsida for att skriva
forskningsansokningar.

3.6 Styrning och samordning

3.6.1 Stod och beslut

Intervjuer om stod och beslut

Vid arbetet med att utveckla strategin upplevde intervjupersoner att man
kinde starkt st6d frin myndighetens generaldirektor. Det fanns ingen
styrgrupp men vid intervjuerna framkom att det i sig inte innebar nagra
problem eftersom arbetsprocessen gick bra och man anser att man landade i en
strategi med god kvalitet. Det upplevdes som positivt att man i arbetet tog
hjalp av processtodet, se avsnitt 3.1.1, samt att man fick hjalp med den grafiska
presentationen av strategin.

Négra forskningssamordnare svarade att de inte alls fatt tillrackligt med st6d i
arbetet med att implementera strategin och att det var problematiskt att
cheferna inte var sa styrande eller tillgingliga i implementeringsfasen. Det
fanns enbart en representant fran forskningssamordnarna med i den
arbetsgrupp som jobbade fram strategin. Nagra forskningssamordnare menar
att de fick strategin tryckt och fardig i sina hander och sedan utsigs ansvariga
for olika forskningsomraden. Andra forskningssamordnare tycker daremot att
de har fatt tillrackligt med stod och att problemet snarare handlar om att det
inte ar tydligt hur strategin ska anviandas.

Négra intervjupersoner svarade att de tycker att det kan vara problematiskt att
forskningsfragor inte ar sa prioriterat inom MSB. Sakenheterna ar ofta mycket
pressade och dven om de ser att det beh6vs mer forskning inom deras omraden
har de inte alltid tid eller kunskap att formulera behov, tillsétta
projektuppfoljare eller vara med i behovs- och relevansgranskning.

Det framkom att forskningssamordnarna kan tycka att det ar svart att orientera
sig mellan rollen som foretradare for forskningsomradet och
forskningsperspektivet och samtidigt foretrada anvandarperspektivet. Nagon
samordnare lyfter att det ibland vore bra om man var tva samordnare som
arbetar med en utlysning.
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Forskningsberedningsgruppen gar aldrig tillbaka till strategin i sina
diskussioner och menar att den &r for begransande.

3.6.2 Forankring med relevanta delar av
forskningsorganisationen

Intervjuer om forankring med relevanta delar av forskningsorganisationen

I arbetet med att utveckla strategin involverades personer fran olika
avdelningar inom MSB i arbetsgruppen. Aven sikerhets- och forsvarsforetagen
involverades i arbetet. Darutover fick vetenskapliga radet och
forskningsberedningsgruppen majlighet att delta i arbetet.
Forskningssamordnarna fick aterrapportering under minst fem tillfallen.
Extern forankring genomfordes, enligt intervjuerna, med
forskningsfinansidrer, Sveriges kommuner och landsting och andra
myndigheter.

Vid intervjuer framkom att manga tycker att strategin till viss del ar forankrad
men att det finns forbattringspotential. Nagra forskningssamordnare upplevde
att de fick en fardig strategi och endast hade begriansade majligheter att
paverka innehallet, vilket enligt vissa medforde att implementeringsarbetet
blev langdraget. Vissa forskningssamordnare tycker daremot att strategin ar
forankrad i tillracklig hog utstrackning inom forskningsorganisationen. Nagon
berittar att man nir strategin var ny genomforde aktiviteter for att informera
om strategin, di den delades ut till alla som arbetar med fragorna, men att
intresset for strategin uppfattades som liagre dn vad man fran borjan trott.
Négon berittade ocksa om att &tminstone nagra forskningssamordnare besokte
sakenheterna for att tala om strategin nar den var ny.

Forskare far, enligt intervjupersoner, information om strategin genom
utlysningstexterna dar det finns hianvisningar till strategin.
Forskningssamordnare menar att hen ofta far forklara strategins innehall for
forskare i vetenskapliga radet eller andra aktorer.

Forskare menar, efter att utvirderaren berattat om strategins innehaéll, att den
ar logisk och att den inte bara ar ett pappersdokument utan att det syns att
MSB ocksa forsoker efterleva den.

3.7 Effekter pa kort sikt

Som visas i programteorin, se avsnitt 2.1 eller bilaga 1, ska forskningsstrategin
pa kort sikt ge foljande effekt:

e Relevanta malgrupper vet vad MSB roll som forskningsfinansiar ar
e Forskningsstrategin har forbattrat MSB:s forskningsverksamhet
e Forskningsresultat &r kommunicerade med relevanta malgrupper

e Forskningens resultat nyttiggors under forskningsprojektets
genomforande samt efter projektets avslutande
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I kapitlet nedan beskrivs intervjupersonernas uppfattning om
forskningsstrategins effekter pa kort sikt.

3.7.1 Malgrupper vet vad MSB roll som forskningsfinansiar
ar

Enligt intervjupersoner ar det otydligt vem eller vilka som ir strategins
malgrupp. Nagra menar att forskare borde vara den priméra malgruppen,
andra att malgruppen borde vara regeringskansliet och ytterligare andra att
malgruppen borde vara MSB internt.

Vid intervjuerna framkommer att det ar viktigt att man tidigt i processen med
att utveckla nésta strategi bor bestimma hur implementeringen av dokumentet
ska g4 till. Det handlar t.ex. om att fértydliga vem eller vilka som &ar
malgruppen for strategin samt hur informationen om MSB:s roll som
forskningsfinansiar borde spridas.

Intervjupersoner tror att det skulle vara enklare for malgrupper att ta till sig
strategin om den hade varit kortare och mer ”snértig”. Ett forslag ar att sedan
gora en underlagsrapport som ar langre och mer innehallsrik. Denna
underlagsrapport skulle kunna fungera som ett verktyg for hur MSB ska arbeta
med forskningsfragor.

Ett annat forslag som framkom under intervjuerna ar att strategin borde
utvecklas till en sé kallad kunskapsstrategi. En sddan strategi skulle kunna
beakta kunskapsutveckling ur ett bredare perspektiv, fran studier och forskning
till utredningar, analyser och utvirderingar.

3.7.2 Strategin har forbattrat MSB:s forskningsverksamhet

Vid intervjuer framkommer att de flesta forskningssamordnare tycker att
strategin har forbattrat MSB:s forskningsverksamhet. Den har fungerat som en
plattform for forskningsverksamheten dven om den inte har anvénts som ett
konkret verktyg. Strategin har inneburit att det finns farre forskningsomraden
jamfort med tidigare. Det innebar att det blivit lattare att sortera
forskningssatsningar men Aven att administrera forskningsverksamheten. Aven
de tematiska utlysningarna har minskat administrationen. De flesta
intervjupersoner tycker att det generellt 4r bra att man idag arbetar mer med
tematiska utlysningar.

Andra intervjupersoner forutom forskningssamordnarna ar mer skeptiska till
att strategin forbattrat MSB:s forskningsverksamhet. Nagon menar att
strategin gett en tydlighet men att det ar ett arbetssatt som myndigheten haft
sedan tidigare och att man har byggt upp en kompetens som nu satt sig i sina
former. En annan menar att hen skulle bli férvdnad om det skulle visa sig stor
skillnad i hur myndigheten fordelar medel jamfort med tidigare. Strategin har
snarare sanktionerat vad MSB gjort tidigare.
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Flera intervjupersoner anser att det finns forbattringspotential inom nagra
omraden. Inriktningen om att MSB framst genomfor tematiska utlysningar
innebar att det ar svart att gynna innovativa forskningsprojekt och MSB borde
undersoka majligheten att ibland genomféra en 6ppen och innovativ utlysning.

Det finns ocksa synpunkter pa att forskningsomradena har blivit sma stupror i
sig dar det pagar ett strategiskt tink men inte ett “for-hela-Sverige”-tank.

Som beskrivits tidigare i utvirderingen tycker de flesta att strategin inte
fungerat som ett konkret verktyg for att inrikta forskningsverksamheten, men
intervjupersoner tycker dnda att strategin har inneburit en mer samlad
projektportfol;.

Forskningsplanerna lyfts under intervjuerna som ett viktigt komplement for
myndighetens inriktning av forskningsverksamheten. Nagon tycker att
strategin skulle kunna kortas ner medan forskningsplanerna gors mer fylliga.

Strategin upplevs ocksa hos nagon intervjuperson inneburit att myndigheten
fatt en mer langsiktig styrning av forskningen, samtidigt som det internt inom
myndigheten behdver arbetas vidare med att fortydliga hur viktig forskning och
studier ar for MSB:s omrade.

Vid intervjuerna framkommer att det finns ett behov av att utveckla hur man
korsar forskningsomraden med sarskilda perspektiv, effekt och grundlaggande
principer. Manga intervjupersoner blandar till exempel ihop sarskilda
perspektiv och grundliaggande principer. Alternativet ar att detta fortydligas i
nagot annat dokument. Nagon intervjuperson tycker att det borde stillas krav
pa vissa sarskilda perspektiv (t.ex. genus och méngfald) i samtliga utlysningar.

En forbattringspotential som framkommer under intervjuerna ar att manga
upplever att det inte ar tydligt vad en strategisk forskningssatsning innebar.
Négon tror att det dr en kvarleva fran tidigare strategi dd man arbetade med
oppna utlysningar.

Vid intervjuer med forskare framkommer att MSB under de senaste 10 aren har
gjort ett stort lyft av ansokningsprocessen. Tidigare kunde
ansokningsprocessen ta upp mot ett &r medan man idag far svar om man
beviljats forskningsmedel efter ndgra manader. Forskare uppskattar dven att
MSB anviander liknande struktur for utlysningstexter och ansokningsformular.

Internt pa ... har jag markerat MSB som min
favoritfinansidar. MSB dr ett gott exempel for hur man ska
arbeta med forskningsfinansiering.

Vid intervjuer framkommer att manga uppskattar att strategin innehaller ett
avsnitt med beskrivning av utvecklingstendenser i omvéarlden. Nagon
samordnare berattar att de gar tillbaka till denna beskrivning under arbetet
med utlysningar. Vissa andra tycker daremot att denna analys snabbt blir
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inaktuell och att man darfor borde forkorta detta ytterligare eller helt ta bort
det.

3.7.3 Kommunicera forskningsresultat och nyttiggérande av
forskningsresultat

MSB har de senaste aren forbattrat arbetet med att kommunicera
forskningsresultat. De flesta intervjupersonerna tror diremot inte att det ar ett
resultat av strategin utan snarare ett resultat av langsiktigt arbete med att
utveckla kommunikation generellt pd myndigheten. Att strategin har inneburit
en minskad projektportfolj kan, enligt intervjuer, innebara att
projektuppfoljare och kunskapsmaklare har battre majlighet att arbeta med
nyttiggorande av forskningsresultat.

De flesta intervjupersoner tycker att en kommande strategi behover
vidareutvecklas gillande nyttiggérande och spridning av forskningsresultat.

Vid intervjuerna framkommer att det finns ett behov av att lara sig av
forskningen. Det kan till exempel handla om att fortydliga hur
uppfoljningsprocessen ska ga till och nir utviardering av forskningsprojekt ska
initieras. Det kan dven handla om att utveckla nya forum for hur
forskningsresultat kan spridas, till exempel genom seminarier och workshops.
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4. Samlad bedomning

Utvarderingsfragorna som utviarderingen amnade svara pa var:
1. Ar strategins mal, syfte och inriktning indamalsenliga?
2. Har strategin anvints s som det var tankt?

3. Har forskningsorganisationen fatt tillracklig styrning och samordning i
anvandningen av strategin?

4. Vilka effekter pa kort sikt har strategin inneburit?

Utifran resultatet som specificeras i tidigare kapitel ssmmanfattas nedan
utvidrderarnas bedomning av strategins maluppfyllelse.

4.1 Ar strategins mal, syfte och inriktning
andamalsenliga?

Syftet med MSB:s forskningsstrategi var att gora myndighetens roll som
forskningsfinansiar tydlig, samt att beskriva inriktningen av forskning under
perioden 2014-2018. Genom att beskriva vilken forskning som skulle
prioriteras och hur MSB arbetar med forskningsfinansiering skulle den ocksa
utgora grunden for att 1angsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering.

MSB ansag det viktigt att med strategin, pa bred front gora sina prioriteringar
och satsningar kénda for alla aktorer inklusive slutanvindare, inom omradet
samhallsskydd och beredskap.

Det finns ingen entydig bild bland dem som arbetar med forskningsfragor om
strategins syfte och mal ar tydliga eller e;j.

Utvarderingen visar att det inte ar tydligt vem eller vilka som ar malgrupp for
strategin. Vid intervjuerna framkommer olika syn pa det, nagon anser att
strategin ar skriven for regeringskansliet, ndgon annan att den ar till for MSB
och en tredje syn ar att den ar skriven for forskarviarlden.

Fem forskningsomraden, sex sirskilda perspektiv samt effekter av forskningen
beskriver det som MSB prioriterar. Tio grundldggande principer ska enligt
strategin tillsammans med forskningsomraden, sarskilda perspektiv och
effekter utgora grunden vid beredning av utlysningar, inkomna ansokningar
och genomforande och uppfoljning av projekt. For varje forskningsomrade
finns dimensionen sirskilda perspektiv (6 stycken) plus dimensionen
grundlaggande principer (10 stycken) att beakta vid beredning av utlysningar.
Enligt strategin ska varje forskningssatsning bedomas utifran varje enskild
bestandsdel for att sedan vigas samman i en helhetsbedémning.

Utvarderingen visar att indelningen i forskningsomréaden tydligt styrt MSB:s
inriktning av vilken forskning som finansierats. Forskningsomradena styr de
tematiska utlysningarna och MSB:s organisering av forskningssamordnare. De
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tematiska utlysningarna har inneburit att MSB féatt en mer langsiktig styrning
av forskningen.

Forskningsomraden som behover ses 6ver ar “Individens och allmanhetens
sdkerhet” som upplevs otydligt beskrivet och eventuellt inte relevant da det gar
in i ménga andra omraden. Omradet “Informationssikerhet” gar ocksa in i
andra omraden och kan eventuellt bli ett sarskilt perspektiv istéllet.

De sex sarskilda perspektiven ar tvargdende och kan vara relevanta for samtliga
forskningsomraden. De ar breda och téacker i princip hela MSB:s
verksamhetsomraden. Det behover fortydligas hur de sirskilda perspektiven
relaterar till forskningsomradena och vilka som eventuellt behover utvecklas,
omformuleras eller tas bort samt om andra perspektiv bor laggas till.

Négra av de tio grundldggande principer upplevs som inbérdes motsiagande, ett
exempel dr den att vetenskaplig kvalitet och nytta ska kombineras, men det ar
otydligt om kvalitet eller nytta ska viga tyngst. Tva grundliggande principer
beskrivs som prioriterade, men det gar inte att utldsa varfor just de ar
prioriterade i férhéllande till de andra grundldggande principerna.

MSB gor tematiska utlysningar vilket, menar en intervjuperson, kan motverka
den grundldggande principen om att nytdnkande och originalitet ska
prioriteras. MSB borde darfor ndgon gang genomfora en 6ppen och innovativ
utlysning.

MSB:s betoning att forskningsresultat ska komma till nytta och anvindning i
sambhéllet upplevs mycket positivt. Det behover dock utvecklas och beskrivas pa
ett tydligare sitt. Det ar viktigt att redan tidigt tinka pa hur resultat ska
implementeras och till vilken mélgrupp. Implementeringen av
forskningsresultat till myndighetens egna utbildningar har stora brister.

En tanke med forskningsstrategin var att den skulle anvéndas till stod for att
planera strategiska forskningssatsningar. Strategin utvecklar inte detta vidare
och myndighetens forskningssamordnare menade att det ar otydligt vad som
egentligen menas med strategiska forskningssatsningar.

MSB:s forskningssamordnare menar att strategin har forbattrat myndighetens
forskningsverksamhet. Den har fungerat som en plattform och gjort det lattare
att administrera forskningsverksamheten. Andra personer inom myndigheten
ar mer skeptiska till att strategin ska ha forbattrat forskningsverksamheten. De
menar att den gett en tydlighet men att det ar ett arbetssitt som myndigheten
redan hade och att forskningsstrategin har sanktionerat det MSB redan gjorde
tidigare.

Flera forskare hade liten eller ingen kunskap om MSB:s forskningsstrategi,
men efter att de fatt innehallet beskrivet menade de att det syns att MSB
forsoker efterleva den.
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En person menade att forskningsstrategin ar bred men att den borde breddas
ytterligare till en kunskapsstrategi som beskriver hur MSB arbetar med
kunskapsutveckling (forskning, studier, analyser, utredning och utviardering).

4.2 Har strategin anvants sa som det var
tankt?

Det gér egentligen inte att utlasa hur strategin i sin helhet ar tankt att
anvandas. Den bestar av flera delar och hur de olika delarna forhaller sig till
varandra ar otydligt.

MSB:s forskningsplaner ar ett komplement till strategin. I forskningsplanerna
ska det beskrivas och konkretiseras hur MSB ska arbeta med forskning. Det ar
genom forskningsplanerna som det blivit tydligt hur MSB arbetar med att
inrikta och utveckla myndighetens forskningsverksamhet.
Forskningsomradena upplevs som den enda tydliga kopplingen mellan
strategin och forskningsplanerna.

Négra forskningssamordnare anvander strategin som utgingspunkt vid
planering och utformning av utlysningar, andra anvinder den inte alls. Nagra
hénvisar till strategin i utlysningstexterna och strategin finns med som en
bilaga vid utlysningarna.

Det har inte varit tydligt vad de sirskilda perspektiven ska innebara for till
exempel beredning av utlysningar. De sirskilda perspektiven har mer anvints
for en tillbakablick och kontroll snarare 4n som utgangspunkt nar
samordnarna har beskrivit utlysningarnas innehall. Det finns synpunkter pa att
det ar svart att f in det sirskilda perspektivet genus och méngfald i
utlysningarna. Utvarderingens analys visar att det perspektivet bara finns med
i en av de 21 utlysningarna.

Forskningsberedningsgruppens funktion och roll anses som otydlig. De gar inte
tillbaka till strategin i sina diskussioner, eftersom de anser att den ar for
begrinsande.

Enligt strategin ska de grundlaggande principerna vigleda MSB:s
forskningsverksamhet under aren 2014-2018. De grundldggande principer som
alltid genomsyrar utlysnings- och granskningsprocessen ar att MSB stodjer
behovsbaserad forskning, att vetenskaplig kvalitet och nytta ska kombineras,
att medel huvudsakligen utlyses i konkurrens samt att MSB primart arbetar
med storre sammanhéllna forskningssatsningar.

Det dr svart att se kopplingen mellan strategin och delar av
granskningsprocessen. Den granskningsmall som anvénds for behov- och
relevansbedomning utvecklades innan strategin och har inte anpassats efter
strategins olika dimensioner. Exempelvis finns bara en av de tva
grundlaggande principer som beskrivs som prioriterade med som
bedomningsgrund i mallen foér bedomning av behov och relevans. Det behover
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tydliggoras hur strategin kan anvandas for utveckling av kriterier for
granskning.

Det ar svart att veta hur strategin konkret ska anviandas vid bedomning av
vetenskaplig kvalitet. Strategin fortydligar att flera kriterier ar viktiga vid beslut
om vilket eller vilka projekt som ska beviljas medel. Det ar inte sikert att det
projekt som har hogst vetenskaplig kvalitet eller storst relevans som beviljas
forskningsmedel.

D& MSB primart arbetar med storre sammanhallna forskningssatsningar
medfoljer det att miangden satsningar blir fa. Det ar positivt ur administrativ
syn men det har skapat en fundering om det missgynnar yngre forskare som
annu inte utvecklat stora natverk. Nagon menar att MSB borde fundera 6ver
om myndigheten ska tillita mindre grupperingar eller enskilda forskare att
ansoka om medel for att pa sa satt fa in nya forskare och perspektiv i
forskningsverksamheten.

Det finns inget som visar pa att MSB diskriminerar mén eller kvinnor i
ansokningsprocessen. Daremot kan det finnas strukturer inom akademin som
paverkar konsfordelningen over projektansvariga forskare for ansokningarna.
Ett exempel som tas upp ar att det finns fler mén inom de forskningsomraden
som attraheras av MSB:s forskningsutlysningar.

Strategin har inte varit vagledande for hur MSB arbetar med att kommunicera
forskningsresultat, men det upplevs att myndigheten generellt jobbar aktivt
med detta och det skrivs kommunikationsplaner for varje forskningsprojekt.
En intervjuperson menar att myndigheten forbattrat arbetet med att
kommunicera forskningsresultat, men troligen inte pa grund av strategin utan
som ett resultat av l1angsiktigt arbete med att utveckla kommunikation generellt
pa myndigheten. Det finns daremot brister i hur forskningsresultat
implementeras i myndighetens utbildningar.

En minskad projektportfolj kan ha gjort att myndighetens projektuppfoljare
och kunskapsmaklare fatt battre mojlighet att arbeta med nyttiggorande av
forskningsresultat, men strategin behover vidareutvecklas géllande detta.

MSB:s forskningsstrategi anviands inte som ett verktyg for att félja upp
forskningssatsningar. Uppfoljningsprocessen dr densamma som innan
strategin borjade gilla. Det finns inte nagra rutiner inom myndigheten for hur
resultat frdn uppfoljningar och utviarderingar av forskningssatsningar ska tas
tillvara.

4.3 Har forskningsorganisationen fatt
tillracklig styrning och samordning i
anvandningen av strategin?

Forskningsstrategin togs fram av en arbetsgrupp dar alla avdelningar fran
myndigheter var representerade. Gruppen arbetade med att forankra strategin
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samtidigt som den utvecklades, men forskningssamordnare har upplevt det
som problematiskt att enbart en av dem ingick i arbetsgruppen.

Ingen av forskningssamordnarna anser att de fatt tillrackligt stod i arbetet med
att implementera strategin. Nyanstéllda har saknat riktlinjer hur de borde
arbeta med och relatera till strategin, men de upplever att det finns stod att
hédmta inom organisationen.

Flera menar att problemet ar att det ar otydligt hur strategin ska anviandas.
Varje del i strategin star for sig sjalv, men det finns inga riktlinjer for hur de
relaterar till varandra och vilka som ska viga tyngst. Det som ar tydligt och styr
ar forskningsomraden d& samordnarna dr organiserade efter dessa. Om man
lagger samman sarskilda perspektiv, effekt och grundlaggande principer blir
det tre dimensioner dar det dr svért att se vad som ska vara viagledande. Det
blir ett komplicerat raster.

Det ar oklart vilken styrfunktion de tre dimensionerna tillsammans med effekt
egentligen har.

Myndighetens sakenheter forvintas delta i arbetet med att formulera behov
och gora bedomningar av forskningsansokningar. Dar uppkommer problem
med att sakenheterna inte har tid eller majlighet att delta i det arbetet. Det ar
ocksa en anledning till svarigheterna att tillsitta projektuppfoljare.

4.4 Vilka effekter pa kort sikt har strategin
inneburit?

Strategin har fungerat som en plattform for forskningsverksamheten men
daremot inte som ett konkret verktyg.

Firre forskningsomraden och tematiska utlysningar har inneburit en mindre
portfdlj och minskad administration. Eventuellt har de tematiska utlysningarna
hammat innovation och nytankande.

Den minskade projektportféljen har inneburit att det blivit lattare att arbeta
med kommunikation och nyttiggorande, men strategin ger egentligen ingen
inriktning hur kommunikation och nyttiggorande ska ga till.

Enligt forskningsstrategin ar MSB:s fokus pa behovsbaserad forskning styrande
vilket innebar att forskningen ska utga fran ett prioriterat problem eller
fragestallning inom omrédet eller en sektor. Det uppnas genom att
forskningsverksamheten lagger stor tonvikt pa att inhdmta underlag fran
myndighetens sakenheter som fokuserar framst pa sina omraden och de
problem och akuta utmaningar som finns dar.
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Bilaga 2 Intervjufragor

Intervju med medarbetare som utvecklade forskningsstrategin

1. Vad var din roll i arbetet med att ta fram forskningsstrategin 2014-2018?

2. Utveckling av strategin

a. Hur gick det till ndr forskningsstrategin utvecklades?

b. Vilka externa kontakter togs under arbetet med att utveckla
strategin? Forskarvdrlden och mélgrupp/anvindare

c. Hur tycker du att arbetet med att utveckla forskningsstrategin gick?

d. Vilkaldrdomar finns till framtiden?

3. Vad var tanken med forskningsstrategins mal och syfte? Syftet med denna
strategi dr att géra MSB:s roll som forskningsfinansiar tydlig samt att beskriva
myndighetens inriktning av forskning under perioden 2014—2018. Den utgér ocksd
grunden for att langsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering genom att beskriva
vilken forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar med
forskningsfinansiering. Myndigheten ska ocksd kommunicera forskningsresultaten
med de mdlgrupper som bdst behover dem.

4. Vilka prioriteringar fanns vid framtagning av strategin? Utvecklingstendenser
1 omvdrlden som ansdgs vara av sdrskild relevans for forskningsverksamheten

5. Vad var tanken med forskningsstrategin inriktning? Fyra bestdndsdelar som
beskriver vad forskningen ska innehdlla och hur forskningen bor bedrivas
(forskningsomrdden, sdrskilda perspektiv, effekt och grundldggande principer).

6. Hur forankrades mal, syfte, inriktningar och prioriteringar med relevanta
delar av forskningsorganisationen? Forskningssamordnare, Vetenskapligt réd,
Forskningsberedningsgrupp, Myndighetsledningen, Forskare, Andra

7. Vem/vilka var tankta att anvianda forskningsstrategin?

8. Hur var det tinkt att forskningsstrategin skulle anviindas/styra ...
bestandsdelar: Forskningsomrdden, Sdrskilda perspektiv, Effeker, Grundliggande
principer

a. ...vid inriktning och utveckling av myndighetens
forskningsverksamhet?

... vid planering och utformning av utlysningar

... vid planering av strategiska forskningssatsningar?

... vid bedomning av inkomna ansokningar?

... hur forskningsresultat kommuniceras till de malgrupper som

bast behover dem?

9. Upplever du att ni fick tillrackligt stod och beslut vid framtagning av
forskningsstrategin? Myndighetsledningen, Avdelning, Enhet, Annat

10. Hur var tanken att forskningsstrategin skulle f6ljas upp?

11. Tror du att forskningsstrategin inneburit att forskningsresultaten kommit
till nytta?

12. Négot Gvrigt som ar viktigt att beaktas vid utvirdering av
forskningsstrategin?

e Aae T

Intervju med forskningssamordnare

1. Beritta kortfattat vad ditt arbete som forskningssamordnare innebar.

2. Tycker du att forskningsstrategins mél och syfte ar tydliga? Syftet med
denna strategi dr att géra MSB:s roll som forskningsfinansidr tydlig samt att
beskriva myndighetens inriktning av forskning under perioden 2014—2018. Den
utgor ocksa grunden for att langsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering
genom att beskriva vilken forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar
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med forskningsfinansiering. Myndigheten ska ocksd kommunicera
forskningsresultaten med de malgrupper som bdst behover dem.
Vad anser du om Forskningsomraden?

a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Sarskilda perspektiv?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Effekt?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Grundldggande principer?
a. Tydlig
b. Relevant

Upplever du att forskningsstrategin maél, syfte och inrikining ar
forankrade med relevanta delar av forskningsorganisationen?
Forskningssamordnare, Vetenskapligt rdd, Forskningsberedningsgrupp,
Myndighetsledningen, Forskare, Andra
Var det tydligt hur forskningsstrategin skulle anviandas och hur
anvands den?

a. Inriktning och utveckling av myndighetens
forskningsverksamhet?
Planering och utformning av utlysningar?
Planering av strategiska forskningssatsningar?
Bedomning av inkomna ansokningar?

e e T

bast behover dem?

Far du som forskningssamordnare tillrackligt stod och beslut i arbetet
med att forverkliga forskningsstrategin? Myndighetsledningen, Avdelning,

Enhet, Annat

Hur uppfattar du att forskare anviander forskningsstrategin? Formulering

av ansokningar, under genomforande av sin forskning.
Hur £6ljs forskningsprojekt upp? Effekt och grundliggande principer

Har forskningsstrategin forbattrat MSB:s forskningsverksamhet?

a. Inriktning och utveckling av myndighetens
forskningsverksamhet?

Planering och utformning av utlysningar?
Planering av strategiska forskningssatsningar?
Bedomning av inkomna ansokningar?

e Aae T

bast behover dem?

Vad tycker du om forskningsstrategin 2014-2018? Anvandning och

forbattringsomraden

Upplever du att kvinnor och mén har lika mojligheter att beviljas
forskningsmedel?

Négot 6vrigt som ar viktigt att beaktas vid utvarderingen av
forskningsstrategin?

Intervju med kunskapsmdklare

1.

Beritta kortfattat vad ditt arbete som kunskapsmaklare inom omréadet

forskning innebar.

Tycker du att forskningsstrategins mal och syfte ar tydliga? Syftet med
denna strategi dr att géra MSB:s roll som forskningsfinansidar tydlig samt att
beskriva myndighetens inriktning av forskning under perioden 2014—2018. Den

Hur forskningsresultat kommuniceras till de malgrupper som

Kommunicering av forskningsresultat till de malgrupper som

54 (59)
Utgéva



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap

10.

11.

Datum Diarienr MSB 2017-

11626

utgor ocksd grunden for att ldngsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering
genom att beskriva vilken forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar
med forskningsfinansiering. Myndigheten ska ocksd kommunicera
forskningsresultaten med de mdalgrupper som bdst behover dem.
Vad anser du om Effekt?

a. Tydlig

b. Relevant
Upplever du att forskningsstrategin mal, syfte och inriktning ar
forankrade med relevanta delar av forskningsorganisationen?
Forskningssamordnare, Vetenskapligt rdd, Forskningsberedningsgrupp,
Muyndighetsledningen, Forskare, Andra
Var det tydligt hur forskningsstrategin skulle anviandas och hur
anvands den?

a. Hur forskningsresultat kommuniceras till de malgrupper som

bast behover dem?

Far du som kunskapsmaiklare tillrackligt stod och beslut i arbetet med
att forverkliga forskningsstrategin? Myndighetsledningen, Avdelning, Enhet,
Annat
Hur uppfattar du att forskare anviander forskningsstrategin? Formulering
av ansokningar, under genomforande av sin forskning.
Hur f6ljs forskningsprojekt upp och hur kommuniceras den? Effekt och
grundldggande principer
Har forskningsstrategin forbattrat MSB:s forskningsverksamhet?

a. Kommunicering av forskningsresultat till de mélgrupper som

bast behover dem?

Vad tycker du om forskningsstrategin 2014-2018? Anvandning och
forbattringsomraden
Néagot 6vrigt som &r viktigt att beaktas vid utvarderingen av
forskningsstrategin?

Intervju med vetenskapliga radet

1.

Beratta om hur du arbetar med/kommer i kontakt med MSB:s
forskningsverksamhet?

Kénner du till MSB:s forskningsstrategi som giller 2014-2018?
Tycker du att forskningsstrategins maél och syfte ar tydliga? Syftet med
denna strategi dr att gora MSB:s roll som forskningsfinansidr tydlig samt att
beskriva myndighetens inrikining av forskning under perioden 2014—2018. Den
utgor ocksd grunden for att langsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering
genom att beskriva vilken forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar
med forskningsfinansiering. Myndigheten ska ocksd kommunicera
forskningsresultaten med de mdlgrupper som bdst behover dem.

Vad anser du om Forskningsomraden?

a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Sarskilda perspektiv?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Effekt?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Grundlaggande principer?
a. Tydlig

b. Relevant
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Ar det tydligt hur forskningsstrategin skulle anviindas och hur anviinds
den?

Upplever du att forskningsstrategin maél, syfte och inriktning ar
forankrade med Vetenskapliga radet?

Har forskningsstrategin forbattrat MSB:s forskningsverksamhet?
Vad tycker du om forskningsstrategin 2014-2018? Anvandning och
forbattringsomraden

Upplever du att kvinnor och mén har lika majligheter att beviljas
forskningsmedel av MSB?

Négot ovrigt som ar viktigt att beaktas vid utvarderingen av
forskningsstrategin?

Intervju med forskningsberedningsgrupp

1.

10.

11.
12.

13.

14.

Beratta kortfattat vad ditt arbete som deltagare i
forskningsberedningsgruppen innebar.

Kénner du till MSB:s forskningsstrategi som giller 2014-2018?
Tycker du att forskningsstrategins mal och syfte ar tydliga? Syftet med
denna strategi dr att géra MSB:s roll som forskningsfinansidr tydlig samt att
beskriva myndighetens inriktning av forskning under perioden 2014—2018. Den
utgor ocksa grunden for att langsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering
genom att beskriva vilken forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar
med forskningsfinansiering. Myndigheten ska ocksG@ kommunicera
forskningsresultaten med de mdélgrupper som bdst behéver dem.

Vad anser du om Forskningsomraden?

a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Sarskilda perspektiv?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Effekt?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Grundlaggande principer?
a. Tydlig
b. Relevant

Var det tydligt hur forskningsstrategin skulle anviandas och hur
anvands den?

Far du som deltagare i forskningsberedningsgruppen far tillrackligt
stod och beslut i arbetet med att forverkliga forskningsstrategin?
Upplever du att forskningsstrategin mal, syfte och inriktning ar
forankrade med relevanta delar av forskningsorganisationen?
Forskningsberedningsgrupp,

Har forskningsstrategin forbattrat MSB:s forskningsverksamhet?
Vad tycker du om forskningsstrategin 2014-2018? Anvandning och
forbattringsomraden

Upplever du att kvinnor och mén har lika méjligheter att beviljas
forskningsmedel?

Négot 6vrigt som ar viktigt att beaktas vid utvarderingen av
forskningsstrategin?

Intervju med malgrupp

1.

2.

Beritta kortfattat vad ditt arbete med utbildning/6vning inom MSB
innebar.
Kénner du till MSB:s forskningsstrategi som giller 2014-2018?
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Tycker du att forskningsstrategins mal och syfte ar tydliga? Syftet med
denna strategi dr att géra MSB:s roll som forskningsfinansiar tydlig samt att
beskriva myndighetens inriktning av forskning under perioden 2014—2018. Den
utgor ocksa grunden for att langsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering
genom att beskriva vilken forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar
med forskningsfinansiering. Myndigheten ska ocksG kommunicera
forskningsresultaten med de mdlgrupper som bdst behéver dem.

Vad anser du om Effekt?

a. Tydlig

b. Relevant
Var det tydligt hur forskningsstrategin skulle anvindas och hur
anvands den?

a. Hur forskningsresultat kommuniceras till de malgrupper som

bast behover dem?

Far du som malgrupp av forskningen inom
utbildningsverksamhet/6vningsverksamhet tillrackligt std och beslut i
arbetet med att forverkliga forskningsstrategin?
Upplever du att forskningsstrategin mal, syfte och inriktning ar
forankrade med relevanta delar av forskningsorganisationen?
Har forskningsstrategin forbattrat MSB:s forskningsverksamhet?

a. Kommunicering av forskningsresultat till de mélgrupper som

béast behover dem?

Vad tycker du om forskningsstrategin 2014-2018? Anvandning och
forbattringsomraden
Upplever du att kvinnor och man har lika majligheter att beviljas
forskningsmedel?
Négot ovrigt som ar viktigt att beaktas vid utvarderingen av
forskningsstrategin?

Intervju med forskare

1.

Beratta om hur du arbetar med/kommer i kontakt med MSB:s
forskningsverksamhet?

Kénner du till MSB:s forskningsstrategi som giller 2014-2018

Tycker du att forskningsstrategins maél och syfte ar tydliga? Syftet med
denna strategi dr att géra MSB:s roll som forskningsfinansidr tydlig samt att
beskriva myndighetens inriktning av forskning under perioden 2014—2018. Den
utgor ocksda grunden for att langsiktigt utveckla MSB:s forskningsfinansiering
genom att beskriva vilken forskning som prioriteras och hur myndigheten arbetar
med forskningsfinansiering. Myndigheten ska ocksG@ kommunicera
forskningsresultaten med de mdélgrupper som bdst behéver dem.

Vad anser du om Forskningsomraden?

a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Sarskilda perspektiv?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Effekt?
a. Tydlig
b. Relevant
Vad anser du om Grundldggande principer?
a. Tydlig

b. Relevant
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Ar det tydligt hur forskningsstrategin ska anviindas och hur anvinds
den?

Hur nyttiggors och kommuniceras forskningens resultat under
projektets gang samt efter projektets avslut?

Upplever du att forskningsstrategin maél, syfte och inriktning ar
forankrade med forskare?

Har forskningsstrategin forbattrat MSB:s forskningsverksamhet?
Vad tycker du om forskningsstrategin 2014-2018? Anvindning och
forbattringsomraden

Upplever du att kvinnor och mén har lika majligheter att beviljas
forskningsmedel av MSB?

Négot ovrigt som ar viktigt att beaktas vid utvardering av
forskningsstrategin?
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Bilaga 3 Intervjupersoner

Organisation

Typ av anteckningar

Per Sundstrom MSB Projektiagare
Asa Fritzon MSB Forskningssamordnare
Johan Berglund MSB Forskningssamordnare
Jenny Selrot MSB Forskningssamordnare
Ulrika Postgard MSB Forskningssamordnare
Sara Brunnberg MSB Forskningssamordnare
Bodil Lundberg MSB Forskningssamordnare
Bjorn Kerlin MSB Kunskapsmaklare
Lars Nyberg Karlstads Vetenskapliga radet
universitet
Misse Wester Lunds universitet | Vetenskapliga radet
Per Hulling MSB Forskningsberedningsgruppen
Susanna Ekstromer | MSB Forskningsberedningsgruppen
Per Hulling MSB Malgrupp - utbildning
Christina Schenning | MSB Maélgrupp — 6vning
Niklas Hallberg Totalforsvarets Forskare
forskningsinstitut
Joeri van Laere Skovde Hogskola | Forskare
Sofie Pilemalm Linkopings Forskare
universitet
Kristina Lennquist | Karolinska Forskare
Montéan institutet
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