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Sammanfattning

MSB har under 2016 genomfort 173 insatser, varav 126 internationella bistdnds-
insatser, 4 insatser i ej bistdndsland och 43 insatser nationellt. Detta innebér att
antalet internationella bistdndsinsatser har sjunkit kraftigt (172 insatser 2015)
och antalet nationella insatser har sjunkit ndgot (53 insatser 2015). Minskningen
av bistdndsinsatserna dr kopplade till insatserna for att hantera flyktingsituationen
under 2015 och bérjan pd 2016. En betydande del av personalen som i normalfallet
arbetar med de internationella bistdndsinsatserna blev omplacerade till att arbeta
med projekt kopplat till flyktingsituationen. Férutom att fiarre projekt direkt
kunde startas upp ledde denna omfordelning till att det proaktiva arbetet med
att generera nya storre insatser ndstan helt stannade av. Under vdren 2016 kunde
dock det proaktiva arbetet dter ske med full kraft och resultatet har synts under
senare delen av dret da flera mycket stora insatser har initierats.

Kostnaderna for MSB:s internationella bistindsverksamhet ticks av extern finans-
iering i enlighet med MSB:s instruktion. Denna finansiering uppgick under 2016
till 150,5 mnkr, vilket kan jamforas med 211,3 mnkr under 2015.

Verksamheten inom humanitdr minhantering har under 2016 varit relativt
begrinsad. Dock har ett férnyat samarbetsavtal skrivits under med UNMAS
vilket skapar goda forutsiattningar for fler insatser under 2017 och framaét.

Under 2016 har MSB sekonderat motsvarande 29 drsarbetskrafter till insatser inom
civil konflikthantering, frimst inom ramen fér EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik (GSFP). Dessa insatser syftar till att stirka EU:s roll i fredsbevarande
operationer, konfliktférebyggande verksamhet och internationell sidkerhet.

MSB har fortsatt arbetet med att stirka andra linders kapacitet att hantera kriser
och katastrofer. Under 2016 har efterfrdgan pd regionala multilaterala insatser
liksom ldngsiktiga bilaterala insatser 6kat. I oktober 2016 meddelade EU-kom-
missionen att MSB vunnit anbudet for genomférande av ett storre kapacitets-
utvecklande projekt till stod for utveckling av system och féorméga vad géiller
risk- och sdrbarhetsanalys, riskkartering samt hantering av katastrofskadedata
i sydostra Europa, Balkan och Turkiet.

Inom omradet tidig dteruppbyggnad har under 2016 de flesta insatserna genom-
forts som sekonderingar till UNDP kopplat till naturkatastroferna i Ecuador, Haiti
och Fiji. MSB har etablerat sig som en snabb och kunnig aktoér inom tidig ater-
uppbyggnad med ett sdrskilt fokus pa hanteringen av katastrofavfall.

Under inledningen av 2016 priglades den nationella insatsverksamheten fortsatt
av det stora antalet manniskor pa flykt som sokt sig till Sverige. MSB har lamnat

omfattande stod till sdvdl Migrationsverket som till kommuner inom omrddena

boendestdd, logistik samt ledning och samverkan. De flesta av de 6vriga nationella
insatserna kan kopplas till MSB:s forstirkningsresurs inom CBRN men skogsbrands-
depder och dversvimningsresurserna har ocksad anvants.

Insatserna i icke-bistdndsland genomfordes i Grekland kopplat till alla de flyktingar
som blivit strandsatta dar och inte tar sig vidare. Insatserna har skett genom sekon-
dering av expertis men ocksd genom byggnationer av férbattrad infrastruktur i
ett av lagren.
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1. Inledning

MSB som operativ aktor

Den roda trdden i MSB:s operativa uppdrag ar att mojliggora, inrikta, och stédja
andra aktorers hantering av allvarliga olyckor, kriser och katastrofer, saval
nationellt som internationellt. Detta gors genom att bistd med stodresurser till
svenska kommuner och ldnsstyrelser samt till andra ldnder, EU och FN i sam-
band med storre hiandelser. MSB ska dven skapa forutsdttningar for andra cen-
trala myndigheter, lansstyrelser och andra aktorer att hantera allvarliga olyckor
och kriser effektivt och samordnat. Milet ar ett samlat nyttjande av samhallets
resurser och samordning av information gentemot allmidnheten. MSB ska skapa
forutsattningar for andra aktorer att sjalva hantera situationen.

I genomférandet av internationella insatser arbetar MSB frimst inom ramen for
den svenska bistdndspolitiken, dir MSB har uppdraget att hilla beredskap for
riddnings- och katastrofinsatser, humanitir minhantering, stirkande av katastrof-
beredskap, tidig dteruppbyggnad samt civil konflikthantering. MSB genomfor
ocksd stodinsatser till icke bistdndslander vid katastrofer, frimst genom EU:s
civilskyddsmekanism och de arrangemang som skapats for att mojliggéra stod
och solidaritet mellan EU-linderna.

Myndigheten bistir dven med forstirkningsresurser nationellt, exempelvis vid
skogsbrand, éversvimning, oljeutslapp och kemikalieolyckor. MSB har vidare
uppdraget att ge stod till utlandsmyndigheter och nédstéllda i situationer da
manga personer med hemuvist i Sverige drabbas av en katastrof i utlandet. MSB
ansvarar dven for det Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM), en resurs som
kan anvindas vid storre olyckor, katastrofer eller terroristattacker for att trans-
portera sjuka och skadade.

Aterrapportering

Enligt MSB:s regleringsbrev for r 2016 ska myndigheten i en separat rapport
redovisa foljande:

en sammanfattande analys av omfattning, inriktning, resultat och finans-
iering av under dret genomfoérda insatser,

samarbetet med andra svenska myndigheter avseende det internationella
fredsfrimjande, sikerhetsframjande och konfliktférebyggande arbetet,

hur myndigheten anvint medlen som avriknas bistindsramen via UO6 for
att finansiera beredskap och indirekta kostnader for att genomfora inter-
nationella insatser som ar i enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer for vad
som klassificeras som bistdnd,

hur regeringens humanitéra politik har implementerats i relevanta delar
av den internationella insatsverksamheten,

vidtagna atgdrder for att efterleva FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325
och 1820 i enlighet med regeringsbeslutet UF/2012/56146/UD/SP och

vidtagna dtgdrder for att sikerstdlla att all personal som myndigheten
skickar till internationella civila krishanteringsinsatser ska vara utbildad
i resolution 1325 och ha kunskap om kvinnors och mins behov och roller
i konflikt- och postkonfliktsituationer i enlighet med regeringsbeslutet
UF2014/56358/UDISP.
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Enligt regleringsbrevet ska det av rapporten dven framga hur genomférandet av
resolution 1325 (2000) och efterfdljande resolutioner om kvinnor, fred och sdker-
het beaktas. Genomf6rda insatser ska redovisas och analyseras uppdelat pa kon.
Kostnader hianforliga till insatser i bistindslander ska sidrredovisas.

Denna rapport utgér MSB:s dterrapportering utifrdn ovanstdende uppdrag. Ett
inledande avsnitt sammanfattar hur insatsverksamheten under dret implemen-
terat regeringens humanitdra politik. Direfter redovisas verksamheten inom
insatsverksamhetens huvudomrdden. Nyckelinsatser beskrivs och resultat redovi-
sas. I avsnittet om civil konflikthantering redovisas samverkan med andra svenska
myndigheter inom det fredsfrimjande, sikerhetsfraimjande och konfliktfore-
byggande arbetet. MSB:s arbete med jamstélldhet, miljo och sidkerhet direkt kopp-
lat till insatserna redovisas i de insatser ddr det ir relevant.

I ett sarskilt avsnitt redovisas MSB:s ovriga arbete med jamstdlldhet och arbetet
relaterat till resolution 1325 och efterfoljande resolutioner. I bilaga 1 redovisas
myndighetens drliga rapportering for Sveriges nationella handlingsplan for
genomforande av FN:s sikerhetsrdds-resolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet
2016-2020.

Rapporten avslutas med en statistisk och ekonomisk sammanfattning av verk-
samheten under 2016. Hir redovisas bland annat hur MSB nyttjat de medel som
avrdknas fran bistdndsramen for finansiering av beredskap och indirekta kostnader
for den internationella bistdndsverksamheten.
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2. MSB:s verksamhet och regeringens
humanitara politik

MSB:s bistdndsverksamhet dr indelad i fyra resultatomrdden. Dessa omraden
har sin grund i den styrning som ges i den av regeringen beslutade strategin for
humanitart bistind genom Sida 2011-2014. Strategin har forlangts och gillde
sdledes ocksd som styrinstrument for MSB dven under 2015 och 2016. MSB
redovisar darfér kopplingen mellan regeringens humanitéra politik och MSB:s
verksamhet nedan i form av en kort beskrivning av MSB:s resultatomridden med
exempel frdn 2016 ars insatsverksamhet. Verksamheten beskrivs sedan mer utfor-
ligti efterf6ljande kapitel utifrdn den indelning som finns i MSB:s myndighets-
instruktion.

Faktagrundad planering och prioritering
MSB:s bistdndsinsatser ska bidra till faktagrundad planering och prioritering av
bistindets genomforande pa operativ och global niva. Detta i sin tur férvintas
bidra till att bistdndet i hogre grad dn vad som annars skulle vara fallet ndr de
mest behdvande. Dessa resultat har pa sd sitt en direkt koppling till mélen i
strategin for humanitirt bistdnd genom Sida, framfor allt malet Stdrkt formdga
att planera och allokera resurser utifrdn humanitdra behov.

Faktagrundad planering och prioritering uppnas genom insatser rorande infor-
mation och koordinering. Exempelvis bidrog MSB till forbéttrade forutsattningar
for planering och prioritering i samband med den tropiska orkanen Matthew i
Haiti genom att bistd bade EU:s och FN:s snabbinsatstyrkor med experter inom
omrddet samt med upprattandet av ett koordineringscenter i det svdrast drabbade
omradet. MSB har dven stirkt FN:s informationshanteringskapacitet i exempelvis
Etiopien, Irak och Nigeria under ret. MSB beddmer att resultaten inom omradet
ar goda och att insatserna har bidragit till faktagrundad planering och prioritering.

Responskapacitet

MSB:s bistandsinsatser ska forstirka kapaciteten hos FN, EU och andra interna-
tionella aktorer att genomfora snabb, effektiv och dndamalsenlig respons for att
mota behoven hos drabbade kvinnor och mén, flickor och pojkar i hindelse av
eskalerande eller hastigt uppkomna kriser och katastrofer. Detta i sin tur foérvantas
bidra till minskat lidande hos den drabbade befolkningen och forbéttrade forut-

siattningar for ldngsiktig utveckling genom de fordelar som uppkommer av en

snabb och effektiv humanitér respons. Dessa resultat har en direkt koppling till

malen i strategin for humanitért bistdnd genom Sida, framfo6r allt det som refe-
rerar till humanitért ledarskap i mélet Stdrkt humanitdr samordning och humanitdrt
ledarskap i falt.

Forstarkt responskapacitet uppnds genom insatser inom omradena transport och
logistik, minhantering, vatten, sanitet och hygien. MSB bedémer att insatserna
under det gdngna dret har resulterat i stirkt responskapacitet inom flera omraden.
Exempelvis bidrog MSB i Etiopien genom WFP med ett team sammansatt av olika
tekniska profiler som pd olika sétt stirkte upp distributionskedjans olika delar.
I Ukraina har MSB fortsatt bidragit till att transporter med forndédenheter kunnat
nd utsatt befolkning, om 4n i ligre omfattning 4n 6nskat pa grund av den spdnda
situationen i omrédet. Logistikstdd ir ocksé ett vasentligt omrdde for MSB:s stod



8

INSATSVERKSAMHETEN 2016

till EU:s insatser inom civil konflikthantering. Inom minhanteringsomradet
har MSB i samarbete med UNMAS sekonderat personal till Somalia och Turkiet
(kopplat till Syrienkrisen) for att genom koordinering och utbildningsinsatser
forbattra sikerheten for personal hos FN och deras partnerorganisationer.

Samordning

MSB:s bistdndsinsatser ska stirka samordningen fore, under och efter kriser och
katastrofer genom att ge forutsittningar fér humanitér nédrvaro i drabbade
omrdaden. Detta i sin tur forvintas bidra till ett mer effektivt bistdnd, vilket i sin
tur bidrar till att fler drabbade nds av humanitéra stodinsatser. Dessa resultat
har en direkt koppling till mdlen i strategin fér humanitéart bistdnd genom Sida,
framfor allt mélen Starkt respekt for internationell humanitar riatt och humani-
tdra principer och Stdrkt humanitdr samordning och humanitdrt ledarskap i fdlt.

Stiarkt samordning uppnds genom insatser inom ramen for omrddena boende,
kontor, transport och logistik. Under 2016 har denna typ av insatser stitt for den
storsta delen av insatserna (rdknat i forbrukade medel). Dessa 16sningar anvands
ofta nar FN behover etablera ndrvaro i nya omraden pd grund av en férviarrad
humanitér situation, exempelvis efter en naturkatastrof (Haiti), i samband med
nya flyktingstrommar (Kamerun, Sydsudan och Grekland) eller i post-konflikt
omrdden (Centralafrikanska republiken).

Genom forbattringar av boende- och kontorslésningar underlidttas den humani-
tdra ndrvaron, exempelvis genom forbdttrade forutsiattningar for permanent sta-
tionering av personal, forbattrad sikerhet, minskade kostnader for resor samt en
forbattrad arbetsmiljo och dirmed storre uthallighet hos personalen som arbetar
i aktuella omrdden. Detta 6kar i sin tur forutsdttningarna for en snabb och vil
samordnad respons. MSB beddmer att insatserna under 2016 vél bidragit till att
stdrka samordningen i det humanitéra arbetet.

Starkt resiliens

MSB:s bistandsinsatser ska bidra till en 6kad motstdndskraft i samhaéllen och ldn-
der genom att stirka kapaciteten hos ansvariga aktorer att forebygga, féorbereda
sig for samt effektivt hantera kriser och katastrofer. Detta i sin tur forvintas
bidra till ett minskat lidande hos drabbad befolkning och stirkta forutsittningar
for 1dngsiktig utveckling i de aktuella linderna, da skadeverkningarna av kata-
strofer blir mindre 4n vad som annars skulle varit fallet, samt till att kapaciteten
att snabbt dteruppbygga ett samhalle efter en kris eller katastrof har ¢kat. Dessa
resultat har en direkt koppling till malen i strategin for humanitirt bistind genom
Sida, framfor allt malet Stdrkt nationell och lokal kapacitet att méta humanitdra behov.

Starkt resiliens uppnds genom insatser inom omrddena katastrofriskreducering och
tidig ateruppbyggnad. MSB:s beddmning ar att flera insatser bidragit till starkt
resiliens i de berérda omrddena. Exempelvis har MSB fortsatt stétta utvecklingen
av en lagesbilds- och koordineringscentral for den kurdiska regionala regeringen
i Irak. MSB nyttjar hér i stor utstrackning myndighetens kompetens utifrdn MSB:s
nationella mandat i arbetet med att stddja upprattandet av en regional krissam-
ordningscentral som ska bidra till varaktigt hjd kapacitet att hantera pdgiende
och framtida kriser i regionen. Vidare kan ndmnas MSB:s arbete med att hantera
rasmassor i Fiji, Haiti och Ecuador som bidragit till en miljdanpassad snabbare
dteruppbyggnad och dirmed dtergdng till ett normalt liv for minniskor i de kata-
strofdrabbade linderna.
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3. Humanitara insatser

Syrien

MSB har under 2016 genomfort 86 humanitdra insatser i 38 lander. Enligt FN ar
de humanitéra behoven i virlden storre dn nidgonsin och uppemot 130 miljoner
manniskor berdknas vara i behov av ndgon form av humanitéirt stéd. Kriget i
Syrien dr den enskilt storsta orsaken till virldens flyktingstrommar men i flera
andra lander har situationen for utsatta ménniskor varit fortsitt dalig eller for-
varrats. Inbordeskriget i Sydsudan, talibanernas framryckningar i Afghanistan,
striderna mot Islamiska Staten (IS) i Irak dr ndgra av de konflikthirdar som
genererat stora humanitdra behov under aret.

MSB har bidragit till att FN, EU och deras partners har fitt méjlighet till starkt
humanitir nirvaro genom byggnationer av boende- och kontorslésningar i Cen-
tralafrikanska Republiken, Kamerun, Sydsudan och Haiti. Ett av MSB:s storsta
projekt ndgonsin har initierats i Nigeria diar boende- och kontorslosningar ska
etableras pa ett flertal stillen i en region hart drabbat av Boko Harams framfart.
Projektet genomfors i samarbete med IOM men ska komma hela det internatio-
nella humanitdra samfundet till gagn. MSB har dven stottat flyktingar direkt
genom att i samarbete med Lions Club International Sweden donera 570 tilt till
flyktingar i Irak.

Flera lander i framforallt sodra och Ostra Afrika drabbades under 2016 av ihdllande
torka ndgot som kunde kopplas till viderfenomenet El Nifio. MSB skickade exper-
ter till Swaziland, Lesotho och Mocambique for att bidra i arbetet med responsen
samt genomforde en storre insats i Etiopien ddr ett flertal experter inom olika
omrdden deltog for att starka upp alla delar av WFP och lokalmyndigheters logistik-
kedja sé att man béttre kunde né ut till den drabbade befolkningen.

Stod har givits med enskild sekonderad personal till FN-organ i ett flertal lander
inom omrdden som exempelvis informationshantering, koordinering, logistik,
IT och kommunikation. MSB:s humanitéra insatser sker i normalfallet utifrdn
ingdngna standby-partneravtal med framst olika FN-organ. Avtalen utgor en inte-
grerad del av FN:s formdga att hantera bade pagdende kriser och hastigt uppkomna
katastrofer. Nedan foljer ndgra exempel frdn MSB:s arbete med humanitira insatser
under 2016.

Inbordeskriget har rasat i Syrien sen 2011. Konflikten har orsakat ett stort antal
omkomna och framtvingat massiva befolkningsforflyttningar inom landet och till
grannlinderna. Over 6,3 miljoner lever pi flykt i Syrien och omkring 5 miljoner
har flytt landet. Situationen har ytterligare forvirrats under 2016 di kombina-
tionen av fortsatta stridigheter med intensiva flygbombningar mot befolknings-
centra och en nist intill total ekonomisk kollaps gjort en redan svar humanitar
situation annu varre.

De humanitéra behoven dr enorma och stricker sig 6ver alla sektorer. Exempelvis
sd berdknar OCHA att 12,8 miljoner méinniskor &r i behov av insatser inom hélso-
sektorn och 9 miljoner av nigon form av matbistdnd. Situationen kompliceras
av att den humanitira nirvaron forsvaras av stridigheterna och de stridandes
motvilja att slippa fram humanitir hjilp. Uppemot 1 miljon méinniskor befinner
sig i beldgrade omrdden som inte ndtts av humanitir hjalp pd mycket linge. Att
stora delar av landet inte kan nds gor ocksd att informationsbristen ar stor. FN:s
begiran av finansiering for det humanitira stodet for Syrienkrisen under 2016
har bara natt upp till 53 % tidckning och som f6ljd finns ocksd stora brister i
responsen.
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Pa grund av det rddande sdkerhetsliget har MSB under 2016 inte haft ndgra
insatser inne i Syrien utan fokuserat myndighetens insatser kopplade till krisen pa
de effekter situationen har haft pd ndromradet bland annat till Turkiet, Jordanien,
Irak, Libanon och Egypten. Under 2016 har MSB:s stod till det humanitéira sam-
fundet framst bestitt av sekonderingar av experter till OCHA, WFP och UNICEF
inom omrddena vatten, sanitet och hygien, jamstilldhet, informationshantering,
samt miljo. Inom jamstdlldhetsomréadet slutforde MSB en insats till WFP genom
att stodja deras nyetablerade landkontor i Libanon. Den sekonderade utvecklade
WEFP:s personals kapacitet att arbeta med genusintegrering i humanitéra program
genom att bland annat utbilda Gender Focal Points och hur Inter-Agency Standing
Committee, IASC, gender marker kan beaktas i matsikerhetsprogram. MSB:s
personal genomforde dven intervjuer och fokusgruppsdiskussioner med kvinnor
och mén bland syriska och libanesiska mottagare for att identifiera maktdynamik
och effekter av e-kort (som kan bytas mot mat i utvalda butiker) och tog fram
rekommendationer kring detta férfarande. WFP har till foljd av detta fitt en
Okad forstdelse for genusaspekter och skyddsbehov hos olika grupper och en
O0kad mojlighet att leverera ett anpassat stod for sarbara grupper vid humanitir
assistans.

Inom milj6 har MSB bistatt OCHA i Jordanien med expertstod i syfte att sdkerstilla
att miljoaspekter integrerades i responsarbetet

Irak
Den forsamrade sidkerhetssituationen i Irak har bidragit till att drygt 10 miljoner
maénniskor dr i behov av humanitért stdd. Féorndrvarande har Irak drygt 3,2 mil-
joner internflyktingar och dartill finns cirka 250 000 syriska flyktingar i landet,
varav den absoluta merparten befinner sig i KR-I, Kurdistan Region
Iraq. Den utdragna krisen stéller allt hogre krav pa regering och
Samman mge t har lokal regering (KRG) och 6vriga humanitéira aktorer, som redan ar
MSB:s insatser resul- anstrangda till sitt yttersta i relation till de humanitéra aktivite-

terna som behover bedrivas. I jimforelse med 2015 sd har antalet

terat | battre behovs- manniskor som ir i behov av humanitirt stod okat med cirka

bedomnin gar och 3 miljoner. Den pigdende offensiven mot Mosul, som borjade
starkt beredska ps- i mitten av oktober, har hittills resulterat i ytterligare cirka 80

| . S WVFP 000 internflyktingar och en &n storre del av befolkningen som
pian 6( ing f (?f ar fast i stridsomrdden. Den svdra sikerhetsmadssiga kontexten
men aven f or deras forsvarar och forsenar livraddande insatser. Behoven stracker sig
humanitdra part- over flera sektorer dir skydd, bdde mot den vipnade konflikten

och elementen samt tillgdng till medicinsk vird ar bland de mest
akuta. Under 2016 har den humanitédra verksamheten utokats
signifikant med starkt stod av Joint Coordination and Monitoring
Center (JCMC) i Bagdad och Joint Crisis Coordination Centre(JCC) i Erbil med registre-
ring, visum, tillstind och understod till logistikarrangemang. Humanitdra aktorer
verkar utifrdn 25 huvudsakliga operationella platser, vilket dr en 6kning med 67%
jamfort med 2015.

ners i regionen.

OCHA:s fokusomrdde har varit att stotta FN-organisationer, humanitara aktorer
och regionala myndigheter i KR-I med att bygga en fungerande kapacitet gillande
koordinering och sektorsovergripande informationshantering samt att etablera
informationskanaler med regeringen. MSB har under 2016 gett stéd till OCHA
genom sekonderad expertis vilket har resulterat i en starkt kapacitet i allokerings-
processen for humanitir finansiering. Detta har bidragit till att medel kunnat
tilldelas humanitdra aktdrer for respons pa ett snabbare och mer effektivt sitt dn
tidigare.
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Dérutdver kunde OCHA fokusera pa att tillgingliggéra den humanitdra fonden
for fler lokala NGO:s (25% 6kning under 2016), vilket pd sikt antas leda till att
stirka den lokala nirvaron i den humanitira sektorn. Expertens nirvaro bidrog
ocksa till starkt intern kontroll, och pd sikt bittre effektivitet, genom att ta fram
en rutin och ett ramverk for uppfoéljning och rapportering.

MSB har under hésten 2016 bidragit med tillfdlliga boendeldsningar for flyktingar,
dir bland annat 570 tilt har levererats, i samarbete med Lions Club International
Sweden. Stodet dr d&mnat att bidra med tak éver huvudet féor uppemot 3 500
individer.

MSB har vidare sekonderat ett flertal experter inom samverkan och ledning,
fraimst inom informationshantering och koordinering. Det har bland annat
handlat om en informationshanteringsexpert till stéd for stiarkt planering och
prioritering av bistdndets utforande till UNHCR och WEFP. Detta har resulterat i
att kapaciteten att analysera internflyktinggruppers sammanséttning och rérelse
har stirkts och WFP har kunnat bibehilla en god niva for informationshantering
och koordinering vilket dr nédvandigt som klusterledande aktor fér samordning
inom logistik, IT och telekommunikation samt livsmedelssdkerhet. MSB:s exper-
tis har direkt bidragit till att stdrka kapaciteten inom WEFP och de olika klustren
att hantera och analysera information samt producera, sprida och uppdatera
kartprodukter for visualisering och bedémning relaterat till deras verksamhet.
Med expertis inom logistik har MSB dven bidragit direkt till att stirka logistik-
klustrets operativa arbete, sammantaget har MSB:s insatser resulterat i battre
behovsbedomningar och stirkt beredskapsplanering for WFP men dven for deras
humanitira partners i regionen.

Inom ramen for IHP samarbetet genomférde MSB en rekognoseringsresa for att undersoka méjligheterna att etablera
boende- och kontorsstéd i Zumar i norra Irak. PG bilden ses representanter frén Beredskapsstyrelsen (Danmark), FN och
foretrddare for den lokala regeringen. Foto. Christian Pettersson, MSB
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Ostra och Sodra Afrika

Flera lander i Afrika paverkades kraftigt av effekterna av viderfenomenet El
Niflo som under 2016 var den kraftigaste pd drtionden. En av konsekvenserna
var en utbredd torka som innebar minskade skdérdar inom jordbruket, vilket
i sin tur bidrog till prisdkningar pa basala varor och tjanster. Detta har lett till
en omfattande och allvarlig matosdkerhet som dr utbredd i hela regionen, och
som i ndgra linder har lett till utbredd underndring och svilt hos vissa delar av
befolkningen.

Med anledning av den svdra humanitéra situationen sd initierade MSB ett flertal
insatser till stod for FN i de mest berdrda landerna, Mocambique, Swaziland och
Lesotho. De nationella myndigheterna i dessa linder hade begriansade mojlig-
heter att hantera situationen dd man pa grund av den ekonomiska situationen i
linderna har kraftigt begrinsade resurser att skala upp sina insatser. Likasd var
FN forhéllandevis svagt i responsarbetet dd deras program i dessa linder har en
tydlig utvecklingsinriktning. Behovet av expertstod pd nyckelpositioner var stort
och MSB som tidigt hade borjat f6lja utvecklingen av El Nifio och dess konsekvenser
kunde svara upp.

I Mocambique bistod MSB med expertis inom krissamordning till WFP, vilket
bidrog till att WFP har stirkt sin koordinering av responsen med myndigheter
och humanitéra aktorer. Detta har i sin tur resulterat i starkt kapacitet att svara
upp med livsmedelsfornodenheter till den allvarliga matbristen i landet. I Swa-
ziland bistod MSB med expertstod till WFP for att stdrka deras logistiska kapa-
citet. Stodet har resulterat i en optimerad logistikverksamhet dér hantering av
lagerverksamhet och transporter har effektiviserats, vilket i sin tur har mgjlig-
gjort for mer tillforlitlig distribution av mat till de mest drabbade omraden.

I Lesotho bistod MSB med vatten- och sanitetsexpertis till UNICEF for att dér
bidra till arbetet med att forbattra vatten- och sanitetsférhillandena i landet.
Detta har resulterat i att UNICEF haft béttre kapacitet att hantera projektering
av vatten, sanitets och hygienaktiviteter tillsammans med lokala aktorer, vilket
har bidragit till att 6ka tillgdngen av rent vatten och minskat smittspridning
genom vattenburna sjukdomar.

Etiopien

Genom dessa

Etiopien drabbades redan i juni 2015 av en massiv torka och matosdkerhetskris
som ett direkt resultat av en rad uteblivna regnperioder orsakade av El Nifo.

I december 2015 lanserades Humanitarian Requirements Document (HRD) for 2016
som under forutsiattning att varens regnperiod skulle bli normal, férutspaddde
att 10,2 miljoner méanniskor skulle komma att behéva mathjilp
(utéver 7,9 miljoner som redan omfattades av ordinarie stédpro-
gram). Den geografiska spridningen av méinniskor i néd, och sjdlva

Insatser har MSB.s omfattningen av krisen utgjorde stora utmaningar fér de humani-
insats persona / p a tdra aktorerna och ett flertal flaskhalsar och administrativa hinder

olika satt bidragit
till en minskad

orsakade stora forseningar i distributionen av mat.

For att effektivisera och 6ka omfattningen av matstodet till befolk-
ningen aktiverades det humanitéra logistikklustret i mars 2016 i

ledtid f or matdist- syfte att bistd med tekniskt stod i férstirkningen av den humani-
ributionen till den téra distributionskedjan pa nationell, regional och lokal niv4. Till
drabbade be fO k- detta bidrog MSB genom WFP med ett team sammansatt av olika

ningen.

tekniska profiler som pa flera sitt stirkte upp distributionskedjans
delar.



INSATSVERKSAMHETEN 2016 13

En mobil lagerlokal har etablerats i Afar-regionen, Etiopien. Foto: Tomas Géransson MSB

Teamet arbetade med att 6ka WEP:s och nationella myndigheters lagringskapacitet
genom uppfoérande av mobila lagerlokaler for forvaring av mat; forbattring av
infrastruktur inom IT och elférsorjning, vilket bidrar till stirkta och mer effek-
tiva kommunikationsmdgjligheter genom logistikkedjan; samt bidrog med 6kad
kapacitet hos WFP och myndigheterna att samla in, bearbeta, analysera och
disseminera data, vilket har stirkt rapportering och koordinering.

Genom dessa insatser har MSB:s insatspersonal pd olika sdtt bidragit till en mins-
kad ledtid for matdistributionen till den drabbade befolkningen.

Somalia
I Somalia har den utdragna konflikten i landet i kombination med andra faktorer
sdsom torka och ¢versvimningar bidragit till att 5 miljoner ménniskor ir i behov
av humanitar assistans. FN:s humanitéra verksamhet i landet har stillts infér
en svar utmaning pa grund av sikerhetsldget i landet. Det har genomforts flera
attacker gentemot FN och humanitéra organisationer och sidkerhetssituationen
har forsamrats kraftigt de senaste dren och attacker
mot humanitér personal har blivit allt vanligare. En av

de framsta prioriteringarna i den humanitira planen Samm qn taget har
for Somalia dr att de humanitéra aktorerna ska verka MSB:s insatser
for att anpassa programmen for att aktiviteterna ska resulterat i att de

kunna fortgd dven under diliga sdkerhetsférhillanden.

humanitara aktor-
Som ett led i detta har MSB i Somalia bistdtt FN med .
expertstdd inom sidkerhetsbedomningar vilket har E"I.’ na h qr b'GZLZ‘/’ e
haft en positiv effekt och bidragit till att FN-aktérer forutsattningar att
nu kan genomfora sikrare personaltransporter och ur ett sdkerhets-
konvojer i Mogadishu samt i andra delar av landet. . .
MSB har vidare bistatt med expertis inom samband persp ektiv bedriva
och radiokommunikation och bidragit till att kvalite- humanitar verk-
te.n ogh ti.llfé')rlitl.igheten "géillande UNICEF:SQ kommu- samhet i Somalia.
nikation i Somalia har stirkts genom att tvd lokalkon-
tor har fatt ett nytt digitalt radiosystem installerat.
Vidare har ett stéd med en bistdndskoordinator bidragit till att bistdndsgivare
har fatt ett battre informationsunderlag gillande den humanitéra responsen i
Somalia samt bdttre forutsiattningar for att kunna bedriva effektivare koordine-
ring mellan bistdndsaktorer da strukturer for stdende koordineringsméten och
procedurer for informationsunderlag har implementerats.
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Sammantaget har MSB:s insatser resulterat i att de humanitéira aktérerna har
bittre forutsittningar att ur ett sikerhetsperspektiv bedriva humanitér verksam-
het i Somalia samt battre mdjligheter att sdkerstdlla att de tillgdngliga humanitéira
resurserna har kunnat komma den drabbade befolkningen till del pa effekti-
vaste satt.

Sydsudan

Insatsen resulterade

Sedan fornyade vdldsamheter brot ut i december 2013 har 6ver 1,73 miljoner
sydsudanesiska invdnare drivits pa flykt inom landet. Den utdragna konflikten
och det svira sidkerhetsldget har haft forodande konsekvenser pa infrastruktur,
boenden, produktiva tillgdngar och inkomstgenererande aktiviteter med enorma
humanitdra behov som f6ljd. Samtidigt har humanitdra aktorers arbete starkt
begriansats av det minskade s.k. humanitira utrymmet. Vildsamheterna som
brot ut i slutet av 2013 gjorde att de aktorer som verkade i drabbade omrdden
var tvungna att stinga ned aktiviteter och evakuera personal. Den fortsatt hoga
risken for vildsamheter liksom det faktum att stora delar av den infrastruktur
som fanns innan oroligheterna har forstorts, gjorde det svart och dyrt att upp-
ritta nya permanenta baser, vilket ledde till att den humanitira responsen blivit
inkonsekvent och otillracklig i midnga omréden.

For att skapa fornyade och utvidgade forutsdttningar for huma-
nitdra aktorer att nd ut med livrdddande stdd och service till

1 till g an g / /'g g orandet befolkningen genomférde MSB och danska Beredskapsstyrelsen

av boende- och inom ramen for International Humanitarian Partnership (IHP) en
kontorsplatser insats om stod till IOM (International Organisation for Migration)

N P med flexibla boende- och kontorslésningar, sd kallade Light Base
fOI’ sammanla gt Camps (LBC:s). Som ett led i MSB:s milj6 och klimatarbete forsdgs
180 humanitara VE.lI‘je mo<.iu1 med solpanels<_irivna Vatte.nreningsverk oc_h ladd-
arbetare ningsstationer for elektronisk utrustning. Camperna innehéll

dven faciliteter for toalett och dusch, kéksutrustning, mindre tilt
for boende och storre tilt for kontor och férvaring. Sex liger
etablerades inom omrddet Greater Upper Nile i norra Sydsudan.

Insatsen resulterade i tillgingliggérandet av boende- och kontorsplatser for
sammanlagt 180 humanitédra arbetare fordelat pd omkring 30 platser per lager.
Etableringen skedde pa geografiska platser som gemensamt prioriterades av de
humanitéra aktorerna i Sydsudan. For varje LBC utsigs en ansvarig NGO som tog
pé sig viardskapet i falt. Dessa organisationer fortsatte efter 6verlamning frdn IHP
att driva lagren vidare med IOM som kontaktpunkt.

Etableringarna innebar att humanitéira aktoérer fick tillgdng till boende- och
kontorsplatser i omrdden med stora befolkningar i néd men med déliga forut-
sittningar att nd ut med humanitér assistans. Konceptet innebar ocksd att flera
olika aktorer kunde rotera pd det begriansade antalet platser och utan storre
risktagande eller investering genomfora viktiga behovsanalyser och leveranser
av livsavgorande stod. Att varje LBC delades av flera aktorer gav ocksd som bonus
mdjligheter till naturlig samverkan och koordination dem emellan. Varje LBC
kunde dessutom nedmonteras och flyttas vid behov, exempelvis pa grund av
stridigheter eller dndrade humanitéira prioriteringar.

Under 2016 har sdkerhetslidget forvirrats avsevirt, och ett flertal attacker mot
humanitér personal ledde till att MSB och andra organisationer blev tvungna att
evakuera sin personal. Efter det har MSB gjort 16pande beddémningar av sdkerhets-
liget och har bedémt att riskerna ir for stora for att verksamhet ska kunna
pdaborjas i stora delar av landet.
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Uganda

Den humanitéra situationen i Uganda &r fortsatt allvarlig. Landet handskas i
nuldget med tre parallella kriser vilket framfor allt innefattar flyktingstrommar
frdn Sydsudan, men dven frdn Burundi och Demokratiska Republiken Kongo
(DRC). Under 2016 har antalet flyktingar frin framforallt Sydsudan 6kat markant
igen, med totalt ndrmare 650 000 madnniskor registrerade i landet. Sedan juli
manad har 6ver 400 000 personer anlant, den absoluta majoriteten av dessa ar
kvinnor och barn.

Primért ansvar for flyktinghanteringen innehas av Ugandas regering och inrikt-
ningen ir att bedriva en flyktingrespons utan stora traditionella flyktingldger.
Istillet arbetar regering och andra humanitéra aktorer, primirt UNHCR, med en
”Non Camp Approach” med bosittningar dver stora geografiska omraden runtom i
Uganda. Det humanitdra samfundet ar vil representerat i Uganda men den stora
mangden nya flyktingar och bristen pé finansiering (UNHCR hade till exempel i
boérjan av dret endast tickning for en tredjedel av sina behov) har dndé gjort att
situationen ar svar och sirskilt saknades tekniska experter som kunde imple-
mentera "Non Camp Approach” konceptet pa ett sddant sitt att det motte flykting-
arnas behov.

MSB har under 2016 bistdtt med expertis till UNHCR inom tillfialligt boende.
MSB:s experter har arbetat med att genomfoéra och se éver behovsbedémningar
pa bdde 6vergripande nivd (omrdden fér genomforbarhet och dess kapacitet)
samt pd detaljplaneringsnivd (bland annat vad géller zoner, tomter, platser for
serviceinrdttningar sdsom skolor, vatten och virdcentraler). Dessa planer har
legat till direkt grund foér den planering, och senare beslut, som har dgt rum till-
sammans med myndigheterna. MSB:s stod har spelat en central roll i expansio-
nen samt etableringen av den storsta bosdttningen i norra Uganda, Bidibidi, som
for ndrvarande inhyser mer dn 200 000 flyktingar. Sammantaget har MSB:s stod
gett UNHCR och Ugandas regering 6kade forutsittningar att kunna svara upp pa
den akut uppkomna situationen, fylla sitt mandat och respektera sina dtaganden
gentemot flyktingarna och det humanitira samfundet.

Centralafrikanska Republiken (CAR)

Centralafrikanska Republiken (CAR) dr drabbat av en ldngvarig humanitér kris
som sedan 2013 ytterligare forvirrats med utbredda stridigheter mellan olika vép-
nade grupper. De humanitidra behoven dr mycket stora. Landet har en av virldens
hogsta nivaer for kronisk underniring bland barn (40 %) och stora delar av befolk-
ningen saknar tillgdng till grundliggande samhéllsservice som skola och sjukvérd.
OCHA uppskattar att 2,3 miljoner médnniskor i landet ar i behov av humanitart
stdd och att 2,1 miljoner manniskor lider av matosdkerhet under 2016. Av dessa
ar ca 435 000 internflyktingar som lever under mycket svdra forhallanden. CAR
rankas 142/148 enligt Gender Inequality Index, vilket visar pd svar diskriminering av
kvinnor och flickor som paverkar deras tillgdng till humanitért skydd och basal
service. Sexuellt och konsrelaterat vald dr utbrett savél bland de stridande grup-
perna som hos FN:s fredsbevarande styrkor (under 2016 har antalet anmélda
overgrepp begdngna av fredsbevarande styrkor 6kat). Staten och viktiga samhalls-
funktioner ar sd gott som helt frdnvarande utanfér huvudstaden Bangui och dven
de humanitira aktdrerna har svdrt att etablera nirvaro utanfér huvudstaden.

Samtidigt som de humanitidra behoven ar mycket stora lider ndrapa samtliga
humanitéra aktorer av stora finansieringssvirigheter med finansieringsnivier pa
vdl under 50% av de prognosticerade behoven for sdvil 2015 som 2016. Opera-
tivt listar FN:s Humanitarian Response Plan (HRP) for 2016 svirigheten att etablera
ndrvaro utanfér huvudstaden som ett av de storsta hindren fér den humanitéira
responsen.
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MSB inledde darfér under varen 2016 arbetet med ett omfattande projekt for att
stirka den humanitira ndrvaron pd regional niva. Projektet har som maélsittning
att forbattra mojligheten for FN och andra humanitéra aktérer att kunna bo och
arbeta i svartillgdngliga omrdden med hog sdakerhetsrisk. Konkret ska projektet
konstruera och renovera boende-, kontors- och logistikanldggningar pd upp till
fem strategiskt utvalda orter i landet. Projekttiden striacker sig fram till juni 2017
och anldggningarna forvantas bli klara for éverlamning under andra kvartalet
2017. Med den hér insatsen avser MSB bidra till att mojliggora utokad och ldng-
siktigt uthdallig humanitir narvaro i ett flertal av landets regioner. Ddrigenom
forvantas insatsen bidra till att ge FN och andra humanitéra aktorer forbattrade
mojligheter till samordning av den humanitira responsen i landet och att stirka
WFEFP:s och logistikklustrets kapacitet att nd ut med snabba, effektiva och dnda-
madlsenliga leveranser av mat och férndédenheter till den drabbade befolkningen.

Utover det omfattande stodet for att forbattra forutsattningarna for humanitér
ndrvaro har MSB under dret stottat med ett flertal experter inom logistik, ICT,
informationshantering och jamstélldhetsintegrering. Av dessa kan sdrskilt nim-
nas stodet med informationshanteringsexperter fér bdde IOM och UNICEF, vilket
har bidragit till att skapa forutsiattningar for en effektiv kartliggning av behov,
koordinering och samverkan mellan olika aktorer. Ndgot som forvéintas leda till
effektivare och mer behovsanpassad humanitir respons inom olika sektorer,
framfor allt inom vatten, sanitet och hygien (WASH) samt Camp Coordination Camp
Managent (CCCM). MSB har ocksd bidragit med en sekonderad genusradgivare till
OCHA. Insatsen forvintas pa en 6vergripande niva bidra till att stirka OCHA:s
och andra humanitéra aktorers forméga att félja upp och stotta jamstilldhets-
integrering for projekt som finansieras via Common Humanitarian Fund (CHF).
Tack vare OCHA:s goda mojligheter att pdverka behovsbeddmningar, projekt-
implementering och utvirdering av humanitér respons bidrar insatsen till béttre
forutsiattningar for en effektivare humanitér respons i CAR, genom att verk-
sambheter i storre utstrackning bidrar till jimstdlldhet och tar hdnsyn till olika
befolkningsgruppers och utsatta gruppers behov.

-4
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=

MSB:s personal i CAR fér besék och stor uppskattning av vice general sekreterare i FN, Jan Eliasson.
Foto: Lars Johansson, MSB Nigeria
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Nigeria
I nordostra Nigeria dr 14 miljoner madnniskor i behov av humanitér assistans pa
grund av den pdgdende vipnade konflikten med Boko Haram. De internationella
aktorerna har tilltrddessvarigheter pa grund av den ddliga sdkerhetssituationen i
omrddet vilket medfort att bistdndet till stor del har uteblivit. Den vipnade kon-
flikten i kombination med den utbredda och akuta matosdkerheten har ocksd
bidragit till en 6kad risk att pojkar och mén tvingsrekryteras och att kvinnor
och flickor utsitts for sexuellt vild och exploatering. Boko Haram har medvetet
angripit och forstort hilsokliniker och skolor vilket har 6kat risken for sjukdoms-
utbrott, framtida konfliktbenigenhet samt forsvirat for ateruppbyggnad i befriade
omradden. Maiduguri dar huvudort i Borno State och dr tankt att vara en central
knutpunkt fér den humanitédra responsen. Sikerhetsproblematiken och det
begrdansade utbudet av sdkra boenden i Maiduguri har dock skapat begransningar
for humanitéira aktorer att hitta boenden for sin personal. Pd landsbygden i Borno
State dr den humanitdra situationen d&n mer akut men omfattningen av den
humanitéra assistansen dr kraftigt begransad.

Pa grund av den svdra situationen i Nigeria initierade och genomférde MSB en
rekognoseringsresa som resulterade i att IOM identifierades som samarbetspart-
ner for genomférandet av att bygga en storre bas i Maiduguri samt dtta mindre
basldger utspridda i Borno State for FN:s personal. MSB:s stdd till IOM i Nigeria
har kanaliserats genom IHP dir bland annat danska Beredskapsstyrelsen ar del-
aktig i projektet.

Insatsen kommer att innebéra ¢kade mojligheter for humanitir personal (cirka
220 personer) att arbeta i svartillgdngliga omraden for att nd en mycket utsatt
befolkning med livriddande insatser. Det forvintade resultatet med insatsen

dr att en mer permanent ndrvaro i utsatta omraden ska ge forutsattningar for
stirkt samordning och dirigenom bidra till en 6kad kapacitet hos de humanitéra
aktorerna att genomfora regelbunden koordinering, informationsdelning, upp-
f6ljning och utvirdering av verksamheten. Sammantaget forvintas detta bidra
till en effektivare humanitir respons i Nigeria.

MSB:s insatspersonal bygger det forsta av mdnga tdlt vid etableringen av huvudbasen i Maiduguri, Nigeria.
Foto: Sema Panboon, MSB
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Ulrika Ros frdn MSB diskuterar jamstdlld rekrytering med en representant frdn IOM. Foto: Carin Fritz, MSB

En MSB-specialist inom konsbaserat vdld stodde UNICEF i norddstra Nigeria for
att 6ka UNICEF:s kapacitet att bemota och férebygga sexuellt vdld mot kvinnor
och flickor till £f61jd av Boko Harams krigforing. Insatsen har genom tekniskt

Insatsen kommer
att innebara okade
mojligheter for
humanitar personal
(cirka 220 personer)
att arbeta i svartill-
gdngliga omrdden
for att nd en mycket
utsatt befolkning
med livraddande
Insatser.

Kamerun

stod bland annat bidragit till att UNICEF och implementerande
partners har fatt en stérre kunskapsbas for planering, implemen-
tering och utvdrdering av GBV insatser. Experten bidrog till en
studie om kvinnor och flickor som associerats med Boko Haram
och barn som fotts till f6ljd av sexuellt vald. Studien klargjorde
hur lokalsamhadllen uppfattade dessa 6verlevare och hur det
paverkade deras tillgdng till service och moéjlighet till dterinte-
grering. Experten bedrev kapacitetsutvecklande verksamhet for
UNICEF och implementerande partners utifrdn studiens policy-
och programrekommendationer och inledde ett pilotprojekt for
att bemota stigma och uppmuntra dterintegrering av internt
fordrivna. Under insatsen frimjades dven anvindandet av kons-
och dldersindelad data och jimn konsfordelning sdkrades for
deltagare, facilitatorer och volontdrer. Kvinnor och kvinnoorgani-
sationer deltog i samtliga workshops och méten med makthavare
pa olika nivder.

Den humanitira kontexten i Kamerun dr komplex med bdde inre och yttre
faktorer som pdverkar. Centrala Afrika har under flera decennier varit skdde-
platsen for vipnade konflikter som har tvingat tusentals mdnniskor av olika
nationaliteter att fly fran sina respektive lander till nirliggande Kamerun. Denna
instabilitet har lett till stérningar av den ekonomiska och sociala ordningen samt
orsakat stor press pa befintliga resurser och en 6kad sdrbarhet for landet, vilket
ocksa resulterat i en 6kad mingd internflyktingar. Den forvarrade humanitéira
situationen i Kamerun ar framst ett resultat av kriserna i Nigeria och CAR. Mot
slutet av 2016 fanns det cirka 345 000 flyktingar och 199 000 internflyktingar i
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Kamerun, och det redan briackliga ekonomiska och sociala systemet i Kamerun
har inte kunnat hantera tillstromningen av flyktingar och den 6kade andelen
internflyktingar.

I FN:s Humanitarian Response Plan (HRP) fér Kamerun 2016 bendmns problema-
tiken med att det i nuldget dr en svag ndrvaro av humanitéra aktorer i landet
och vikten av att utdka och forstirka kapaciteten hos FN, INGO och NGO:s samt
statliga aktorer. Vidare ndmns att omrdden kring delstaterna Adamaoua (0st)
men framforallt i de norra delarna har stort behov av att fa stdd for att nd ut
med humanitir assistans till flyktingar, internflyktingar och virdsamhaillen. I
HRP for Kamerun belyses vikten av att alla humanitira aktorer verkar tillsam-
mans for att forbattra arbetet med att motverka och hantera kénsbaserat vald
(sexual and gender based violence, SGBV). SGBV, som inkluderar sexuellt och fysiskt
véald, tvdngs- och barnédktenskap &r ett forekommande problem i denna kontext.
Sexuellt vdld karakteriserar den padgdende konflikten i norddstra Nigeria dar
terrorgruppen Boko Haram genomfort systematiska kidnappningar av kvinnor
och flickor.

MSB har sedan 2015 arbetat med FN for att skapa béttre sdkerhetsarrangemang
for FN personal i norra Kamerun samt att MSB har under 2016 fokuserat pé att
etablera ett boende féor humanitér personal pd samma ort. Arbetet har syftat till
att uppnd en godtagbar sikerhetsstandard samt till att forbédttra radiokommu-
nikationen for FN och andra hjdlporganisationer i omrddet. Insatsen bidrar dven
till férbéttrade mojligheter att ta emot temporira uppdrag och mojliggora 6kad
personalstyrka i regionen for FN-organ, andra hjilporganisationer och lokala
samarbetspartners samt givare genom forbattrad sikerhet inom FN-kontoret.
Sammantaget bidrar insatsen i forlingningen till en fortsatt filtndrvaro och
humanitirt stéd till flyktingarna i omradet.

i R o
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Det fardiga FN kontoret i Maroua, Kamerun. Foto: Gunilla Fallgvist, MSB
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Frdn vanster syns Robert Mugabe, Anne-Judith Ndombasi och Gonzalo Delgado (alla MSB) infor en workshop med UN
Women dadr etableringen av de s kallade Women Cohesion Spaces diskuterades. Foto: Gunilla Fallqvist

Vidare arbetar MSB tillsammans med UN Women i landet for att kunna moéta
psykosociala och hilsorelaterade problem. Konceptet Women Cohesion Spaces syftar
till att skapa ett omrdde for integration och sdkerhet for kvinnor och flickor som
ar overlevare av konsbaserat vald. MSB stodjer UN Women med teknisk kunnig
personal inom konstruktion och konsbaserat vald for att konstruera tva stycken
Women Cohesion Spaces i tvd olika flyktingldger (Minawao och Ngam), med madlet
att utoka kvinnors makt och kapacitet samt att frimja jaimstédlldhet. Insatsen
kan ldnkas till Sveriges feministiska utrikespolitik och Sidas och MSB:s dtagande
i den nya handlingsplanen for resolution 1325 (2016-2020), omrade 4.1, vilket
innefattar att forebyggande av konsrelaterat vald integreras enligt Inter-Agency
Standing Committee, Gender-Based Violence Guidelines. Insatsen bidrar évergripande
till att skapa forutsdttningar for att uppfylla riattigheter sdsom ratten till liv
och frihet fran tortyr och grym, ominsklig eller fornedrande behandling. Varje
Women Cohesion Space ska inneha byggnader for enskild och gemensam radgiv-
ning, ett sikert omrdade for kvinnor som dr i en sarskild utsatt situation och en
motesplats for aktiviteter och utbildning. Vidare ska dven ett barnvinligt omrade
med mdjlighet till barnpassning finnas for att moéjligora utbildning, terapi och
trining for mammorna. En stor del av arbetet som goérs pa plats inom dessa
omrdden fokuserar pd att erbjuda méjligéra framtida sjilvforsorjning och paver-
kansarbete for att informera om bland annat kdnsbaserat vald och 6ka medveten-
heten kring barnidktenskap. Insatsen har planerats och initierats under 2016
men byggnationerna kommer att avslutas under 2017.
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Den 3 september 2015 deklarerade Virldshilsoorganisationen (WHO) Liberia
som fritt frdn ebolaspridning till médnniskor, detta efter att 10 672 fall registre-
rats och 4 808 personer registrerats som avlidna av ebola i landet. Aven Sierra
Leone deklarerades ebolafritt i borjan av november efter 14 122 registrerade
fall och 3 995 avlidna. MSB har genomfort ett antal insatser i Liberia och Sierra
Leone sedan utbrottet inleddes 2014. WHO har angett att det ar sdrskilt viktigt
att utveckla en beredskap och 6vervakningsstrategi for att snabbt uppticka nya
misstinkta ebolafall och doédsfall for att initiera nédvindig respons, bland annat
snabb diagnos, isolering av misstankt smitta och fortsatt hantering, smittspdrning
och sdker begravning och identifiering av transmissionskedjor. Som en del av
MSB:s storre insats i Liberia har det sedan slutet av november 2014 bedrivits ett
delprojekt i Sinoe County i sydostra delen av landet med syftet att starka den
lokala kapaciteten att uppné detta.

MSB:s insats har forlingts under 2016 och har bidragit till ett flertal goda resultat.
Insatsen har bidragit till att minskad smittéverforing genomtillgdng till triage
utrymme och isolering. Det lokala samhallet kring kliniken har mobiliserats for
att bygga staket runt klinikerna for att styra flodet av patienter och bestkare genom
triage. Klinikernas tillgdng till vatten har forbéttrats genom montering av pumpar
och nya eller renoverade brunnar dir forbattringsdtgird ansetts nédvandigt.
Vidare har insatsen bidragit till forbattrade hygienrutiner och mdjlighet till sdker
avfallshantering. Detta kan exemplifieras genom att vattenférsorjning har sikrats
och latriner och tviattrum byggts uppdelade pa kon och i vil upplysta omraden
for att frimja sikerhet. Dar det har varit limpligt har befintliga installationer
rehabiliterats. Fokus har ocksé lagts pd hygienldsningar, framforallt kring for-
lossningar, som kan innebdra smittrisk. Samtlig personal pa klinikerna har fitt
en repetitionsutbildning i anvindande av Personal Protection Equipment (PPE).
De har utbildats i anvindande av MSB triage, isolering och avfallshantering samt
i anvindande av HF-radio. Insatsen har bidragit till sdkrare stromforsorjning pa
sjukhuset. Via solceller har nu sjukhuset tillgdng till elforsorjning i centrala delar
av verksamheten bland annat laboratoriet samt modravdrdsenheten/forlossning
dar de forutom sdkerstilld belysning, numera dven kan ge livsuppehdllande syrgas-
behandling tack vare stromforsorjningen. Pa forlossningen har ocksd skynken
och gardiner installerats bade ur hygiensynpunkt och for att skydda kvinnors
integritet under behandling och férlossning. I samband med en dterkoppling
fran sjukhusen framgick att fler kvinnor &n tidigare féder barn i de nybyggda
forlossningsrummen dn i hemmet jaimfért med innan MSB:s insats. Detta tyder pa
att insatsen skapat forutsiattningar for att kvinnors reproduktiva rattigheter har
starkts i regionen. Kylkedjan kan dven uppratthdllas utan driftstorningar. Strom-
forsorjningen har ocksd inneburit att radiokommunikation med klinikerna kan
upprdtthéllas, detta medger snabb kommunikation vid smittspridning men ocksd
att dagliga konsultationer och livrdddande férberedelser har majliggjorts.

Under ndgra dygn i februari gick den tropiska cyklonen Winston rakt éver Fiji
frén vast till 6st med ihdllande vindar pa upp till 230 km/h, och enstaka vindbyar
upp till 320 km/h. Cyklonen ir en av de mest allvarliga som ndgonsin intraffat i
sodra Stilla havet. Fijis regering utlyste ett 30 dagar 1dngt undantagstillstand till
foljd av cyklonen. 40 % av Fijis invinare drabbades och de materiella skadorna
blev mycket omfattande. 44 médnniskor miste livet.
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MSB bistod med Fiji har en stark nationell struktur for katastrofberedskap och
katastrofinsatser. Landet har ocksa utvecklat en nationell kata-
ett ﬂ ertal exper ter strofplan och standardrutiner for katastrofrespons. Fijis reger-
f oratts ZLC')'C//'G FN ing aktiverade sina katastrofmekanismer och inrédttade evaku-
i deras roll att eringscentrum. Aterupprittande av kommunikation och kritisk

samordna och

infrastruktur, inklusive upprensning av huvudvéigar, padborjades
omedelbart. Regeringen, tillsammans med FN, lanserade en

genomfdm responsplan diar man fastslog att de materiella skadorna var

responsarbetet.

Haiti

omfattande, att de humanitdra huvudprioriteringarna ldg inom
omrdadena tillfilligt boende och evakueringscentra, tillging till
hélsoservice och rent vatten, tillgdng till mat, tillfdlliga skolor
samt skydd av sérskilt drabbade grupper. Behovet av ekonomiskt stod for att
genomfora responsen var 38,6 miljoner USD.

MSB bistod med ett flertal experter for att stodja FN i deras roll att samordna
och genomfora responsarbetet. De efterfrdgade logistikexperterna bidrog till
att optimera UNICEF:s arbete med att transportera fornodenheter till de mdnga
drabbade, vilket var ett krdvande och omfattande arbete di Fiji bestir av dver
300 6ar, vilket dr en stor logistikutmaning i en humanitéir kontext. Experterna
bidrog dessutom till att stirka UNICEF:s logistiska formdiga att pa ett bittre sitt
kunna svara upp vid framtida katastrofer.

MSB bidrog ocksd med expertstdd inom informationshantering till UNICEF

for att stirka deras arbete inom hélsa och skydd for barn, vilket bidrog till att
UNICEF, de nationella och lokala myndigheterna samt 6vriga berérda FN- organi-
sationer fick en mer samlad bild av katastrofens omfattning samt de humanitéra
behoven i insatsomradet. Detta ledde till forbattrade mojligheter att bedriva en
mer effektiv och mélinriktad respons till den drabbade befolkningen. Dessutom
bidrog insatserna till starkt kunskap avseende metoder for behovsbedémningar,
datainsamling och uppf6ljning av den humanitira responsen pa Fiji.

Orkanen Matthew forvantades initialt att drabba Jamaica och passera nira Kuba,
Haiti och Bahamas. Orkanen kom dock att drabba framf6rallt Haiti med ihdllande
vindar pd 235 km/h och saltvattenmassor som pressades upp mot land.

Det visade sig snart att effekterna av orkanen blev katastrofala, framst i de vistra
delarna av Haiti, medan 6vriga karibiska oar klarade sig lindrigare undan. Stora
skador pa byggnader och infrastruktur rapporterades. I vissa omrdden blev
uppemot 90 % av byggnaderna allvarligt skadade. Konsekvenserna for nirings-
verksamheten, odlingar, boskap och fiskeredskap var ett forodande slag mot en
redan sdrbar befolkning med hilften av befolkningen under fattigdomsgransen.
Vattenburna sjukdomar, framst kolera, riskerade att fi stor spridning.

Haiti ir sedan tidigare ett av virldens fattigaste linder och har i nirtid (2010)
ocksé drabbats av en mycket stor jordbdvning som man fortfarande inte har
dterhdmtat sig frdn. Regeringen har starkt begrinsade resurser och dr beroende
av hjilp utifrdn for att kunna hantera konsekvenserna. Humanitéira aktorer
ar sedan linge pd plats i landet men insatserna har pd senare r varit kraftigt
underfinansierade.

Innan orkanen drabbade Karibien férmedlades forfragningar om stod via FN:s
katastrofbedémnings- och koordineringsmekanism United Nations Disaster Assess-
ment and Coordination (UNDAC) och EU:s krissamordningsmekanism European
Response Coordination Centre (ERCC). MSB stottade tidigt med bedomnings- och
koordineringsexperter i UNDAC:s team till Jamaica, Bahamas och Haiti. P4 Haiti
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genomforde UNDAC-teamet behovsbedoémningar och situationsrapporteringar
vilka 1dg till grund for den appell (Flash Appeal) om internationellt stod som
sedan skickades ut. Genom MSB:s stod kunde det internationella samfundet och
nationella myndigheter skapa en béttre ¢verblick 6ver situationen och huma-
nitdra hjidlpleveranser koordineras till de hardast

drabbade omrddena. MSB har dirmed bidragit till

en starkt formdga att planera och allokera resurser Genom MSB:s stod
utifrdn humanitira behov.

kunde det interna-
MSB ingick dven som en viktig del i det snabbinsats- ¢ Il det
team som skickades ut av EU:s civilskyddsmekanism, loneiia ‘5 am f unae
for att gora behovsbedémningar och stotta regering, och nationella
FN th anc'lira'humanitéira akt(?rer. MSB bifirog m.ed‘ myn d/'g heter ska pa
tekniskt stdd inom vatten, sanitet och hygien, logistik y . .
och IT-sambandsstod. Till EU-teamet bistod MSB ocksd en battre overblick
med stabs- och IT-sambandsutrustning for att mojlig- over situationen
gora k‘oml.l.lumkatlon och informationsdelning pé ett och humanitdra
effektivt satt.

_ o , , hjalpleveranser
Efter UNDAC:s bedomning av situationen i Jérémie- koordi 1l d
distriktet den 11 oktober identifierades ett akut oordineras till de
behov att snabbt etablera ett koordineringskontor hdrdast drabbade

och tillfalligt boende for internationella hjdlporgani- omrédena
sationer. Uppemot 80 % av byggnaderna var allvarligt '
skadade, eltillgdngen bristfdllig, hygien- och sani-

tetslosningar skadade eller undermadliga och kommunikationsnitet fungerade
déligt. Sex av totalt dtta medlemslidnder i IHP, inklusive MSB, bidrog till att
etablera boende, kontors och koordineringsfaciliteter for 35 personal fran FN,
EU och andra humanitéira organisationer. Stodet har mojliggjort for humanitar
personal att kunna arbeta frdn omradet och dirmed varit en férutsattning for att
féornddenheter har levererats till den drabbade befolkningen.

Konflikten i Ukraina har i slutet av 2016 skordat mer &n 9 500 dédsoffer och
cirka 20 000 méanniskor har skadats, vilket dar en 6kning pa cirka 19 % sedan
arsskiftet. Ostra Ukraina ir fortsatt delat mellan regeringskontrollerade och icke
regeringskontrollerade omraden som styrs av lokala myndigheter. P4 grund av
sidkerhetsldget och den starkt politiserade situationen kan FN endast i begrdnsad
omfattning verka i de icke regeringskontrollerade omradena i Donetsk- och
Luhanskprovinserna. Enligt siffror frdin OCHA dr omkring 4,4 miljoner ménniskor
pédverkade av konflikten, varav 3,8 miljoner méinniskor lings den s kallade kon-
taktlinjen och i de icke regeringskontrollerade omrddena som dr i fortsatt behov
av humanitért bistdnd.

MSB har bidragit med stod till UNICEF och GOAL (en NGO baserad pé Irland)
avseende informationshantering och logistik samt till koordinering och ledning
av WEFP:s transport- och lagerhéllningsinsatser i 6stra Ukraina. Utmaningen har i
forsta hand varit att verka bakom kontaktlinjen i ¢stra Ukraina trots den insta-
bila sidkerhetssituationen. MSB:s expertstod till UNICEF och GOAL har resulterat
i stirkt och adekvat informationsinhdmtning, verifiering och distribution av
noédvindig information till berérda parter. Detta har stirkt insatskoordinering
inom WASH klustret samt berérda nationella myndigheter. MSB:s stod till WEFP
och logistikklustret har bidragit till att mojliggora transporter med humanitart
bistdnd in till de icke regeringskontrollerade omradena, for att bistd den drabbade
befolkningen. Trots forsvirande omstidndigheter har ett stort antal transporter
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Balkan

med mat, fornddenheter och byggmaterial transporterats éver kontaktlinjen, vilket
resulterat i att WFP:s transport- och logistikfunktion stirkts och att planerade
insatser kunnat genomf6ras om dn med fordréjningar.

Krisen i Syrien och svdrigheter i andra ldnder, sdsom till exempel Afghanistan och
Pakistan, har resulterat i att 6ver en miljon flyktingar och migranter har tagit
sig till Europa under 2015-2016. Den absoluta merparten anldnde till Europa via
Grekland och vistra Balkan. Aven om det totala antalet flyktingar och migranter
minskade under 2016 sd 6kade andelen kvinnor och barn till uppemot 50 % av
den totala andelen (UNICEF Humanitarian Action for Children 2016). Linderna pa
Balkan har linge plagats av ekonomisk kris, hog arbetsloshet och fattigdom. Som
foljd av detta sd stod man ddligt rustade for att kunna tillgodose behoven hos
alla de hundratusentals flyktingar som anldnt under 2015-2016 och man var i
behov av internationellt stod.

MSB har stottat ett flertal FN-organisationer i Europa med att svara upp pa de
humanitédra situationer som har uppstitt. MSB har bland annat bidragit med
expertis inom informationshantering till UNICEF i Serbien. Stédet har starkt
arbetet med att samla in information och rapportera om situationen gillande
barn, och deras familjer, som befunnit sig pa flykt i Serbien. Vidare har arbetet
dven bidragit till att stirka samordning inom olika sektorer och mellan UNICEEF,
regering samt ¢vriga humanitira aktorer. MSB har dven bidragit med stod till
UNHCR for att sdkerstélla att mottagnings- och transitcenters etablerades for att
kunna hantera och ge skydd at flyktingar. MSB har dven bidragit med katastrof-
beredskapsexpertis till UNICEF i Albanien for att forbereda och stirka organi-
sationen for en eventuell ankomst av stora mangder flyktingar. Insatsen har
resulterat i att mekanismer i Albanien for planering, koordinering och genom-
forande av humanitart stod till barn och familjer pé flykt har starkts. Likasd har
beredskaps- och krisplaneringen stiarkts, genom behovsbedémningar och uppfolj-
ning av pigdende aktiviteter och sdkerstdllande att relevanta planer och aktivi-
teter finns framtagna.
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4. Humanitar minhantering

Syrien

Under 2016 har tre minhanteringsinsatser genomforts i tre linder. MSB har
stottat UNMAS i Turkiet (kopplat till Syrienkrisen) med sidkerhetsexpertis och i
Somalia med expertis inom vapen och ammunitionshantering och en insats har
nyligen pédborjats till stéd for ICRC i Azerbadjan.

Ett fornyat samarbetsavtal har skrivits under med UNOPS/UNMAS vilket skapar
goda forutsdttningar for MSB att kunna svara upp pa uttalade behov frdn partners
och stirka dem i deras kapacitet att genomfora snabb, effektiv och dndamalsenlig
respons inom humanitir minhantering.

Ombkring 5,1 miljon syrier uppskattas leva i omraden dir explosiva &mnen anvants.
Omkring 75 % av dessa omraden ar titbefolkade, vilket gor att mdnga ménniskor
sdvil som hjdlparbetare dr i forhojd risk att lemlédstas eller dddas av explosiva
lamningar frdn krig (ERW).

Det finns ett stort behov av att 6ka medvetenheten och minimera riskerna med
explosiva lamningar bland den syriska befolkningen, sdvél som bland frivillig-
organisationer och humanitira aktorer for att pa sd sdtt undvika férluster och
skapa en sidkrare miljo pa lang sikt. Tillgdngen till grundliggande sjukvard ar
kraftigt begrinsad i Syrien och organisationer som jobbar inne i Syrien behdver
tridning i livsuppehéllande insatser for att reducera skador och dédsfall orsakade
av explosiva lamningar.

MSB genomfor darfor under 2016—2017 en insats med tekniskt stod till UNMAS
arbete riktat mot Syrienkrisen. Insatsen syftar till att stirka UNMAS kapacitet
och kvalitet inom minhantering och samordning, frimst inom sidkerhetssektorn
sd att UNMAS tillsammans med 6évriga aktorer inom FN, andra humanitira aktorer
och frivilligorganisationer ska kunna svara upp pa de omfattande humanitira
behoven i Syrien. Insatsen forvdntas bidra till att 6ka medvetenheten och han-
teringen av farorna med explosiva limningar efter krig, samt att minimera den
overhidngande risken frdn minor och oexploderad ammunition (OXA) for den
syriska befolkningen, FN, humanitira aktorer och frivilligorganisationer.

MSB:s insats bestar av expertstdd inom sjukvard och sdkerhet och syftar till att
starka samordningen av UNMAS medicinoperativa verksamhet och tillhandahdlla
utbildningar i férsta hjdlpen med fokus mot de riskmedvetenhetsteam som sam-
arbetar med UNMAS for att 6ka medvetenheten om de faror som finns med
explosiva lamningar fran krig. Vidare bistir MSB med organiseringen av ett
antal omgangar av ett medicinsk livrdddande utbildningspaket (Emergency Trauma
Bag) riktat till UNMAS, FN och dess implementerande partners. Inom sidkerhets-
omrddet bistdr MSB med analyser, samverkan och rddgivning till UNMAS och
dess implementerande partners i syfte att stirka sidkerheten for dess personal.
Insatsen planeras att fortgd till juli 2017 och ska pé ett 6vergripande plan stiarka
UNMAS kapacitet i en utmanande kontext dir implementerande nationella part-
ners utsdtts for signifikanta risker dir 6kad samordning och kapacitetsstdrkande
insatser dr av stor vikt for att minimera dessa risker och méjligora en effektiv
och dndamadlsenlig respons.
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Somalia
Artionden av konflikt i Somalia har resulterat i en stor kontaminering av land-
minor och andra explosiva limningar fran krig. Kvarliggande explosiva limningar
efter krig (ERW) sdsom oexploderad ammunition (OXA) innebdr ett direkt hot
mot befolkningen och dess explosivimnen riskerar att anvindas vid kriminell
bombtillverkning. FN:s minhanteringsorgan (UNMAS) arbetar i Somalia for att
stirka regeringens kapacitet att minska det explosiva hotet och forstirka landets
vapen- och ammunitionshantering.

Insatsen startade under varen 2015 och MSB har bidragit med tre expertbefatt-
ningar. Tvd ammunitionsrdjningsexperter for utbildning av somaliska polisens
ammunitionsréjningsenheter och en vapen- och ammunitionshanteringsexpert
(WAM). Projektet avser att bidra pa operativ niva till den svenska strategin for
Somalia 2013-2017 inom resultatomridet for mansklig sikerhet och férsorjning
och nirmare bestamt det forvantade resultatet om forbattrade konfliktlosnings-
och férsoningsmekanismer pd lokal och nationell niva.

Under 2016 har MSB fortsatt bidragit med en WAM-expert sekonderad till UNMAS.
Experten ir ansvarig for att stirka och utveckla Somalias nationella kapacitet
inom vapen- och ammunitionshantering. Expertens arbete har bidragit till att
forbattra de somaliska myndigheternas formadaga att forvalta och hantera vapen
samt ammunitions- och explosivimnen och dirmed minskat det explosiva hotet.
Detta har skett och sker genom trianing och mentorskap, vilket har resulterat
i 6kad kapacitet inom Somali Police Force (SPF) men dven inom 6vriga somaliska
myndigheter sdsom forsvar, kustbevakning och nationella sikerhetstjinster att
sjdlva kunna bedriva denna typ av verksamhet vilket inte bara leder till direkt
minskat hot for befolkningen utan som ocksad i ett lingre perspektiv dr konflikt-
forebyggande och fredsframjande.

Ett 70-tal personer har utbildats och blivit operativa i att genomféra ID- markning
av vapen och upprittande av loggbokféring av hanterade vapen enligt interna-
tionell standard. De har dven fatt utbildning i destruktion av vapen. Vidare har
MSB:s WAM-expert varit den huvudsakligen sammanhéllande i det pdgdende
byggnations- och fordndringsarbetet av befintlig verksamhetsplats till att bli
dndamadlsenliga lokaler for vapenregistrering och vapendestruktion, diar mélet ar
att skapa ett nationellt centrum och operativt exempel pé en livscykelanliggning
dar alla aspekter av vapenregistrering och vapendestruktion kan hanteras sdsom
registrering, markning, forvaring, kassering (och i viss man materieldtervinning).

MSB:s WAM-expert har tillsammans med somaliska jurister dven varit involverad
i arbetet med att granska befintligt lagrum och i framtagande av rekommendatio-
ner respektive essentiellt nédviandiga atgirder for att juridiska aspekter, resolu-
tioner och internationella standarder pa nationell sivil som internationell nivd
ska kunna implementeras och/eller tillgodoses inom omridena vapenregistrering,
vapendestruktion samt ammunitionshantering.

Insatsen har resulterat i stirkt forméga hos den somaliska polisen att minska

det explosiva hotet och forbittrat den somaliska polisens formaga att forvalta

och hantera vapen samt ammunitions- och explosivimnen p4 ett sdkert siatt och
darigenom Oka den allmdnna sikerheten fér befolkningen.
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5. Civil konflikthantering

MSB har under 2016 genomfort 15 insatser i 10 linder inom omrdadet civil kon-
flikthantering.

Under dret har MSB haft motsvarande 29 drsarbetskrafter sekonderade till olika
insatser inom civil konflikthantering. Av dessa har dtta drsarbetskrafter beman-
nats av kvinnor. EU:s arbete inom civil konflikthantering syftar i huvudsak till
att forstirka staters demokrati och rattssystem, exempelvis genom stod till
institutionsbyggande, samt utbildning av polis- och domstolsvdsende. MSB, med
sitt missionsstodjande mandat, bidrar till att skapa operativa forutsattningar for
EU att bedriva verksamhet i konflikt- och postkonfliktomrdden. MSB har ocksd
stottat organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Under 2016
har MSB sekonderat personal till Ukraina samt forstarkt hogkvarteret i Wien
med HR-expertis.

MSB har inom civil konflikthantering bidragit med personalexpertis inom admi-
nistration, analys, ekonomi, HR/personal, IT/telekom, logistik, upphandling,
sjukvérd och sdkerhet. I enlighet med resultatstrategin bor bidragen gora det
mojligt att utnyttja svensk kompetens pa ett effektivt sitt samt pdverka insat-
sens inriktning och genomforande. Darfér ska personal till chefsbefattningar,
kiarnfunktioner och andra centrala tjanster prioriteras. Genom kontinuerlig rap-
portering frdn insatspersonalen far MSB virdefull information gillande insatsens
verksamhet, prestationer och férandringar som kan komma att paverka arbetet i
framtiden. P3 detta sdtt kan MSB verka proaktivt i rekryteringsarbetet men dven
bistd regeringskansliet och 6vriga sekonderande myndigheter med information
som kan vara viardefull for den operativa verksamheten och det totala svenska
bidraget.

Nationell samverkan
I syfte att stirka samverkan inom ramen for civil konflikthantering beslutade
regeringen under 2013 att myndigheter som sdnder ut personal till GSFP-insatser
ska ingd i Ridet for myndighetssamverkan inom internationell fredsfrimjande
verksamhet. Myndigheterna ska samverka kring gemensamma utbildnings- och
ovningsfragor, gora samordningsvinster, erfarenhetshantering samt bidra till att
Sverige har ett enhetligt och samordnat agerande i det internationella samarbetet
om internationell fredsfraimjande verksamhet. MSB har deltagit i samtliga rads-
moten och bidragit till arbetet inom olika samverkansgrupper inom civil konflikt-
hantering. Under 2017 kommer MSB inneha ordférandeskapet for Radet, dir
ordférandeskapet kommer att genomsyras av fokus pd starkt resultatarbete samt
O0kad samverkan for att béattre nyttja resurser mot gemensamma mal.

Samraddsgruppen for internationella fredsinsatser har bland annat arbetat med
strategiska sekonderingar dir en kartliggning initierats vars arbete berdknas
fortsdtta under 2017. Samrddsgruppen har byggt vidare pa nigra av de resultat
som framkom vid det seminarium som holls i slutet av 2015, avseende erfaren-
heter av arbetet med att 6ka antalet svenskar pd strategiska tjinster i freds- och
krishanteringsinsatser. Till verksamhetsresultaten i arbetsgruppen Samverkans-
forum for utbildningsfrdgor kan ndmnas att forumet har bidragit till starkt
samverkan roérande insatsfoérberedande utbildning genom att deltagande myndig-
heter har fitt 6kad medvetenhet om pigdende policyprocesser rorande utbild-
ning och 6vning inom GSFP och FN. Myndigheterna har ocksd stirkt utbytet om
olika pedagogiska metoder och angreppssitt for utbildning och 6vning. Inom
ramen for Niatverket for sikerhetschefer inom utsindande myndigheter genom-
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fordes ett seminarium under dret med 70 deltagare frdn 14 olika myndigheter
med fokus pa arbetsgivaransvaret vid internationell verksamhet, framst ur ett
myndighetsperspektiv. Vidare sd holls ett informations- och lanseringssemina-
rium avseende den nationella handlingsplanen for genomforande av FN:s siker-
hetsrddsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet i slutet av september inom
ramen for Gender force-samarbetet.

EUPOL Afghanistan

Sedan 2007 har missionen EUPOL Afghanistan arbetat med stdd till landets ratts-
viasende genom utbildning av poliser och nyckelfunktioner vid olika ministerier.
MSB har under dret sekonderat experter inom omraden som sjukvdird, personal-
och rekrytering samt tekniska enheten dér tva av de sekonderade innehaft chefs-
positioner. Missionen har under aret kraftigt pdverkats av sikerhetslidget i landet
och under stora delar s& har missionen befunnit sig i essential moves” vilket inne-
bédr att verksamheten utanfor HQ dr mycket restriktiv. Medicinska enheten har,
till f6ljd av detta, utbildat Close Protection personal och Quick Reaction Force i akut
omhindertagande i hégriskmiljo. Totalt har 48 personer utbildats. Arbetet med
personalfrdgor och rekrytering samt tekniska delar har préaglats av att missionens
mandat gdr ut i slutet av 2016 dir planering och neddragning av personal samt
nedrustning av bland annat lokaler och material varit betydande arbetsuppgifter.
MSB:s ldnga stod till missionen har under avvecklingsfasen varit essentiellt for
att uppnd kontinuitet och i forlaingningen har detta resulterat i en mer dndamals-
enlig och effektiv resursanviandning i slutfasen av missionen.

EUBAM Libyen

Efter en libysk forfrdgan skedde uppstarten av den civila insatsen EUBAM Libyen
under 2016. Insatsen ska omfatta bland annat rddgivning och kapacitetsuppbygg-
nad inom polis- och det straffrittsliga omradet. Uppdraget féorvintas dven foku-
sera pd gransforvaltning samt bistd de libyska myndigheterna i deras anstrang-
ningar mot terrorism, forbattra hanteringen av migrationsstrémmar, bekdmpa
manniskosmuggling och minniskohandel och samtidigt frimja mer 1ldngsiktiga
effekter inom sdkerhetssektorn.

MSB svarade snabbt upp mot EU:s forfrigan om bemanningen av ett Core Planning
Team for initieringen av en civil insats. MSB har under aret sekonderat experter
inom omrddena som sdkerhet och sikerhetsanalys, upphandling samt logistik.
MSB:s personal inom sdkerhet och upphandling har direkt bidragit med att f3 till
tvd avgorande avtal, ett for missionens sdkerhetsforetag samt ett avtal for flyg-
ningar och transporter in till Libyen. Utover detta har MSB:s personal bidragit
till att hoja sdkerheten- och forbittra arbetsmiljon for anstidllda inom missionen.
Detta genom att producera sdkerhets- och riskanalyser, sikerhetsplanering,
dtgirder for fysisk sikerhet vid kontoret i Tunis samt upphandling av sdkerhets-
utrustning. Missionen befinner sig nu i ett mycket viktigt skede for att under
mandatperioden planera, skapa ett nitverk for en eventuell framtida storskalig
mission samt kartlagga motpart i Libyen och utreda hur missionen bast nar
effekt pd lingre sikt. MSB:s bidrag med st6d inom mission support féorvintas
leda till starkt kapacitet for etablering, utékning och fortsatt siker narvaro vid
genomforande av missionens mandat genom att stotta missionen med férbere-
dande, forebyggande och hanterande expertis i syfte att moéta missionens behov.
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EUCAP Sahel Niger och Mali

av mandat genom

sjukvdrdscentral.

Situationen i Sahel praglas pé sina hdll av hog osdkerhet, bland annat pd grund
av effekterna av kriget i Libyen, en 6kning av terroristverksamheten samt den
organiserade brottsligheten i regionen. Bdde EUCAP Sahel Niger och EUCAP
Sahel Mali utgor initiativ till insatser som en del av Strategy for Security and Develop-
ment in the Sahel, vilken antogs av Europeiska Unionens rad 2011.

EUCAP Sahel Niger startade upp 2012 med syfte att bidra till utvecklingen av en

mer integrerad, hdllbar och ménniskorittsbaserad strategi mellan de olika nige-

riska sdkerhetsorganen i kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.
Insatsens pigdende arbete priglas av EU:s utvidgning av mandatet

till att 4ven innefatta arbete kring den organiserade, olagliga mig-
M5B hqr under rationen. Insatsen har utvidgats geografiskt da ett filtkontor sitts
2016 bidragit upp i Agadez for detta andamal.
till insatsens MSB har under 2016 bidragit till insatsens implementering av
im p lementeri ng mandat genom upprattandet av en fungerande sjukvirdscentral.

Idag finns ett tillfredsstdllande hélso- och sjukvardsstdd i insatsen,

3 dir sdval nationella som internationella kolleger vander sig till

upprattandet av Kkliniken for stod och vigledning. Dels stodjer MSB insatsen inom
en fl,/ ngeran de Communications and Information Systems (CIS), vilket har lett till en

forbattrad IT-sdikerhet som béttre skyddar den information och

kommunikation som insatsen hanterar. Likasa har ett nytt digitalt
radiossystem implementerats med hogre sdkerhet. MSB har daven
varit drivande i utvecklingen av filtkontoret i Agadez och har genom sitt stod
moijliggjort arbete diar genom sikerstillandet av tillférlitliga och sdkra kommu-
nikationsmojligheter.

EUCAP Sahel Mali stodjer den maliska staten for att sdkerstilla en konstitutionell
och demokratisk ordning samt stddja villkoren for en varaktig fred och uppratt-
hallandet av dess auktoritet i hela territoriet. Uppdraget gir frimst ut pd att
leverera strategisk rddgivning och utbildning for de tre interna sikerhetsstyrkorna
i Mali, det vill sdga polis, gendarmeriet och Garde Nationale, och samordna detta
med internationella partners. I likhet med insatsen i Niger praglas det pdgdende
arbetet av den organiserade, olagliga migrationen. MSB har under 2016 bistatt
insatsen med expertstod inom transport och logistik.

En italiensk polis utbildar poliser frén Mali. Foto: Ulrika Hedman, MSB
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EULEX Kosovo

EULEX Kosovo dr den EU-insats som &r storst i omfattning och som pigétt under
lingst tid. EULEX mandat och centrala mal &r att bistd och stddja Kosovos myndig-
heter inom réttsomradet, sdrskilt inom polisen, rittsviasendet och tullomrédet.
Insatsen arbetar i linje med principen om lokalt dgande. Detta gors genom over-
vakning, mentorskap och rddgivning samtidigt som missionen ansvarar for vissa
verkstillande uppgifter inom specifika kompetensomraden sdsom krigsforbrytel-
ser, organiserad brottslighet och korruption pd hog niva. Sa vil EU:s som MSB:s
stod minskar i takt med att insatsen ndrmar sig sitt slutskede under 2018.

MSB har genom kvalificerat IT-st6d under 2016 skapat forutsittningar for data-
lagring utifrdn hogsta utredningssekretess, och att skydd av vittnesuppgifter och
vittnen till tidigare krigsforbrytelser ska kunna ske. IT-stodet mojliggor lagring
av viktig information och bevismaterial infé6r kommande riattegdngar. MSB har
aven bidragit med personal for insatssikerhet och IT-sdkerhet vid EULEX SITF
(Special Investigation Task Force) i Bryssel och Haag. Stodet har bland annat bidragit
till starkt ledning och uppfoljning av sikerhetsarbetet, samt till en ny organi-
sationsstruktur for vittnesskyddet. MSB har ansvarat for expertstdd och sjuk-
vardskoordineringen vid EU-kliniken i Pristina samt ansvarat for administrativ
ledningspersonal vid regionkontoret i Mitrovica. Sjukvardsstodet har resulterat

i en vil fungerande sjukvard och sjukvardskoordinering vilket svarat vil mot
det behov som finns vid insatsen. Insatsens administrativa férmdga att leda
verksamheten vid regionkontoret i Mitrovica har stirkts och organisationsner-
dragningarna har kunnat genomforas pd ett effektivt och genomtéinkt siatt. MSB
har genom att bidra med experter for insatsens behov av ledning av transporter,
forarutbildningar, férarprov och fordonsunderhall bidragit till att verksamheten
blivit mera effektiv. I slutet av 2016 har MSB reducerat antalet insatspersoner
med 60% och avser ligga pd nuvarande niva dven under 2017. Stédet i form av
transport, logistik, sikerhet och administrativ ledning berdknas fortsitta till dess
att insatsen avvecklas, vilket bedéms ske under sommaren 2018.

EUMM Georgien

EUMM Georgien inleddes under 2008 for att verka for en stabilisering av situa-
tionen efter konflikten mellan Ryssland och Georgien. EUMM Georgiens mandat
bestdr i stabilisering, normalisering och fortroendeskapande dtgirder, liksom
rapporteringen till EU for att bidra till EU:s framtida engagemang i regionen.
Insatsen arbetar framst for att féorhindra en férnyad vapnad konflikt, samt for
att bidra till att gora de omraden som gransar till utbrytarregionerna Abchazien
och Sydossetien trygga och sidkra for de nirboende. I likhet med resultatstrategin
for internationell civil krishantering virnar insatsen om maénsklig sikerhet och
frihet frdn vdld. Under dret har MSB bidragit med personal till flera strategiskt
viktiga positioner inom insatsen. MSB bidrar bland annat med en Head of Mission
Support Division med omfattande ansvar for stod- funktioner som personal, ekonomi,
sjukvérd och logistik. MSB har bidragit med expertis som ansvarat for materiel-
inkop och underhadll, och i det arbetet bland annat vidareutvecklat ett digitaliserat
lagersystem for insatsens olika filtkontor. MSB har ocksa bidragit med medicinsk
expertis och bistdtt med att omorganisera sjukvirden och sjukvirdsberedskapen
inom hela insatsen, vilket lett till en stirkt och mer tillforlitlig sjukvirdsorga-
nisation. Sammantaget har stodet till insatsen resulterat i stirkta och vil fung-
erande supportfunktioner.
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EUAM Ukraina

EUAM Ukrainas mandat &r att stddja regeringen och nationella aktorer avseende
framtagande av koncept, planering och implementering av ldngsiktiga och besta-
ende reformer inom den civila sikerhetssektorn och har som huvuduppgift att
hjilpa de ukrainska myndigheterna i friga om en civil reform av sidkerhets-
sektorn, ddribland polisen och rittsstaten. Avsikten ar att EU-experter arbetar
for effektiva, palitliga, civila sdkerhetsinstitutioner med demokratisk kontroll.
Resultatstrategin avser bland annat frimjandet av stirkta demokratiska proces-
ser och institutioner samt en 6kad respekt for riattsstatens principer. MSB har
bistdtt med expertis inom upphandling samt inom IT-st6d, radio och telefoni,
samt sdkerhet. Resultatet av detta dr att insatsen har en vil fungerande upp-
handlings- och inkdpsorganisation, att samtliga anstillda har fungerande sam-
band genom digitala system samt telefon och radio, samt 6kad sdkerhet for insat-
sens personal i den operativa verksamheten. MSB har forutom detta bidragit med
direkt stod till Deputy Head of Mission vilket stirkt ledningsresurserna vid insatsen.

OSSE SMM Ukraina

OSCE Special Monitoring Mission in Ukraine omfattar observators- och monitorerings
arbete i hela landet vars inriktning dr att bidra med stabiliserande fredsbyggande
och konfliktférebyggande atgirder, skydd for nationella minoriteter, minskliga
rattigheter, stod till demokratiuppbyggnad, rustningskontroll samt fértroende-
och sidkerhetsskapande dtgdrder, vilket ligger i linje med resultatstrategin att
skapa forutsattningar féor ménniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer att
leva i frihet, sikerhet och rittvisa. Uppdraget inbegriper stod till myndigheter pd
alla nivder, etniska och religiosa grupper, liksom det civila samhaillet i syfte att
underlitta dialogen pd marken. MSB har bidragit till insatsen med personal for
kontinuerlig monitorering av situationen och operativt sikerhetsarbete i 6stra
Ukraina, samt med ytterligare sdkerhetspersonal i viastra Ukraina. Detta har
sammantaget resulterat i battre underlag for effektivare styrning och ledning,
genom tillforlitliga faktabaserade rapporter och underlag, som beskriver den
aktuella situationen avseende sikerhet, frihet och ménskliga rattigheter, samt
bidragit till en stirkt operativ sikerhetsniva for personalen i missionen.

TIPH Hebron

TIPH (Temporary International Presence in Hebron) ar en civil observatorsstyrka pa
Vastbanken med uppgift att forbittra sikerheten for Hebrons invinare. Sverige ar
ett av sex medlemsldnder (Norge, Schweiz, Danmark, Turkiet, Italien och Sverige)
i TIPH som har verkat sedan 1997 i avsikt att hjdlpa till att stabilisera situationen
och agera som ett neutralt vittne med uppgift att 6vervaka efterlevnaden av
internationell humanitér ratt och ménskliga riattigheter. MSB har bidragit
med personal som ansvarat fér administrativ ledning av samtliga supportfunk-
tioner inom insatsen, vilket resulterat i stirkt kapacitet att planera, prioritera,
utveckla och genomfora det insatsnira stodet vid TIPH HQ. MSB har under aret
dven bidragit med den sjukvirdspersonal som krivs for att uppratthélla den
sjukvard och beredskap som krivs for insatsen. MSB:s personal har ansvarat for
stindig sjukvardsberedskap och psykosocialt stdd till insatsens personal, utbildat
palestinska kvinnor i forsta hjalpen och vard av barn samt utbildat insatsens
personal i hjart- och lungraddning. Arbetet har resulterat i en hog sjukvardsbe-
redskap, forbattrade och starkta beredskapsrutiner for akuta och andra typer av
sjukvérdsinsatser. Detta inkluderar utokat sjukvardssamarbete med palestinska
och israeliska sjukvardsresurser.
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EUCAP Nestor

Somalia har under manga ar préglats av oroligheter, inbérdeskrig och osidkerhet.
Utan ett fungerande réttsvisende har kriminaliteten ¢kat sdvél pd land som till
sjoss. Missionen EUCAP Nestor har mandat att stodja utvecklingen av sikerhet
inom den maritima sektorn i Somalia, for att kunna bekdmpa piratverksamhet.
Stodet faller inom Rule of Law och omfattar sjéfartssdkerhet, polisarbete och
juridiska dimensioner. Insatsen visar pd EU:s dtagande att stirka de befintliga
rattsliga och brottsbekimpande ramverken relaterade till piratverksamhet, samt
utveckla relevanta instrument avseende den somaliska nationella sdkerhets-
kapaciteten till sjoss. Ett av de viktigaste madlen ar att stirka det havs-straffratts-
liga systemet, genom kapacitet att bedriva utredning av allvarlig marin brottslig-
het (t.ex. piratverksamhet, midnniskohandel, narkotika- och vapensmuggling) till
gripandet och fingslandet av misstdnkta, till vickande av &tal. Insatsen ska bidra
till att uppnd 6kad respekt for ménskliga rattigheter och frihet frdn fortryck samt
varna om den ménskliga sikerheten och frihet frin vald som resultatstrategin
avser stodja.

MSB har stottat missionen inom omréadet Communications and Information Systems
(CIS). MSB:s bidrag har mojliggjort for missionen att uppratthdlla kommunikation
och informationshanteringen under den omorganisering av missionen som skett.
Missionen har under ret 6ppnat nytt kontor i Hargeisha, 6ppnat ett filtkontor
i Garoowe, samt pdborjat avvecklingen av hogkvarteret i Nairobi infor dverflytt-
ningen till Mogadishu, som frdn 2017 kommer att vara huvudort fér missionen.

Ovriga insatser inom civil konflikthantering
I syfte att stirka EU:s, FN:s och OSSE:s planering och genomforande av civila kris-
hanteringsinsatser har MSB stottat dessa organisationers hogkvarter med personal-
expertis. Sedan 2015 stédjer MSB OSSE:s hogkvarter i Wien med en Talent Manager
inom HR, vilket resulterat i att OSSE:s rekryteringsfunktion har stirkts under aret.

Inom ramen for EU stodjer MSB CPCC i Bryssel med en expert vars framsta upp-
drag ar att utveckla och implementera ett standardiserat IT-system for samtliga
GSFP-insatser och pd hogkvartersniva. I tilligg stirker MSB stodet till EUMM
Georgien ytterligare genom att bemanna dess HR funktion i Bryssel. MSB stodjer
dven EEAS:s arbetsgrupp East StratCom med en analytiker.

For att stirka sin formdga att pa ett resurs- och tidseffektivt sitt kunna initiera
och utoka civila GSFP-insatser i konflikt- och postkonfliktomrdden har Kommis-
sionen beslutat om etablering av en strategisk lagerhdllningskapacitet, vilken
inte bara ska ha kapaciteten att starta upp en ny insats utan kunna upphandla,
forvalta och kassera utrustning och materiel, samt skota logistiken gillande
materiel till/mellan/fran respektive insats som ir i uppstart, pdgdende eller
avslutningsfas. Under det gdngna dret har MSB deltagit i upphandlingsprocessen
och inkommit med ett anbud for att tillhandahdlla tjinsten som lagerhallnings-
kapacitet t EU. I skrivande stund ar dock inte upphandlingsférfarandet avgjort,
men skulle MSB bli aktuella som EU:s lagerhéllningskapacitet for de civila GSFP
insatserna framgent skulle det vara av stor strategisk betydelse for det samlade
svenska bidraget till civil konflikthantering.

I linje med detta stodjer MSB, samt foljer utvecklingen av implementeringen av
Mission Support Platform (MSP) i Bryssel, vilken ar en centralisering av ett antal
Mission Support-tjanster vid CPCC. Detta gors for att béattre kunna tillhandahdlla
ett tids- och resurseffektivt stod till GSFP-insatserna sa att de fungerar tillfreds-
stillande inom omrdden som administration, HR, upphandling, IT/ telekom etc.
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Vidare har regeringen angett att MSB sérskilt ska prioritera ett ndra samarbete
med FN i syfte att stirka Sveriges forhdllande till FN och dess medlemsstater
under 2016 och framgent. Inriktningen for det arbetet tas fram i samrdd med
Regeringskansliet, dir MSB har tagit fram underlag for sina kompetensomraden
samt diskuterat prioriteringar med berorda departement. Under det gdngna dret
har MSB bland annat arbetat med mojligheten att stirka DPKO:s Department for
Field Support, och dess Environmental section med kapacitet inom avfallshantering/
waste management. Arbete med att till fullo integrera miljoaspekter i fredsfram-
jande insatser &r sdledes ett led i UNSG:s Greening the Blue initiativ, liksom att MSB
inom sitt arbete med katastrofavfallshantering avser undersoka mojligheterna
med att jobba i/ gentemot konfliktlinder.

Likasd har MSB ett vil etablerat partnerskap med UNMAS inom minhantering
dar MSB:s erfarenhet och expertis inom omrddet med férdel skulle vara ett stod
inom FN:s fredsframjande insatser. MSB bedO0mer att sdker forvaring av vapen
och ammunition ligger inom myndighetens missionsstddjande mandat da det
tangerar de tematiska omradena logistik och sikerhet som myndigheten har
lang erfarenhet av till stod for EU:s missioner.
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6. Starkande av katastrofberedskap

MSB har under 2016 genomfort 15 insatser i 18 ldnder, varav 5 dr regionala
insatser i regionerna Sydostasien, syddstra Europa och Balkan samt §stra Afrika
inom ramen fér omradet stirkande av katastrofberedskap. MSB har goda forut-
sdttningar att med st6d av myndighetens nationella uppdrag bidra positivt till
det internationella utvecklingsbistindet. Under 2016 har efterfrdgan pa regio-
nala multilaterala insatser liksom ladngsiktiga bilaterala insatser 6kat. Detta ir
en trend som kunde skoénjas redan under 2015, och som visar pa fortsatt upp-
gang under 2017. Insatserna har bidragit till 6kad motstindskraft i samhaéllen
och linder, genom att stdrka kapaciteten hos ansvariga aktorer att forebygga,
forbereda sig for samt effektivt hantera kriser och katastrofer.

Det multilaterala kapacitetsstirkande stodet har framfor allt omfattat regionala
insatser, med geografiskt fokus pa Ostra Afrika och sydostra Europa. Jimfort
med tidigare ar har MSB mottagit firre sekonderingsforfrigningar relaterat till
stirkande av katastrofberedskap, ett mindre antal har dock svarats upp mot och
da framfor allt frdin WFP och UNHCR. Samtliga sekonderingar har syftat till att
under insatsens gang stddja och utveckla organisationens formdga att arbeta med kata-
strofberedskap, riskreduceringsfrdgor eller klimatanpassnings- och miljofrdgor.

Sodra och ostra Afrika

Kontexten for MSB:s arbete i 0stra och sodra Afrika visar en mycket varierad
bild. Samtidigt som vissa omrdden drabbas hart av pidgdende konflikter, omfat-
tande flyktingstrommar och inte minst av viderrelaterade fenomen som torka,
extrema skyfall och 6versvamningar, sd ar tillvixten stark och flera bistdnds-
linder ndrmar sig medelinkomststatus. Under 2016 har efterverkningarna av
El Nino gett stora klimatrelaterade pédfrestningar i framforallt sédra Afrika och
lett till matosdkerhet.

MSB startade under 2014 ett samarbete med WEFP:s regionala kontor for 0stra
Afrika i Nairobi samt utvalda landskontor med madlet att bygga WFP:s interna
kapacitet att arbeta kapacitetsstirkande. WFP:s nya globala strategi kommer
att ta utgdngspunkt i Sustainable Development Goal 2 (End hunger) vilket forvintas
innebdra en starkare utvecklingsorienterad inriktning pa att stédja nationella
aktorer att uppnd egen kapacitet. Insatsen inkluderar sekonderingar samt kort-
tidsuppdrag och expertstéd med metoder och verktyg. Lunds Universitet ir en
partner i samarbetet som till stor del baseras pd MSB:s egna erfarenheter av att
gd fran att vara en rent humanitir aktor till att arbeta kapacitetsstirkande. En
halvtidsutvardering visar att projektet stirkt WEP:s kapacitet och 6kat formagan
inom centrala omraden som kapacitetsanalys och aktdrsanalys, samt bidragit till
att interna strukturer for att arbeta kapacitetsstirkande hiller pd att etableras.
Resultaten kan skonjas pd enskilda landskontor, inom det regionala kontoret och
dven pa global nivd genom att de framsteg som gjorts i regionen dven har inklu-
derats som en modell i framtagandet av WFP:s globala riktlinjer kring kapacitets-
utveckling. Det finns dven ett stort intresse inom WFP for att replikera insatsen
utanfor regionen.

FN bedriver ett samordnat projekt, ”Sustainable UN”, som syftar till ett struk-
turerat hallbarhetsarbete. Ett 60-tal organisationer under FN:s paraply deltar i
arbetet och WFP ir en av de fyra organisationer som blivit utsedda som piloter
for att genomfora ett mer strukturerat miljdarbete med en reviderad miljépolicy
baserad pa agenda 2030 och ett certifierat milj6ledningssystem. WFP:s pilot
omfattar all operativ verksamhet i Kenya och MSB har under hosten initierat ett
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expertstdd inom miljéledning med avsikt att stddja utvecklingen och implemen-
teringen av WFP:s milj6ledningssystem samt 6ka kunskapen kring miljofragor
inom WFP och dess samarbetspartners i landet.

Med syftet att bidra till motstdndskraftig utveckling i enlighet med Sendai Frame-

work for Disaster Risk Reduction 2015—2030, har MSB dven bistdtt med expertis till
UNICEEF:s regionkontor for 6stra och s6dra Afrika i Nairobi for att bistd dem i att

vagleda organisationens landkontor i att 6ka integreringen av riskaspekter i sina
situationsanalyser, planer och program utifrdn ett genusdisaggregerat perspek-
tiv. Utover att stotta regionkontoret bistdr MSB dven med tekniskt stod till ett

urval prioriterade linder med sarskilt hog sdrbarhet inféor kommande kriser och

katastrofer. Samarbetet avser resultera i 6kad kapacitet for UNICEF i regionen att
minska katastrofrisker.

I Sudan finns det sedan 1ang tid tillbaka stora humanitira utmaningar bland annat
som ett resultat av vipnade konflikter och naturkatastrofer i landet. I Darfur
uppskattas ungefdr 2.6 miljoner internflyktingar befinna sig som ett resultat av
den pigdende vipnade konflikten i landet. Den pdgdende humanitéira krisen

i grannlandet Sydsudan har ocksé inneburit att cirka 200 000 flyktingar har
anldnt till Darfur dir OCHA framst ansvarar for den évergripande humanitéra
koordineringen i omradet. Klimatférdndringarna har ytterligare bidragit till att
gora befolkningen dnnu mer utsatta for torka och 6versvimningar vilket har
péverkat jordbruket negativt. I Sudan dr Sudanesiska Roda Halvmdanen (SRCS) en
aktor som arbetar fraimst med riskhanteringsfragor.

I Sudan driver MSB tillsammans med Svenska Roda Korset ett 5-rigt kapacitets-

utvecklingsprojekt som syftar till att stirka SRCS formaiga att arbeta mer proaktivt
med riskreducering och riskhantering for att 6ka motstdndskraften
hos lokalbefolkningen infoér kommande kriser och katastrofer.

Insatsen innefat-
tade den forsta
utbildningen i
jamstalldhet och
utsatta grupper
ndgonsin for den
sudanesiska roda
halvmdnen

MSB har bistatt till att det utifrdn ett miljoperspektiv har tagits
fram behovsbedémningar och utbildningar inom riskreducering.
Genusradgivare frdn MSB har genomgdende inkluderat fragor
kopplat till jamstadlldhet och utsatta grupper i dialogmoéten, utbild-
ningar och i insatsens genomgadng av samarbetsorganisationens
policydokument och insatsportfolj kopplat till katastrofriskredu-
cering. Insatsen innefattade den forsta utbildningen i jamstalldhet
och utsatta grupper nigonsin for den sudanesiska roda halvmaénen,
i ndra samarbete med genusvetare pd Ahfad University for Women
i Khartoum. Utvirderingar efter utbildningstillfdllena har visat att
utbildningen 6kat rédahalvmdanedeltagarnas forstdelse for olika
sdrbarheter for naturolyckor i Sudan hos kvinnor och mén, och

att de hade kinnedom om verktyg for att genomfora insatser med genus- och
mangfaldsperspektiv.

Ett 6vergripande mal ar att SRCS ska uppnd en 6kad intern kapacitet och déiri-
genom fa bittre forutsittningar att sjdlva planera infér och férebygga negativa
effekter av o6nskade hdndelser, MSB har i detta arbete bistdtt SRCS i framtagan-
det av en ny riskreduceringsstrategi.

I Sudan har MSB dven bistdtt OCHA med expertis inom information och koor-
dinering for att i Darfur kunna bistd i den 6vergripande humanitira koordine-
ringen. Insatsen har bidragit till en 6kad kapacitet hos OCHA att genomfdra
behovsbedémningar samt att samarbetet med andra nationella och internatio-
nella aktdrer verksamma i omradet har stédrkts vilket i férlangningen bidrar till
en starkare samordning av responsen i Darfur.



36 INSATSVERKSAMHETEN 2016

Sammantaget har MSB:s insatser i Sudan forsokt att stodja befolkningen bade pa
kort sikt i den pdgdende humanitira krisen men ocksd pa ling sikt genom att
mojliggora for en egen dkad kapacitet inom katastrofhantering.

Sydostasien
Under de senaste tre drtiondena har Sydostasien och Stillahavsregionen bevittnat
en stadig 6kning av rapporterade katastrofer orsakade av olika naturhéndelser. I
de flesta av regionens linder utgoér barn mellan en tredjedel och hilften av befolk-
ningen, och de ar ofta oproportionerligt drabbade av katastrofer i termer av fysiska
skador, psykisk stress och exploatering, samt att barn i samband med katastrofer
ofta utsitts i 6kad utstrackning for trafficking, barnarbete och genus-baserat vald.

UNICEF har sedan 2005 haft ett 6kat fokus pd katastrofriskreducering pa en global
nivé och har tillsammans med sekretariatet International Strategy for Disaster Reduc-
tion (ISDR) och med olika NGO:er verkat for att stirka arbetet med riskreducering
utifrdn barnens perspektiv genom Child Centred Disaster Risk Reduction. UNICEF har
dock identifierat ett behov av att stirka kapaciteten inom riskanalys och kris-
beredskap pé sina regionala och nationella kontor, inte minst i Sydostasien och
Stillahavsregionen.

Med syftet att bidra till en 6kad forméga hos UNICEF i Sydostasien och Stilla
havsomradet att identifiera och bedéma risker utifrdn olika samhaillsgruppers
behov, samt for att bidra till stirkt riskmedvetenhet inom UNICEF:s beredskaps-
planering, har MSB stottat UNICEF med en insats inom riskreducering och kata-
strofberedskap fran april 2015 till maj 2016. Insatsen innefattade dels expertstod
till regionalkontoret i Thailand, och dels till landkontoret i Kambodja samt till
det sub-regionala kontoret for Stillahavsdarna pa Fiji. Utover expertstodet bistod
MSB UNICEF dven med kortare utbildningsstod kopplat till riskanalys och bered-
skapsplanering.

’Jﬁ“"'llwl'f::'i|(lu

Lokala UNICEF arbetare lastar avinkommande nédhjdlp. Foto: Vincent Graf, MSB
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Insatsen har sammantaget bidragit till en 6kad férmdga hos
UNICEF i regionen att identifiera, analysera och medvetandegora
barns riskutsatthet, samt till att starka UNICEF:s beredskap och
formaga att bedriva en effektiviserad respons. Ett konkret exem-
pel ar utveckling och implementering av en metod fér genom-
forande av Child centered risk assessments (CCRA), vilket resulterat i
att kvalificerade riskbeddémningar med fokus pd barns sirskilda
behov har kunnat genomforas i majoriteten av lianderna. Insatsen
har dven visat pd mervirdet av att anvidnda sig av censusdata i
kombination med projektioner av cykloners framfart for att fi en
snabb uppskattning av konsekvenserna hos den drabbade befolk-
ning. Metoden anvindes mycket framgdngsrikt i samband med

responsen efter den tropiska cyklonen Winston i februari 2016 da
flertalet internationella aktorer kom att anvdnda sig av underlaget, vilket ledde
till ett effektivare och mer dndamadlsenligt hjilparbete. For MSB:s del har insatsen
dven bidragit till virdefulla lirdomar om hur liknande insatser kan bedrivas i
andra regioner.

Somalia

Somalia har bland den hdgsta risken i virlden for militdrt vdld och naturkata-
strofer sdsom torka och 6versvimningar. Befolkningen har en 1dg motstadndskraft
att hantera ytterligare paverkan. WFP anvinder sig darfor av en tredelad strategi
for att stirka de lokala hushdllens motstdndskraft. Detta gors bdde i ett ndra och
langre perspektiv, genom att involvera lokalbefolkningarna i utvecklingen av
skyddsnit och resursskapande aktiviteter.

MSB har bidragit med expertstéd inom kapacitetsutveckling och deltagande-
metoder under perioden mars—augusti 2016 med det forvintade resultatet att
WFP:s medarbetare hade utbildats i participatoriska metoder och dirigenom
kunde stdrkas i utvecklingen av lokalt anpassade stodprogram. Ett delresultat av
detta skulle vara att ett antal lokala stodprogram kunde genomlysas vad giller
metod och resultat for att senare kunna justeras.

MSB:s sekonderade experter utbildade narmare hundratalet anstéillda frdn WFP:s
landkontor i Nairobi, dess omrddeskontor i Somalia, lokala partnerorganisationer,
UNICEF och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO i metoder for att
involvera lokala samhdillen i behovsinhdmtning och programplanering. Arbetet
utfordes i totalt fem regioner i landet — Puntland (Bosasso), Borders (Dollow),
Somaliland (Hargeisa), Mogadishu och Central (Galkayo). Utbildningarna genom-
fordes enligt principen utbildning av utbildare (training of trainers). Tillsammans
med deltagarna varvade MSB:s expert teoretiska pass med praktiska évningar,
med utgdngspunkt i de existerande stddprogrammen. P3 sd vis kunde flertalet
humanitéra program bli uppdaterade for att 6ka relevans och genomslag.

Eftersom lokalbefolkningarna ofta dr beroende av tillgdngligheten pa natur-
resurser sd har flera miljorelaterade komponenter direkt inflytande pé deras
motstdndskraft. Miljoperspektivet diskuterades och analyserades dirfér genom-
gdende i utbildningarna, utifrn tre perspektiv — 1) vilka naturresurser som
péverkas av vilka risker, 2) direkta och indirekta foljder av riskerna, och 3) vilka
naturresurser som ir gemensamma for lokalsamhéllet. Resultaten kan sedan
anvandas av lokalbefolkningarna sjilva samt i WFP:s fortsatta genomlysning och
planering av nya programaktiviteter.

Resultaten blev att totalt tio humanitira program genomlystes och justerades,
att WFP:s metoder for behovsinhdmtning via participatoriska metoder stirktes
samt att en rekryteringsbas over tillganglig expertis i landet skapades.
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Palestina

Irak

Den humanitédra situationen i Palestina dr unik bland dagens humanitéira kriser,
i det att den fortsétter vara direkt kopplad till de negativa foljderna av en ocku-
pation sedan snart femtio ars tid. Av en befolkning pé 4,8 miljoner manniskor
sd har 2 miljoner behov av humanitért stod (Humanitarian Needs Overview, Occupied
Palestinian Territory 2017, OCHA November 2016).

Situationen forstdrks i samband med klimatrelaterade extrema viderhdndelser,
sdsom vid skyfall, torka och kalla vinterstormar med kraftiga snéfall, som har
blivit &terkommande inslag under de senaste dren. De klimatrelaterade hdndel-
serna forsvarar ytterligare den generella begriansningen av samhéllsservice for
den palestinska befolkningen och foérsvarar byggandet av den vardagliga resilien-
sen ¢ver tid. FN:s humanitira landsteam i Palestina sdg behov av att forbereda
sig for en markant féorsimring av de humanitira indikatorerna under 2015, och
da framst for Gazaremsan.

Mot bakgrund av ovanstidende vinde sig OCHA och UNDP gemensamt till MSB
med en forfrigan om stdd. Expertstodet gavs i form av en rddgivare inom kata-
strofberedskap till UNDP och placerades pd OCHA:s landkontor i Jerusalem,
under perioden augusti 2015—juli 2016. Syftet var att initiera och stoédja utveck-
lingsprocesser med katastrofberedskap och resiliens som det gemensamma
temat. Aktiviteterna genomfoérdes utifrdn olika ingdngsvinklar: nationellt,
regionalt och det internationella humanitdra samfundet, men dér inbérdes
beroringsytor fanns eller stirktes.

Det forviantade resultatet var att civila katastrofberedskapsfridgor skulle intereras
i en tydligare kontext som var relevant for Palestina. Nationellt bidrog rddgivaren
framforallt med dialog och kunskapsdelning till ett nyetablerat nationellt sekre-
tariat i Palestina for katastrofberedskap och resiliens — Palestinian Disaster Risk
Management Secretariat (PalDRM) — som hade etablerats i anslutning till den
palestinske premidrminsterns kansli. Med radgivarstodet frdn MSB kunde sekre-
tariatet bland annat féras samman med nationella, regionala och internationella
nyckelaktorer inom katastrofberedskap, vilket 6kade kunskapsdelningen och
samverkan med nyckelaktorerna. En viktig del av rddgivarstodet avsattes till
att stirka sekretariatets 6versyn av det palestinska civilforsvaret Palestinian Civil
Defence (PCD). Regionalt bidrog radgivaren med bildande av expertarbetsgrupper
inom ett OCHA-lett regionalt samarbetsprojekt mellan nationella myndigheter —
Jordan Israel Palestine Project, the Professional Dialogue (JIP), vars ¢verordnade mal ar
att bidra till samordning och samverkan mellan Jordanien, Israel och Palestina
inom katastrofberedskap i ett ldngsiktigt perspektiv. Inom det internationella
perspektivet bidrog rddgivaren bland annat med rekommendationer till de
humanitéra klusteraktorerna for utveckling av katastrofberedskap. Rddgivaren
stottade erfarenhetsutbyten mellan palestinska och internationella aktorer
inom katastrofberedskap samt bidrog med att infora katastrofriskhanterings-
frdgor i de humanitira behovsplaneringarna for 2016.

MSB har sedan hosten 2014 lamnat stod till den kurdiska regionala regeringen (KRG)
i instiftandet av JCC, Joint Crisis Coordination Centre. JCC dr den myndighet med
mandat att vara KRG:s krissamordnande och -koordinerande aktdr. Behoven
av en samordnande aktér dr mycket stora i regionen, som under de senaste
dren tagit emot ett mycket stort antal flyktingar, bdde frdn andra delar av Irak
och frin Syrien, och dér det rdder en mycket svar humanitér situation. Under
20162017 pagar en insats med stod till JCC, for att ytterligare bidra till dess
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utveckling och dess 6kade kapacitet. Insatsen omfattar tre kom-
ponenter: (i) ett utbyte mellan JCC och MSB, dir personal frédn JCC
besokt MSB i Sverige for att pd plats f6lja MSB:s funktion Tjans-
teman i Beredskap (TiB) i arbetet; (ii) ett utbildningsprogram
genomfors, dir personal frin MSB finns pa plats pd JCC under ett
antal perioder om vardera 4-5 veckor, for utbildning och on the job
training av JCC:s personal inom de omraden som dr MSB:s ansvar i
Sverige, sdsom exempelvis insamling och bearbetning av informa-
tion, analys och riskbedomningar och koordinering mellan aktorer;
samt (iii) en senior rddgivare som sekonderas till JCC for stéd inom
organisationsutveckling och ledarskap avseende krishantering och
krisberedskap.

I korthet innebér insatsen att MSB anvidnder den egna myndig-
hetens kunskap, erfarenheter och personal, for att stodja och
utveckla en ”syster-myndighet” med liknande mandat och ansvar
som MSB, i sin region. Detta sker bilateralt, och med ordinarie

MSB-personal som insatspersonal. Insatsen forvintas leda till att
JCC utvecklar arbetssitt, rutiner och verktyg for att stirka och uppfylla sin roll
och sitt mandat som regionens myndighet med ansvar for krishantering.

EU Instrument for Pre-accession Assistance — Floods

Inom ramen fér EU:s IPA-samarbete (Instrument for Pre-accession Assistance) genom-
fors ett antal insatser med det dvergripande madlet att minska sarbarhet for
katastrofer i mottagarldnderna Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Makedo-
nien, Montenegro, Serbien och Turkiet, samt att foéra dessa lander ndrmare EU:s
civilskyddsmekanism. IPA-insatserna ses som ett viktigt verktyg for kontakt
mellan mottagarlinderna, Europeiska kommissionen samt EU:s medlemsliander.

IPA Programme for Prevention, Preparedness and Response to Floods in the Western Balkans
and Turkey (IPA FLOODS), syftar till att utveckla mottagarlindernas kapacitet att
hantera 6versvamningar genom att bygga upp kapacitet inom tre omrdaden:
rdddning via bdt, hogkapacitetspumpning och 6éversvimningsbarridrer. MSB
ansvarar sarskilt for utvecklingen av formdagan att hantera éversvimningar med
hjdlp av barridrer. Myndigheten ingdr i ett konsortium lett av Italiens Department
for Civil Protection (DPC) tillsammans med civilskyddsmyndigheter fran Tyskland,
Slovenien och Kroatien samt en italiensk forskningsstiftelse. Nationell férméga
utvecklas inom de tre operativa omrddena i samtliga mottagarldnder. De natio-
nella teamen kan sedan samverka i form av multinationella moduler med kapa-
citet som motsvarar moduler inom EU:s civilskyddsmekanism.

Under 2016 har arbetet fokuserat pa att designa responsmodulerna och utveckla
standardrutiner for dem. Man har ocksd tagit fram rutiner for granspassage och
vardlandsstod, genomfort utbildningar och évningar samt upphandlat utrustning
for teamen. Vid utgdngen av 2016 har mottagarlinderna en kapacitet for raddning
med bdt med anpassad materiel, rutiner for respons och personal som ar utbildad
och ovad att genomfora insats. Delprojektet som avser éversvimningsbarriirer
fortsétter under 2017.
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EU Instrument for Pre-accession Assistance — Disaster Risk Assessment

and Mapping
I mitten av oktober 2016 meddelade EU-kommissionen att MSB vunnit anbudet
for genomforande av ett kapacitetsutvecklande projekt till stod for utveckling
av system och formdga vad giller risk- och sdrbarhetsanalys, riskkartering samt
hantering av katastrofskadedata i sydostra Europa, Balkan och Turkiet. Projektet
pédborjades den 15 december 2016 och ar en del av EU:s Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA) och kommer att implementeras i mottagarldnderna Albanien,
Bosnien och Herzegovina, Makedonien, Kosovo, Montenegro, Serbien och Turkiet.
De tematiska fokusomradena for projektet ar Disaster loss data, Risk assessment och
Risk mapping. Insatstiden ar tre ar frdn och med december 2016 och finansieras
av European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (ECHO) under Europeiska
kommissionen. Ovriga konsortiepartners ir civilskyddsmyndigheterna i Italien
(DPC), Slovenien (ACPDR) och Kroatien (DUZS) samt den italienska forskningsstif-
telsen CIMA Foundation.
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7. Tidig ateruppbyggnad

Fiji

Insatsen har

MSB har under 2016 genomfort 7 insatser i 6 linder inom omradet tidig dterupp-
byggnad. MSB har under ett flertal &r medvetet satsat pd att etablera sig som en
flexibel och palitlig partner till FN inom tidig dteruppbyggnad. MSB:s gedigna
erfarenhet av att genomfora snabba insatser kombinerat med den tekniska exper-
tis som finns inom myndigheten har bidragit till att MSB har komparativa for-
delar inom insatsomrdadet och detta har resulterat i forfrdgningar om stéd fran
framforallt UNDP efter flera av de storre naturkatastrofer som intrdffat under
dret. Insatserna har genomforts i form av sekonderingar till UNDP kopplat till
jordbavningen i Ecuador och stormarna p4 Fiji och Haiti.

Den 20 och 21 februari drog den tropiska cyklonen Winston in rakt éver Fiji frdn
vast till 6st, atfoljd av kraftiga flodvagor och intensivt regn. Cyklonen bedéms
ha varit en av de mest allvarliga ndgonsin i s6dra Stilla havet och orsakade en
utbredd forodelse pd ett flertal av Fijis 6ar dar cirka 350 000 per-
soner drabbades d deras bostidder jimnades med marken eller
delvis forstordes, samt att stora méngder katastrofavfall uppstod.

b,/,dmg,/,t t//,/ Okad? I samband med ateruppbyggnaden efter cyklonen upprittade
forutsattningar for UNDP pa Fiji Multi Country Office (MCO) i samrad med Fiji National
UNDP och lokala Disaster Management Office (NDMO) ett *Winston Recovery Project”,

: ° inom vilket katastrofavfallshantering ingick. D& UNDP saknade
myndigheter pd

Fiji att planera,
genomfora och
samordna sin
verksamhet vad
galler hantering av
katastrofavfall som
en del av dterupp-
byggnaden efter
Winston.

tillracklig egen expertis inom omradet kom MSB att stotta UNDP
pa Fiji med ett team avfallshanteringsexperter, vars arbete syftade
till att utgoéra ett stdd for Fijis regering att koordinera katastrof-
avfallshanteringsarbetet, samt till att initiera konkreta projekt for
bortforsling och dteranvindning av katastrofavfall.

Insatsen har bidragit till 6kade forutsdttningar for UNDP och
lokala myndigheter pd Fiji att planera, genomf6ra och samordna
sin verksamhet vad giller hantering av katastrofavfall som en del
av dteruppbyggnaden efter Winston. Insatsen har dven bidragit till
att drabbad befolkning kunnat dteruppta sin jordbruksaktivitet i
samband med att stora volymer katastrofavfall avldgsnats, liksom
till att byinvdnare fatt rdd angdende hur man pd ett miljo- och
hilsomaissigt acceptabelt sitt kan hantera diverse typer av avfall

i sitt ndromrade for dteruppbyggnadsindamal. Till sin hjilp har

berérda invanare haft tillgdng till verktyg och maskiner som &dven ir tinkta att
kunna nyttjas i samband med dteruppbyggnaden efter framtida cykloner och
Oversvimningar.

Ecuador

Ecuador drabbades av en kraftig jordbdvning den 16 april 2016. Jordbdvningen,
som uppmattes till 7.8 pa Richterskalan, orsakade sivil forlust av manniskoliv
som stora infrastrukturella skador och stora miangder av katastrofavfall i sex
provinser, dir staden Pedernales var en av de mest drabbade och deklarerades
som katastrofzon.

MSB stottade EU:s snabbinsatsteam (EUCP) med en Structural Engineer and Damage
Assessment Expert. Experten bidrog till teamets mojligheter att genomfora effektiva,
snabba och dndamadlsenliga behovsbedémningar som stdd till effektiv planering
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och prioritering hos ansvariga myndigheter, framfor allt riktat mot beddmningar
av byggnader och annan infrastruktur. Jordbdvningen ledde dven till omfattande
skador pd infrastruktur under mark, inte minst pa avloppsnétet. MSB beslutade
darfor att stotta EUCP-teamet med 2 vatteningenjorer som bistod de ecuadorianska
myndigheterna i att f4 en uppfattning av utbred-
ningen av skadorna. Insatsen har bidragit till att Insatsen har sam-
Ecuadors nationella vatten och sanitetsmyndighet

SENAGUA stédrkt sina forutsittningar att planera och mantaget bidra g it
prioritera atgirder av avloppssystemet i de av jordbav- till en eﬁfe ktiviserad
ningen mest drabbade omrddena, samt att insatsen

underlittat for SENAGUA att koordinera responsen GVf allshanterin g
med andra humanitira aktorer verksamma inom och dteru ppbyg g-
vatten och sanitetssektorn. nad av bostdder
Tva veckor efter jordbdvningen, bistod MSB UNDP och samhallsvi kt,‘g
med ett expertteam inom katastrofavfallshantering. .

infrastruktur,

Teamets uppdrag var att stirka upp det operativa
arbetet med miljomassigt hallbar katastrofavfallshan-
tering hos lokala myndigheter i drabbade omraden, samt att bidra till att rivning av
skadade byggnader skedde pa ett sdkert och effektivt sitt. Arbetet med rivningar
och dtervinning av rasmassor har till stor del utférts manuellt med hjilp av lokala
cash for work-brigader vilket utéver att ha underlittat det tekniska arbetet, dven
inneburit 6kad motivation hos berérda familjer att bidra till dteruppbyggnaden
av sin ndrmilj6. Jamstilldhetsfrdgan har beaktats genom att brigaderna utgjorts
av lika delar mén och kvinnor, dir principen for ekonomisk ersittning har varit
lika 16n for lika ansvar. Sarskild hdnsyn har vidare tagits till de hushdll dir en
familjemedlem haft en funktionsnedsittning, da dessa prioriterats i samband
med rivning och dteruppbyggnad. Insatsen har sammantaget bidragit till en
effektiviserad avfallshantering och dteruppbyggnad av bostidder och samhalls-
viktig infrastruktur, liksom till att starka UNDP i deras kapacitet att initiera en
uppskalning av rivningsarbete och hantering av rasmassor pd landsbygden.

Lokala UNDP anstdllda inom ramen for Cash for Work-programmet arbetar med att ta hand om katastrofavfallet.
Foto: Thorsten Kallnischkies, MSB
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Haiti drabbades hart av orkanen Matthew som drog in ¢ver landets sydvéastra delar
den 4 oktober 2016 och orsakade 6ver 500 dodsfall. Virst dtgdngna ir regionerna
Grand’Anse, Sud och Nippes, dér kraftiga orkanvindar, ihdllande regn och stigande
havsnivéer ledde till 6versvimningar och skred med paféljande skador pa bosté-
der, skolor, sjukvardsinrdttningar, vigar, elledningar, vatten och avloppssystem.
Dartill har orkanen lett till 6versvimmade latriner samt till att stora miangder
katastrofavfall blandats med befintliga avfallsansamlingar, vilket innebér en
sanitdr oldgenhet liksom en péfrestning pd den lokala miljon.

MSB fick i boérjan av november en forfrigan frdn UNDP pa Haiti om att stotta
dem i deras féormadga att tillsammans med nationella partners driva och samordna
den humanitira responsen gillande katastrofavfallshantering efter orkanen,
och skickade dirmed ett expertteam for att genomfora initiala behovs- och
miljobedémningar av avfallssituationen, for att bidra till en vidareutveckling
av befintliga avfallsplaner och strategier for katastrofavfallshantering pa bdde
nationell och lokal nivd, samt for att initiera konkreta avfallshanteringsdtgirder

i sarskilt drabbade omraden, bland annat vad géller rojning, sortering och ater-
anvandning av katastrofavfall med hjilp av cash for work. Insatsen pagdr fram till
maj 2017.
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8. Nationella och ej bistandsfinansierade
insatser

Under 2016 genomfordes 43 nationella insatser och 4 ej bistdndsfinansierade
insatser.

Sommaren 2016 blev regnfattig i delar av landet, vilket medférde en méngd skogs-
brander. Den stora majoriteten av skogsbranderna hanterades helt pd kommunal
nivd, men MSB bistod med skogsbrandsresurser vid fem stora skogsbriander
under 2016 dd kommunernas egna resurser inte lingre riackte till. En av de mest
komplicerade skogsbrianderna drabbade Gotland diar MSB tog beslut att sinda en
skogsbrandsdepa till Gotland som en prepositionering strax innan beslutet kom
frdn Gotland att begéra stodet. Det kortade ner tiden frdn begéran till att resursen
var pd plats avsevirt. Sammantaget anvande Gotland tva skogsbrandsdepder till
den aktuella branden. Den torra sommaren innebar dven vattenbrist i sydostra
Sverige, vilket féranledde en logistikstodsinsats i Kalmar lin.

Sydvéstra Sverige (Bjuv) drabbades dock av éversvimningar i bérjan av sommaren,
vilket blev den enda dversvamningsinsatsen under 2016.

Den mest frekventa insatstypen nationellt under 2016 var insatser mot farliga
amnen. Under 2016 genomfordes 29 CBRN-insatser varav 21 utgjordes av MSB:s
forstairkningsresurser inom avancerad indikering, sju var keminsatser och en
insats var en saneringsinsats. Vid flertalet av dessa insatser har MSB:s forstark-
ningsresurser identifierat okdnda dmnen i pulverbrev som ankommit till olika
myndigheter eller postcentraler, vid ett tillfdlle fanns det dessutom behov av att
sanera personal efterdt. Vidare har kemresurserna omhéndertagit kemikalier vid
transportolyckor med farligt gods.

En tankbil med 48 kubikmeter bensin och diesel har viilt pd vdg 3311 Timrd kommun, juni 2016. MSB:s kemresurser var
snabbt pd plats och kunde bidra till att olyckan inte fick ndgra negativa miljokonsekvenser. Foto: Mikael Lundberg,
Réddningstjéinsten Héga kusten — Adalen
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Utover skarpa insatser hojdes beredskapen mot eventuella attentat i Lund och
Malmo vid Pdvens besok den 31 oktober—1 november. Riddningstjansten Syd
forstarkte med forstirkningsresurserna inom avancerad indikering och s6k och
riddning dir MSB:s utrustning anvindes medan Riddningstjinsten Syd stod for
bemanningen di de i vanliga fall haller MSB:s beredskap for dessa resurser och
ddarmed har utbildad personal inom omridena. MSB arrangerade beredskapen
inom sanering till stod for raddningstjinsten Syd under pdvebesoket. Beredskapen
hojdes men behovde aldrig anviandas skarpt vid det tillfdllet.

Stod med boende, logistik, samverkan och ledning vid flyktingstrommar
Pa grund av en 6kande oro i omvarlden, dar kriget i Syrien var det mest patagliga,
Okade flyktingstrommarna kraftigt under hosten 2015, vilket kom att priagla den
nationella insatsverksamheten dven en bit in i 2016. Insatserna beskrevs utforligt
i drsrapporten 2015, men sammanfattas kort nedan dd de dven paverkade borjan
av 2016.

MSB fick 2015 uppdraget av regeringen att vara den myndighet som skulle ha
en samordnande roll for boendefrdgan kopplat till flyktingsituationen. I enlighet
med lagarna som styr det svenska krishanteringssystemet tog inte MSB 6ver
ansvaret frdn andra myndigheter, utan bidrog till att myndigheter fick tillfdlle
att samordna sitt arbete i syfte att skapa en effektivare och mer enhetlig hante-
ring av situationen. Utdver uppdraget att samordna, limnade MSB stod till Mig-
rationsverket och kommuner direkt med boende, logistikstéd samt med samver-
kans- och ledningsinsatser. MSB lamnade stod till Migrationsverket centralt och
regionalt, lansstyrelsen i Skdne, Malmo stad och Trelleborgs kommun.

Boendestod
MSB erbjod boende med plats for ett femtiotal ensamkommande flyktingbarn vid
myndighetens verksamhetsstélle i Revinge. Denna insats var ett stéd till Malmo
stad som har varit hart anstringda nar det kommer till boendeplatser for barn.

MSB lamnade dven stod till Migrationsverket i form av ett tillfilligt tiltboende pa
MSB:s verksamhetsstille i Revinge och ett boende vid MSB:s verksamhetsstille pa
Sand6. Boendet i Sando var ett langtidsboende for upp till 200 personer avsett for
familjer som sokt asyl i vintan pé att deras ansékan ska behandlas.

Logistikstod
MSB bistod Migrationsverket med logistikpersonal for ankomstprocessen for
flyktingar i Region syd. Ett syfte med att uppritta en ankomstcentral var att
mojliggora for berorda aktorer att uppna en dkad samverkan samt att begriansa
antalet oregistrerade som anléinde till Sverige. Insatsen bidrog till att Migrations-
verket fick en 6kad kapacitet att hantera ankommande flyktingar i framf6rallt
Trelleborgs hamn.

MSB bistod Migrationsverket med télt som upprattades vid Migrationsverkets olika
anlidggningar i Malmo, Kallered, Solna, Higersten, Flen, Norrképing, Ostersund,
Lindesberg och Hedemora for att 6ka vintrumskapaciteten. Insatsen bidrog till
att Migrationsverket fick en 6kad kapacitet att erbjuda vintrumsplatser (tak 6ver
huvudet) pa dessa anldggningar. Vidare resulterade insatsen i att de asylsdkandes
situation i registreringsprocessen forbattrades och att en dkad vardighet i mot-
tagandet uppndddes.
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MSB bistod Migrationsverket i Region mitt med tva logistiker som utgjorde ett
mobilt arbetslag som kunde verka och arbeta i regionen med syfte att rekognos-
cera logistikbehov vid de olika lokalkontoren och boendena samt uppsittande
av vantrumstalt. Insatsen bidrog till att starka Migrationsverkets kapacitet och
effektivitet kopplade till logistiska processer och rutiner vid Migrationsverkets

lokala kontor och boenden. I forlingningen bidrog insatsen till att Migrations-
verket stirkte sin férmdga att genomfora mer samordnad och effektiv koordine-
ring i regionen.

Samverkan och ledning
MSB har lamnat stod inom samverkan och ledning till sdvdl Migrationsverkets
huvudkontor som regionkontor. Till regionkontoren i Stockholm, Géteborg och
Malmo samt till huvudkontoret i Norrkoéping bestod stddet av personal med god
erfarenhet av stabs- och ledningsarbete, som fungerade som bdde metodstéd
och som deltog i sjidlva stabsarbetet. Utéver det bidrog MSB:s utsdnda till att
samordna det stod som Forsvarsmakten bidrog med till Migrationsverket. Utover
stodet inom stab och ledning lamnades dven stéd inom ett antal olika omraden
exempelvis inom samordning av frivilligresurser, HR-frigor, boendefragor och
kommunikation.

Stodet inom stab- och ledning resulterade i en stirkt féormdaga hos Migrationsver-
ket att bedriva verksambhet i en starkt pressad situation och bidrog ocksa till att
Forsvarsmaktens stod kunde fasa in pa ett effektivt sitt. Stodet till samordning

av frivilligresurser resulterade i ett mer effektivt utnyttjande av de resurser som
stdlldes till Migrationsverkets forfogande.

Grekland (ej bistandsfinansierade insatser)
Pa det grekiska fastlandet och 6virlden finns det i nuldget 6ver 43 000 flyktingar
boende i 40 flyktinglager. Ligren bestar till storsta delen av télt for boende, vilket
ar pafrestande bdde nir det giller virme och kyla. Mdnga ldger saknar dessutom
elektricitet, sdkert dricksvatten och adekvata sanitetslosningar. Under sommaren
ar det hoga temperaturer i ligren vilket leder till en 6kad risk fér vattenburna
sjukdomar och under vintertid blir det kyligt i tdlten och mdinga fryser. Ett stort
antal av flyktingarna ar barn som dr mer utsatta och
kénsliga for diarrésjukdomar och kyla. De grekiska

myndigheternas mdojligheter att sérja for flykting- MSB:s stod har
arnas huma.nit'éra b.ehov begrinsas av landets eko- inneburit att det
nomiska kris som gjort att man arbetar med starkt .
begrdnsade resurser. EU och FN har bidragit med numera ﬁ nns
resurser men situationen ar komplex dd Grekland ju gemensamma

inte ir ett bistdndsland enligt gdllande definitioner. lokaler och ut rym-

MSB har under ret stottat med expertis inom vatten, men f(j r sko /g 3n g
sanitet och hygien till UNHCR vilket har bidragit till
att minimera risker for vattenburna sjukdomar och
sdkerstillt att ett flertal lager har fatt battre tillgdng
pa rent vatten vilket resulterat i en bittre héilsa bland flyktingarna. MSB har ocksa
stottat med expertis inom ledning och administration av ldager till UNHCR vilket
har bidragit till resultatet att ett flertal lager har kunnat etablera mer stabila
boendeldsningar i form av prefabricerade byggnader istéllet for som tidigare
taltlosningar.

och sjukvard.
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MSB:s insatspersonal bygger grunden for en av de lokaler som ska anvindas till sjukvdrdsinrdttning i Skaramangas, Grekland.
Foto: Ulrika Eden, MSB

MSB har levererat stdd i form av forbattrad infrastruktur till ett lager utanfor
Aten, dar MSB:s stdd har inneburit att det numera finns gemensamma lokaler
och utrymmen for skolgdng och sjukvard. Detta har forbattrat moéjligheterna

for barn att kunna gd i skolan, och sjukvardslokalerna har gett 6kade forutsatt-
ningar for att flyktingarna kan f3 tillgang till sjukvdrd och diarmed bibehdlla en
god hilsa. MSB har dven levererat 150 stycken tilt vilket har bidragit till att 750
flyktingar har fétt tak 6ver huvudet.

Vattenbrist i sydostra Sverige

Pa grund av bland annat minskad nederbérd nddde grundvattennivderna i syd-
Ostra Sverige historiskt 1dga nivder under sommaren 2016. Kommunerna och
ldnsstyrelserna vidtog flertalet atgdrder for att minska belastningen pa grund-
vattnet och forse invdnarna med det nédvédndiga vatten som behévdes for savil
personligt bruk samt i samhaillsviktig verksamhet och fér djurhdllning inom
jordbruket.

I juni ménad bad lansstyrelsen i Kalmar 1dn om st6d med planering av nddvattens-
forsorjningen i lanet. MSB erbjod stod med en logistiker under sommaren som
var behjilplig med logistikplaneringen for bdde nodvattenforsoérjning till kommun-
invinare och férsorjning av vatten till djurbeséttningar. Uppdraget innebar att
stodja i att kartlagga de faktiska logistiska utmaningarna, vilken teknisk kompe-
tens som behoévdes for att 16sa dem samt att bistd kommunerna med att identifiera
och eventuellt bistd med en kravspecifikation for upphandling.
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Insatsen resulterade i en generell kunskapshéjning hos mottagande aktdr gdllande
logistikplanering samt att de erfarenheter som man fick i Kalmar l4n sedan spreds
av ldnsstyrelsen till angransande lin i syfte att béattre hantera vattenbristen pa
fler stillen. Insatsen bidrog vidare till att Morbyldnga kommun planerade ett sys-
tem med flexitankar for att forse de lantbruk dir brunnarna sinade pa vatten. En
teoretisk mall uppréttades for distribution av nédvatten till Morbyladngas kom-
muninvanare om vattenbristen skulle bli sd svar att kommunens vattentdkt inte
skulle racka till och trycket i vattendistributionssystemet skulle bli sd 1agt att det
slutade att fungera. Sérskild planering gjordes for samhallsviktig verksamhet,
som dldreboenden och skolor.

Utover logistikinsatsen bidrog MSB dven med stod till samverkan samt med stod
till att gora geofysiska undersdokningar med hjilp av helikopter i syfte att hitta
nya grundvattenforekomster och sidkra den framtida vattenférsérjningen. Stodet
genomfordes i samarbete med SGU (Sveriges Geologiska Undersokning) som ar
ansvarig sektorsmyndighet.
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9. Jamstalldhet

MSB:s arbete for jamstdlldhet och méingfald i insatsverksamheten grundas bland
annat pd skrivelser i regleringsbrev som innefattar uppdraget for jimstdlldhets-
integrering i myndigheter och Sveriges nationella handlingsplan fér genomfdrande
av FN:s sdkerhetsrdds-resolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet 2016-2020.
MSB utgér ifrdn effektmalet att verksamheten ska vara jimstilldhetsintegrerad
2018 och den nya handlingsplanen for 1325 ses som en viktig del i detta arbete.
(For en sammanhdllen rapportering utifrdn den nya handlingsplanens atgirder
se bilaga 1.) Kopplat till insatsverksamhetens processer sd har ett graderings-
system sjosatts i mars 2016. Graderingen avser tydliggéra om en insats har hog,
medel eller 1dg pdverkan pa jamstdlldhet och utsatta gruppers situation. Mojlig-
het att anpassa insatsens verksamhet utifrdn olika befolkningsgruppers eller
anvandares behov (utifrdn kon/dlder/andra faktorer) beaktas ocksd i bedomningen.
Syftet ar bland annat att tydliggdra insatsspecifika resultat och bidra till en mer
effektiv, aggregerad resultatuppfoljning kopplat till jimstédlldhet och utsatta
grupper. Insatsen graderas i insatshanteringssystemet och hemstéllan for finan-
siering tydliggdr kopplingar till jimstidlldhet och utsatta grupper i problemanalys
och resultatformuleringar. Aven rapporteringen anpassas efter graderingen.
Graderingens anviandning analyserades i oktober och rapporten noterade bland
annat att resultat i hog grad tydliggors for insatser som graderas som hog eller
medel men att flera av de insatser som hade bedémts ha 1ag paverkan pa jim-
stdlldhet och utsatta grupper kunde flyttas upp till medel.

er s SBN
NO £0 Vitente ugtioey

women and it

Foto: Gunilla Fallgvist, MSB
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Okad jamstalldhet i personalforsorjning till insatser
Under dret har arbetet med att genomféra MSB:s handlingsplan fér jimn kons-
fordelning vid bemanning av insatser fortsatt. Malsdttningen ir att minst 40 %
av MSB:s utsdnda dr kvinnor. Handlingsplanen innehdller dtgirder kopplade till
kommunikation, rekrytering och personalforsérjning till insatser. Under 2016
har arbetet med att analysera varje funktionsomrade utifrdn ett jaimstalldhets-
perspektiv och nyrekryteringsbehov pdborjats. Detta for att tydliggora vilka
profiler som bdst dr ldimpade att annonsera efter samt analys av lampliga forum
for spridning av annons sdsom olika nitverk, sociala forum samt utskick till
personer registrerade i resursbas. Arbetet har dven inneburit att fler kompetenser
hos kvinnor och méin registrerade i resursbasen lyfts fram for att 6ka deras
antagningsbarhet pd insats. Vidare har det under dret forts en aktiv dialog med
samarbetspartners kring hur utbildning/6vning kan ge béttre forutsiattningar for
kvinnor som saknar FN-erfarenhet att bli antagna pd insatser.

Under 2016 kontrakterade MSB 26% kvinnor, vilket dr samma niva som 2015.
Nivin for andelen kvinnor pd insats ligger i samma niva for hur minga kvinnor
det finns i resursbasen. En tgird for att 6ka andelen kvinnor pd insats ar sdledes
att 6ka andelen kvinnor i resursbasen vilket dr ett arbete som intensifierats under
2016 och med gott resultat. Det totala antalet kontrakterade personer har dock
sjunkit frdn 454 kontrakterade personer under 2015 till 207 personer 2016. Verk-
samheten 2015 prdglades starkt av hanteringen av flyktingsituationen och siff-
rorna frdn 2016 ir mer jaimforbara med verksamhetsiren 2012 och 2008. Storre
personalkategorier pd insats 2016 innefattade bland annat byggnation, sjukvard
och informationshantering.

Under 2016 stiarktes MSB:s resursbasen upp med 86 personer, av dessa utgjordes
44 % av kvinnor. Detta dr den hogsta siffran sedan MSB borjade méta 2006 och
den &r betydligt hogre dn medelnivdn pd 33%. Nivan ligger ocksd inom malbilden
for jamstélldhetsintegreringen dir fordelningen 40/60 anses indikera en jimn
konsbalans. De profiler som MSB framforallt har stirkt upp resursbasen med
under 2016 aterfinns mest inom forstirkningsresursen samverkan och ledning,
genusrddgivare och katastrofriskreducering.

Kunskap om jamstalldhet och 1325
Kunskapen hos insatspersonal dr en viktig grund for att mdjliggora att ett jim-
stilldhetsperspektiv genomsyrar insatsverksamheten. MSB striavar efter att all
personal pé insats dr utbildad i jamstdlldhet, 1325 agendan relaterat till insatser
och har kunskap om kvinnors och méans behov och roller i konflikt- och postkon-
fliktsituationer. Till sitt stod har insatspersonal verktyg sdsom MSB:s handbok i
jamstélldhet och briefing infor utresa om jamstdlldhets- och mingfaldsaspekter
(framforallt HBTQ och funktionsnedsittning) kopplat till geografisk kontext,
arbetsuppgifter och partnerorganisationens malsittningar.

Aven utbildningsverksamheten for insatser bildar en grund fér detta arbete. Den
obligatoriska introduktionsutbildningen for resursbasen innefattar en grundlig-
gande utbildning i jamstdlldhet och mé&ngfaldsaspekter i insatsverksamheten,
resolution 1325 och 1820 och koénsbaserat vild. Vad géller ¢vriga insatsrelaterade
utbildningar sé strdvas alltid efter att integrera ett jamstédlldhetsperspektiv kopp-
lat till amnesomrdidet. Vid behovsinventering och analys av utbildningar och
6vningar ingdr det som standard att identifiera behov for vissa milgrupper bland
operativ personal som har behov att kompetensutveckla sig inom jimstéilldhet.
Exempel pd kurser som inkluderade anpassade moduler om jamstdlldhet och
mangfald 2016 ar: Light Base Camp, Overview Coutse on Disaster Risk Reduction,
Response and Resilience.
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10. Insatsstatistik och ekonomi

I detta avsnitt redovisas insatsstatistik for MSB:s insatser under 2016, inklusive
den ekonomiska redovisning som efterfrdgas specifikt for denna rapport i MSB:s

regleringsbrev.
INSATSKATEGORI 2016 2015 2014
Humanitara insatser 86 126 129
Humanitar minhantering 3 2 5
Tidig ateruppbyggnad 7 8 8
Civil konflikthantering 15 16 16
Starkande av katastrofberedskap 15 20 18
Totalt bistand 126 172 176
Nationella stodinsatser 43 53 36
Stodstyrkan 0 1 0
Insatser i icke bistandsland 4 0 0
Totalt icke bistand 47 54 36
Summa samtliga insatser 173 226 212

Tabell 1. Antal insatser per insatskategori 20142016

MSB har under 2016 genomfort 173 insatser, varav 126 internationella bistands-
insatser och 47 insatser i Sverige och i icke bistdndsldnder. Huvudorsaken till
minskningen av antalet internationella bistdndsinsatser dr att verksamheten i
boérjan av dret prioriterade arbete med insatser i Sverige med anledning av den
anstrangda situationen i flyktingmottagandet. Forutom att detta tog myndig-
hetens projektledande resurser i ansprdk sd nedprioriterades ocksd allt proaktivt
arbete i borjan av aret, vilket ledde till en period med ldgre antal nya insatser.
Under véren skedde en successiv dtergdng till normala verksamhetsprioriteringar,
vilket resulterat i en omfattande volym pa nystartade insatser under hosten.

I jaimforelsen med foregdende ar bor dven nimnas att myndigheten aldrig haft
sd ménga insatser pdgdende under ett &r som MSB hade under 2015.

FN-ORGAN 2016 2015 2014
UNICEF 28 37 37
WEFP 24 28 28
OCHA 18 34 30
UNHCR 15 18 24
UNDP 10 13 n
UNMAS/UNQPS 3 1 2
IOM 3

Summa 101 131 132

Tabell 2.  Antal insatser per samarbetspartner inom FN 2014-2016
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MSB ér sé kallad standby partner till ett antal FN-organ, for att snabbt kunna
bidra med stdd vid behov. Dessa partners ar de vanligaste uppdragsgivarna i den
internationella bistdndsverksamheten, dven om andra uppdragsgivare ocksa
féorekommer.

I tabell 2 visas antal insatser per standby partner under de senaste tre dren. Anta-
let insatser till stod for FN ar liagre dn foregdende ar, vilket forklaras i anslutning
till tabell 1 ovan. Liksom foéregdende ar dr FN:s barnfond, UNICEF, den storsta
mottagaren av stod métt som antalet insatser.

IOM finns for forsta gdingen med i denna tabell, efter att MSB och IOM ingétt ett
standby partner-avtal. MSB har under 2016 dven genomfort en insats till stéd for
UN Women, men mellan dessa organisationer finns dnnu inget avtal.

INSATSLAND ANTAL INSATSER
Centralafrikanska republiken 8
Irak 8
Somalia 6
Nigeria 6
Kenya 5
Etiopien 5
Fiji 5
Uganda 5
Ukraina 5
Ovriga lander 73
Summa 126

Tabell 3.  Antal bistdndsinsatser per insatsland 2016

Under 2016 genomfodrde MSB totalt 126 bistindsinsatser i 56 ldnder. I tabell 3
redovisas de linder dir MSB genomfort flest insatser. De ldnder dir antalet
insatser varit hogst dr Centralafrikanska republiken och Irak med vardera itta
insatser under aret.

FINANSIAR 2016 2015 2014
Sida 109,7 159,9 170,2
Regeringskansliet 36,4 37,8 35,5
N 3,7 77 6,4
EU 0,7 53 6,0
DFID - 0,6 0,5
Totalt 150,5 21,3 218,6

Tabell 4. MSB:s finansidrer och intdkter for bistdndsinsatser 2014—2016 (mnkr)
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MSB:s bistdndsinsatser finansieras med externa medel, i enlighet med bestim-
melserna i myndighetens instruktion. 2014 och 2015 var exceptionella dr med
flera stora nya humanitéra krissituationer. Under 2016 har kriserna inte haft
samma karaktir utan fokus har legat pa ldngvariga kriser. Dirmed har insats-
volymen matt som mingd finansiering minskat, di nya kriser tenderar att
medfora insatser med betydande ekonomisk omfattning under kort tid. Detta

i kombination med att den internationella verksamheten var ldgre prioriterad
under inledningen av dret forklarar det lagre kostnadsutfallet 2016 jamfort med

de bada foregdende aren.

Mot slutet av 2016 har MSB dock paboérjat flera ekonomiskt omfattande insatser,
exempelvis boende- och kontorsbyggnationer i Nigeria och Centralafrikanska
republiken, varfor utfallet dter kan forviantas bli hogre under 2017 jaimfort med

2016.

MSB:s insatser i Grekland (5,6 mnkr) ingdr inte i tabell 4, d& dessa medel inte

kommer fran bistdndsfinansiering.

INSATS BELOPP (MNKR)
EULEX Kosovo 6,9
EUPOL Afghanistan 58
TIPH Vastbanken 5,0
EUMM Georgien 3,3
EUAM Ukraina 2,3
EU:s hogkvarter 2
OSCE Ukraina 2,0
EUCAP Sahel Niger 1,7
EUBAM Libyen 1,7
OSSE:s hogkvarter 1,3
EUCAP Nestor Afrikas horn 1
EUCAP Sahel Mali 0,9
EUPOL COPPS Palestina 0,2
Fredsframjande insats inom FN 0,1
Forvaltningskostnader insatsverksamhet 0,9
Insatsnara verksamhet 1/
Summa 36,4

Tabell 5.  Kostnader for insatsverksamhet inom civil konflikthantering 2016 (mnkr)

Kostnaderna for MSB:s arbete inom civil konflikthantering har under aret for-
delat sig enligt siffrorna i tabell 5. De totala kostnaderna uppgar till 36,4 mnkr,
vilket kan jamforas med 37,8 mnkr for 2015.

Verksamheten handlar huvudsakligen om genomf6rande av insatser inom EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Insatserna i Kosovo och
Afghanistan ar de personellt och ekonomiskt mest omfattande insatserna bland

dessa insatser.
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Insatsfinansieringen till omrdadet civil konflikthantering styrs av ett sirskilt
regleringsbrev och sdrredovisas darfor ovan.

ORGANISATION 2016 2015 2014
WEFP 23,3 372 25,4
OCHA 21,0 28,1 231
IOM 20,2

UNICEF 14,0 22,9 19,0
WHO 8,7 33,0 376
UNHCR 6,3 12,6 25,2
UNDP 5,6 93 8,7
EUCP 1,8

Roda korset 1,7 - 1,5
UNMAS 1,7 -0,4 3,0
UN Women 1,5

UNOPS 1,3

Nationella myndigheter 1,3 9,9 18,1
GOAL 0,3 23

UNISDR - 0,6 1,2
UNRWA > ° 1,6
UN-Habitat - 1,4 2,0
Ovrigt 0,5 - 3,8
Summa 109,7 156,8 170,2

Tabell 6.  Kostnader per organisation finansierat av Sida 20142016 (mnkr)

Sida &r den enskilt storsta finansidren av MSB:s bistdndsinsatser. Denna finansiering
gdr i huvudsak till stod till olika FN-organ. Tabell 6 visar till vilka organisationer
som MSB:s Sida-finansierade stod gétt, i form av kostnader for genomforda insatser.

WFEFP var under 2016, liksom féregdende ar, den storsta mottagaren av insatser
frdn MSB matt i kostnadsutfall. Den storsta fordndringen i 6vrigt ar att IOM ar
en av de storsta mottagarna under det senaste dret, vilket huvudsakligen for-
klaras av de stora boende- och kontorsbyggnationer som paborjats i Nigeria
islutet av 2016.
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LAND BELOPP (MNKR) | LAND BELOPP (MNKR)
Afghanistan 57 Malawi 0,8
Albanien 0,4 Mali 0,9
Algeriet 1,7 Mocambique 1,7
Bangladesh 0,2 Nepal 0,3
Centralafrikanska republiken 9,7 Niger 1,7
Ecuador 1,7 Nigeria 21,5
Etiopien 6,9 Pakistan 01
Fiji 2,0 Palestina 5,9
Filippinerna 11 Serbien 1,0
Georgien 33 Sierra Leone 0,8
Grekland 5,6 Somalia 4.6
Haiti 2,4 Sudan 3,7
Irak 46 Swaziland 0,7
Jemen 2,6 Sydsudan 5,3
Jordanien 1,0 Tchad 1,5
Kamerun 8,2 Turkiet 1,5
Kenya 3,4 Uganda 3,8
Kosovo 6,9 Ukraina 5,6
Libanon 1,8 Zimbabwe 0,6
Liberia 8,2 Ovrigt och ej landbundet stod 14,4
Libyen 2,2

Summa 156,0

Tabell 7. Kostnader per insatsland 2016 (mnkr)

Tabell 7 visar kostnader under 2016 for externfinansierad insatsverksamhet upp-
delad per land som stddet avsett (linder i bokstavsordning). Siffrorna inkluderar
dven anslagsfinansiering for insatser inom omradet civil konflikthantering (dven
separat redovisade i tabell 5 ovan).

Storsta insatsldnder under 2016 métt som kostnader for insatser dr Nigeria och
Centralafrikanska republiken. Orsaken ar att MSB i bida dessa linder piborjat

insatser med omfattande boende- och kontorslosningar.

Orsaken till att totalsummorna for finansiering skiljer sig 4t mellan tabell 4 och
tabell 7 for 2016 &r att tabell 4 redovisar all bistdndsfinansiering, medan tabell 7
ocksd innefattar MSB:s kostnadsutfall avseende stod till Grekland, som ej omfat-
tas av bistdndsfinansiering.
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VERKSAMHET BELOPP (MNKR)
Avdelningsledning 4,4
Insatser 23,2
Operativ personal 26,0
Logistik och materiel 30,5
Omvarldsanalys 12,0
Overhead 15,5
Summa m,7

Tabell 8.  Nyttjande av bistdndsmedel for finansiering av beredskap och indirekta kostnader for bistdndsinsatser 2016 (mnkr)

I enlighet med sirskilt villkor i MSB:s regleringsbrev kan myndigheten nyttja
maximalt 115 mnkr under 2016 av medel som avridknas fran bistindsramen for
finansiering av beredskap och indirekta kostnader for bistindsinsatser. Nyttjandet
av dessa medel redovisas i denna rapport, i enlighet med aktuellt dterrapporte-
ringskrav (se avsnitt 1 ovan).

Nyttjandet av dessa medel framgar av tabell 8.

Under verksamheten Avdelningsledning finansieras delar av kostnaderna fér
anstillda vid ledningen for MSB:s avdelning for samordning och insats (frdn och
med 1 januari 2017 bendmnd operativa avdelningen). En betydande del av denna
personals arbete &r relaterat till insatsverksamheten, vilket gor att kostnaderna
faller in under beredskap och indirekta kostnader for insatsverksamheten.

Omrddet Insatser avser huvudsakligen personalkostnader vid MSB:s enhet for
insatser. Stora delar av enhetens verksamhet finansieras via externa medel,
niamligen allt arbete som &r att betrakta som direkt insatsverksamhet kopplat
till enskilda insatser. Visentliga delar av verksamheten dr dock att betrakta som
beredskap och indirekt insatsverksamhet. Har finansieras exempelvis enhetsled-
ning samt de verksamhetsansvariga som leder och fordelar arbetet i enhetens
arbetslag for internationella insatser. Dessa ansvarar dven for strategisk utveck-
ling tillsammans med MSB:s partners, beddmning av inkommande insatsfor-
frigningar, 6vergripande ansvar for att sikra insatsfinansiering i enlighet med
stillda krav i MSB:s instruktion, med mera. Vidare finansieras har tjinster for
utvecklingsarbete relaterat till MSB:s operativa leveranser samt arbete som
bedrivs for att stirka kvaliteten i insatser inom ett antal tvirgdende omriden
sdsom jamstilldhet, miljo och utveckling av resultatstyrning. Aven proaktivt
arbete tillsammans med MSB:s partners finansieras har, vilket t ex kan handla
om att tillsammans med FN-organisationer besoka utsatta omraden for att pa
plats skaffa en béttre bild 6ver pa vilket sdatt MSB:s kompetens skulle kunna
komma till anvindning i form av insatser.

Operativ personal omfattar personalkostnader vid MSB:s enhet for operativ per-
sonal. Denna enhet ansvarar for att rekrytera personal till MSB:s resursbas (tidi-
gare bendmnd personalpoolen) fér insatsverksamheten, liksom att vid insatsfor-
frigningar rekrytera personal frin resursbasen till de specifika insatserna. Har
finns ocksa kostnader for utbildnings- och 6vningsverksamhet for den operativa
personalen, liksom kostnader for det fysiska och psykosociala hilsostod som ges
till personal pd insats av anstédllda vid enheten.
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Omrddet Logistik och materiel omfattar personal-, materiel- och lokalkostnader
vid MSB:s enhet for logistik och stodresurser. Verksamheten inbegriper bland
annat anskaffning, hantering och underhdll av den omfattande materiel som
kravs for att beredskapen for insatsverksamheten ska uppritthallas. Beredskap
finns for insatser inom ett stort antal operativa leveranser, vilket ocksa gor att
materiel- och logistikberedskapen ar betydande. Enhetens personal ansvarar
dven for de materieltransporter som behdver finnas tillgdngliga for att verksam-
heten ska fungera.

Omvirldsanalys handlar om delfinansiering av huvudsakligen personalkostnader
vid MSB:s enhet fér omvarld och beredskap. Enheten héller 16pande bevakning
pa omvairldsfaktorer av betydelse for insatsverksamheten och uppratthéller
funktionen tjinsteman i beredskap, som bland annat har till uppgift att upp-
ticka, verifiera och larma vid héndelser av betydelse. Vidare utfors féordjupade
analyser av omvdrldsutvecklingen. Av sdrskild betydelse for insatsverksamheten
ar de sidkerhetsanalyser som utférs och som ar en forutsattning fér MSB:s besluts-
fattande infoér beslut om insatser, dd insatserna ofta sker i sikerhetsmassigt
utmanande miljoer. Inom omradet finns ocksd kostnader for MSB:s beredskaps-
funktioner, som finns tillgdngliga dygnet runt for att vid akuta forfrdgningar
kunna paborja nya insatser vid sdrskilda hdndelser, alternativt hantera akuta
situationer i redan pigiende insatsverksamhet. Vidare delfinansieras kostnader
for den teknik som behdvs for att uppritthélla ovanstdende funktioner.

Overheadposten bidrar med kostnadstidckning for myndighetsgemensamma
funktioner sidsom lokaler, teknik, ekonomi, myndighetsledning, med mera.
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Sammanhallen rapportering for Sveriges
nationella handlingsplan for genomforande
av FN:s sakerhetsradsresolutioner

om kvinnor, fred och sakerhet 2016—-2020

ATGARD FRAN

HANDLINGSPLAN RELATERAD VERKSAMHET OCH RESULTAT 2016, MSB

2. Konfliktforebyggande — inkludera kvinnor och man for att motverka strukturella grundorsaker till konflikt och vald

Ej obligatoriskt for MSB MSB:s insatser som involverar lokalanstallningar, lokala inkdp eller utveckling av kvinnors
enligt handlingsplanen forsorjningsformaga anses kunna bidra till kvinnors ekonomiska egenmakt. Dessa satsningar
men relevant i vissa bor ocksa genomforas med konfliktmedvetenhet for att verka konfliktforebyggande. Exempel

insatser: Stodja program  fran 2016 omfattar:
for ekonomisk ater-
hamtning som starker
kvinnors ekonomiska
egenmakt i konflikt-
och post-konfliktlander.

» Eninsats med UN Women i Kamerun med Women Cohesion Spaces, ett omrade for
integration och sakerhet for kvinnor och flickor som ar dverlevare av konsbaserat vald.
Women Cohesion Spaces ska bidra med att erbjuda ett utrymme for psykosocialt, socialt
och ekonomiskt stod till de tiotusentals kvinnliga flyktingar som har flytt till Kamerun fran
Centralafrikanska Republiken (CAR) och Nigeria samt for kvinnor i omkringliggande
vardsamhallen. (I&s mer under sektion 3 nedan).

» | Sydsudan anstalldes bade kvinnor och man for markarbete och i den nyligen initierade
baslagerinsatsen i Nigeria arbetade MSB for att anstalla bade kvinnor och man som
chaufforer men pa grund av motstand anstalldes i slutandan bara man (bade kristna och
muslimer).

Kvinnors ekonomiska aterhamtning och egenmakt ar aven relevant i MSB:s arbete inom
katastrofavfallshantering — och mer specifikt “cash for work” program, for att exempelvis réja
rasmassor efter katastrofer och konflikter. | slutet av 2016 inleddes stod till Haiti efter orkanen
Matthew men 6vriga exempel inom “cash for work” program ar fran katastrofkontexter. MSB
ser dock jamstalld och konfliktmedveten rekrytering som en del i konfliktforebyggande arbete:

» Tva veckor efter jordbavningen i Ecuador, bistod MSB UNDP med ett expertteam inom
katastrofavfallshantering. Insatsen har bidragit till en effektiviserad avfallshantering samt
till dteruppbyggnad av bostader och samhallsviktig infrastruktur. Arbetet med manuella
rivningar och atervinning av rasmassor har till stor del utforts med hjalp av lokala “Cash
for Work” brigader vilket utéver att ha underlattat det tekniska arbetet, aven inneburit
starkt motivation hos berérda familjer i att bidra till dteruppbyggnaden av sin narmiljo.
Jamstalldhet har beaktats genom att brigaderna utgjorts av lika delar man och kvinnor,
dar principen for ekonomisk ersattning har varit lika [6n for lika ansvar. Sarskild hansyn
har vidare tagits till de hushall dar en familjemedlem haft en funktionsnedséattning, da
dessa prioriterats i samband med rivning och &teruppbyggnad.

» | samband med dteruppbyggnaden pa Fiji efter den tropiska cyklonen Winston bistod MSB
UNDP pa Fiji med ett team katastrofavfallshanteringsexperter som bland annat framjade
ett Okat fokus pa att planera ateruppbyggnadsaktiviteter inom verksamheter som traditio-
nellt domineras av kvinnor i kontexten, t ex vad galler tradgardsodling och vavning.
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Bidra till okat deltagande
av pojkar ochmanii
konfliktforebyggande
arbete och arbete for
jamstalldhet, samt i
motverkande av kons-
relaterat inklusive
konfliktrelaterat

sexuellt vald.

» Nar MSB utbildar i jamstalldhet och konflikt/kdnsbaserat vald i humanitara insatser och

katastrofriskreducering sa ingar dels man i malgruppen och information innefattar
budskap om man som forandringsaktorer for att bidra till jamstalldhet och forebygga
konshaserat vald (2016: intern introduktionsuthildning for insatspersonal, insatsspecifika
genushriefings for insatspersonal, Projekt med Sudanesiska roda halvmanen i Sudan,
Genusradgivare till OCHA i Centralafrikanska republiken for olika humanitara aktorer)

| Kamerun genomfor MSB 2016—2017 byggnation av Women Cohesion Spaces med UN
Women, ett omrade for integration och sakerhet for kvinnor och flickor som &r dverlevare
av konsbaserat vald. Women Cohesion Spaces ska bidra med att erbjuda ett utrymme for
psykosocialt, socialt och ekonomiskt stod till de tiotusentals kvinnliga flyktingar som har
flytt till Kamerun fran Centralafrikanska Republiken (CAR) och Nigeria samt for kvinnor i
omkringliggande vardsamhallen. MSB konsulterade bade man och kvinnor inom flykting-
lagren for att diskutera upplagg och verksamhet, for att ta del av deras tankar och oka
stod for projektet. MSB bistar ocksa med expertis inom konsbaserat vald. Inom insatsen
etableras kommittéer/rad som bestar av flyktingar och dessa kommer att inkludera
framforallt kvinnor men dven man. Aven lokala ledare som representerar flyktingarna
(local chiefs) ska inkluderas for att projektet ska fa acceptans av samhallet. Deltagande
metod och fora behover dock anpassas for att sakerstalla exempelvis valdsutsatta
kvinnors deltagande. Genom att involvera lokala samhallet, religiosa ledare och motta-
gande befolkning i processen skapas agandeskap for projektet. Vissa av byggnaderna som
ingdr i projektet Women Cohesion Spaces ska ocksa kunna nyttjas av man vissa tider.
Information om tidiga/tvangsaktenskap som en del av det kdnsbaserade valdet innefattar
man pa olika nivaer/i olika roller i samhallet. (Las mer under sektion 3 nedan.)
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RELATERAD VERKSAMHET OCH RESULTAT 2016, MSB

3. Starkt skydd av kvinnor och flickor fran alla typer av vald i samband med och efter vapnad konflikt

Denna verksamhet bedoms ocksa bidra till Call to Action on Protection from Gender-based violence in emergencies som
Sverige ar ordforande i 2016 (framforallt resultatomraden 1, 3 och 5)°

Bidra till att kvinnor som
paverkas av konflikt har
mojlighet att paverka
utformning, genomfor-
ande och utvardering
av humanitara insatser.
Efterfrdga att humani-
tdra samarbetspartners
integrerar ett genusper-
spektiv i sin verksamhet
och att forebyggande
av konsrelaterat vald
integreras.

Ej obligatoriskt for MSB
enligt handlingsplanen
men relevant i vissa
insatser: Stdrka kvinnors
och flickors fysiska inte-
gritet och motverka alla
former av vdld, tvdng och
krénkningar av kvinnors
och flickors kroppar och
integritet, samt stdirka
mojligheterna till sexuell
och reproduktiv halsa och
rdttigheter fore, under
och efter konflikt.

MSB stodjer OCHA i Centralafrikanska republiken med en genusradgivare som arbetar med
att starka OCHA:s och andra humanitara aktorers formaga att folja upp och stotta jamstalld-
hetsintegrering for projekt. | arbetet ingar att forespréka metoder for kvinnors deltagande,
sasom miniminiva pa andel kvinnor for humanitara kluster och dialog med lokalsamhallet
(community dialogue). Genusradgivaren har bland annat utbildat 468 personer (45 %
kvinnor och 55 % man) inom civilsamhallet, medlemmar i humanitara kluster, chefer for
flyktinglager, grupper som arbetar med skydd och kristna och muslimska kvinnorattsgrupper
i jamstalldhet, kdnshaserat vald i humanitar respons och kopplingar till konflikt.

I MSB:s insats med UN Women i Kamerun skapas Women Cohesion Spaces, ett omrade for
integration och sakerhet for kvinnor och flickor som ar Gverlevare av kdnsbaserat vald.
Women Cohesion Spaces ska bidra med att erbjuda ett utrymme for psykosocialt, socialt
och ekonomiskt stad till de tiotusentals kvinnliga flyktingar som har flytt till Kamerun fran
Centralafrikanska Republiken (CAR) och Nigeria samt for kvinnor i omkringliggande
vardsamhallen i Kamerun. I insatsen deltar kvinnor bland malgruppen i planering och
utformning av konceptet. MSB stodjer UN Women med teknisk kunnig personal inom
konstruktion och kénshaserat vald for att konstruera tre stycken Women Cohesion Spaces
i tre olika flyktinglager (Minawao, Ngam och Timangolo), med malet att utdka kvinnors
makt och kapacitet samt att framja jamstalldhet. Varje Women Cohesion Space ska inneha
byggnader for enskild och gemensam radgivning, ett sakert omrade for kvinnor som ar i
en sarskild utsatt situation, motesplats for aktiviteter och utbildning. Vidare ska aven ett
barnvanligt omrade med mojlighet till barnpassning finnas for att mojligora utbildning,
terapi och traning for mammorna. En stor del av arbetet som gors pa plats inom dessa
omraden fokuserar pa att erbjuda majligora framtida sjalvforsérjning och paverkansarbete
for att informera om bland annat kénsbaserat vald och 6ka medvetenheten kring barnakten-
skap. Insatsen har planerats och initierats under 2016 men byggnationerna kommer att
avslutas under 2017. Byggnationerna beaktar IASC GBV guidelines. Insatsen sakerstaller ett
aktivt deltagande av drabbad befolkning: bland annat en storre datainsamling dar MSB:s
genusradgivare, tillsammans med personal fran UN Women, genomfor fokusgruppsdiskus-
sioner med kvinnor och man bland malgruppen. Dessa fokusgrupper syftar till att etablera
en korrekt behovshedomning samt situationsanalys som ska bidra till att sakerstalla att
Women Cohesion Spaces moter ratt behov.

En MSB specialist inom konshaserat vald avslutade under 2016 en insats for Unicef i nordostra
Nigeria for att 6ka Unicef:s kapacitet att bemdta och forebygga sexuellt vald mot kvinnor
och flickor till foljd av Boko Harams krigforing. Insatsen har genom tekniskt stod bland
annat bidragit till att Unicef och implementerande partners har fatt en storre kunskapshas
for planering, implementering och utvardering av GBV insatser. Experten bidrog till en
studie om kvinnor och flickor som associerats med Boko Haram och barn som f6tts till foljd
av sexuellt vald. Studien klargjorde hur lokalsamhallen uppfattade dessa Gverlevare och
hur det paverkade deras tillgang till service och mojlighet till aterintegrering. Experten
bedrev kapacitetsutvecklande verksamhet for Unicef och implementerande partners utifran
studiens policy- och programrekommendationer och inledde ett pilotprojekt for att bemota
stigma och uppmuntra aterintegrering av internt fordrivna. Under insatsen framjades aven
anvandandet av kdns- och aldersindelad data och jamn kdnsfordelning sakrades for deltagare,
facilitatorer och volontarer. Kvinnor och kvinnoorganisationer deltog i samtliga workshops
och moten med makthavare pa olika nivaer.

En genusradgivare slutforde en insats till WFP genom att stodja deras nyetablerade
landkontor i Libanon. Den sekunderade utvecklade WFP:s personals kapacitet att arbeta
med genusintegrering i humanitara program genom att bland annat utbilda Gender Focal
Points for WFP i namnda policy och hur IASC gender marker kan beaktas i matsakerhets-
program. MSB:s personal genomfarde aven intervjuer och fokusgruppsdiskussioner med
kvinnor och man bland syriska och libanesiska mottagare for att identifiera maktdynamik
och effekter av e-kort (som kan bytas mot mat i utvalda butiker) och tog fram rekommen-
dationer kring detta forfarande. WFP har till foljd av detta fatt en okad forstaelse for
genusaspekter och skyddsbehov hos olika grupper och en dkad mojlighet att leverera ett
anpassat stod for sarbara grupper vid humanitar assistans.
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>

MSB:s insats i Sinoe County, som slutférdes 2016, har starkt sjukvardens kapacitet att hantera
ebola med ett genusperspektiv. En genusanalys gav konkreta rad och bidrog till val av
resultatomraden. Rent praktiskt har insatsen bland annat resulterat i skyddsutrustning for
forlossningar samt byggnation av triage, toaletter och tvattutrymmen som delats upp efter
kon och inrattats vid val upplysta omraden for att framja sakerhet. Innan MSB:s narvaro
genomfordes flertalet forlossningar i ljuset av ficklampor. Elforsorjningen ar nu forbattrad
for att sakerstalla att verksamhet kan bedrivas dygnet runt och skynken och gardiner har
installerats bade ur hygiensynpunkt och for att skydda kvinnornas integritet under behand-
ling och vid forlossning. | samband med en dterkoppling fran sjukhusen i Sinoe County fram-
gick att fler kvinnor an tidigare foder barn i de nybyggda forlossningsrummen an i hemmet,
jamfort med innan MSB:s insats. Detta tyder pa att insatsen skapat forutsattningar for att
kvinnors reproduktiva rattigheter tillgodoses i den drabbade regionen.

IASC GBV quidelines framhalls i inriktningen for flera av MSB:s sa kallade operativa
leveranser dar utvecklingsarbete bedrivs kopplat till olika insatstyper (ex: Shelter, WASH,
Basecamp, jamstalldhet och kénshaserat vald).

4, Starkt genusperspektiv och expertis i arbetet for fred och sdkerhet

Sakerstalla att agendan
om kvinnor, fred och
sakerhet och genus-
perspektiv integreras

i styrdokument, regle-
ringshrey, strategier,
verksamhetsplanering,
genomforande, uppfolj-
ning och rapportering av
verksamheten inom fred
och sakerhet

>

>

Referenser till den nya handlingsplanen for 1325 finns i MSB:s styrprocess och verksam-
hetsplanering for 2017.

| 2016—2017 ars verksamhetsplan behandlas fortsatt kvarvarande atgarder utifran den
sarskilda satsning inom omradet jamstalldhetsintegrering som gjordes under 2014—2015
da en rad studier genomfordes och ledde till att en handlingsplan med dtgarder
faststalldes av ledningsgruppen under 2015.

MSB ska ta fram en strategi och handlingsplan for jamstalldhet inom den operativa
verksamheten pd avdelningen 2017 (inkl. hur MSB:s mandat &r lénkat till 1325-agendan/
den nationella handlingsplanen).

Inom insatsverksamheten har graderingen som tydliggor huruvida en insats har stor,
medel eller 1&g paverkan pa jamstalldhet och utsatta gruppers situation integrerats i
mallar och system: fore, under och efter en insats. Exempelvis ar detta med i mallen for
insatsuppfoljningar (tva ganger per ar).

Referenser till jamstalldhet och kdnsbaserat vald finns dven inkluderat i inriktningen for
flera operativa leveranser. En ny operativ leverans har dven skapats for riktade insatser
inom jamstalldhet och kdnsbaserat vald.

Avdelningen for samordning och insats har fortsatt anvanda och vidareutvecklat ett
system for Gender Focal Points.
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Myndigheter som verkar
inom ramen for Totalfor-
svaret ska i sin nationella
och internationella
verksamhet, sdsom
ovningar, samverkan och
samordning beakta ett
genusperspektiv samt
agera i enlighet med
kvinnor, fred och saker-
hetsagendan.

» Under radet for myndighetssamverkan vid internationell fredsframjande verksamhet har
MSB deltagit i den myndighetsgemensamma styrgruppen Genderforce. Genderforce
bestdr av handlaggare for resolution 1325 vid Forsvarsmakten, Folke Bernadotteakademin,
Polisen och Kvinna till Kvinna och syftar till att genomfora 1325 agendan inom ramen for
organisationernas verksamhet. Inom Genderforce-samarbetet genomfordes i september
ett seminarium om Sveriges nya nationella handlingsplan for genomforande av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet, dar bland annat chefer och
personer med strategisk paverkan pa de olika organisationerna informerades och delade
goda erfarenheter fran tidigare arbete.

» MSB har under dret aven samverkat med organisationer i olika fora vid sammanstall-
ningen av indikatorsrapporten for 1325 for 2015 (ledd av FBA) och framtagandet av den
nya handlingsplanen for resolution 1325 (ledd av UD). MSB har under dret samverkat
med myndigheter som ar involverade i kapacitetsutveckling och bistand inom det sa
kallade natverket for larande. Inom detta natverk genomforde MSB, Naturvardsverket
och Arbetsformedlingen en workshop om jamstalldhetsintegrering i nara samarbete
med Sida dar 13 myndigheter deltog.

» FOI genomfor pa MSB:s uppdrag en genusanalys av MSB:s nationella samordningsupp-
drag under slutet av 2016 och 2017. Del 1ar en genusanalys av MSB:s samverkanskonfe-
renser och rekommendationer om hur MSB kan integrera ett genusperspektiv i dessa.
Under 2017 implementeras aven del 2 som innefattar hela det nationella samordnings-
uppdraget och hur detta genomfors av MSB. FOI gor da en genusanalys av vriga samord-
ningsatgarder och vilka amnen som avhandlas i den nationella krishanteringen. Detta
ska utmynna i rekommendationer om hur MSB ska implementera ett genusperspektiv i
hela Samordningsuppdraget (§7 i MSB:s instruktion).

» MSB var med och planerade, genomforde och utvarderade den humanitara TRIPLEX ovningen
och bemannade FN:s team for behovsbedémning och koordinering (UNDAC) med tva
medlemmar. | ovningen ingick klustret for skydd, som innefattar riktat arbete med konshaserat
vald. Huvudorganisationer som évade samordning innefattade UNHCR, IOM och IFRC.

Identifiera hinder och
forutsattningar for
kvinnors och mans lika
deltagande och vidta
atgarder for att uppna
en jamnare konsfordel-
ning pa beslutsfattande
och ledarskapspositioner
inom fred och sakerhet,
samt bedriva en aktiv
organisations- och per-
sonalpolitik som skapar
icke-diskriminerande
organisationsstrukturer.

» Inom MSB pagar ett kontinuerligt och medvetet arbete for att uppna lika forutsattningar
for kvinnor och man. MSB dr mycket nara malet med lika manga kvinnor som man i
chefspositioner, 28 kvinnor och 33 man ar chefer och MSB:s hogsta ledningsgrupp bestar
av 4 kvinnor och 4 man. Att jamfora med att det i MSB arbetar 457 kvinnor och 479 man
(9 dec 2016).

» Inom GSFP missioner (bade de nykontrakterade och de som blivit forlangda, totalt 38

personer) innehar 37 % en hogre tjanst 2016, av dessa ar 21 % kvinnor. MSB arbetar
aktivt genom handlingsplanen for att 6ka andelen kvinnor pa insatser och i synnerhet pa
hogre positioner.

» MSB har ett aktivt arbete mot diskriminering och for jamstalldhet. Under tidigare delen

av 2016 genomfordes en undersokning avseende hur medarbetare och chefer uppfattade
jamstalldhet och likabehandling inom MSB. Resultat visar att MSB ar framgangsrikt inom
omradet men det finns dtgarder att arbeta vidare med som kommer att vara fokus 2017
(t ex att kvinnor i 6kad grad upplever att de inte kommer till tals pa lika villkor under
moten och att dlder ar en faktor dar medarbetare upplever exkludering, oavsett kon).

» Under senare delen av 2015 och inledningsvis 2016 forde MSB konsindelad statistik for

personal pa rekognoseringsresor (ambition minst: 40/60 % kvinnor och man). Statistiken
fran kvartal 2 2016 visar att pa totalt 35 personinsatser sedan oktober 2015 aret sd har
16 gjorts av kvinnor (46 %) och 19 av man (54 %).
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Sakerstalla kompetens-
utveckling for chefer

och medarbetare om
agendan for kvinnor, fred
och sakerhet och vad ett
genusperspektiv innebar
i arbetet for fred och
sakerhet. Uthildning av
chefer sker bland annat
genom Gender Coach-
programmet.

» Sedan 2013 har MSB arbetat med jamstalldhetsintegrering. Mot bakgrund av detta har
sarskilda utbildningssatsningar genomforts vid ett flertal tillfallen dar malgruppen varit
chefer. Dessa utbildningar innehaller kunskapsdelar om genus och ojamstallda strukturer,
som far effekter for chefers arbete bade kopplat till verksamhet och arbetsmiljo.

> Det ar obligatoriskt for medarbetare och chefer inom MSB att gd e-Learning utbildningen
“Genus i arbetslivet”. Utover det ska samtliga chefer ga uthildning “Arbetsgivarrollen”, dar
en del ar jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering.

» Utbildning inom totalfrsvar har genomforts pa bredden inom MSB. Dels har chefer och
nyckelpersoner gatt utbildning via FHS och dels har MSB organiserat en egen endagsut-
bildning inom totalforsvar. Dessa utbildningar har bidragit till forstaelse om att det kravs
ett aktivt arbete for jamn konsfordelning inom fred och sakerhet.

» MSB deltog inte i Gendercoach programmet under 2016 men ser dver deltagande i
framtiden och for nara dialog med organisationer inom Genderforce-samarbetet.

Verka for att nd en jam-
nare konsfordelning och
i de fall det ar tillampligt
oka andelen kvinnor som
sands ut av Sverige till
fredsframjande insatser
och civila krishanterings-
insatser.

» Inom GSFP-insatser har MSB kontrakterat 22 personer under 2016 varav 18 % ar kvinnor.
Dessa 18 % finns inom profilerna sjukvard och HR. Detta ar en lagre niva an 2015 da 40 %
kvinnor bemannade insatserna inom GSFP da fler kvinnor inom HR och sjukvard kontrakte-
rades. Utover dessa som pabarjat sina kontrakt under 2016 har MSB ocksa forlangt 16
personers befintliga kontrakt, 5 av dessa ar kvinnor.

Sakerstalla att utsand
personal till fredsfram-
jande insatser och kris-
hanteringsinsatser har
kunskap om agendan for
kvinnor, fred och saker-
het och att utbildningen
ar anpassad for det
specifika uppdraget.

» Kunskapen hos insatspersonal ar en viktig bas for att mojliggora att ett jamstalldhetsper-
spektiv genomsyrar insatsverksamheten. MSB stravar efter att all personal pd insats ar
utbildad i jamstalldhet, 1325 agendan relaterat till insatser och har kunskap om kvinnors
och mans behov och roller i konflikt- och postkonfliktsituationer. Till sitt stod har insatsper-
sonal verktyg sdsom MSB:s handbok i jamstalldhet och briefing infor utresa om jamstalld-
hets- och mangfaldsaspekter (framforallt HBTQ och funktionsnedsattning utifran Sidas
resurser) kopplat till geografisk kontext, arbetsuppgifter och partnerorganisationens
malsattningar.

» Aven utbildningsverksamheten for insatser bildar en grund for detta arbete. Den obligato-
riska introduktionsuthildningen for resurshasen innefattar en grundlaggande utbildning i
jamstalldhet och mangfaldsaspekter i insatsverksamheten, resolution 1325 och 1820 och
konsbaserat vald. Vad galler dvriga insatsrelaterade utbildningar sa stravas alltid efter att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv kopplat till amnesomradet. | bestallningsmallen for
kurser ingar att kursens mal och innehall, i bade teori och praktisk tillampning ska inkludera
och belysa olika behov och situation bland kvinnor, man och flickor och pojkar i samband
med insatsarbete. Vid behovsinventering och analys av utbildningar och évningar ingar
det som standard att identifiera behov for vissa malgrupper bland operativ personal som
har behov att kompetensutveckla sig inom jamstalldhet.

» Exempel pa kurser som inkluderade anpassade moduler om jamstalldhet och mangfald
2016 ar: Light Base Camp, Overview Course on Disaster Risk Reduction, Response and
Resilience.

» Under 2016 togs nya avsnitt fram i handboken for jamstalldhet, for profilerna Humanitarian
Affairs Officer och Information Management Officer, som stod for jamstalldhetsintegrering
for bade projektledare och insatspersonal.

1. Lis mer om handlingsplanen for a Call to action on Protection from Gender-Based Violence in Emergencies pd regeringens hem-
sida: http://lwww.regeringen.se/49c839/contentassets/4c98a721953a4b709e6496b2cb2d8f7c/call-to-action-on-protection-from-gender-
based-violence-in-emergencies.
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