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Forord

Det var med spanning som vi handlade upp konsulten som skulle f& gora fram-
tidsstudien for kommunal raddningstjanst. Vi ville ha ndgon som med ett ex-
ternt 6ga — utan tidigare kunskap eller erfarenhet av skydd mot olyckor —
kunde sitta sig in i var bransch och komma med tips och kloka ord om fram-
tiden. Det gar ju som bekant inte att skada in i framtiden men det gar att tolka
nuet for att rusta sig battre infor vad som komma skall. Vi ville borja med att
titta pa den “vanliga” varlden dér utanfor brandstationsportarna, for att sedan
snédva ner och gi nirmare raddningstjanstorganisationens roll och utmaningar.

Vi har bett konsulterna att fokusera pé organisationen som finns i kommunen
for skydd mot olyckor enligt lagen om skydd mot olyckor, dvs. bade utryckande
fragor och forebyggande fragor. Det handlar séledes inte enbart om kommu-
nala raddningsinsatser. Men vi hoppas och tror att, forutom fér raddnings-
tjanstpersonal, kommer den hir rapporten att kunna vara av intresse for andra
aktorer an raddningstjanstorganisationerna inom samhallsskydd och
beredskap.

Projektet har pagatt under ar 2016 och resultatet samlas nu i denna slut-
rapport. Som en del i projektet har konsulterna aven tagit fram en kortversion
av rapporten. Rapporten kommer dven att foredras av konsulterna inom ramen
for projektet vid valda tillfallen under ar 2017. Ni hittar vem som har deltagit i
projektets olika grupper i bilagan.

Vi ser fram emot att fortsiatta diskussionerna om framtiden for de kommunala
raddningstjanstorganisationerna, och tror att konsulternas arbete kommer att
kunna utgora en bra grund for workshops, egen eftertanke, uppslag till vidare
forskning eller studier samt i sig sjalv tjana som inspiration infor utveckling av
samhillsskydd och beredskap.

Styrgruppen

Sandra Danielsson, Samuel Koelega, Jon Moln-Teike och Bjorn Sund.
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Sammanfattning

Den hir rapporten beskriver det samhaélle och landskap som den kommunala
rdddningstjansten méter mot ar 2030. Rapporten bygger pa en omfattande
omvarlds- och framtidsanalys som visar pa betydelsefulla konsekvenser och
utmaningar for raddningstjansten i framtiden.

Réaddningstjansten kommer i framtiden att behova prioritera sitt arbete an-
norlunda mot idag. Aven om den “traditionella” verksamheten, att rycka ut och
snabbt vara pé plats nér en olycka har skett, kommer kraven pa att verksam-
heten arbetar mer langsiktig och férebyggande att 6ka annu mer. Samhallsfor-
andringar, forandringar i olyckslandskapet och 6kade krav pa samarbete 6ver
séval geografiska som organisatoriska granser bidrar till att fokus for radd-
ningstjanstens arbete behover forflyttas. Dartill kommer den tekniska utveckl-
ingen som forandrar kommunikationslandskapet, ger utokade majligheter till
overvakning och larm och automatisering samt driver pa utveckling av nya
material och slackningsprodukter och metoder.

Riddningstjanstens verksamhet behover arbeta mer med langsiktig planering
och scenarioanalys for att skapa beredskap i tanke och handling samt att trina
for stora och spektakulira olyckor samtidigt som verksamheten behover foku-
sera mer pa vardagsolyckorna dar manga, framfor allt gamla, skadas och
forolyckas, ibland i onddan.

Urbaniseringen och fortdtningen av vara stider samt de demografiska utma-
ningarna gor tillvaron mer komplex for raddningstjansten. Att komma in tidi-
gare i samhallsplaneringen, arbeta forebyggande i stadsplaneringen blir allt
viktigare. Vidare okar kraven pa raddningstjansten att kommunicera med lo-
kalbefolkningen som uppvisar att storre méangfald i sprak, kultur och sedvan-
jor. Att ta tillbaka rollen som négon som faktiskt raddar liv och kommer till
undsattning nar manniskor ar i nod, och inte skall behova ha poliseskort for att
skota sitt jobb, blir ocksa allt viktigare. Kopplat till dessa utmaningar kommer
behovet av rekrytering som bedoms oka i framtiden, inte minst i glesbygd dar
det blir allt svarare att fa tag i deltidsbrandmén.

Slutligen méste raddningstjansten samordnas pa en nationell niva. Skélen ar
flera men de viktigaste ar att kunna allokera ratt resurser vid stora och kra-
vande insatser, kanske genom att halla nationella och/eller regionala buffertar
av olika resurser. Detta behov 6kar, inte minst i tider som dessa med tillta-
gande osdkerhet och 6kad risk for konflikter i Sveriges naromréde.



1. Fran datid till framtid

Détid, nutid och framtid ar inte tre helt olika tidsperioder, de ar olika delar av
ett och samma flode, av ett stindigt framjagande "nu”. Nar vi vill férsoka fa en
skarpare bild av framtiden sa kraver det att vi skaffar oss kunskap om det som
ar idag och som har varit. Vilkommen till en resa fran historien via nuet till
framtiden!

1.1 En kort tillbakablick

Elden har sedan ménniskans gryning varit bade van och fiende. Hotet fran el-
den blev dnnu mer omfattande nar vara forfader borjade flytta samman i byar
och stdder dar en eldsvada snabbt kunde hota hela staden. Redan i romarriket
inrattades de forsta organisationerna for att bekdmpa brand i staden. Under
medeltiden ansvarade stadsvakten framfor allt for att varna och pékalla upp-
marksamhet, men det var forst under 1800-talet som brandbekampningen blev
mer yrkesmassig och man borjade inratta brandkarer. Under 1900-talet har
brandkarens uppgift kompletterats dels i riktning mot férebyggande av eld,
dels mot att dven hjilpa till vid t.ex. trafikolyckor, 6versvimningar, svara stor-
mar etc. Nu star brandkérens efterfoljare, riddningstjansten, infér nya och
delvis helt andra utmaningar. Genom att studera dagens utveckling i form av
trender och att analysera hur dessa kan komma att paverka kraven pa den
framtida raddningstjansten vill MSB bidra till samtalet om hur morgondagens
raddningstjanst skall se ut och fungera.

1.2 Uppdraget, syfte och fragestallningar

1.2.1 Syfte och mal

Studien ska syfta till att om mojligt f4 underlag for en djupare forstaelse for hur
den framtid, som riddningstjansten ska verka i, skulle kunna se ut, och dirmed
bidra till en bild av riddningstjanstens framtid. Studien syftar till att komplet-
tera séval den nationella risk- och formégebedomningen som den analys som
genomfordes i regeringsuppdraget Starkt krisberedskap. Studien ska skapa
forutsattningar for genomforandet av sa tidiga atgarder som majligt redan nu
for att majliggor en gynnsam utveckling av riddningstjansten. Syftet ar 4ven att
mojliggora en djupare forstdelse for framtida utveckling inom omrédet skydd
mot olyckor eller egentligen hela omrédet krisberedskap, inklusive civilt
forsvar, battre.

Maélet med studien ar att skapa en bredare forstaelse for vad som far betydelse

for den kommunala raddningstjansten framover i relation till 6vriga samhallet.
Avsikten ar att bredda perspektiven i forhallande till sdkerhetspolitisk utveckl-
ing, klimatforandringar och demografiska forandringar.
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1.2.2 Fragestallningar

Fragestillningar som studien ska svara pa handlar dels om samhallet, dels om
organisationen raddningstjansten:

1. Vilka ar de mest karaktaristiska utmaningarna inom krisberedskaps-
omrédet i framtiden? Drivkrafter, samhillstrender och
branschtrender?

2. Vilka aktorer kommer att bli nyckelaktorer och varfor?

3. Vad innebar punkt 1 for konsekvenser for riaddningstjansten?
Hur kommer raddningstjanstens roll se ut?

4. Vilka ar de storsta utmaningarna for kommunal raddningstjanst?

5. Vilka ir framgangsfaktorerna for den kommunala
ridddningstjansten i framtiden?

6. Vilken formaga behover raiddningstjansten ha (med hiansyn taget till
de lokala forhéllandena)?

7. Vilka krav och forvantningar stiller svaren i punkt 3-6 pa framtida
kompetensbehov och kompetensutveckling for svensk
riddningstjanst?

8. Vilka ar framgangsfaktorerna for att utveckla formagan inom
rdddningstjainstomrédet hos aktorerna?

Med “raddningstjanst” avses den organisation som idag finns i kommunerna
for att hantera uppdraget enligt LSO.

1.3 Hur man fangar framtiden

Grunden for alla framgéangsrika forsok att se in i framtiden &r att skaffa sig en
rejal kunskap om nuet, och framfor allt om vad som haller pa att fordndras i
nuet. Eftersom det ar litt att var vilja, langtan och riadsla paverkar vara tolk-
ningar av omvirlden ar det viktigt att vi bygger var kunskap pa observationer
sé langt det ar mojligt.

Utmaningar,
framgangsfaktorer
och énskvarda
formagor

Konsekvenser

Trendframskrivningar

Figur 1. En schematisk framstdllning 6ver hur man bygger framtidsstudier frdan
grunden. I 6vrigt se texten.
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Trender dr namnet pa de férandringar i nuet som vi har anledning tro kommer
att vara med och forma framtiden. En vanlig metafor ar att man kan se trender
som stenblock som kommit i rullning nerfér en brant bergssida. Vissa ar stora,
runda, tunga och vi kan forvinta oss att dessa kommer fortsitta rulla lange an.
Andra idr mindre, mer oregelbundna och svérare att veta vart de kommer att ta
vagen och hur linge de kommer att rulla vidare. P4 samma sitt dr det med
trender, vissa &r stabila 6ver lang tid, andra varar bara en kort tid innan de
forsvinner eller forbyts i sin motsats. Pa sin vig nerfor berget kommer sten-
blocken att orsaka en massa effekter. Nya stenar kommer att dras med i rorel-
sen, saker kommer forandras, flyttas och kanske forsvinna. P4 samma sétt ar
det med véra trender, de orsakar en mangd olika konsekvenser, vissa uppfattar
vi som negativa, andra som positiva. Det 4r summan av alla véara trender till-
sammans med sina olika konsekvenser som tillsammans bygger upp bilden av
framtiden.

Baserat pa trendernas konsekvenser kan man i nésta steg gora goda gissningar
om vilka utmaningar som, i det har fallet, riddningstjinsten kommer att stillas
infor, vilka formagor som sannolikt kommer att krdavas och ddrmed kan man
ocksé dra slutsatser om t.ex. framtida kompetensbehov.

1.3.1 Hur kan rapporten anvandas i var verksamhet?

Manga tycker att det r intressant och spannande att 1asa om framtiden och
vad den kan innebara i form av olika forandringar. Tyvarr stannar ocksd manga
dar. For den som verkligen vill 6ka sin organisations framtidsberedskap
kommer har ett forslag till arbetsgéng:

1. Skapa en ”"framtidsgrupp” som jobbar tillsammans, kanske tv4 till
fem personer.

2. Ogna igenom rapporten och viilj ut de trender som ni tror har
storst paverkan pé just er organisation. Det riacker med tre till fem
trender.

3. Resoneraigruppen om vilka konsekvenser som just dessa trender
kan komma att fa. Ta hjilp av forslagen i rapporten men stanna inte
dar! Ni vet sjalva biast hur er organisation fungerar, vilka svagheter och
styrkor den har.

4. Valj ut de tre till fem viktigaste konsekvenserna, gdrna béde hotfulla
och de som ar mer positiva, och gor handlingsplaner {or ni skall
mota hoten och ta vara pa mojligheterna.

5. Naér ni kdnner att ni ar igdng med de forsta handlingsplanerna och allt
flyter pa kan ni ga tillbaka till punkt tva ovan och vilja ut nya
trender och konsekvenser att jobba med.

En rapport om omvarld och framtid ar i sig ingenting vard. Det dr den som
kombinerar resultaten fran rapporten med kunskap om den egna organisat-
ionen som skapar verkligt varde och en 6kad beredskap infor framtiden!
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1.4 Lasanvisning

I huvudrapporten sammanfattas alla de trender som kommit upp under arbetet
inklusive deras konsekvenser i tva huvudgrupper: megatrender (beskrivs i
kapitel 2) som paverkar brett och under lang tid, samhéllstrender som ar
mer kopplade till vart eget samhélle hir och nu. For att 6ka 6verblickbarheten
har vi sedan delat upp beskrivningen av samhallstrenderna i fyra olika grupper,
eller varldar:

* Kapitel 3. Ny tidsalder — antropocen. Det ir inte ldngre natur-
krafterna som ligger bakom de storsta forandringarna pé jorden, det ar
maéanniskan.

* Kapitel 4. Ny méinniska. Ekonomisk, teknisk och medicinsk utveckl-
ing har gett en ny manniska med nya varderingar, langre liv, delvis
andra prioriteringar och en annan syn pé auktoriteter.

* Kapitel 5. Nytt sambhiille priglat av motstridiga trender, handel och
protektionism, fred pa vissa héll men krig och terror pa andra, vixande
demokrati pa vissa hall och viaxande despoti och diktatur pa andra.

* Kapitel 6. Nya verktyg, ofta baserade pa datorer och datakommuni-
kation, paverkar fritid, arbete, nyhetsrapportering, arbetsmarknad,
politiken och mycket annat.

Dessa fyra varldar skapar tillsammans forutsattningarna for raddnings-
tjanstens arbete vilket beskrivs i kapitlen:

* Kapitel 7. Nya olyckslandskapet som sammanstiller de olika
trendernas péverkan pa det "landskap” dar raiddningstjansten kommer
att vara aktiv i framtiden.

* Kapitel 8. Nya prioriteringar sammanfattar samhallets och
medborgarnas nya krav och forvintningar pa raddningstjansten i
framtiden.

* Kapitel 9. Nya samarbeten lyfter speciellt vilka samarbeten som
trenderna pekar péd kommer att bli viktiga och varfér. Hir samman-
stiller vi ocksa vilka aktorer som kommer att bli viktiga i framtiden.

* Kapitel 10. Nya formagor slutligen belyser nigra av de formagor
och kunskaper som morgondagens raddningstjanst kommer att behova.
I detta kapitel pekar vi ocksa ut vilka kompetenser som kommer att bli
viktigare i ljuset av trenderna.

* I kapitel 11 ’Dagens raddningstjinst om framtidens” redovisar
hur olika grupper ser pa framtidens raddningstjanst, vilka uppgifter
den skall ha och vem som skall vara huvudman t.ex.

e Slutligen har vi forfattare skrivit en lite mer personlig reflektion om
framtidens raddningstjanst i kapitel 12 "Forfattarnas
sammanfattande slutsatser”.

Vill du férdjupa dig i trenderna, deras konsekvenser och vilka utmaningar de
kan férmodas medfora, sa finns allt detta att ta del av bilaga 1. I bilaga 2 fram-
gar ocksa vilka som varit inblandade i framtagandet av omvarldsanalysen och
négra milstolpar i arbetet. Inom ramen fér uppdraget genomfordes ocksa en
enkatundersokning som ocksa beskrivs i bilaga 2.
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1.4.1 Var hittar jag svaren pa fragorna?

Omvirldsanalysens svar pa de atta frigorna ovan, finns spridda i rapporten
beroende pa vilka trender som har storst paverkan pa just den fragestéllningen.
I tabellen nedan har vi angett var man i forsta hand kan finna svaren pa
respektive friga med feta X och i andra hand med tunnare X.

1. 2, 3 och 4. 5 och 6. 7. 8.
Trender Aktorer Konsekven- | Framgings- | Kompetens Omradets
ser och ut- faktorer och aktorer
maningar formagor
Kap 2. X X X X X
Kap 3. X X X X
Kap 4. X X X X X
Kap 5. X X X X X
Kap 6. X X X X X
Kap 7. X X
Kap 8. X X
Kap 9. X X X X
Kap 10. X X X X
Kap 11. X X
Kap 12. X X
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2. Megatrender - globala
drivkrafter

Dagens och morgondagens utveckling formas av en stor mangd forandringar i
varlden runt omkring oss. Nar vi soker drivkrafterna bakom dessa forandringar
finns det nagra trender som ofta a&terkommer som padrivare till 6vriga. Vi
kallar dessa "drivers" eller “megatrender” for att de verkar pédrivande pé stora
delar av utvecklingen och pa en 6vergripande nival. Nedan presenteras de for
riaddningstjansten viktigaste megatrenderna. Vill du lasa mer om respektive
trend finns dessa och ytterligare ett antal trender beskrivna mer i detalj i bilaga
1.

2.1 Klimatforandringar

Virldens ledande politiker, foretagsledare och investerare utgér idag fran att vi
manniskor har 6kat mangden vaxthusgaser? i atmosfaren vilket fatt till effekt
att temperaturen pa jorden gradvis okar. Trots att det under senare tid gjorts
flera stora framsteg, inte minst Parisavtalet, ar laget ingalunda under kontroll.
Det tar tid att vinda en supertanker och det tar annu mycket mer tid att vanda
klimatutvecklingen. Kanske kan vi hoppas att temperaturstegringen globalt kan
héllas under 2 grader men sdkert ar det inte.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

De konsekvenser som framst beror raddningstjansten ar de foljdeffekter som
en hogre temperatur kan fa pd vidret lokalt. Nagra exempel pa effekter som
ofta namns ars3:

* Langre perioder av torka och darigenom o6kad risk for skogsbrand
samt risk for vattenbrist for bade hushall och néringsliv, inte minst
lantbruket.

* Liangre perioder med riktigt heta virmeboljor dir sjuka och dldre till
och med riskerar att d6 av uttorkning och utmattning.

* Hiftigare stormvindar med 6kad risk for stormfalld skog, avblasta
tak och andra stormskador som forsvarar framkomligheten.

* Kraftigare skyfall med 6kad risk for 6versvimningar, vattenskador,
forsamrad vattenkvalité etc.

* Hojd havsniva med atfoljande risk for 6versvamningar, vattenskador
pa egendom och infrastruktur samt intrdngande av saltvatten som
allvarligt skadar dricksvattentakter.

1 Sjélvfallet dr dessa "drivers" inte det enda som péverkar men de &r viktiga och paverkar flera olika
omraden pé ett tydligt satt.

2 ] forsta hand koldioxid men ocksa ett antal andra gaser, t.ex. ozon, lustgas och metan.

3 Exempel pd sammanstéllningar av konsekvenser av klimatforandringen:
http://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimatforandringens-konsekvenser-for-samhallet-1.3880
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*  Med hogre temperaturer kan vi ocksa riskera att fa nya smittsamma
sjukdomar som leder till pandemier.

* Matbrist, social oro, flyktingvagor och till och med krig nér vissa
omraden blir obeboeliga och ménniskorna dir tvingas soka sig till nya
platser4.

Alla dessa konsekvenser kommer att leda till krav pa att riddningstjansten
agerar for att sikra medborgarnas hilsa och vilbefinnande, sakerstilla infra-
struktur och samhallets funktion.

Hur vi skall gé tillvaga for att minska vara utslapp av vixthusgaser ar en svar
och omtvistad fraga. I grunden &r det enkelt, mangden som slédpps ut méste
minskas radikalt. Problemet ar att det inte kan goras utan att det far i det
narmaste katastrofala konsekvenser for hela samhéllet. Darfor pagar just nu ett
enormt arbete med att hitta alternativ till olja, bensin, gas etc. inom alla an-
vandningsomréden. Har finns inte mycket som raddningstjansten sjélv kan
gora forutom att arbeta for att hilla sina egna utslapp sa ldga som mojligt. Dar-
emot behover raddningstjansten se over hur man klarar sin egen branslefor-
sorjning nar oljeanvandningen skirs ner eller kanske stoppas helt.

2.2 Aldrande befolkning

Forr i varlden hade manga ménniskor slitit ut sig innan de ens hade nétt sin
60-arsdag. Idag dor manga manniskor vid en &lder 6ver nittio och till och med
over hundra ar. Bakom denna utveckling ligger kombinationen av mindre slit-
samt arbete, storre tillgang till mat och mycket mer avancerad medicinsk vérd.
I kombination med sjunkande fodelsetal leder utvecklingen till ett samhaille
med stora grupper pensiondrer som skall vardas och férsorjas av en relativt
liten grupp i arbetsfor dlder. Aven om fodelsetalen i Sverige och Nordeuropa
ater har borjat narma sig nivan for hallbar demografi (2,1 barn per kvinna) sa
ar vi inte ddr dnnub. Landerna i sodra Europa ar langt darifran och dir kan
problemen vintas vaxa®.

Nir fler lever langre sd innebar det avsevirt fler ar dar rorelseférmégan och
kroppens robusthet minskar. Risken att snubbla, halka etc. 6kar och effekterna
pa kroppen av fallet 6kar. I en nodsituation ar ocksa formégan att sjilv ta sig
fran t.ex. en eldsvéda, kraftigt begransad. Om personen dessutom har t.ex.
demens sd kanske man inte ens forstar att det ar fara & farde eller vart man
skall ga for att sitta sig i sdkerhet.

4 Killa: Bland annat Erland Kéllén, professor i meteorologi, DN 2008-02-14

samt https://sv.wikipedia.org/wiki/Foljder_av_en_global_uppvarmning. Problemen att avgora exakt
vilken effekt klimatet har pa krig och konflikt speglas i The Guardian 2015-03-09, “Does climate change
really cause conflict?” https://www.theguardian.com/vital-signs/2015/mar/09/climate-change-
conflict-syria-global-warming. For en djupare problematisering se
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0962629814000791.

5 En ndgra r gammal men genomarbetad prognos fram till 2050 finns pa:
http://www.scb.se/statistik/BE/BE0401/2008A01/BE0401_2008A01_SM_BE18SMo8o1.pdf

6 For en mer djupgdende belysning av situationen i Europa hanvisas till
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Population_ statistics_at_regional_level/sv
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Figur 2. Antal levande fodda barn per kvinna i ndgra olika linder i Europa. Bla
punkt markerar medelvdrde huvudstad, streck medelvdrdet i hela landet, bruna
punkter medelvdrde olika regioner inom landet. Kdlla Eurostat, se dven texten
med fotnot.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

En viktig konsekvens ar paverkan pa samhéllsekonomin. Om alltfor stor del av
befolkningen &r pensiondrer och inte bidrar s& skapar det problem for sam-
hillet. Risken finns att neddragningar maste goras pa en mangd andra om-
raden for att finansiera varden och omsorgen om de édldsta. Detta kan sjalvfallet
dven drabba riaddningstjansten och de aktorer som man samverkar med.

Den andra viktiga konsekvensen dr den kraftigt 6kande risken att dldre
personer ar inblandade i de olyckor som raddningstjansten skall hantera. Detta
kan innebara problem for den drabbade att sjalv ta sig i sdkerhet, att forsta vad
som hander (t.ex. vid demens) och problem att hora larm och instruktioner.
Detta stéller krav pa raddningstjansten att bade ha information om var det
finns dldre och vilka begransningar de eventuellt har. Har kravs samarbete med
t.ex. hemtjinst och vardgivare for att ha aktuella uppgifter.
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Figur 3. SCB:s prognos éver andelen dldre i samhadallet fram till 2050.

2.3 Postmoderna varderingar

Dagens méanniskor ser inte pa livet, sig sjdlva och samhillet p4 samma sdtt som
for 50 eller ens 25 r sedan. En forskare som dgnat mycket fokus dt denna fraga
ar Ronald Inglehart” som har valt att kalla dessa nya varderingar for post-
moderna, varderingarna som kom efter de moderna viarderingarna®. Mycket
forenklat kan man sdga att hans slutsats ar att manniskor har blivit allt mer
fokuserade pa sitt eget sjalvforverkligande, i motsats till fokus pa 6verlevnad,
och allt mindre auktoritetstroende, i motsats till att blint tro pa och lyda aukto-
riteter, kungar, kejsare eller gudar?. Denna generella fordandring tar sig sedan
en méangd olika, och mer alldagliga, uttryck, t.ex. i synen pa samkonade dkten-
skap, pa jamstilldhet, pa barnuppfostran och pa invandring. Det finns dven
tydliga skillnader, nér det géller hur mycket dessa viarderingar har forandrats,
mellan ildre och yngre, mellan de med langre och kortare utbildning, mellan
stad och land samt mellan olika lander.

7 Se t.ex. klassikern Ronald Inglehart, Modernization and Postmodernization (1997). Hans fortsatta
arbete inom World Values Survey kan foljas p& worldvaluessurvey.org

8 De moderna virderingarna kan, mycket forenklat, ssmmanfattas som den klassiska industrins, och
viss mé&n militirens, virderingar: effektivitet, produktivitet, hierarkier, massans samlade kraft etc. Aven
den klassiska naturvetenskapens rationella och analytiska syn pa tillvaron kan kopplas hit.

9 I den senaste internationella undersokningen hade utvecklingen tagit ett steg tillbaka mot mer
traditionella virderingar. Kanske &r detta ett tillfalligt "hack i kurvan” eller sa &r det ett trendbrott vi ser.
P4 lite langre sikt dr trots allt utvecklingen fortfarande mycket tydlig i riktning mot sjalvférverkligande
och antiauktoritira varderingar.
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Figur 4. Diagram over hur vdrderingarna i ett antal linderna skiljer sig fran
varandra. Kdlla: https://en.wikipedia.org/wiki/World_Values_Survey

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjansten marks forandringen kanske framfor allt nar man moter
méanniskor som inte pd samma sitt som tidigare ar beredda att respektera
auktoriteter t.ex. i form av avsparrningar eller tillsdgelser och att man ifraga-
satter raddningstjanstens beslut och handlingar.

Spéanningen mellan ménniskor med olika varderingar kan ocksa paverka radd-
ningstjanstens arbete, bade inom den egna organisationen och nar man sam-
verkar med andra organisationer. Den som kénner till monstret kan ta det med
ro, for andra kan det bli mycket provocerande att méta manniskor med annor-
lunda varderingar dn de egna (som vi ju alla tycker ar sjidlvklara).

2.4 Urbanisering — en vaxande obalans

Allt storre andel av varldens befolkning bor i stdder, allra snabbast ar utveckl-
ingen i de allra storsta stdderna. Alltmer av jobb, kultur, makt och resurser
koncentreras till de storre stiderna. Effekten blir att allt fler manniskor bade
tvingas och lockas att s6ka sig dit, bade for férsorjning och for att forverkliga
sina livsdrommar.

Storstdderna vixer invadnarmassigt avsevart snabbare dn de vixer i antal
bostdder. Resultatet blir 6verbefolkning, trdngboddhet och i manga delar av
varlden vixer slumomradena snabbt. I Sverige forsoker man delvis 16sa
problemen genom fortatningar av bostadsbestdndet med effekten att hela
stadsbilden blir allt trangre for bade ménniskor och fordon.
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Figur 5: Befolkning i olika kommungrupper i Sverige 1968-2015, SCB

Landsbygd och glesbygd minskar sin andel av befolkningen, men inte antalet
invénare i absoluta tal'°. Diaremot 6kar medelaldern genom att majoriteten av
de som flyttar ut 4r unga vuxna, vilket leder till att andelen i barnafédande
dlder minskar och i nista steg dven barnafédandet. De som bor kvar i mindre
samhallen eller pa landet maste i allt storre omfattning pendla in till stiderna
for att fa jobb och utbildning. Dagtid finns endast ett fatal i arbetsfor dlder kvar
i mindre samhillen och pa landet. Bland de dldre ar en stor andel ensamsta-
ende &dldre kvinnor som nu ensamma har ansvar for hus och gard sedan maken
har gatt bort.

Resultatet blir att vi far tranga, 6verbefolkade storstdder och att stora delar av
ovriga landet far en minskande andel i yrkesverksam och barnafédande &lder.
Resultatet blir att skillnaderna mellan storstad och resten av landet okar.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjansten i storstaden ar den kanske storsta utmaningen de allt
storre problemen att ta sig fram pa grund av 6kad trafik pa ett begransat vag-
nit. Om en brand eller olycka skulle intréaffa under rusningstid kan det bli svart
for raiddningstjansten att komma fram inom rimlig tid. Manga av vara allra
mest komplexa byggen, t.ex. Soderlinken, tunnel- och jairnvagsnat under mark
samt stora kdpcentra, ligger ocksé inom véra storstadsomraden®'.

For smasamhallen och landsbygd ar det kanske storsta problemet att mycket
farre personer idag har majlighet att stdlla upp som deltidsbrandmaén. Vissa ar
for gamla, andra arbetar langt bort, ytterligare andra har arbeten som man inte
pé ett enkelt sétt kan lamna med kort varsel, t.ex. vard eller processindustri.
Resultatet blir att svarigheterna att rekrytera deltidsbrandmén 6kar. Det finns

10 Glesbygdskommuner, enligt SKL:s definition, minskar i antal invinare, men det gor inte ’kommuner i
glesbefolkad region”. I och med att Sveriges befolkning som helhet 6kar s& minskar andelen av
befolkningen i glesare omréden.

u Det har framforts att fortdtningen av bebyggelsen skulle kunna vara ytterligare en forsvirande
omstandighet men kring detta dr meningarna delade.
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aven en risk forknippad med en 6kad andel ensamboende dldre i hus pa landet
med t.ex. ved- eller pelletseldning.

Demographic Vulnerabilities
in 2011
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Age groups
0-14  below 17.5%
15-24 below 12.5%
25-54 below 37.5%

55-64 above 14.0%
65+ above 18.0%

Gender;

Females < 100 Males
~ Females < 95 Males in
age group 15-64

Crude birth rate < 11.0%
Crude death rate > 10.0%
Net migration < 0.0%

Figur 6. Karta dver antal demografiska sarbarheter. Ju rodare fiarg desto mer
sarbar dr demografin i respektive kommun och ju blaare desto mer robust. Kdlla:
Nordregios rapport "Att mota demografiska fordndringar” sidan 17, kartdesign
Johanna Roto. Publicerad med tillstand.

Centraliseringen av resurser, ocksd inom kommunerna, leder till att avstindet
till all blaljusservice'? 6kar for den som sjélv inte bor i centrum?3. Polisen,
ambulanssjukvarden och rdddningstjansten har alla ldng vég att kéra innan
man ir framme vid olycks- eller brottsplatsen vilket sjdlvfallet leder till langre
vantetider och 6kad otrygghet'4.

12 Detta géller 4ven vérd som t.ex. BB och annan service som t.ex. bensinstationer.

13 Detta géller 4ven de som tillfdlligt bor utanfor centrum, t.ex. turister.

14 Se t.ex. rapporten "TALA Trygghetsskapande atgirder for landsbygden” Granberg, Stenberg med flera,
Linkoping University Electronic Press, 2010.
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2.5 Allt mer globaliserad och konfliktfylld
varid

Krig, och hot om krig, har under de senaste dren 6kat i var del av varlden.
Annekteringen av Krim och striderna i 6stra Ukraina och andra fore detta Sov-
jetrepubliker har tagit kriget till Europa. Krigen i mellanostern, Afghanistan
och delar av Afrika genererar flyktingstrommar som vi inte sett tidigare.
Fundamentalistisk och hogerextrem terror dédar manniskor i manga lander,
aven i Europa och Norden. Allt fler auktoritdra ledare i lander, bade i och ut-
anfor Europa, skapar ocksa osikerhet om framtiden. Vi ser allt fler forsok fran
frimmande makt att paverka och styra utvecklingen dven i vart eget land. Till
denna kategori av hot kan dven laggas den internationella, organiserade
brottsligheten som drar med sig storre tillgdng pa vapen, sprangdmnen och en
obefintlig respekt for manniskoliv.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Generellt innebér en 6kad osédkerhet ett 6kat krav pa rdddningstjansten att vara
beredd, inte minst eftersom raddningstjansten har en viktig roll inom civilt
forsvar. Detta stiller krav pa séval utbildning, forberedelser och materialan-
skaffning som inte tidigare varit aktuellt.

Idag &r det mer sannolikt att vart land drabbas av terrorbrott, t.ex. av den typ
som har drabbat Paris, Nice och nu senast Berlin, dn av krig. Detta innebar att
rdddningstjansten behover forbereda sig pa's t.ex. skottskador och spriangska-
dor med ett stort antal skadade och doda vid samma tillfille. Effekterna av den
organiserade brottsligheten, med skjutningar och sprangningar, blir liknande
men i mindre skala.

Ett mer svargripbart hot, som ocksa méste finnas beredskap for, ar att fraim-
mande nationer eller terrorgrupper attackerar IT-infrastruktur inklusive sam-
bandskanaler och sociala medier, antingen enskilt eller i kombination med mer
konventionella attacker. Vad skulle hinda om en fientlig aktor spriangde flera
jarnvagsstationer och skolor samtidigt som man stérde ut Rakel, det vanliga
mobiltelefonnitet och Internet? Klarar riddningstjansten det idag?

2.6 Digitalisering och ny teknik

Riknestickan var dnnu pa 70-talet ingenjorens viktigaste berdkningshjalp-
medel. S kom raknedosan, datorn, internet och allt fordndrades. I borjan av
9o0-talet var brev, telefon och fax fortfarande de viktigaste sitten att sinda
meddelanden pa. S& kom Internet, e-post och Facebook och allt férdndrades
igen. I borjan av 2000-talet var mobiltelefonen framfor allt ett "pratverktyg".
Sa kom iPhone och allt forandrades ytterligare en gang. Och efter varje
forandring fragade vi oss sjilva: "Nu kan det vil inte hinda s& mycket mer?”

Det ar latt att tro att de storsta forandringarna redan har passerat men mycket
tyder pa att det vi sett bara dr borjan. Enorm berdkningskraft och lagrings-
kapacitet i fickan med m&jlighet att bade sdnda och ta emot information frén
hela virlden kommer att fortsitta att paverka hur vi lever och arbetar. Nya

15 Intervju med terrorforskare Hans Brun.
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anvandningsomréaden som t.ex. Al, artificiell intelligens som diagnostiserar
siakrare dn de basta ldkarna, helt nya funktioner som t.ex. 3D-skrivare, VR-
glasogon, skilvkorande bilar, sjdlvstiandigt tankande robotar, hopkopplade pa
helt nya sitt som t.ex. AR, augmented reality'®, skapar hela tiden nya majlig-
heter, nya utmaningar och nya hot. En mer detaljerad beskrivning av trenden
finns i bilagan.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Alla typer av organisationer, bade offentliga och privata, maste hela tiden hélla
sig uppdaterade om vad som hander och fortlopande ta stillning till vilken ny
teknik man skall ta till sig och vad man skall vilja bort. For att detta skall fun-
gera vil méaste organisationen 6ka sin formaga att ifrdgasitta och forandra sina
arbetssiatt och rutiner, utbilda och trina sin personal och utveckla sin kommu-
nikation med omvarlden, i takt med att ny teknik inforlivas. Vi formar vara
verktyg, men de formar ocksa oss! Detta géller i sarskilt hog grad raddnings-
tjansten dar skillnaden mellan att ratt anvanda tillganglig teknik, eller att inte
gora det, kan vara ett antal forlorade manniskoliv.

De teknikomraden som forefaller ha storst potential for raddningstjansten ar:

* Mgjligheten att effektivisera samverkan med allménheten genom
smarta telefoner. Den som larmar kan filma och fotografera olyckan for
att ge insatspersonalen en forsta bild av vad som véntar pa olycks-
platsen. Information kan ocksé spridas till ideella krafter, t.ex. Roda
Korset eller Missing People, som béde kan bjudas och handledas genom
sina telefoner, t.ex. vid eftersok.

* Mgjligheten att anvanda mer eller mindre sjilvstyrande bilar, dronare
och slackrobotar. Sjdlvkérande bilar skulle, om 16ftena frén tillverkarna
uppfylls, kunna minska antalet olyckor markbart. Sjalvkorande brand-
bilar skulle, t.ex. i glesbygden, kunna mota byns deltidsbrandmén vid
sjalva branden och darmed spara flera viktiga minuter. Dronare skulle
kunna bevaka stora skogsomraden till 1ag kostnad for att larma sa snart
som tecken till brand syns till. Sjalvstandiga slackrobotar skulle kunna
ta sig in i lokaler dit man inte kan sdnda méanskliga brandsoldater.

e Al artificiell intelligens, skulle kunna anvindas vid komplexa brander i
t.ex. industrier eller stora byggnader och skulle kunna analysera risker
och foreslé atgiarder baserade pa den samlade globala erfarenheten.

Det finns ocksé ett antal riskomrdden som rdddningstjansten behover vara
uppmairksam pé:

* Dataintrang i riddningstjénstens system kan stilla till stor skada och
vara katastrofalt i ett akut lage.

* Risk att man gor sig beroende av systemen och inte langre lar sig t.ex.
gatunamn utan helt litar pa sin GPS.

e Vilseledande information kan planteras for att vilseleda insatserna.

16 AR, augmented reality, innebar att anvandaren samtidigt ser verkligheten runt omkring sig och
information frén en dator. Det kan vara en stridsflygare som far information om flygplanen omkring
honom, det kan vara en turist som far information om sevardheterna runt torget via sina datorglaségon.
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» Avsiktliga eller oavsiktliga avbrott i datakommunikation och
informationsflode gor den som dr van att ha tillgang till GPS och kartor
pa Internet helt handfallen.

e Risk for att beslutsfattare far s mycket information att deras beslut
paverkas negativt.

Har finns badde mycket stora mojligheter och mycket stora hot, fragan ar om
Sveriges raddningstjanster ar redo att anta utmaningen att fanga mojligheterna
och blockera hoten?

2.7 Framtiden utifrdn megatrenderna

Baserat pa vara sex megatrender kan vi nu mala upp den troliga utvecklingen
fram till 2030. Det ar nistan alltid enklare att forutse vad som kommer att
hinda 4n nar det kommer att ske. Slumpen kan spela oss stora spratt nar det
giller den exakta timingen av nir en trend far ett tydligt genomslag. I ljuset av
detta har vi valt att dela upp framtidsbilderna i tvé steg. I det forsta steget
skissar vi pa de narmaste fem arens utveckling i ljuset av vara sex trender. I
steg tva tar ut svingarna lite extra och ar lite mer spekulativa for att méla upp
hur det kan komma att se ut fram mot ar 2030%7, baserat pa trendernas
utveckling idag.

2.7.1 De nirmaste fem aren

Ar 2021 har klimatforandringarna fatt flera tydliga effekter runtom pa var jord.
Aven Sverige har drabbats av extremt vider och havsnivéer hogre in tidigare
rekord. Pa grund av politikens oférméga har initiativet frimst tagits 6ver av
foretag, banker och investerare som av rent ekonomiska skail forsoker stoppa
den negativa utvecklingen och skynda pé den positiva. Riddningstjansterna
runtom i Sverige har vid flera tillfallen fatt hantera storre, vaderrelaterade
héndelser, dn ndgonsin tidigare.

Trenderna “den dldrande befolkningen” och "postmoderna varderingar” har
ocksé fortsatt utvecklas, men med mindre dramatiska konsekvenser. Har ar det
mer fraga om en smygande utveckling. Andelen &ldre fortsatter krypa uppit,
kostnaderna for vard och omsorg lika si. Viljan att pa ideell bas ta hand som
sina gamla krymper och allt storre del av kostnaden hamnar pé den offentliga
sektorn. Utrymmet for andra delar av t.ex. kommunal verksamhet krymper,
4ven for riddningstjinsten. Annu tydligare blir konsekvenserna av dessa tvé
trender niar de kombineras med “urbaniseringen”. Eftersom en viktig aspekt av
urbaniseringen ir att majoriteten av alla unga vuxna har flyttat in till stor-
stdderna blir utmaningen med den aldrande befolkningen an storre i resten av
landet. Vem skall varda dem och vem skall betala?

Ar 2021 har den fortsatta urbaniseringen lett till akuta infrastrukturproblem i
alla vara storstader. Trots stora satsningar pa bostiader ar trangboddheten
fortfarande stor och till detta kommer kraftigt 6kade problem med transpor-
terna. Framkomligheten morgon och kvill dr pd ménga héll katastrofalt dalig.

17 For den som vill 1asa mer om mojligheter och begransningar nir det giller att gora prognoser om
framtiden rekommenderas boken The Signal and the Noise av Nate Silver 4 det varmaste.
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Den hérdare politiska ton som vixte fram efter det att flera lander, inklusive
USA, rostat fram nya ledare har inte 10st varldens konflikter. Nya stora flyk-
tingvagor har skapats av nya konflikter men Europa har nu effektivt stingt sina
granser sa problemen hopar sig i och kring konfliktomradena. En handfull
terrorddd har drabbat norra Europa, dock inga riktigt stora.

Digitaliseringen har stormat vidare och paverkar omrade efter omrade. Det
tydligaste exemplet ar de allt mer sjdlvstindiga bilarna. Pa valskétta vagar med
tydliga sid- och filmarkeringar kan bilar idag kora utmarkt helt utan férare. Nar
man kommer utanfor det vilskotta vagnitet blir det fortfarande svart. Effekten
har dnda blivit att de traditionella trafikolyckorna har gatt ner men att vi har
fatt nagra nya typer orsakade av brister i programvaran for sjalvkorande bilar.
Den stora majoriteten av nya personbilar ar idag elbilar, méjligen med négon
form av mindre kompletterande bensinmotor. Daremot har cybersiakerheten
inte 16sts och cyberbrott ar fortfarande ett stort problem.

2.7.2 Fram mot 2030

Ar 2030 ser vi en virld som hunnit férindras rejilt jimfort med &r 2016.
Klimatkrisen har blivit uppenbar for alla inblandande, inte minst havsytans
héjning, i kombination med hardare vindar, har blivit kinnbar. Aven skyfall
och langa torkperioder forekommer och orsakar stora skador. Problemen for-
djupas av att befolkningen i Sverige, och nastan alla andra lander i viarlden, har
koncentrerats i nagra fa megastdder som nistan alltid ligger néra kusten.

Framkomligheten i dessa megastéder ar katastrofal och manga bor mycket
trangt. Overgangen till sjilvkorande elbilar har dock bidragit till en rejil for-
béttring, luften ar battre och trafiken flyter klart béttre. Pa flera héll funderar
man pa att forbjuda mianniskokorda bilar under rusningstrafik. Bensin- och
dieselbilar dr sedan lange héanvisade till omraden utanfor storstdderna. Radd-
ningstjansten har blivit allt mer beroende av dronare och helikoptrar som inte
fastnar i rusningstrafiken.

Oron i omvirlden fortsitter att paverka vart land, inte minst genom terrordad
fran bade hogerextrema och islamistiska grupper. Aven om den allt mer avan-
cerade underrattelsetjinsten, dar ménga olika aktérer samverkar, lyckas for-
hindra ménga dad har man inte kunna stoppa allt. Aven om ménga dad skett
utanfor Sveriges granser har vi dndéa blivit paverkade, bl.a. for att vi har behovt
sanda hjalp till drabbade grannstater.

For kommuner utanfor de storre stiderna ar den storsta vardagsutmaningen
att hantera den stora andelen idldre. Kostnaderna har fortsatt 6ka liksom pro-
blemen att hitta virdpersonal och att f& den kommunala ekonomin att ga ihop.
Svarigheterna att fa tag i arbetskraft har lett till att flera kommunala verksam-
heter jobbar allt mer med robotar, bade i vard och raddningstjanst. I ménga
mindre samhéllen har den lokala deltidsbrandkaren forsvunnit och ersatts av
brandbilar och "brandbekédmpningsrobotar” som bade kan stora sig sjdlva och
fjarrstyras fran regionens centrala riddningscentral. I de fall det finns intres-
serade lokala foreningar har dessa fatt traning i hur de kan samarbete med
robotarna i akuta lagen.
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3. Ny tidsdlder - antropocen

Det ar inte ldngre naturkrafterna som orsakar de storsta forandringarna pa vart
klot, det ar manniskan. Forskare har darfor foreslagit att den senaste geolo-
giska tidséldern, holocen'®, nu har ersatts av antropocen, manniskans tidsal-
der'. Exakt nar gransen mellan holocen och antropocen skall dras ar omdisku-
terat. Ett forslag ar att griansen passerades redan ar 19502° medan andra menar
att vi dnnu inte lamnat holocen. Fakta star dock kvar, aldrig tidigare har var
varld formats sd mycket av oss ménniskor som idag. Och sjéalvklart ar de av
manniskan orsakade klimatférandringarna en av de viktigaste megatrenderna
inom detta omrade.

3.1 Olje- och ravarubrist

Experter har under manga ar kommit med olika typer av varningar nir det
géller ravaror och mineraler som riskerar att "ta slut”?!, inte minst nar det gil-
ler den for varldsekonomin livsnodvandiga oljan. Samtidigt havdar andra att vi
inte behover oroa oss, vi kommer alltid att hitta mer olja, gas eller vilken ravara
det an handlar om. Svensken Kjell Aleklett har under det senaste decenniet
dgnat mycket tid at fragan om "peak oil", nér vi passerar jordens maximala
oljeproduktion. I sin nyutkomna bok2? argumenterar han starkt for att den
traditionella oljeproduktionen formodligen redan har peakat men att andra
typer av oljeproduktion, t.ex. fracking och utvinning av olja ur oljesand, tacker
upp for nedgéngen i raoljeproduktionen ytterligare nagra ar. Hans prognos ar
att tillgdngen pé olja pa viarldsmarknaden kommer att minska i takt med att
produktionen sakta sjunker och i takt med att de linder som fortfarande har
stora oljeresurser sjalva kommer att forbruka allt storre andel av den olja som
pumpas upp. Forenklat kan man séga att Alekletts analyser pekar pé att varl-
dens oljeproduktion, alla kategorier summerade, kommer att toppa runt 2020
och absolut senast strax efter 2030. Tyvérr ar den olja som finns kvar tillracklig
for att paverka klimatet mer &n vi skulle vilja. Daremot pekar Aleklett pa att
IPCC:s mest dystra scenarier inte kan forverkligas pa grund av brist pa kol, olja
och gas.

Aven méinga andra ravaror riskerar att bli allt svirare och dyrare att utvinna
eller fa fram, t.ex. bomull, séllsynta jordartsmetaller, som vinds mycket inom
t.ex. elektronikindustrin, platina, silver, tantal, uran och zink.

18 Holocen, tiden efter den senaste istiden.

19 Antropocen kan Gversattas med "méanniskans tidsélder" efter grekiskans antropos som betyder
maénniska och cen som betyder ny. Antropocen foreslogs ar 2000 av nobelpristagaren och
atmosfarskemisten Paul Crutzen.

20 Se artikel "What mark will we leave on the planet?", Scientific American, september 2016 sida 25ff.

21 Egentligen handlar det, i de flesta fall, om att &terstdende fyndigheter ar si svéra och dyra att utnyttja
att priserna riskerar att blir astronomiska. Nagra av de grunddmnen som uppges ha minst marginaler ar
antimon, hafnium, indium, platina, silver, tantal, uran och zink.

22 En virld drogad av olja, Kjell Aleklett, 2016
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Konsekvenser for rdddningstjdnsten
En konsekvens av sjunkande tillgéng till olika ravaror, inte minst olja, kan bli
att raddningstjénstens egen verksamhet paverkas eller till och med hotas.

Eftersom villkoren hir ar de samma for alla landets riddningstjanster ar detta
en friga som man lampligen arbetar med gemensamt, bade vad giller
inventering och atgardsplaner.

Redan idag pagar ett omfattande arbete globalt for att ersatta olja och kol som
energikillor. Den mest lovande utvecklingen ar olika former av solenergi som
vaxer mycket snabbt runtom i virlden. For att lagra energi, t.ex. 6ver natten,
anvands allt oftare antingen batterier eller vatgastankar. Har uppkommer flera
nya och komplexa situationer for riddningstjansten med nya och ovantade
risker.

En annan fraga dr om de bristsituationer som vi kan komma att méta innan
2030 kan fa andra konsekvenser och mer vildsamma konsekvenser. Har gar
tankarna framfor allt i riktning mot globala kriser, 6kad internationell
instabilitet, krig och terror.

3.2 Kravet pa miljéoansvar okar

For ndgra decennier sedan var miljéfragan nagot som fraimst engagerade miljo-
aktivister och en liten grupp forskare. Idag ar det varldspolitiker, som presi-
denterna i Kina och USA23, som driver pé utvecklingen tillsammans med de
stora investerarna. Fler och fler, inte minst de stora pensionsfoérvaltarna, efter-
fragar i allt hogre grad "klimatsékra" investeringar och stéller krav pa att bors-
bolagen redovisar "klimatrisker" i sin verksamhet. Aven den breda allminheten
inser allvaret och stéller krav pa "klimatsmarta" varor och tjanster.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Det vore naivt att inte rdkna med att kraven dven pa rdddningstjanstens
klimat- och miljopéverkan kommer att 6ka. Ett exempel 4r uppmarksamheten
kring miljopaverkan av brandskum som konstaterats pa flera hall i landet.
Riddningstjansten kommer att stillas infor krav pa att bade redovisa och
minska sina klimat- och miljoeffekter24.

3.3 Framtiden for jorden under "manniskans
tidsdlder"
3.3.1 De narmaste fem 3dren

Under de kommande fem aren kommer den tydligaste konsekvensen av
antropocen-trenderna att vara omstillningen fran bilar med bensin och diesel

23 Nar detta skrivs ar fortfarande Obama president. Hur nista president kommer att agera ar fortfarande
oklart och motsagelsefullt, t.ex. har Trump och Al Gore tréffats och diskuterat samtidigt som en kdand
“klimatfornekare” har utsetts till chef for Environment Protection Agency. Kélla "Trump Meets Former
Vice President Gore in New York: Gore” NY Times 2016-12-05.

24 Det kan till och med bli sé att miljohdnsyn gér fore skydd av egendom i vissa lagen i framtiden enligt

vissa bedomare.
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som brénsle till olika varianter av elbilar. Vi kommer ocksa att se en impone-
rande tillvaxt av alternativ energiproduktion, framfor allt i form av solceller.
Aven om Sverige denna ging inte kommer att ligga i framkant2s kommer vi
dnda att se en omfattande tillvixt dven i vart land.

Nir det géller olja och naturgas ar det svarare att forutse framtiden. Att till-
gangen pa varldsmarknaden med stor sannolikhet kommer att bérja minska
kan pressa upp priset rejilt. Ett annat, och i dagslaget lika sannolikt, alternativ
ar att den minskade efterfragan pa grund av elbilar och solceller gor att priset
sjunker.

3.3.2 Fram mot 2030

Ar 2030 har tillgingen pé olja pa virldsmarknaden gatt ner mirkbart samtidigt
som alternativen har vuxit kraftigt, inte minst olika I6sningar baserade pa lokal
produktion. t.ex. solceller. Olika typer av energilagring kompletterar under
solfria perioder, framfor allt batterier och vatgastankar. Bilarna drivs numera
av el, och kanske vitgas, och tyngre fordon har hittat sina 16sningar. Tack vare
de kraftigt sinkta priserna pa solceller har kostnaden for energi i manga lander
sjunkit radikalt och manga fattiga har idag en mycket battre levnadsstandard ar
tidigare.

Alla organisationer, bade offentliga och privata, férviantas agera for att minska
sin paverkan pa klimatet och sin forbrukning av ravaror det rader brist pa.
Detta géller sjalvfallet 4ven raddningstjansten.

Klimatets effekter i kombination med brist pa flera viktiga ravaror har lett till
flera stora omstillningar for virldens befolkning. Annu si linge har dock
effekterna pa varldspolitiken varit begransade och de konflikter som férekom-
mit har kunnat hanteras nagorlunda fredligt. Daremot har de stora flykting-
strommar som det fordndrade klimatet orsakat stéllt stora krav pa alla
inblandade.

25 Dels pé grund av samre lage med l&nga vintrar, dels pd grund av olyckliga beslut om skatt pé solceller.
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4. Ny manniska

I en tidsélder dar manniskan blivit den viktigaste forandringskraften pa jorden
tyder mycket pa att ocksd ménniskan sjalv héller pé att forandras. Nya, mer
antiauktoritdra varderingar och en annan fordelning mellan olika alders-
grupper leder till en mangd olika konsekvenser. Den nya méanniskan i den nya
tidsaldern innebar stora forandringar i forutsiattningarna for raddningstjéns-
tens arbete.

4.1 Minskad respekt for auktoriteter i
samhallet

Farre och farre ar idag villiga att underordna sig gruppens, ett politiskt partis
eller en religios ledares auktoritet. Idag valjer allt fler sjdlva vad man tycker och
hur man agerar. Processen har gétt langst i utvecklade industrilander som
Japan, Sverige och 6vriga Skandinavien men forandringens riktning har i det
ldnga perspektivet varit likartad i néstintill alla varldens lander.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Det blir allt svarare att organisera sig enligt traditionella, hierarkiska strukturer
och allt viktigare att "fa med sig manniskor" genom att vicka deras engage-
mang. Detta giller inte minst raddningstjansten sjalv som behdver hitta funge-
rande former for organisering och motivation av medarbetarna i denna nya
miljo.

Det blir ocksé svarare att fa manniskor att f6lja order, tillsdgelser och respek-
tera avsparrningar, t.ex. vid olycksplatser. Detta kan bli extra svért i ett akut
nodlage nar tiden inte tillater 1anga forklaringar och motiverande samtal.
Denna trend kan dven spela in som en drivkraft nar det géller flera av de
efterfoljande trenderna.

4.2 Nan-annan-ismen - fler ser framst till sin
egen sakerhet

En annan del i av det post-moderna varderingsskiftet ar att vart fokus pé
sjalvforverkligande 6kar, mitt livsmél ar framfor allt att férverkliga mina
drommar, mojligheter och formégor. Familj, fack, kyrka, parti, foreningar, alla
far de underordnad betydelse. Det kan ocksé finnas en risk for “ekonomism”,
dvs. att man infor beslut funderar pa “vad ger detta mig?”26. Samtidigt kan
kraven pa skydd for den egna personen bli desto starkare. Om jag skadas, kan
jag da uppfylla mitt livsprojekt?

26 Det skall dock ségas att samma grundlaggande drivkraft, att forverkliga sitt livsprojekt, i vissa fall kan
leda till att man stéller upp for andra, t.ex. genom olika typer av engagemang, se trend om “civilkurage”
nedan.
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Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjansten ar en viktig konsekvens att man riskerar att inte fa den
hjilp av allmidnheten som man kanske ar van sedan tidigare. En annan viktig
konsekvens ar att det kan bli svéarare att rekrytera personal, inte minst
deltidspersonal.

En annan konsekvens &r att kraven pa att inte drabbas av skada eller lidande
kan bli mycket hoga. Ridda mig, radda mitt hus, ridda mina tillhorigheter!
Kraven handlar inte bara om overlevnad, de handlar om sjilva livsmeningen
och mojligheten att fullfolja sin livsvision. En liknande trend har redan blivit
tydlig inom konsumentomrédet?” i form av 6kade krav pa produkter och
tjanster kombinerat med minskad acceptans for felaktigheter och forseningar.

Krav pa
leverans-
kvalitet

Acceptans for
felaktigheter
och misstag

S
>

Tid

Figur 7. Utvecklingen inom konsumentomrddet ndr det gdller kundernas
forvdntningar.

4.3 Living on the edge

Ett extremt uttryck for utvecklingen vi just beskrivit ar de manniskor som vill
spanna bagen hardare 4dn alla andra. Genom att utmana granser av alla de slag
provar de sin egen forméaga och far pa kopet en rejil adrenalinrusch som belo-
ning. Under arbetet med denna rapport har vi fatt flera galna exempel: manni-
skor som tror att de kan &ka jetski frdn Sverige till Baltikum, som tror att de,
utan trining och ritt utrustning, kan paddla kajak fran Aland till Stockholm
etc. P4 YouTube?8 finns en mangd andra exempel pa manniskor som tar riktigt
stora risker for att forverkliga sin livsdrom?29.

27 Denna utveckling drivs inte pé bara av just av denna trend utan av flera olika, t.ex. den generella
individualiseringen och den minskade respekten for auktoriteter.

28 Spk t.ex. pa "base jump” eller "wing suit”.

29 Ett exempel ar Goran Kropp som blev ridddad av Jonkopings raddningstjanst nar han 6vade infor ett
seglingsprojekt.
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Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For de lyckliga och de skickligaste gar manga av dessa dventyr bra, for nagra
andra gar det illa. D4 ar det ofta raddningstjansten3® som maste ta risken att ta
sig fram till den forolyckade och ta hand om hen, ofta med stor risk for det egna
livet.

4.4 Det nya civilkuraget - fler tar storre
ansvar for andra

Under manga ar har vi haft aktorer som Roda Korset och Frélsningsarmén som
hjéalpt manniskor i n6d. Idag har vi fatt ett antal kompletterande initiativ som
“Missing People Sweden”3! och "Refugees welcome”3? som genom sociala
medier samlar manniskor som vill vara med och stilla upp ideellt. Ofta saknar
man formell organisation och jobbar enbart via sociala medier och endast
projektorienterat, inga langa ataganden.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Att manniskor ar villiga att stdlla upp pa sin fritid for att hjalpa till ar sjélvfallet
positivt, men raddningstjinsten maste lira sig att anvinda denna nya och inte
helt forutsdgbara resurs. Hur och nar kontaktar man denna typ av organisat-
ioner? Hur sakerstiller man samband? Hur satter man grianser? Engagerade
frivilliga ar helt klart en resurs, men en resurs som raddningstjdnsten méste
lara sig att hantera och styra33.

4.5 Den framtida manniskan

Vi har haft en lang utveckling mot mer antiauktoritira och sjalvforverkligande
varderingar, men det finns tydliga tecken pa en tillbakagéng i vissa avseenden.
Viarlden o6ver skordar auktoritara politiska alternativ framgangar, det senaste
och tydligaste exemplet ar valet av Donald Trump till USA:s president. Vad
betyder det? Kommer hela utvecklingen att borja g& i motsatt riktning? Eller
var det bara ett tillfalligt avbrott pa resan, ett avbrott som snart ar 6verstokat,
och resan fortsitter i samma riktning som tidigare? Eller har vi hittat en ny
balanspunkt som vi rdkade g ett steg forbi men nu ar tillbaka pa? Det &r inte
latt att svara pa. Det dr dock mycket svart att se att vi skulle ga hela vigen till-
baka till auktoritara och 6verlevnads-relaterade varderingar. Den mest sanno-
lika utvecklingen ar nog &dnda att vi antingen pausar nagonstans runt dagens
varderingar eller fortsitter resan. Nedan gor vi 4nda ett forsok att méla upp
framtiden.

4.5.1 De narmaste fem &ren

Vi kan rakna med att manniskor kommer att priaglas av annu mer av motsatt-
ningar vi sett vixa fram under de senaste decennierna: mer trygghet — mer

30 Aven sjordddning, fjillriddning och ambulanssjukvard kan drabbas p4 liknande siitt.

3t Se http://missingpeople.se

32 Se http://refugees-welcome.se

33 Det handlar dels om hur frivilliga kan ledas och organiseras, dels om att regelverket fér denna typ av
insatser inte ar helt klart.
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“living-on-the-edge”, mer sjilvcentrering — mer frivilligt engagemang. Aven om
ropen pa “den starke ledaren” hors runtom i vérlden sa betydde det inte att
man, var och en, var beredd att inordna sig nya auktoritara system. Den aukto-
ritet man ropade pé skulle endast utévas mot andra, t.ex. invandrare.

4.5.2 Fram mot 2030

Ett sdtt att hantera trendframskrivningen, i en situation nar utvecklingen ar
sdhar motsagelsefull, dr att méla upp mer dn en framtidsbild eller scenario.

Scenario ett: Den langsiktiga utvecklingen fortsdtter

Om de langsiktiga trenderna fortsétter, och kanske till och med tar fart igen,
kommer vi till 2030 att ha ett samhille annu mer praglat av motsagelser. Indi-
vider som samtidigt stiller allt storre krav pa sin egen trygghet samtidigt som
man verkligen vill leva "on-the-edge”, och om négot hiander skall ndgon annan
komma snabbt och rddda mig”. Manga kommer att stélla upp ideellt for att
hjalpa medmaénniskor, samtidigt som fler och fler kommer att stimma "allt och
alla” om deras hus skadas det minst vid en slackinsats. Detta kommer att leda
till krav pa dokumentation av allt som vard, polis, ambulanssjukvard och radd-
ningstjanst gor. “Vi méste ha papper pa allt nér vi blir stdimda...”

Scenario tva: Den langsiktiga utvecklingen vinder tillbaka

Om dagens “hack” i kurvan visar sig vara borjan pa en omsvangning har vi
2030 en situation dar vi rort oss tillbaka mot en kombination av "ego” och
“grupp”, av “jag, mig och mitt” och *vi, familj, samhalle”. Respekten for aukto-
riteter dterviander négra steg. Utvecklingen kommer inte att stanna upp,
snarare kommer vi att se en pendelrorelse som ror sig fram och tillbaka.
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5. Nytt samhalle

P& den nya jorden skapar den nya manniskan ett nytt samhille som pa flera
sétt skiljer sig fran det samhille vi dr vana vid. Madnniskor som tidigare var
relativt val spridda 6ver landytan samlar sig nu i allt storre stider. Ramarna for
det politiska spelet forandras. Nya maktcentra skapas och andra bryts ner. Nya
konflikter och nya samarbeten ser dagens ljus. Stater kollapsar och terror-
organisationer kommer och gar. Folk, som bott pd samma stille i &rhundran-
den och kanske drtusenden, sitts i rorelse. Det ar ett nytt samhélle vi ser vixa
fram! Hur paverkar det riddningstjansten?

5.1 Okad bostadsbrist

Sveriges befolkning har 6kat mycket snabbare an vi har byggt nya bostader,
framfor allt i storstadsomradena men ocksé i resten av landet. Idag &r det end-
ast enstaka kommuner som har balans eller 6verskott pd bostader. Boverket
berédknar att vi kommer att behéva bygga cirka 88 000 nya bostéder per ar de
narmaste fyra aren, varefter takten sjunker till cirka 54 000 bostéader per ar.
Detta skall jamforas med en takt pa 32 000 bostidder per ar under perioden
2012-15.34. Detta kommer att stdlla mycket stora krav pa alla inblandade, bade
kommuner, byggare, finansidrer och regeringen.

I mindre och medelstora orter finns ofta relativt gott om plats att bygga men i
vara storsta stdder ar det idag svart att hitta bra mark, i bra lagen, att bygga pa.
Ett annat problem &r att byggkostnaderna i Sverige ar mycket hoga, endast
Schweiz har hogre i Europa, och Tysklands ligger 43 % under Sveriges3s. Effek-
ten blir att nyproducerade boenden antingen blir mycket sma eller mycket dyra
vilket begréansar vilka som har rad att flytta in.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Nir storstader fortatar sina nuvarande bostadsomraden leder detta inte séllan
till att det blir tréngt att komma fram pa gatorna nir en 6kad befolkning skall
fardas pa existerande vagnat. Hoga byggnader i tra har féreslagits som en 16s-
ning pa de hoga byggkostnadernas®. Detta ar inte odelat positivt for riddnings-
tjansten. Hur bekdmpar man brand i ett dttavaningshus i tra?

En annan stor utmaning ar att manga, inte minst nyanlinda, tvingas tranga
ihop sig i smé lagenheter for att 6ver huvud taget ha ndgonstans att bo. Vid
brand eller annan akut situation kan detta leda till problem med t.ex.
evakueringen.

34 ”Ett nytt Stockholm behéver byggas inom fem &r” SvD 2016-06-30, rapporten fran Boverket finns pa
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2016/reviderad-
prognos-over-behovet-av-nya-bostader-till-2025/

35 "Byggandet Okar — till hoga priser” SvD 2016-11-13

36 "Ny trend: Smarta hoghus i trd” SvD 2016-09-27
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5.2 Allt mer belastad transportinfrastruktur

I och runt vara storstéder, har utbyggnaden av végar, jarnviagar och flygplatser
varken motsvarat befolknings- eller trafikokningen under senare ar. Effekten
blir att smé stérningar kan fa stora negativa konsekvenser med omfattande
trafikstockningar som f6ljd, problem som sedan fortplantar sig vidare i
systemet.

Utanfor storstiderna ar problemet oftare stora brister i underhéllet med sankt
framkomlighet, simre komfort och 6kad olycksrisk som resultat. Att komma till
ratta med dessa problem kommer att kosta stora summor, att inte gora det
kommer ocksa att kosta, fast pé ett annat satt.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjansten ar stopp i vagtrafiken det storsta hotet. Tank om det
skulle bérja brinna mitt i varsta rusningstiden, och tdnk om det dessutom
skulle vara lite sn6 och halka. Skulle raddningsfordon, polisbilar och ambulan-
ser alls komma fram? Eller om tva besckande kryssningsbatar skulle kollidera
mellan Nacka och Liding6 med ett stort antal skadade som f6ljd. Skulle man
kunna f4 alla skadade till sjukhus?

Annu virre kan det bli om t.ex. en lastbil borjar brinna i nigon av alla tunnlar
som idag byggts i vara storstader. Forutom att manga kan drabbas kan det vara
nira nog omdajligt for raddningstjansten att komma fram till lastbilen och
slacka.

5.3 Okad migration och dkade
flyktingstrommar

Ingen har kunnat undga forra drets omfattande flyktingstrom till Europa och
Sverige. Under 2015 tog Sverige emot 163 000 flyktingar, dubbelt s ménga
som 1992 da kriget pa Balkan pagicks”. Idag 4r manga vagar stingda men flyk-
tingarnas behov av skydd finns kvar, &ven om det inte syns vid var grans. SCB:s
prognoser pekar pa ett stort inflode mot 2030 och Arbetsformedlingen har pe-
kat pé ett behov av arbetskraftsinvandring pa 64 000 personer under léng tid.38

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Ur raddningstjanstens perspektiv leder den 6kande migrationen till flera olika
konsekvenser. En ar de anlagda brander som, sannolikt, framlingsfientliga och
rasistiska grupper ligger bakom. En annan ar 6verbelagda flyktingforlaggningar
diar manga manniskor bor tillsammans, ibland 1&dngt fran narmaste brandstat-
ion. En tredje konsekvens ar att méanga flyktingar tvingas tranga ihop sig i
mycket smé lagenheter. En fjarde ar att ménga nér de kommer hit varken be-
harskar svenska eller engelska, vilket stiller till problem t.ex. vid information

37 http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-01-
Nastan-163-000-manniskor-sokte-asyl-i-Sverige-2015.html

38 http://www.svt.se/nyheter/inrikes/arbetsformedlingen-sverige-behover-stor-invandring-for-att-
undvika-arbetskraftsbrist
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eller akut fara39. Inom négra ar kommer flera av dessa problem med storsta
sannolikhet att vara 16sta. Daremot kvarstar utmaningen att bryta segrege-
ringen och bygga fortroende mellan raddningstjanst och olika grupper av
nyanlianda.

5.4 Okad mangfald med dkade sociala och
ekonomiska skillnader

Under ménga ar har hotade ménniskor kunna soka sin tillflykt till Sverige. Det
har stéllt krav pa t.ex. utbildningsvésende men ocksé bidragit med mycket
kunnande, kreativitet och, inte minst, framgangsrika foretagare, artister och
fotbollsspelare som Zlatan Ibrahimovilld. En stor utmaning for Sverige har
varit att vi haft svarare 4n manga andra linder, t.ex. Canada och USA, att f&
nyanlianda i arbete vilket har lett till att de ekonomiska klyftorna har okat.
Resultatet har blivit s kallade "utanférskapsomréaden” dar f& har fasta jobb och
samhallets auktoritet i vissa fall ar satt pa undantag. Problemen
uppmirksammas mest i samband med stenkastning pa polis och
riddningstjanst men finns dar hela tiden.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Att bygga fortroende och kontaktnit ar nyckel for raddningstjansten och for
hela samhillet. Om det inte finns respekt for polisen och en tilltro till radd-
ningstjansten far andra grupperingar makten, till skada for bade invanare och
landet som helhet.

5.5 Striden om sanningen allt intensivare

I den amerikanska valkampanjens slutskede visade Donald Trump upp ett
dokument som péstods bevisa att Hillary Clinton hade kunnat gora mer for att
stoppa dodandet av amerikaner i Benghazi 2012. Problemet var att dokumentet
var en forfalskning fran den ryska "nyhetstjansten” Sputnik, och att Trump
hade blivit varnad av amerikansk underrattelsetjanst att just detta, att forfals-
kade dokument, skulle kunna dyka upp4°. P& Twitter cirkulerade vintern 2015
ett pastatt brev fran Sveriges forsvarsminister Peter Hultqvist dar han pastods
ha erbjudit sig att silja vapen till Ukraina4'. Turkiet har vid flera tillfillen for-
sokt forbjuda eller genom hot stoppa information och diskussion om folkmor-
det pé armenier 1915. Exemplen kunde goras ménga fler. Auktoritira regimer
forsoker styra inte bara sina egna linder utan dven flodet av information och
debatten.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjansten dr utmaningen att, framfor allt i en krissituation, kunna
sprida trovardig information som nér fram till medborgarna. Risken ar ju up-
penbar att all denna desinformation och vilseledning leder till att vi till slut inte

30 Det #r inte bara spriket som kan utgdra problem. Aven den kulturella forforstielsen kan leda till att
information inte nér fram d&ven om mottagaren rent tekniskt beharskar spréket.

40 "The Fake October Surprise”, Newsweek 2016-11-04.

4 "Sverige erbjuder sig sélja vapen till Ukraina i forfalskat brev” SvD 2015-02-21
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tror pa nagot alls. For att klara av att na ut i en krissituation behover radd-
ningstjansten bygga fortroende och kunskap redan i vardagen. Hur blir man
hela folkets raddningstjanst? Vilka kanaler fungerar? Hur skall vi formulera
0ss?

5.6 Okat fokus pa "value for money" i
offentlig sektor

Diskussionens véagor gar hoga. Kan vi tillata vinst i valfarden? I skolan? I var-
den? Far vi valuta for skattepengarna? Anviands vdra gemensamma resurser
effektivt? Olika drifts- och dgarformer foreslds och forkastas. Sloseri och daliga
upphandlingar kritiseras. Hur skall vi f4 ut mest nytta av vara gemensamma
resurser? Att flera trender, inte minst aldrande befolkning, kommer stélla dn
storre krav pa de offentliga finanserna i framtiden gor inte saken enklare.
Dessutom finns mycket som tyder pa att ménga andra skattebaser, t.ex. fore-
tagsvinster4? och fastigheter4s, kan bli svarare att beskatta i framtiden. Vi kan
rakna med att striden om kommunens, regionens och statens pengar kommer
att bli an hardare i framtiden.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Flera raddningstjanster uppger#4 att de annu inte har ként av den ekonomiska
press som manga andra kommunala verksamheter drabbats av. Mycket pekar
dock pé att detta kommer att dndras. For dem som redan fétt sparbeting kom-
mer kraven sannolikt att 6ka, for dem som tidigare sluppit kommer kraven pé
sinkta kostnader att dyka upp. Men det handlar inte bara om att & ner kostna-
den i kronor, det handlar ocksd om vad samhélle och medborgare far ut av
riaddningstjansten. Hur effektiv 4r man? Hur stor trygghet skapar man? Hur
stora viarden har man raddat? Och, hur skall det matas? Morgondagens radd-
ningstjanst kommer att stillas infor svara fragor!

5.7 Okat fokus pa regioner och
regionforstoring

Debattens vagor har gatt hoga om hur Sveriges regionindelning skall se ut i
framtiden. Regeringen har inte lyckats att fd majoritet for sitt forslag och Alli-
ansen 4r inte heller enad i fragan45. Problemen med dagens “lappverk” ar vil
kidnda men vad gor vi i stéllet? Nagot behdver goras men just nu verkar ingen
ha ett tillrdckligt bra forslag for att 6vertyga nagon annan4°. Vad som kommer
att handa ar minst sagt osakert.

42 Flera tecken tyder t.ex. pa att vi kan komma att se ett "skattekrig” nar det géller foretagsskatter som
effekt av Brexit och Trumps seger i USA, se t.ex. "Dags att forbereda sig for ett skattevarldskrig” ledaren
DI 2016-11-25

43 Nar det géller fastigheter ar problemen framfor allt att f igdng byggandet. Da kan det vara svart att
hoja fastighetsskatten.

44 Enligt vad som framkommit i flera av véra intervjuer.

45 Se t.ex. ” Blandade reaktioner p& misslyckat regionfoérslag” Omni.se publicerad 2016-11-25

46 En intressant oversikt 6ver de politiska stindpunkterna finns t.ex. i "Regionhaveriet ett misslyckande
for rikspolitiken” ledarstick i DI 2016-11-25
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Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjansten innebar osdkerheten om framtidens regioner att man
maéste planera utan att veta var granserna kommer att gd och vem man férvéan-
tas samarbeta med i framtiden. Den bista strategin ar sannolikt att forbereda
sig for flera olika framtida scenarier och inte lasa fast sig i en viss konstellation.

Det finns ocksé en uppenbar risk att stat, lén, regioner och lansstyrelser under
lang tid framét kommer att 4gna mycket tid 4t denna typ av fragor och darmed
mindre tid at det som har med raddningstjansten att gora.

5.8 EU-harmonisering inom allt fler omraden

EU:s arbete med att skapa ett mer sammanhallet och framgangsrikt Europa har
nu pagatt i ménga &r. Ett viktigt projekt har varit att minska skillnaderna mel-
lan lainderna for att dirmed oka utbyte och handel. For att lyckas med detta har
man pa omréde efter omréde infért europagemensamma regler. Manga génger
har det varit underldttande och framgéangsrikt, ibland missriktat och
forsvarande.

Aven om EU métt ett antal motgangar, t.ex. Brexit, under senare ar si fortgar
processen, och arbetet med att "harmonisera” medlemslanderna kommer med
all sannolikhet att fortsatta. Nar s sker dr chansen stor att dven raddnings-
tjansten kommer att beroras.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

P& grundlaggande niva behover Sveriges raddningstjanster ha ndgon form av
gemensam bevakning av vad som hidnder i EU och fa signaler om/nér nagot
hénder som kan komma att paverka deras verksamhet. Kanske behover man
ocksa nadgon som tar mer aktiv del i EU-arbetet och verkar for rimliga beslut
och vettiga tillaimpningar. Det dr ocksa viktigt att det jobb som redan gors, och
den information som samlas in, av t.ex. MSB verkligen nar ut till berérda
parter.

5.9 Det framtida samhallet

5.9.1 De nirmaste fem aren

Ar 2021 har storstiderna fortsatt att viixa, bide genom hoga fodelsetal och in-
flyttning. Bostadsbrist och framkomlighet har, som resultat av befolknings-
okningen, blivit &nnu tuffare. Eftersom de insatser som gjorts for att fa arbets-
16sa i arbete inte rackt till har de ekonomiska klyftorna 6kat orsakar uppblos-
sande konflikter och brak. Skillnaden mellan de rikaste och fattigaste i landet
har fortsatt 6ka. Aven skillnaden mellan hur olika medier och aktdrer viljer att
beskriva samhillet 6kar allt mer. Inom offentlig sektor har det blivit allt svarare
att f4 pengarna att ricka till. Besparingsprogram drabbar allt fler. Diskussionen
om framtidens region- och kommunindelning &r &terigen pa tapeten.

5.9.2 Fram mot 2030

Efter flera ars misslyckade forsok att bryta den negativa ekonomiska och soci-
ala utvecklingen, med 6kande klyftor, vigade man efterhand ta allt mer dras-
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tiska grepp. Man hittade végar att fa ”alla” vuxna ut pd arbetsmarknaden och i
arbete, oberoende av bakgrund. Alla partier fick offra ndgon av sina "heliga
kor” men till slut s& lyckades man och idag minskar bade arbetslésheten och
klyftorna. Genom sitt breda sprdkkunnande och goda lokala kontakter har Sve-
rige kunna spela en central, och lonsam, roll i fornyelsen av Mellanosterns
energiforsorjning.

Medierna har allt mer blivit "klubbtidningar” som presenterar virlden for de
egna supportrarna men de flesta har lart sig att ta rapporteringen med en nypa
salt. I skolorna har man arbetat fram metoder for att hjdlpa eleverna att sjalva
balansera sin “mediala kost”.

Den allt storre andelen &dldre satter press pa ekonomin i samhéllet och alla of-
fentliga verksamheter far hjélpa till att spara. Flera forandringar har gjorts
bade vad giller kommuner och regioner men inte som vi trodde ar 2016. Aven
EU har paverkats och ar idag bdde mer styrande om an for en mindre grupp
lander.
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6. Nya verktyg

I den nya virlden har vi méanniskor fatt nya och fantastiskt avancerade verktyg
till vart forfogande. Vi kan se ut i universum och vi kan skéda in i livets minsta
byggstenar, och till och med klippa och klistra i sjdlva livets kod. Men det vi alla
kanske framst paverkas av ar den hisnande utvecklingen inom den digitala
tekniken.

6.1 Informationsflodet okar dramatiskt

Hur vi dn raknar sa 6kar informationsflodet exponentiellt. Fler bocker, fler
tidningsartiklar, fler vetenskapliga artiklar, fler inldgg pa sociala medier for att
inte tala om de helt gigantiska volymerna av digitala métdata som hela tiden
genereras av kassaapparater, ekonomisystem, vetenskapliga matinstrument,
vara egna “smarta prylar” som kan mita bade vara aktiviteter och hur vi mar.
Dessa nya mojligheter har till och med gett upphov till en ny rorelse ” The
quantified self movement” dar fokus ligger pa att mata sig sjalv och sin kropp#7.

Samma utveckling ser vi nu nér det géller badde hus och bilar. Sensorer som
maiter “allt” byggs in och kopplas ihop via datakommunikation. Bilens eller
husets situation och tillstind méits och f6ljs upp hela tiden. Data samlas in och
kan analyseras bade direkt och i efterhand. Med hjilp av algoritmer och AI kan
atgiarder genomforas helt utan manniskans inblandning, t.ex. larma om
temperaturen i ett rum stiger 6ver ett visst varde.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjansten kan utvecklingen mot "smarta” hus och bilar ses som en
fortsittning pa de allt mer omfattande systemen med brandvarnare och auto-
matlarm, bara nu sd mycket mer komplext. Om en miljon hus har 500 senso-
rer, alla med mojlighet att sjdlva larma raddningstjansten, behovs inte sarskilt
stor felfrekvens for att vi i stort sett hela tiden skall fa falska larm tillsammans
med de riktiga larmen.

Maénga smarta bilar har mojlighet att sjdlva ringa upp och varna om bilen
krockat, kort av védgen eller borjat brinna. Informationen kommer snabbt, obe-
roende av om forare och passagerare ar vid medvetande. Och den anger nira
nog exakt position.

Brandman i utsatta lagen kan forses med sensorer som varnar innan de utsatts
for kritiska temperaturer eller andra faror.

Bade mojligheterna och riskerna ar otaliga och svara att 6verblicka. Det vi kan
vara sikra pd ar att kraven pa raddningstjansten att kunna hantera och ritt
analysera inkommande information kommer att 6ka avsevirt. Lyckas man hitta
verktyg och metoder att anvinda alla dessa data kan man 6ka bade sin

47 Gary Wolfs TED-talk 6ver &mnet ” The quantified self” ger en bra introduktion
(https://www.ted.com/talks/gary_wolf_the_quantified_self#t-208579). En beskrivning av fenomenet
finns pa https://en.wikipedia.org/wiki/Quantified_Self
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effektivitet och radda ett antal manniskoliv. Lyckas man inte kommer
overflodet bara att gora allt mycket véarre.

6.2 Filterbubblorna formar vart
informationsflode allt mer

I den informationsoversvimning som vi alla befinner oss mitt i har flera akto-
rer ryckt ut till var "hjalp”. Vi kan f& nyheter sallade och presenterade just for
oss. Vi far se annonser som behandlar just det vi sokte pa nétet for en liten
stund sedan. Nar vi soker pé ett kontroversiellt begrepp far vi endast upp den
sida vi sjalva sympatiserar med. Till detta kommer att “delningar” frdn vinner
blir allt viktigare, vinner som ofta ar ganska lika oss sjdlva. Resultatet blir att vi
trots det ofantliga flodet endast far se en liten, liten rannil, anpassad just for
oss. Detta fenomen kallas ibland for “filterbubblor”.

For den enskilde kan dessa bubblor kinnas avlastande och underlattande men
for samhallet som helhet bidrar de till polarisering och férsvarar motet mellan
olika grupper, 6vertygelser och kulturer. De gamla grekerna hade sin Agora dar
man mottes for meningsutbyte, var finns var tids motesplatser?

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Ur raddningstjanstens perspektiv ar filterbubblor framfor allt problem néar det
géller att nd ut med information, antingen den ar forebyggande eller akut, till
allminheten. Att gd ut med meddelande pa radio nar bara ett litet fatal, liksom
teve. Vad skall man da gora istillet? Kan man gora samarbetsavtal med de
stora aktorerna inom sociala medier?

Ett klart mindre, men &nda verkligt, problem ar raddningstjanstens egen per-
sonals filterbubblor. Vilken verklighet lever personal och chefer i? Har man
forankring i samhallets olika delar? Vet man “hur snacket gar”?

6.3 Forandrat medielandskap

Denna trend ar egentligen bara ytterligare en konsekvens av det vi redan be-
skrivit. Nar tryckpress och papper inte langre ar de sjalvklara verktygen for att
sprida nyheter och opinion, vad hander pa med vara traditionella medier? Tid-
ningen var ju en genial uppfinning for sin tid. Tillsammans med det journalist-
iska arbetssitt som vixte fram under decennier och sekel blev papperstid-
ningen en hornpelare i den moderna demokratin, en tredje "statsmakt” som
granskade och debatterade for att halla demokratin pé ratt spar. Allt finansierat
med en kombination av annonser och lasarnas pengar.

I vér tid har annonspengarna till allt storre del flyttat 6ver till digitala medier
och ldsarna har vant sig vid att det mesta skall vara “gratis”. Fragan som de-
batteras nu ar vem som skall granska makten och vem som skall betala.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Effekten av denna trend liknar i mangt och mycket den foregaende trendens
paverkan pa raddningstjansten, det blir allt svarare att pa ett enkelt sitt na ut
brett.
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6.4 Robotisering, automatisering och Al

Redan i beskrivningen av megatrenden ” Digitalisering och ny teknik” nimndes
den senaste tidens stora framgangar inom automation, robotar, sjalvkérande
bilar och system som sjilva kan ta in och viardera information och dessutom
med denna som grund fatta vil grundade beslut. Mest ként ar kanske IBM:s
projekt Watson, en dator som forst slog tvd amerikanska Jeopardy-maistare for
att nu ha tagit jobb som framgangsrik ldkare och diagnostiserar cancerpatien-
ter bittre dn sina manskliga kollegor4®. Sjdlvkorande bilar finns redan pa
vagarna4 dven om tillverkaren fortfarande vill att foraren skall ha beredskap
att ta 6ver om systemet skulle gora ett misstag.

Man skulle kunna séga att vi ser tva typer av "robotar”, dels robotar i overall,
dels robotar i kostym. Robotar i overall dr de som utfor fysiska arbetsuppgifter,
kor bil, flygplan eller ubét, svetsar karosser, skoter transporter pa sjukhus5° etc.

Robotar i kavaj har "kontorsjobb” eller moéjligen lakarrock. De kan “lasa in”
stora méngder information5' och anvinda den p4 ett intelligent sitt, som var
cancerldkare Watson ovan. De kan hjalpa till med juridiska spérsmal som att
skriva aktieagaravtal5?, forvalta aktiers3 och kan till och med sitta i lednings-
gruppen for en av enheterna inom konsultbolaget Tieto54.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Robotar i “overall” kan paverka raiddningstjénstens arbetssituation bade posi-
tivt och negativt. Positivt om sjalvkorande bilar blir siakrare dn dagens, om man
kan skapa sldckrobotar som kan ga s manniskan slipper, luftévervaknings-
robotar som kan spana efter skogsbrand eller bortsprungna barn. Det finns
massor av mojligheter. Pa den negativa sidan har vi problem med robotar som
inte klarar av sina uppgifter, sjalvkorande bilar som sparar ur55, sjukhusrobotar
som kor ner folk etc. Hur skall man t.ex. sdkerstilla att en sjalvkorande bil som
andéa krockar inte helt plotsligt forsoker starta just nar raddningstjansten har
kommit fram? Och hur ser man till att sjdlvkorande bilar forstér att vigen ar
avspéarrad pa grund av en olycka?

For robotar i "kostym” finns ocksé uppgifter inom riaddningstjansten, framfor
allt vid komplexa brander med risk for bildande av giftiga gaser och explos-
ioner. Sjalvklart kan dven en medicinsk rddgivare som ér tillganglig ute pa

48 Se t.ex. "Vem skall jobba?” SvD 2016-10-31.

49 Se t.ex. "Snart blir alla nya Teslabilar sjalvkérande” SvD 2016-10-21, “Snart kust till kust i
sjalvkorande bil” DI 2016-10-21, ”Lastbilarna rattar ratt i gruvmorkret” DI 2016-09-19 med flera.

50 "De nya Autonoma Mobila Robotarna (AMR) transporterar gods 6ver hela sjukhuset och kan sjalva
Oppna dorrar och ta hissen. De moderna sensorsystemen gor att roboten snabbt upptacker och smidigt
tar sig forbi hinder. AMR kan darfor rora sig pa ett sakert sétt i alla lokaler dar méanniskor finns.” Texten
hémtad ur annons for Blue Ocean Robotics hosten 2016.

5t En ménsklig ldkare som skall halla jimna steg med Watson behéver dgna 120 timmar varje vecka at
att ldsa in den senaste cancerforskningen (samma kalla som ovan).

52 "Nar juristerna skapade var avtalsrobot blev den s bra att vi nu sjidlva anvinder den i var rddgivning.”
Text ur annons for Avtal24 i DI 2016-08-26

53 "Kinneviks robotradgivare forvaltar redan mangmiljardbelopp” DI 2016-11-14

54 "Robot tar plats i ledningsgruppen” DI 2016-10-19

55 [ artikeln ”Ska bilen kunna offra sin dgare?” diskuterar Simon Winter vilka etiska regler som skall
styra sjalvkorande bilar i konfliktsituationer. FoF 2016-1
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faltet vara till stor hjilp i en akut situation. Eller sa skulle man kunna fa hjilp
att analysera kommunens olycksstatistik och fa tips om var atgarder skulle fa
storst positiv verkan. Aven hir finns sjilvklart risker, risken att gora sig bero-
ende, risken att tekniken inte fungerar i ett akut ldge, risken att tekniken gor
misstag, vem dr dd ansvarig?

6.5 Okad cyber-sarbarhet

Pa samma sitt som Internet har gjort s mycket information och underhallning
tillganglig for oss har det ocksa gjort oss sjilva tillgangliga for natets brotts-
lingar. Nét-tjuvar som vill stjdla vara 16senord, helst till bankkonton och kre-
ditkort, nit-huliganer som mest vill stilla till oreda, nat-kidnappare som f6rso-
ker kidnappa véra datorer for att kunna kriava losensumma och nét-spioner
som vill &t foretags eller myndigheters kinsliga information. Nat-brottslingar
finns i ménga varianter. Fran att tidigare ha varit mest en kamp mellan unga
hackers och de stora telebolagen ser vi idag framvéxten av organiserad nat-
brottslighet, med eller utan statligt understod.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Sjalvfallet ar inte raddningstjansten undantagen hoten pa natet. Lockelsen att
stjila, forstora och manipulera giller ocksa de data som raddningstjénsten ar
satt att forvalta. Att raddningstjansten har en del av ansvaret for civilt forsvar
gor att dven frimmande makt kan vilja hacka sig in och kika pa planerna.
Kanske framgar det var kinsliga installationer finns? Var de sarbara punkterna
finns?

I var informationsinsamling har det framkommit att flera raddningstjanster
helt och héllet forlitar sig pd den kommunala IT-sdkerheten, en kompetens som
inte sjalvklart ar tillracklig for att hantera siakerhetshoten vid storre terroran-
grepp eller vid hojd beredskaps®. I ljuset av 6kat IT-beroende, 6kade cyber-
attacker och raddningstjanstens centrala roll i civilt forsvar behéver skyddet for
raddningstjanstens system stéarkas och inte goras beroende enbart av den
kommunala kompetensen.

6.6 Nya energikadllor vaxer i det tysta

Mycket tyder pé att vi inom kort kommer att ha passerat jordens maximala
oljeproduktion samtidigt som vi redan har passerat gransen for en hilsosam
mangd vaxthusgaser i var atmosfar. Nar detta skrivs, hosten 2016, har lufttem-
peraturen pa nordpolen tidvis legat 20 grader 6ver det normala och vattentem-
peraturen 4 grader hogre dn vanligts7.

Men det finns alternativ. Sedan négra ar tillbaka vaxer solel eller solceller sa
det knakar och 6vertréaffar gdng efter gang experternas prognoser. Forutom
drivkrafter som milj6 och framtida brist pé olja drivs utvecklingen framat av

56 Se t.ex. "Kommuner vet for lite om IT-sdkerhet” Dagens Samhille 2016-36. Behovet av fordjupad
kunskap om IT-sékerhet har ocksé lyfts i flera intervjuer.

57 http://www.aktuellhallbarhet.se/temperaturen-pa-arktis-ligger-20-grader-det-normala/ publicerad
2016-11-24
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samma logik som datorvirlden, stindigt sjunkande priser och 6kande pre-
standa. Enligt flera bedomare kommer det inom bara nagra ar bli svart att fi-
nansiera nagot annat an solbaserade energianliggningar. Allt annat kommer
att vara dyrare, bade i investering och i drift. Enligt uppgift5® skulle 60 % av
jordens befolkning redan idag kunna férsorjas enbart med solenergi. Vi andra,
som har lite for mycket moln och lite for langa vintrar maste hitta komplette-
rande 16sningar som vind- och vattenkraft. Enligt vissa bedomare kan det till
och med bli s att vi inte bryr oss om att pumpa upp all olja som ar kvar, det
blir helt enkelt for dyrt och komplicerat.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Den storsta utmaningen for raddningstjansten kommer att bli hur man skall
hantera alla de solcells-anldggningar och energilager (i princip ett stort antal
sammankopplade batterier eller tankar med vatgas) som kommer att kunna
finnas i alla typer av fastigheter. I ett hus som brinner kan man sténga av
strommen, i ett hus med taket fullt av solceller strommar elektriciteten hela
tiden. I killaren kan det finnas stora mangder batterier och/eller vatgas-
flaskor59. Vad hander om det borjar brinna? Om gasflaskorna borjar lacka? Om
ledningarna till solcellerna har dragits slarvigt? Om utvecklingen far det ge-
nomslag som manga tror kan vi férvinta oss detta i majoriteten av véra hus i
god tid innan 2030. Ar riddningstjinsten redo att hantera de situationer som
kan intraffa?

6.7 Framtidens verktyg

6.7.1 De niarmaste fem aren

Mojligheten att sprida angeldgen information till hela samhallet har fortsatt
minska. Olika kanaler, olika sprék, olika kulturer och dessutom allt mer effek-
tiva filterbubblor gor det ndstan omaojligt att na ut. I stéllet jobbar alltfler sam-
hallsaktorer med att bygga upp kombinationer av manniskor och olika kanaler
som tillsammans kan féra informationen vidare till s ménga grupper som
mojligt.

Digitaliseringen har ocksa majliggjort en helt ny niva av automatisering och
framfor allt robotisering, dven i offentlig sektor. Ar 2021 ir det fortfarande
mest fréga om avancerade forsok och prov men riktningen tydlig. Pa alltfler
omraden kommer alltmer att skotas av robotar, bade fysiskt och intellektuellt.
P& kopet far vi en dnnu storre cyber-séarbarhet som vid ett antal tillfallen har
fatt riktigt allvarliga konsekvenser.

Den koldioxidfria energiproduktionen borjar ta allt mer fart och lokal energi-
produktion, inte minst sol, ar inte langre en nischforeteelse.

58 Se t.ex. boken "The Switch. How solar, storage and new tech means cheap power for all” av Chris
Goodall

59 Se t.ex. "Vanligt pa utsidan — smart pé insidan” DI 2016-11-26 dar Hans-Olof Nilssons hus, helt
frikopplat fran elnitet, beskrivs. For att klara hela &ret har han t.ex. 48 batterier 4 95 kg i killaren och i
tuber har han 1 700 normalkubikmeter vitgas.
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6.7.2 Fram mot 2030

Genom en kombination av teknikutveckling och lagstiftning har vi r 2030
skapat en informationsstruktur som bade rymmer majligheter till snabb och
bred samhéllsinformation i akuta situationer och en personligt anpassad ny-
hetsformedling. Mediabranschen har helt omformats och idag inser fler och
fler att om man vill ha viardefull och nagorlunda korrekt information sé kostar
det samtidigt som robotjournalister gor allt mer av de grundldggande
arbetsuppgifterna.

Robotar finns idag i s gott som alla branscher och néstan alla har jobbat till-
sammans med en robot ndgon ging. Bade pa verkstadsgolvet och kontoret er-
satter och kompletterar robotarna idag sina manskliga arbetskamrater. Striden
om var gransen mellan ménniska och maskin skall dras pagar for fullt liksom
diskussionen om vad de som ersatts skall 4gna sig &t istéllet.

Det som forr kallades alternativ energi ar idag det nya normala. Endast i un-
dantagsfall véljer nagon att investera i traditionella energislag. De stora, trad-
itionella energibolagen kampade linge emot utvecklingen men har nu tvingats
att anpassa sig, eller férsvinna.
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7. Nya olyckslandskapet -
fokusforskjutningar och
glidningar

Den framtida vérld som trenderna mélar upp ar samtidigt likadan som vér och
pa ménga sitt helt annorlunda. Det nya "olyckslandskapet" skiljer sig pa flera
punkter fran dagens och framfor allt fran gardagens. Nar man i text skall for-
soka fanga denna utveckling ar det latt att lasaren tolkar beskrivningen som att
det gamla helt forsvinner, vilket det séllan gor. Det vanliga ar att det gamla
finns kvar, kanske byter form och roll, men lever parallellt under langa peri-
oder. Cykel och jarnvag forsvann inte nar vi fick “bilens tidsalder”. Vattenkraf-
ten forsvann inte nér vi fick "atomkraftens tidsalder”. Det handlar om att fokus
forskjuts, att nya omraden och synsitt “glider” in i bilden och traditionella ”gli-
der” lite mer till sidan. Men séllan forsvinner de helt! Nagra av de viktigaste
fokusforskjutningarna och glidningarna som trenderna pekar ut beskrivs
nedan.

7.1 Fran "spektakulart” till “trivialt"

En eldsvada &r alltid uppseendevickande. Ingen som ser, hor eller kdanner luk-
ten kan ga oberord darifran. En trafikolycka dr dramatisk for dem som drabbas
och alla dem som t.ex. tvingas sitta i ko medan de skadade tas om hand och
vagen rensas.
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Diagram 1: Antal omkomna i olyckor per olyckstyp, r 1998 - 2013
Figur 8. Antal omkomna i olika olyckstyper. (Kdlla: LSO under tio ar, MSB 2015)

Men idag ar det inte dessa tydliga, synliga och spektakulira olyckor som kraver
flest offer. Det &r i stdllet mattkanter, trosklar och daligt snéréjda trottoarer
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och entrétrappor. Inga flammande lagor, inga langa bilkoer, inga reportrar,
bara de narmaste kdanner 6ver huvud taget till vad som héant.

Liknande erfarenheter redovisas fran lander négot langre séderut under ex-
trema virmebdljor. Aldre och sjuka sitter eller ligger hemma, har svart att sova,
far inte i sig tillrackligt med vitska och orkar inte gora ndgot it saken. Ménga
dor men i sina hem utan att skapa nigon uppmirksamhet. Aven i Sverige 6kar
dodligheten nar temperaturen stiger®°.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Den som har som uppgift att skydda befolkningen mot sjukdom och déd orsa-
kad av yttre handelser kan inte enbart fokusera pa det som ar "spektakulart”
utan maste soka djupare efter det som skadar och dédar idag.

7.2 Fran "litet och ofta” till "stort och sallan"

Pa den tiden nir nistan alla hus i Sverige var byggda av tré, néstan all mat
lagades Gver 6ppen eld, ndar manga fortfarande hade halm péa golvet inne, d4 var
det inte konstigt om det brann lite har och diar béade nu och da. Och de som pé
den tiden bekdmpade brander fick manga tillfallen att praktisera sina kun-
skaper. Idag har antalet tillfillen minskat av manga olika skdl men resultatet ar
det samma: Det blir farre och farre tillfillen att praktisera sina kunskaper. Pa
grund av klimatforandringar och i den man terroraktioner genomfors i Sverige
som i ménga europeiska ldnder sa tenderar, & andra sidan, det som vil hander
att bli stort och svart att hantera, t.ex. skogsbranden i Vastmanland eller Brei-
viks attack i Norge. Som en intervjuad forskare sa: "Vi kan inte rdkna med att
folk skall kunna lara sig pa jobbet. De kanske bara tvingas vara med om en
enda terrorhéndelse under hela sitt yrkesliv. Sa kallad "on the job training" ar
inte langre nog.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Utbildning och tréaning av personal till raddningstjinsten maste byggas upp sé
att alla far tillrdcklig traning trots att de stora olyckorna och attentaten, som tur
var, hander mycket sillan. Dels behdver man 6va tillsammans med de andra
aktorer som man kommer att mota i verkligheten, dels behover man anvianda
de mojligheter som den nya tekniken med t.ex. simuleringar, VR och AR ger att
skapa realistiska scenarier och kénna att man trénar sa nira verkligheten det ar
mojligt.

7.3 Fran "vanlig” till "aggressiv” biologi

Infor risken att en raddningsinsats kan komma att handla om eller forsvaras
antingen pa grund av aggressiva mikroorganismer i form av t.ex. figelinflu-
ensavirus, blodsmitta eller annat, behover raddningstjansten ha en annan
beredskap idag an tidigare.

60 Se t.ex. Lakartidningen 2007-07-24 nummer 30, " Dodsfallen i Stockholm
Okar med viarmen "
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Konsekvenser for rdddningstjdnsten
For att hantera en mer “aggressiv” biologi kravs bade kunskap, metodutveckl-
ing och kanske nya verktyg och regler.

7.4 Fran olycka till "ond avsikt"

Det ar en stor skillnad att rycka ut till en olycka, brand eller trafikolycka nar
man vet att det "bara" handlar om att ta hand om sjélva olyckan. Det ar ndgot
helt annat att rycka ut nar man vet, eller tror, att ndgon med ond avsikt skadat
och dodat en méngd minniskor. Om man dessutom har pé kénn att den som
ligger bakom alltihopa kanske inte ar neutraliserad utan fortsatter att sprida
dod och kaos® blir stressen dnnu vérre.

En nagot mindre dramatisk men &nda liknande situation hamnar de brand-
maén, ambulanser och poliser som larmas till ett visst omrade for att dar utsit-
tas for bakhall och attacker med t.ex. stenar och molotovcocktails.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Har maste raddningstjansten, tillsammans med MSB, samverka med bade ter-
rorforskare och erfaren militar for att ta fram riktlinjer och traning for att for-
bereda personalen och hjilpa dem att agera sa sikert som mojligt.

7.5 Fran raka uppdrag till komplexa

Det har redan ber6rts men tal att namnas igen, olyckor och hot som orsakas av
klimat och terror tenderar att bli mer komplexa®?, svaroverskadliga och svar-
forutsdgbara. En lagenhetsbrand i ett hyreshus kan vara nog sa komplicerad
med spridningsrisk etc. Nar en hel skog brinner och vinden plotsligt vinder och
friskar i blir alla faktorer som skall vigas samman infor nista beslut oméansk-
liga att hantera. Om en terroristorganisation samtidigt angriper flera olika mal,
och kanske dven angriper kommunikationer och annan infrastruktur blir be-
slutsfattandet snabbt mycket komplext och till och med kaotiskt.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten
Har behovs sannolikt bade avancerad traning men ocksa forskning. Hur skall
man bast agera i ett 14ge dar komplexiteten overskrider vad en manniska kan
omfatta, framfor allt under tidspress?

61 I ménga mer terrordrabbade lander har terroristerna satt i system att t.ex. spranga en forsta
sprangladdning dir det finns mycket folk samlade for att en stund senare, nér polis, riddningstjanst och
ambulanser har hunnit fram sprianga en andra laddning.

62 Ett exempel pa definition av begreppen ér foljande: Komplicerad: Orsak-verkanssamband
bestdndiga, men de kan kridvas mycket arbete for att identifiera dem. Befintlig kunskap kan anvindas.
Komplex: Orsak-verkanssamband ar foranderliga och oforutsdgbara. Man maéste prova sig fram for att
forstd hur systemet fungerar. Kunskap byggs och utveckla efterhand. Kaotisk: Forandring sker stindigt
och i snabb takt. Det dr omgjligt att forutse vad som ska ske och det ar omdjligt att hinna utvérdera.
KALLA: Dave Snowden, Cognitive Edge
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7.6 Fran "hjaltar” till "maktens lakejer"

Vi har sett det vid upprepade tillfallen, i Sverige och andra lander, hur ungdo-
mar angriper polis, ambulans och raddningstjanst som ryckt ut for att slacka
brander, raidda ménniskor och éterstilla ordningen. Olika experter har olika
forklaringsmodeller men faktum kvarstar, raddningstjansten ar inte langre de
varmt vialkomnade hjiltar de en gang var. Istdllet uppfattas de som en del av
den forhatliga makten.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Raddningstjanst, tillsammans med polis och ambulanssjukvard, méste jobba
mer med att bli en del av hela samhillet och aterigen bli hela landets radd-
ningstjanst (och polis, ambulanssjukvard etc.). For detta kréavs bade forand-
ringar inom raddningstjansten och i hur man arbetar for att bygga fortroende
med de medborgare man ar satt att betjana.
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8. Nya prioriteringar

Omvirldens trender driver fram det nya olyckslandskapet som i sin tur driver
fram nya och delvis annorlunda krav pa hur rdddningstjansten prioriterar.
Flera av dessa prioriteringar har redan fatt genomslag i vissa av landets radd-
ningstjanster men véra intervjuer visar samtidigt att detta langt ifran géller
alla. Det finns fortfarande mycket kvar att gora!

Nar vi i formuleringarna nedan skriver “fran” det forsta och till” det andra,
menar vi inte att det forsta helt forsvinner for att ersittas av det andra. Snarare
menar vi att vi gar fran en situation dir det idag, eller helt nyligen, enbart var
fokus pa det forsta till att fokus maste delas mellan det férsta och det andra.
Det handlar alltsa inte om att ersitta en engdhet med en annan utan att borja
anvianda bada 6gonen.

8.1 Fran reaktivt/rycka ut dven till
proaktivt/forebygga

Réaddningstjanstens roll har historiskt alltid haft sin grund i att snabbt kunna
reagera vid t.ex. en brand. Efterhand har mer och mer fokus lagts pé férebyg-
gande arbete, det dr ju battre att huset aldrig borjar brinna dn att slacka det
aldrig s& snabbt och effektivt. Mycket tyder pa att den forebyggande sidan i
framtiden kommer att betonas avsevart mer och breddas till att inte bara risker
relaterade till brand utan ocksa helt andra olycks- och risksituationeros. Detta
maéste dock ske utan att férmagan att rycka ut nir nagot akut dnda hander for-
svagas, snarare pekar trenderna pa att kraven pa snabb och effektiv insats
kommer att fortsatta 6kad4.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

For raddningstjanstens innebar detta flera nya utmaningar som méste motas
samtidigt som man maste bevara formagan till akuta raddningsinsatser. Nagra
exempel krav som denna forandring kommer att stilla:

* Forebyggande arbete kriver andra kunskaper och synsiitt och an-
nan utbildning 4n manga i dagens raddningstjanst har. Detta blir ex-
tra tydligt nir det forebyggande arbetet skall omfatta fragor som trad-
itionellt inte ingétt i raiddningstjdnstens ansvars- eller kompetensom-
rade s& som fallolyckor och suicid.

* Forebyggande arbete kraver ocksa helt andra samarbetspartners
an de traditionella. Om fortsétter med exemplen fall och suicid sa kan
det handla om att arbeta tillsammans med hemvarden, skolan, pens-
ionérs-organisationer, distriktsskoterska eller andra. Andra omraden,
t.ex. klimat, kan kriva samarbeten 6ver kommun- och regiongranser.

63 Forutom trenderna har denna utvecklings ocksé starkt stod i béde intervjuer och enkater.
64 Se t.ex. trenden "Nan-annan-ismen”.
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* Det dr inte sjalvklart att dessa nya kunskaper finns hos dagens perso-
nal. Skall d& personalen utvidgas, bytas ut eller kanske vidareutbildas?
Eller gar det att rekrytera personer som bade klarar bade det operativa
och férebyggande?

8.2 Fran det akuta dven till det 1dngsiktiga

I takt med att fokus breddas fran dagens brand- och trafikolyckor till ett bre-
dare spektrum med mer inslag av forebyggande arbete 6kas ocksa kraven pa att
tdnka ldngsiktig. Om raddningstjansten t.ex. skall kunna bidra till att minska
de negativa effekterna av klimatforandringarna, behover man arbeta tillsam-
mans med samhéllsplanerare och samhallsbyggare sa att inte hus byggs pa
utsatta platser, att inte livsviktig infrastruktur drabbas vid plotsliga skyfall etc.
Detta ar ett jobb diar man behover overblicka hela fastighetens eller infra-
strukturbyggets livslingd. Det kanske inte dr nagot problem att bygga pa en
viss plats idag, men om havsnivan hgjs rejalt under 50 eller 100 &r, hur blir det
da?ss

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Den hir prioriteringen stéller ocksa 6kade krav pa utokat samarbete, framfor
allt med samhillsplanerare, infrastrukturansvariga och byggare, men ocksa
andra relevanta aktorer for att forsta, simulera, forebygga och mildra effekter
av klimatférandringarna inklusive deras effekter pa forsérjningen av dricks-
vatten el, mat, virme samt dess paverkan pa livsviktiga funktioner som avlopp,
kommunikationer inklusive TV, radio och internet.

8.3 Fran "rena sliackjobb" aven till
"lagarbete"

Réaddningstjanstens insatser kan forvintas bli allt mer komplexa. Det ar inte
ldngre bara sma, enkla hus som brinner. Det kan vara stora komplexa byggna-
der med egen energiproduktion pa taket, stora energilager i killaren, med stora
underjordiska utrymmen med manga ménniskor. Eller s kan det vara stora
klimatorsakade hiandelser, skogsbriander, 6versvimningar eller torka, dar
maénga olika aktorer maste samverka for att tillsammans 16sa uppgiften. Om
varje raddningstjanst forr i varlden allt for ofta forsokte klara ”sina brander” pa
egen hand kan vi i framtiden forvanta oss att allt fler insatser kommer att kriava
en kombination av flera aktorer, bdde andra raddningstjanster och aktérer
utanfor denna krets.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Aterigen hamnar samarbete och kompetens i fokus. For att samarbetet ska fun-
gera i skarpt lage behovs regelbundna 6vningar tillsammans med andra som
kan bli inblandade, t.ex. trafikverket om det ar en tunnel, foretaget om det ar
ett stort lager eller en stor produktionsanldaggning etc., inte bara andra

6 Problemet har redan uppmarksammats i USA dir strandfastigheter, i bland annat Florida, redan har
borjat sjuka i pris pa grund av 6kad risk for 6versvidmning i sparen av klimatférandringarna. Kalla:
”"Perils of Climate Change Could Swamp Costal Real Estate”, NYT 2016-11-24
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rdddningstjanster och bléaljusaktorer. Nar det giller de komplexa byggnaderna
och anlaggningar s& kravs ockséd kontinuerligt 6versyn for att vara helt uppda-
terad pa forandringar som skulle kunna paverka olika typer av insatser.

Nar det géller stora riddningsuppdrag, som skogsbriander, 6versvimningar och
omfattande terrorattentat, s kan detta krava ett omfattande samarbete med
frivilliga, bade i form av traditionella frivilligorganisationer, typ hemvirnet, och
nya, internetbaserade, typ Missing People. Aven detta kriver sin kompetens
och att man hittar former for 6vning och informationsutbyte.

8.4 Fran lokalt aven till regionalt och
nationelit

I linje med foregédende punkt sd kan vi forvénta oss att vi allt oftare kommer att
behova hantera situationer som stricker sig 6ver savial kommun- som kom-
munforbunds- och regiongranser. Och vi kommer inte att veta vilka granser
som kommer att behova overskridas. Rdddningstjansten i Sverige kommer
darfor att behova hitta organisatoriska losningar som inte kraver att t.ex. en
oversvamning eller en skogsbrand héller sig inom ett visst kommunalforbund
eller region utan som dynamiskt kan organisera om sig efter behov och
forutsattningar.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Den har prioriteringen leder till 6kade krav pa flexibilitet och att snabbt kunna
transportera stora resurser till olyckor och hindelser avsevirt langre bort dn
riddningstjansten normalt gor. Att flytta utrustning kraver transportkapacitet i
form av lastbilar, att flytta personal kraver fordon lampliga for detta. Samtidigt
behover det finnas en viss lokal kapacitet kvar.

Behovet av 6vergripande ledning och styrning 6kar ocksa nar ett stort antal
rdddningstjanster, fran olika hall i landet, tillsammans skall bidra till en om-
fattande insats. Kanske behovs hiar ndgon form av nationellt "lager och logistik-
system” som sammanstiller vilka transporter som pagar och ger prognoser
over ndr vad kan tdnkas anlénda till en viss punkt. Helst skall systemet ocksa
kunna sdnda ut information till alla inblandade och t.ex. be en viss transport att
snabba pa eller ta det lite lugnare.

Det ar ocksa rimligt att denna typ av samarbeten underlittas av om alla in-
blandade parter har samma, eller &tminstone liknande, organisationsstruktur
och bendmningar av nyckelpersoner. Man kan @ven fundera pa viss samord-
ning av t.ex. material skulle underlatta arbetet.

8.5 Frdn pump och slang dven till dronare,
Instagram och robotar

Traditionellt slackningsarbete har varit handfast och hjdlpmedlen har varit
mekaniska. I takt med omvirldens utveckling kommer riaddningstjansten att
behova anpassa sig till en varld dir det klassiska, mekaniska kommer att be-
hova kompletteras med allt mer funktioner fran den digitala varlden. Att
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raddningstjansten skall ha tillgang till aktuella kartor och val fungerande GPS
har ldnge varit ett sjalvklart krav®® men det stannar inte dar. Riddningstjansten
maéste ocksé ldra sig att dra nytta av alla de andra tekniska innovationer som
valler fram. Hur anvinder man all den information som uppkopplade sensorer
i byggnader och bilar kan bidra med? Hur hanterar man det okande antalet
automatlarm? Hur drar man nytta av t.ex. dronare med kamera som kan ta sig
till olycksplatsen fore alla brandbilar och ge en férsta 6verblick? Hur anvander
man Facebook, Instagram och andra sociala tjanster for att informera allman-
heten och kanske dven for att informera sig sjalv? VR-baserad utbildning?
Sjalvkorande bilar? Robotar som sjilva kan ta sig fram i svar terrang67?

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Inom detta omrade finns stora mojligheter men ocksa en del risker. For att pa
basta satt dra nytta av ny teknik beh6ver man inom riddningstjansten ha en
genomtankt strategi for hur man utviarderar nya losningar, varderar om de ar
varda att inféra och, i sa fall, snabbt sprida dem i landet. Detta ar inget som en
enskild rdddningstjanst kan gora. Har krivs att ndgon central aktor, varfor inte
MSB tar pa sig en ledande roll och tillsammans med landets raddningstjanster
hittar snabba och effektiva former. Det kan ocksé kravas rekrytering av helt nya
kompetenser.

En stor utmaningar med inférande av all ny teknik ar att man i princip alltid
underskattar pdverkan pa den egna organisationen (inklusive fackliga avtal).
Skall man fa maximal nytta av nya tekniska losningar méaste man vara beredd
att lamna gamla arbetsformer (och avtal) och tillsammans hitta nya, om inte ar
risken stor att det nya bara blir dyrt och daligt.

En annan stor utmaning ir att organisationen inte far bli allt for beroende av
dem. Om GPS:en stors ut eller stings av under en krissituation, kan vi da fort-
farande ldasa en vanlig karta? Om nagon hackar sig in véra system, har vi da
kompetens att slinga ut hen? Och om vi inte klarar det, har vi d& back-up-
rutiner?

8.6 Fran tacksamhet och berom aven till krav
och kritik

Réaddningstjansten var lange allménhetens hjaltar som riskerade sitt liv for att
hjalpa oss andra. Idag ser bilden delvis annorlunda ut. Samhéllet vill se att
riddningstjansten tar ett storre ansvar i det férebyggande arbetet, och inte bara
vad det giller brand. Allmanheten ar idag mer kravstillande och forvantar sig
“hog serviceniva” i form av effektiv och snabb insats och tvekar inte att stimma
den som inte uppfyller forvantningarna. Vi kan forvéinta oss att kraven pa t.ex.
dokumentation och “evidensbaserade insatser”, som i varden, kommer att 14g-
gas dven pa raddningstjansten, framfor allt for att kunna hantera eventuella
stimningar och skadestédndskrav.

66 Under arbetet har det lamnats flera kommentarer att inte ens detta har varit sjalvklart tills helt
nyligen. Brandméan uppges ha anvént privata GPS:er och mobiltelefoner i brist pa rétt utrustning.
67 En hund- eller ponnyliknade robot, avsedd att bara tung utrustning, utvecklas t.ex. just nu for
amerikanska forsvaret.
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Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Att inte vara den sjélvklara hjalten kan innebéra en svar omstallning. Har
maste raddningstjansten ta lirdom av andra som redan tvingats gora samma
resa och fundera pé rutiner och arbetsformer maste forandras. Kravs tydliga
avtal mellan riddningstjanst och storre fastighetsigare dar man reglerar prio-
riteringar och arbetssitt? Behovs hjalm- eller kroppskameror for att systema-
tiskt och regelbundet alltid dokumentera vad som hant under en insats? Beho-
ver man jobba dnnu mer tillsammans med férsakringsbolagen for att komma
overens om hur man skall agera och inte®8?

Den kritiska attityd som raddningstjansten idag kan méta behover dels hante-
ras genom olika slag av fortroendeskapande atgirder, dels genom 6kad kom-
petens i kommunikation och konfliktlosning.

8.7 Okat fokus pa slickning med miljohinsyn

For raddningstjansten, liksom dess foregangare, har fokus alltid varit att ridda
liv och egendom i stunden med alla till buds stdende medel. Under senare ar
har det visat sig att detta synsatt, att rdidda liv och egendom med alla tillgang-
liga medel, i vissa lagen star i direkt motsats till att radda liv och egendom samt
ta hansyn till miljon i det langre perspektivet. Tydligast blir dessa motsatt-
ningar nir det galler miljoskadligt brandskum® men det kan dven handla om
annat som raddningstjansten gor. Har kommer det att stéllas allt hogre krav pa
att riddningstjansten, liksom alla andra verksamheter, underséker hur verk-
samheten som helhet kan minska sin langsiktiga miljopaverkan.

Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Att analysera sin miljopaverkan kan vara nog s svart for en forutsdagbar verk-
samhet som t.ex. en industri eller ett transportforetag, att gora det for en verk-
samhet som aldrig vet vad som kommer att hinda ar och vilka situationer man
kommer att moéta ar naturligtvis &nnu svarare. Trots detta kommer bade all-
manhet och beslutsfattare att krava att raddningstjansten ser 6ver all sin verk-
samhet, savil 6vning, beredskap som insatser, och gora det som gér for att
minska miljopaverkan.

8.8 Okat fokus p& civilt forsvar

I ljuset av en allt hotfullare omvérld, med bade en stiarkt hotbild och fler inter-
nationella konflikter i var narvarld7°, har allt fler lyft fram raddningstjanstens
roll som en viktig del av civilt forsvar. Om en hgjd beredskap eller en uttalad
krigssituation skulle drabba Sverige sa har rdddningstjansten en viktig roll att
spela i skyddet av civilbefolkningen.

68 Det gors idag genom ett koncept som handlar om restvirdesraddning, se www.rvr.nu.

69 Se t.ex. http://www.svt.se/nyheter/inrikes/brandskum-har-forgiftat-over-soo-platser eller
http://www.nyteknik.se/miljo/har-kommer-det-giftigt-brandskum-ur-kranen-6393829

7o Konflikterna och hoten géller dels Rysslands allt mer provocerande agerande bade i luftrummet och
pé nétet, t.ex. sannolika angrepp pad Demokraters och Republikaners servrar i USA infor valet
kombinerat med aktiva desinformationskampanjer, dels konkret aggression t.ex. i form annektering av
Krim.
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Konsekvenser for rdddningstjdnsten

Inom detta omrade finns fortfarande manga obesvarade fragor. Vilken utrust-
ning behover inskaffas? Behover raddningstjansten forbereda sig mot attacker,
bade fysiska och via nitet? Vad innebar detta konkret for utbildning och be-
manning? Vilka kostnader drar detta med sig?

Aven ett storre terrordad skulle kunna gora att vi hamnade i en krigsliknande
situation med ménga skadade och krav pé att snabbt och effektivt kunna prio-
ritera, hantera och transportera dessa.
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9. Nya samarbeten

Vi har sett hur det nya "olyckslandskapet" stiller nya krav pa raddnings-
tjdnsten, krav som den inte kan méta ensam. Nedan har vi samlat nagra av de
viktigaste kraven pa samarbete som trenderna har pekat ut. Bilden stirks dven
av den utviardering av LSO som MSB lit gora 20157

9.1 Samarbete mot vardagsdodden

Antalet doda i brand och trafik minskar samtidigt som helt andra typer av
olyckor tar allt fler liv, inte minst fallolyckorna. Till skillnad mot brand och
trafikolyckor har dessa vardagsolyckor inte ndgot spektakulart 6ver sig. Tid-
ningarna rapporterar inte, teve gor inga reportage, behovet ar inte spektaku-
lart. Anda dér minniskor varje dag &ret runt, ofta i onodan.

Den graa vardagsdéden kréaver helt andra angreppsmetoder dn de som radd-
ningstjansten vanligen arbetar med. Har kravs samarbete med hemtjanst,
vardinrattningar och kanske byggare och ytterligare yrkesgrupper.

9.2 Samarbete mot klimateffekterna

Det ar inte raiddningstjanstens ansvar att stoppa klimatférandringarna men
daremot att se till att effekterna far sd sméa negativa effekter som mojligt. Bero-
ende pé vilken klimateffekt det handlar om s skiftar motparten. Nar det galler
torka kan det handla om att samarbeta med skogsdgarna och de som har egen
brunn. Nar det galler skyfall och 6versvimningar kan det handla om att arbeta
tillsammans med bédde kommunal planering och de fastighetsédgare som riske-
rar att drabbas, dven trafikverkets och kommunens viagbyggare kan behova
gora olika atgarder for att minska de negativa effekterna72.

9.3 Samarbete mot terrordoden

Om, eller nér, en storre terrorattack genomfors i Sverige kommer alla blaljus-
aktorer, plus varden och eventuellt forsvaret, att behova samverka for att mi-
nimera effekten. Lyckas attacken eller attackerna kan plotsligt ett stort antal
skadade och doda behova hanteras samtidigt. Om attacken ar vil planerad kan
dessutom gator vara blockerade, samband vara utslaget och allménheten for-
satt i panik. D4 giller det att alla inblandade aktorer har tranats for att 16sa sina
uppgifter i nara samarbete och trots svéra yttre omstandigheter.

9.4 Samarbete mot komplexa (och
undanglidande) hot
Nar Ryssland annekterade Krim borjade det som en komplex och forvirrande

attack med "sma grona mén" och motstridiga budskap i ryska medier. Det var
forst nar Krim hade annekterats som det visade sig vem som ldg bakom. Risken

7 LSO under 10 ar, MSB837 — mars, 2015
72 "Sveriges forsta skyfallsvag invigd” SvD 2016-08-31
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att Sverige skulle attackeras pa samma sitt méaste fortfarande betraktas som
mycket liten men det hindrar inte att vi maste forbereda oss, inte bara pa trad-
itionella angrepp utan ocksa pa komplexa, otydliga och motstridiga attacker.
Desinformationskampanjer, IT-attacker mot nyckelfunktioner och forsok att
placera "ratt" personer pa strategiska positioner pagar redan idag. I denna
komplexa och svartydda hotbild méste raddningstjansten lara sig att samverka
med sévil det militira forsvaret som med sdkerhetspolis och underrittelse-
tjanst, saval civil som militdr. Vad gor vi om vara IT-system attackeras? Om vi
marker att okdnda personer forsoker skaffa sig tilltrade till kritiska omraden
eller lokaler?

9.5 Samarbete for battre kommunikation och
storre legitimitet

I Sveriges sa kallade "utanforskapsomraden” saknar manga manniskor tillgédng
till svenska spréket, man saknar positiva kontakter med kommun och myndig-
heter, man kanske ocksa saknar jobb. Resultatet blir en kénsla av att inte vara
del av samhallet och l4tt ocksa en kinsla av att “samhéllet dr var fiende”. For
hela det offentliga Sverige, pa alla nivaer, dr detta en stor utmaning som maéste
16sas for att vart samhille skall fungera. Riddningstjansten kan bade bidra
genom att stdrka sina relationer med ménniskor i dessa omraden och kan ocksa
dra nytt av vad andra aktorer gor.

9.6 Samarbete for nya arbetsmetoder och
nya verktyg

Det ar inte bara de yttre hoten som kallar pé ett intensivare och mer genomar-
betat samarbete, det dr dven alla de nya verktyg och hjalpmedel som bade den
digitala och analoga tekniken hela tiden forser oss med. Den tiden ar forbi nar
alla kunde sitta och "uppfinna hjulet” i sitt eget garage. Lirdomar maste snabbt
bli allas egendom. "Best practice” méste provas fram och sedan spridas inom
landets raddningstjanster och till andra som kan ha gladje av kunskaperna. Alla
behover inte gora om alla misstag, det 4r smartare att lara andras nar man kan.

9.7 Nyckelaktorer i framtiden

Den arena som den kommunala riddningstjansten agerar pa dr komplex med
ett stort antal aktorer med olika huvudmén, kommunala, statliga, privata och
ideella. Trots komplexiteten gors har, baserat pa omvéarldsanalysen, ett forsok
att peka ut de viktigaste nyckelaktérerna for raiddningstjansten i framtiden.

Nir vi beskriver det samhalle som vixer fram i kapitel 5 Nytt samhiille ar de
viktigaste nyckelaktorerna de som aterfinns pa ndra hall i lokalsamhallet.
Hemtjinst och socialtjinst far en allt viktigare roll i arbetet mot vardags-
olyckor, inte minst pa grund av det 6kade vérd- och omsorgsbehoven samt
mottagande av migranter. Andra nyckelaktorer ar ovriga blaljusaktorer,
sdsom polis och ambulans. Aven olika frivilligorganisationer, bide de
traditionella och de nya baserade pa sociala medier, kan forvintas bli viktigare
pé grund av 6kad kostnadstryck och 6kade krav pa besparingar inom valfarden.
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I takt med den 6kande urbaniseringen blir ocksd samhillsplanerare och
andra aktorer i kommun, region och stat, med ansvar for infrastruktur och
bebyggelse viktigare samarbetspartners for riddningstjinsten. Aven aktorer
med kunskaper om klimatforandringen och dess konsekvenser kommer
att bli viktiga.

I kapitel 6 Nya verktyg kommer nyckelaktorerna for riddningstjansten att
vara olika teknikforetag som materialutvecklare och IT- foretag som
utvecklar digitala verktyg som VR, simuleringsverktyg och dronare samt fore-
tag som forskar pa och utvecklar nya typer av brandskyddsutrustning
och sldckmaterial. Bide traditionella och nya medier kommer att bli
viktigare i framtiden.

Nir vi beskriver det Nya olyckslandskapet i kapitel 7 framstar Hemtjinst
och Socialtjénst aterigen som de viktigaste aktorerna for att forebygga “var-
dagsdoden”. Men har blir ocksé aktérer som SMHI och andra aktérer med
kunskap om klimatforindringarna och deras konsekvenser som centrala. Aven
skogsigare och jordbrukare blir viktiga for att forebygga risker hantera
situationer orsakade av klimatforandringar som torka och 6versvimningar och
svar kyla. Att vara forberedd pa det oforutsdgbara som terroraktioner, upplopp
och social oro kraver att raddningstjanster tranar och samarbetar med polis,
sjukvarden samt lokalbefolkningen i utsatta omraden. Féreningar,
skolor och det lokala néaringslivet blir ocksa nyckelaktorer i det nya olycks-
landskapet. Vikten for riddningstjansten att skapa langsiktigt fortroende till-
sammans med dessa lokala aktorer kan inte nog understrykas. Andra viktiga
nyckelaktorer utifrdn det nya olyckslandskapet ar forsvarsmakten och MSB.
Aven om krigsrisken inte Ar akut s gr det inte att utesluta att Sverige kan dras
in i konflikter som blossar upp. MSB ir viktiga for att sdakerstilla behoven
utifrdn en nationell niva samt samordna de olika lokala resurserna.

Nar vi sammanfattar bilden av raddningstjansten i framtiden i kapitel 8 Nya
prioriteringar framstar det klart att raiddningstjansten kommer att behova ga
i en riktning mot mer forebyggande proaktivt arbete med mer av langsiktighet.
Olyckslandskapet i framtiden visar tydligt pa 6kade krav pa samarbete med ett
stort antal aktorer over savil geografiska som organisatoriska granser med mer
av regionalt och nationellt perspektiv. Kanske den viktigaste nyckelaktoren i
framtiden dr raddningstjidnsten sjilva. Raddningstjanster har kompetens att
organisera och leda stora insatser, en engagerad personal samt 1ang erfarenhet
av samarbete. Det gér att bygga vidare pa och kanske utéka uppdraget och an-
svaret for raiddningstjansten i framtiden. Det kommer att krava att kompeten-
sen breddas och férdjupas inom raddningstjansten med plats for fler specia-
lister, kommunikatorer och analytiker knutna till verksamheten i vardagen.
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10.Nya formagor

Baserat pa omvirldens forandringar, i form av vara trender, och konsekven-
serna som dessa trender for med sig i form av krav och férvantningar kan vi nu
ange ett antal formégor som framtidens raddningstjanst maste skaffa sig.

10.1 Formaga att ta till sig nya metoder och
nya verktyg

Géng efter géng ser vi hur ny teknik, nya 16sningar, nya arbetsmetoder slar
igenom Overraskande snabbt. En rdaddningstjanst som ansvarar for manniskors
liv kan aldrig ursidkta en enda ménniskas dod eller livsldnga invalidisering med
att "vi har inte lart oss anvinda den nya tekniken dnnu".

Formagan att ta till sig nya metoder och verktyg i arbetet handlar om att kunna
utvardera vilka nya metoder som organisationen skall ta till sig, nar det ar
ratt tid att gora detta, att, nir tiden ar mogen, snabbt siakerstilla att alla
lér sig nyheterna och att snabbt anpassa rutiner, regler, lagar och ut-
bildning till de nya forutsattningarna. Detta ar inget som den kommunala
raddningstjansten gor pa egen hand. Lagar och kanske dven regler och utbild-
ning méste anpassas pa nationell nivd. Andra myndigheter och samarbetspart-
ners maste ocksa anpassa sina aktiviteter till den nya situationen. En 6ppen,
levande och prestigelos dialog mellan olika raddningstjanster och med berorda
myndigheter dr en nédvandighet for att detta skall fungera men ocksa tydliga
rutiner och utpekade ansvariga for olika delar av processen.

10.2 Formaga att arbeta mot vardagsdoden

I takt med att livsstil och teknikutveckling allt mer dndrar "olyckslandskapet" i
landet maste ocksa raddningstjansten hitta sin roll i de nya forutsattningarna.
Redan idag ar fallolyckor en storre kostnad an trafikolyckorna. Om 16ftena om
sdkra sjalvkorande bilar blir verklighet kan vi kanske komma dnnu narmare
nollvisionen for trafikdodade. Om ny teknik med uppkopplade sensorer som i
tid varnar och paminner om allt fran bortglomda stekpannor till adventsljus-
stakar som riskerar att ta eld kanske dven eldsvidorna kan bli firre. Kan vi da
acceptera att den allt storre gruppen dldre i allt hogre grad dor av fallolyckor,
och andra vardagsolyckor, utan att gora négot &t dessa?

Om riddningstjansten skall virna ménniskors liv och egendom sa méste man
stindigt undersoka inom vilka nya omraden man kan bidra till att radda liv,
hilsa och egendom.
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10.3 Formaga att tanka efter innan

Risken for ménga typer av olyckor kan minskas avsevirt genom att gora ritt
fran borjan. Inom brandskyddet har det ldnge varit regel att t.ex. se till att lager
av kemikalier och brénslen skall hanteras pa vissa satt for att minska risken for
antandning och, om detta hinder, minska risken for att elden sprider sig. Inom
trafiken har sma rondeller lett till att olyckorna inte blivit firre men mer lind-
riga. Nu ar fragan: Hur kan raddningstjansten bidra till att vart samhille i stort
byggs mer sidkert redan frén borjan. Kan vi bygga hus for att forebygga olyckor
av alla slag? Kan vi bygga var stadsmiljo for mer sékerhet? Skulle raddnings-
tjansten kunna bli en viktig kugge i framtidens stadsbyggnad?

10.4 Formaga att snabbt kraftsamla over
geografiska granser

Flera av de typer av olyckor och katastrofer, framfor allt orsakade av klimat och
terror, som trenderna pekar pa ar av typen att de intraffar sillan, men nar de
val intraffar sd kravs omfattande insatser av bade personal och materiel och
dessutom ofta under lang tid. Det &r inte forsvarligt att alla kommuner skall
bygga upp stora egna resurser for att kunna méta dessa hot pa egen hand. En
battre 10sning ar att man fordelar ansvaret for att bygga upp beredskap over
alla kommuner och att man séakerstiller att resurser snabbt kan flyttas dit dar
de behovs. Har kan uppsta behov av att sammanstalla information var resur-
serna finns, hur snabbt de forbrukas och vart man skall vinda sig for att fa tag i
ytterligare. Har skulle det kunna vara till stor hjialp om det fanns ett gemen-
samt “lager och logistik-system” denna typ av resurser dit alla kommuner var
anslutna och som skoéttes av ndgon central myndighet.

Flera kéllor har ocksa tryckt pa behovet av att 6va tillsammans 6ver olika gran-
ser och att skulle vara vardefullt att ndgon gemensam resurs kunde stédja de
gemensamma insatserna, bade vid 6vning och i skarpt lage, inte for att ersitta
ansvarsprincipen utan for att hjalpa de inblandade att leva upp till den.

10.5 Formaga att snabbt kraftsamla over
organisationsgranserna

P& samma sitt som kraftsamling 6ver de geografiska granserna kommer att
krivas vid en storre olycka eller terrorddd méste dven resurser kunna samlas
fran flera olika organisationer?3. P4 samma satt som militdren forr i varlden
kunde "rekvirera héstar och vagnar" behovs rutiner, regler och lagar for hur
resurser i ett akutlage skall kunna samlas for att méta ett akut hot. Har kravs
sannolikt bade traning, rutiner for samordning, regler som alla kanner till f6r
hur samordningen skall fungera (jamfor med situationen vid en trafikolycka
dar alla vet sina roller).

73 Har avses inte bara de traditionella kris- och olycksaktorerna utan dven t.ex. aktérer som hemvérd,
skola, privata foretag, gamla och nya frivilligorganisationer.



59

10.6 Formaga att vara hela samhadllets raddare

Vi har sett hur trenderna pekar pa ett samhélle som p&d ménga satt ar langt
mycket mindre enhetligt 4n Sverige varit under de senaste arhundradena. Stad
och land, centrum och forort, hog- och lagutbildad, infédd och inflyttad, man
och kvinna. En mangd skiljelinjer, bade synliga och osynliga, gar genom vart
land. Raddningstjansten kan inte, och far inte, bara vara en litens grupp rad-
dare och hjiltar. Om raddningstjansten skall kunna gora sitt jobb dven i fram-
tiden ar det helt avgorande att alla kdnner att detta ar "min raddningstjanst".
For att klara detta méste raddningstjansten bygga relationer och fortroende
med hela samhéllet. For att lyckas med detta krivs dels att méngfalden inom
raddningstjansten tillats bli storre for att battre spegla samhallet, dels att man
till vardags bygger relationer med manniskor och omréden dar fortroendet idag
ar svagt. Som sé ofta dr formodligen den basta vagen att gé att olika raddnings-
tjanster provar olika viagar och att man har ett levande och rikligt utbyte av
erfarenheter sa att ndgons goda erfarenheter snabbt kan spridas till andra. Har
kan en extern aktor bidra genom att skapa arenor for att underlitta detta ut-
byte, antigen i form av fysiska motesplatser eller i form av digitala.

10.7 Kompetensbehoven mot ar 2030

Utifran omvérldsanalysen pekar mycket pa att raddningstjanstens behover
bredda och utveckla sin kompetens inom ett antal omréden. Vi har uppfattat
att raiddningstjansten ar mycket framgangsrik nar det giller akuta och konkreta
raddningsuppdrag med traditionellt fokus som brénder, trafikolyckor etc. I
framtiden kommer det enligt var analys att stéllas andra krav mot mer av fore-
byggande och langsiktigt arbete med fokus pé nya uppgifter som civilt forsvar,
terroraktioner och okat antal klimateffekter som 6versvimningar och brander.
I ljuset av det vill vi hiar ange kompetensomraden som blir dn viktigare mot
2030.

10.7.1 Teknisk kompetens

Framfor allt kommer IT-utvecklingen och digitaliseringen fortsitta att forandra
tillvaron for méanniskor och organisationer. Det géller att dra nytta av mojlig-
heterna och bemota hoten och utmaningarna.
* Kompetens att kommunicera med méanniskor i sociala medier och
liknande
* Kompetens att ta till sig och/eller utveckla digitala hjalpmedel som
stodjer verksamheten
* Kompetens inom IT-sékerhet
* Kompetens att genomskada och avsléja forsok till informations-
manipulation
* Kompetens inom materialutveckling, nya slickningsprodukter,
automatisering/robotisering, sjalvkorande bilar och nya
kommunikationsverktyg
+ Okad kompetens inom byggteknik inklusive kunskaper om solcellsan-
laggningar och “smarta hus” med avancerade IT-system
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10.7.2 Social och kulturell kompetens

Kraven pé social och kulturell kompetens 6kar nar kraven pa forebyggande
arbete okar.

* Utveckla kompetensen att kommunicera, prata med och fora ut bud-
skap om riaddningstjanstens arbete till de som nyligen kommit till
Sverige

* Kompetens att samarbeta med och forstd 6vriga forvaltningar i
kommunen, kanske frimst hemtjanst och socialtjanst for att dn battre
forebygga vardagsolyckorna

10.7.3 Kompetens inom samhallsbyggnad

Att komma in tidigare i samhallsplaneringen verkar vara en framgangsfaktor i
det forebyggande arbetet for raddningstjansten.
* Kompetens att bygga in olika aspekter av sikerhet och riskminimering
tidigt i samhaéllsplaneringen
* Kompetens kring klimatfordndringens paverkan pa samhaéllet
*  Kunskaper om samhillsplanering och infrastruktursatsningar och
formaga till samarbete

10.7.4 Ledningskompetens

Réaddningsledare och brandbefil ar nog s kompetenta nér det giller ménga
olyckor. I framtiden 6kar dock kraven pa att leda storre och mer spektakuldra
hindelser som t.ex. stora skogsbriander, terrorattentat eller konflikter som kan
eskalera till upplopp eller rent av till krig.
* Kompetens att leda, samarbeta och kommunicera 6ver saval
geografiska som organisatoriska granser
* Kunskap om lagar och regelverk samt kompetens att hantera dessa i
krissituationer
* Teamkompetens med aktorer dven utanfor raddningstjansten och
krisberedskapen

10.7.5 Kompetens kring nya uppgifter

Med fornyat fokus pa nya uppgifter som civilt férsvar och risk for terror samt
mer fokus pa ldngsiktig planering och forebyggande arbete behdvs ocksa
kompetensutveckling.

*  Kunskap om civilt forsvar

* Kunskaper om olika aspekter av terrorhot, taktik, vapen mm.

*  Kunskaper om mikrobiologi i samband med spridning av smitta etc.

* Kontinuerlig kompetensutveckling kring nya slickmetoder och verktyg

10.7.6 Att vara en auktoritet och forebild i samhallet

Historiskt har brandman varit samhallets hjiltar. I ett samhélle med 6kade
klyftor och kulturella skillnader samt viarderingsforandringar med minskad
respekt ar detta inte langre givet.
e Kulturell kompetens for att profilerar raddningstjansten som en organi-
sation som speglar samhallet vad giller mangfald och jamstéilldhet
*  Kommunikationskunskaper for att skapa och uppritthélla dialog med
medborgarna i lokalsamhallet
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* Kompetens om omvirldsutveckling och framtid for att kunna agera mer
proaktivt och med auktoritet

10.8 Formaga att ga framtiden till motes

Hela den hér rapporten genomsyras av 6vertygelsen och erfarenheter att den
som ser ut i varlden, undersoker vad som hiander dar ute och som sedan sitter
sig ner och verkligen tanker till, har storre chans att mota morgondagen val
forberedd. Att sitta pa sin kammare och klaga 6ver forandringens styrka och
hastighet har aldrig varit en framgangsrik vig. Tvartom brukar det vara de som
ar beredda att ge sig ut i blsten som har minst att frukta. Men tdnka gér man
nastan alltid battre om man dé och da far tillfille att dela sina funderingar med
andra. Som avslutning vill forfattarna till denna rapport uppmuntra, utmana
och uppmana dig som lisare att ta del av grunderna hur man tanker om fram-
tiden och, framfor allt, att dela dina tankar och funderingar med andra, bade
inom raddningstjansten och utanfor. Genom att stiandigt stota och blota olika
observationer, tankar, trender och konsekvenser s& 6kar du, kira lasare, bédde
din egen och din organisations férmaga att mota framtiden pa ett framgéngs-
rikt satt. Missa inte den mojligheten!
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11.Dagens raddningstjanst om
framtidens

I arbetet med att finga olika aspekter av morgondagens raddningstjanst har
ocksa ett antal personer verksamma i och omkring dagens raddningstjanst fatt
ge sin syn. Fragorna har stillts till savil deltids- som heltidsbrandmén, brand-
befil, raddningsledare, ansvarig ndmnds politiker, ansvarig tjansteman pa
lansstyrelsen samt personal pad MSB. Alla har fatt svara pa samma fragor i form
av en webbenkit. Mer detaljer om enkiten finns i bilaga 2.

I arbetet med omvirldsanalysen och dess konsekvenser kom frégan ofta upp
vilken typ av uppgifter som raddningstjansten kunde forviantas arbeta med i
framtiden, och vilken organisatorisk hemvist riddningstjansten skulle ha.
Skulle det dven i morgon vara de akuta &tgarderna som var viktigast eller skulle
de forebyggande fa 6kad tyngd? Och skulle fokus ligga kvar pa dagens arbets-
uppgifter i form av att slacka brander och ta hand om trafikolyckor, eller skulle
nya uppgifter uppta mer tid? Forvantar man sig att riddningstjansten kommer
att fortsitta att vara kommunal, eller i kommunférbund, eller vintar man sig
ett forandrat huvudmannaskap? Det fanns méanga spannande fragor att stélla!
Det var ocksa viktigt att skilja pa vad respektive person forvdntade sig och han
eller hon ville skulle hinda. Lat oss borja med den troliga utvecklingen!

11.1Trolig utveckling for raddningstjansten
till ar 2030

De tva fragorna som stélldes var:

1. Ar 2030, oavsett vad du sjilv 6nskar, vad bedomer du 4r mest troligt att
den kommunala raddningstjansten kommer att arbeta med?

1 = Framst arbeta med planering och forebyggande atgarder

7 = Framst arbeta med att hantera akuta hindelser

2. Ar 2030, oavsett vad du sjilv 6nskar, vilket av pastiendena nedan passar

bast med din bedomning?
1 = Den kommunala raddningstjdnsten kommer framst att arbeta
med samma typer av hot och olyckor som idag, t. ex brander och
trafikolyckor
7 = Den kommunala raddningstjansten kommer framst att arbeta med
andra typer av hot och olyckor 4dn idag, t. ex terrorhot, klimathot, civilt
forsvar

Svaren gavs som en siffra mellan 1, det forsta alternativet och 7, det senare
alternativet, eller ndgonstans daremellan.
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P& forsta fragan fordelade sig svaren pa foljande sitt mellan de olika
alternativen och de olika svarsgrupperna:
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Figur 9. Svarsfordelning pa frdaga 1. I 6vrigt se forklaring 1 texten.

Forst och framst kan vi konstatera att det finns ett stort métt av samsyn. Alla
grupper har liknande férdelning mellan de olika svarsalternativen. Tre grupper,
rdddningschefer, sakerhetschefer och MSB-personal, skiljer ut sig nagot genom
att lagga storre tyngdpunkt pa “planering och férebyggande” &n Gvriga. Brand-
méan och brandbefil har aningen stérre tyngdpunkt pé “akuta hindelser”.

Hur blir d& bilden om vi studerar svaren pé andra fragan och “traditionella”
kontra "nya” uppgifter?
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Figur 10. Svarsfordelning pa frdaga 2. I 6vrigt se forklaring 1 texten.

Aven i denna friga ir samsynen mycket stor mellan grupperna, men om vi skall
se narmare pé skillnader som @ndé finns sa kan vi konstatera att brandmén,
brandbefil och ordforande i kommunal ndmnd alla har sin tyngdpunkt till
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vanster i skalan. Till hoger pa denna skala hittar vi framst raddningschefer,
sidkerhetschefer samt personal pé Lansstyrelse och MSB.

Vi kan nu lata statistiken’4 hjalpa oss att fokusera pa de skillnader som &nda

finns.

Fokus pa nya uppgifter, t.ex. civilt forsvar, terror etc.
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Figur 10. Svaren pd fraga 1 och frdga 2 kombinerad i ett och samma diagram. I

ovrigt se forklaring 1 texten.

De olika gruppernas svar pa fraga ett avgor placeringen i sidled medan svaren
pé fréga tvé anger placeringen i héjdled. Vi ser dé att brandmaén och brandbefal
placerar sig till hoger i diagrammet, dvs. mer fokus mot det akuta raddningsar-
betet medan 6vriga grupper ligger pa motsatta sidan. I h6jdled skiljer framfor
allt Lansstyrelsen ut sig som den grupp som framfor allt forvantar sig ett fram-
tida fokus pa "nya uppgifter” men kommunala ordféranden och brandménnen

aterfinns i motsatt position.

11.2Onskvird utveckling till &r 2030

Vi kan nu stilla den forvantade utvecklingen mot den utveckling respektive
grupp onskar se. Fragorna var identiska med frdgorna ovan med den enda
skillnaden att vi nu frigade efter "vad tycker du ar onskvart?”.

Lat oss borja med att studera svaren pa fraga fem, hur man vill att fordelningen
mellan “akut” och "forebyggande” skall se ut!

74 Vi anvénder ett sa kallat balansmatt, d.v.s. differensen mellan andelen som har svarat 5-7 och 1-3 pa

skalorna.



65

40% -
350/0 Brandman

30% A /\

25(% i /y Brandbefal
20% o \
! 50Aj /// \ "Ordf de k |
100/0 N rdiorande kommunal

b namnd
50, \
e==Raddningschef

0%

=g akerhetschefer/
samordnare

Beredskapsdirektor/
handlaggare lansstyrelse

atgarder
Framst arbeta med att

MSB-personal

hantera akuta handelser

1 = Frémst arbeta med
planering och foérebyggande
7

Figur 11. Svarsfordelning pa frdaga 5. I 6vrigt se forklaring 1 texten.

Aven om mycket fortfarande ir lika, t.ex. har nistan alla grupper sitt maximum
i mitten av skalan, s& ar skillnaderna klart storre dn i foregdende fragor. Vi ser
ocksa att brandmén och brandbefil svarar pa liknande sétt men skiljer sig mot
ovriga grupper. I den andra dnden av skalan ser vi att Lansstyrelsens handlag-
gare och kommunernas sikerhetschefer sticker ut mest.

Da kan vi gé vidare och undersoka svaren pé fragan om vilken typ av uppgifter
man hoppas att fraimst jobba med.
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Figur 12. Svarsfordelning pa fraga 6. I ovrigt se forklaring i texten.

Denna gang &r svaren lite mer samlade igen. De som skiljer ut sig ndgot ar
brandman, brandbefil och ordforanden som liagger storre vikt till vanster
“samma typ” och lansstyrelsens handlaggare som lagger storre vikt till hoger
“andra typer”. Med dessa svar som grund kan vi nu gora en karta som visar de
olika gruppernas onskade lage.
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Fokus p& nya uppgifter
t.ex. civilt férsvar, terror etc.
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Figur 13. Svarsfordelning pa fraga 5 och 6. I 6urigt se forklaring i texten.

I kartan 6ver den onskvarda framtiden ser vi att brandmén och brandbefil pla-
cerar sig nere till hoger, dvs. fokus pa “akut” och “traditionellt”. I motsatta hor-
net finner vi Lansstyrelsens handlidggare. Nere till vanster hittar vi kommunala

namndsordforanden.

Om vi nu lagger samman kartan 6ver trolig och 6nskvard framtid far vi f6ljande
bild:

Fokus p& nya uppgifter
t.ex. civilt forsvar, terror etc.

Beredskapsdirektor/

handlaggare 40% # Troligt
lansstyrelse Beredskapsdirektor/
* handlaggare Onskvirt
lansstyrelse
MSB-personal o M
= o
Sékerhetschefer/ @ ‘MSB personal g =
© g B samordnare ¢  10% =4 %
R Sékerhetschefer/ ~ " " Brandbefil E:'c
E E samordnare  Raddningschef | . & Do
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0wio a3
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%6 Raddningschef Ordférande & Braniman g
L o kommunal ndmnd _, o g
Brandbefal
Ordférande
Brandmén

kommunal ndmnd
-50%

Traditionellt fokus t.ex.
brand, trafikolyckor etc.

Figur 14. Svarsfordelning pd fraga 5 och 6 jamfort med frdaga 1 och 2. I ovrigt se
forklaring 1 texten.

Vi ser dé att de olika gruppernas 6nskvirda positioner, orange markering, ar
klart langre ifran varandra dn vad man bedomer troligt. Man kan kanske sam-
manfatta bilden pa foljande sétt: Brandman och brandbefal drar mer mot
“akut” och "traditionellt” men inser att verkligheten inte kommer att bli riktigt
sd. I andra dndan av skalan onskar Lansstyrelsens tjinsteméan det motsatta,
men de inser ocksa att det inte kommer att bli s& som de 6nskar.



67

Pa grund av den manliga dominansen bland de svarande &r det svart att uttala
sig om skillnader i svar mellan konen. En liten skillnad kan dock noteras i att
de kvinnliga brandménnen visar att de ar lite mer inriktade pa férebyggande
arbete som en trolig utveckling. De ser ocksa forebyggande arbete nagot mer
som en framgangsfaktor. Vidare &r de lite mer inriktade mot att "rdddnings-
tjansten breddar sitt uppdrag” ar en framgéngsfaktor. Slutligen tycker de gene-
rellt att det ar viktigare att raiddningstjansten speglar befolkningens méngfald,
arbetar mer med omvérldsanalys och har en formaga att 4ndra raddnings-
tjanstens uppdrag och att samverka med andra.

11.3 Huvudman och utforare till ar 2030

I enkiten stélldes ocksé fragor om vem som kommer att utféra de arbetsupp-
gifter som idag utfors av den kommunala riddningstjinsten. Aven hir stilldes
fragor bdde om vad man bedomde troligt och vad man bedémde énskuvdrt. Nar
det gillde huvudman gavs alternativen “den egna kommunen”, “flera kommu-

»

ner i samverkan”, "landsting/region”, "stat”, Jannan”. Nar det gallde utforare
gavs samma alternativ plus alternativet “privata aktorer”.
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Figur 15. Svarsfordelning pa fraga 3. I 6vrigt se forklaring 1 texten.

Vi kan konstatera att alla grupper forvantar sig att framtidens huvudman
kommer att vara flera kommuner i samverkan.
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Figur 16. Svarsfordelning pa fraga 4. I évrigt se forklaring i texten.

Aven nir det giller utférandet 4r det flera kommuner i samverkan som #r helt
dominerande.

Om vi da lagger samman svaren pa de tva fragorna och aterigen skapar en karta
over den troliga framtida huvudmannen respektive utforaren far vi foljande

bild.

Vem

genomfor?

A

Kommun KIS Region Stat

Privat

Huvudman
(inkl.
finansiering)

5.

Kommun

>

Kommuner )
i Region Stat

samverkan

Figur 17. Svarsfordelning pd fraga 3 och 4. I 6vrigt se forklaring 1 texten.

Tyngdpunkten for samtliga grupper ligger vél samlad i omradet ’kommuner i
samverkan”.

Om vi da flyttar fokus till den 6nskviarda huvudmanen i framtiden far vi

foljande svar.
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Figur 18. Svarsfordelning pa fraga 7. I 6vrigt se forklaring i texten.

Vi ser nu att svaren for de olika grupperna skiljer sig avsevirt mer &t én i fore-
géende fragor. Nar det giller kommuner i samverkan sa &r fortfarande kom-
munala ordféranden, riddnings- och sidkerhetschefer starkt for. Mindre entusi-
astiska ar daremot brandmaén och brandbefil som framfor allt skulle vilja se ett
forstatligande, en &sikt de delar med Lansstyrelsens och MSB:s personal.

Hur ser man da pé onskvard utférare? Finns det stod for t.ex. privatisering av
riddningstjansten som i Danmark?
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Figur 19. Svarsfordelning pad fraga 8. I 6vrigt se forklaring 1 texten.

Aterigen ir bilden hir mer splittrad. Ordféranden, riddnings- och sikerhets-
chef ar fortfarande varmast anhangare av 16sningar med kommuner i samver-
kan. Mest kritiska ar brandméan och brandbefal nara foljt av MSB-personal och
Lansstyrelsens personal dar ménga hellre skulle se en statlig 16sning. Nar det
géller MSB finns dven en 6ppning for regioner/landsting att ta 6ver. Intressant
ar ocksé att forvanansvirt ménga ser den egna kommunen som ett attraktivt
alternativ. Privatisering ddremot verkar inte ha nédgot storre stod i ndgon av
grupperna.
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Om vi da kikar pé var karta 6ver huvudman och utférare sa har tyngdpunkten
fran den troliga framtiden, som ju lag helt och hallet pd kommuner i samver-
kan, kompletterats med ytterligare en tyngdpunkt pa statligt huvudmannaskap
och utforande.
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Figur 20. Svarsfordelning pa fraga 7 och 8. I 6vrigt se forklaring i texten.

11.4 Sammanfattning

Vi kan konstatera att pa det 6vergripande planet finns stor samsyn om den tro-
liga utvecklingen i form av en viss forskjutning mot mer planering/forebyg-
gande och nagot mer av "nya” arbetsuppgifter. De stora skillnaderna finner vi
nar vi fragar efter hur man 6nskar att framtiden skulle se ut. Har kan finnas
anledning att fundera pa om det skulle vara viardefullt att forsoka skapa majlig-
het for samtal om vad som &r pa gang och vad det kan innebéra for att ge alla
en chans att lyfta sina synpunkter och tankar. Infor framtiden ar det viktigt att
de olika aktorerna i krisberedskapen pratar ihop sig och tillsammans hjilps at
att hitta konstruktiva vigar framat.
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12.Forfattarnas
sammanfattande slutsatser

I detta kapitel tar vi forfattare oss lite storre friheter att dela med oss av vara
egna bedomningar och tankar.

12.1 Klimat- och miljoutmaningar

Detta kan vara den absolut storsta och mest konkreta forandringsfaktorn som
kommer att forma utvecklingen fram till 203075. I ett land som historiskt varit
val forskonat fran savil allvarliga stormar som skyfall, 6versvimningar och
ldngvarig torka kan detta bli en stor omstéllning. Det svéaraste kan vara att ha
fantasi nog att i god tid komma pa alla olika foljdeffekter som t.ex. en storm
eller ett skyfall kan innebara. Har kan det kravas en kombination av kreativt
arbete och nidra samverkan med olika experter, t.ex. SMHI. Det kommer ocksa
att stéllas krav pa att arbeta tillsammans med samhéllsplanerare och byggare
for att inte bygga in framtida katastrofer i dagens byggprojekt.

Omstéllningen bort fran fossila branslen kommer ocksé att forandra forutsatt-
ningarna for raiddningstjanstens arbete. Hus som sjalva producerar stora
mangder el och lagrar den i kéllaren blir vanligare. Det ricker inte langre att
stinga av ingdende strom for att kunna jobba sikert. Bilar med batterier eller
vatgastankar som vid en olycka beter sig pa andra sitt 4n dagens bensin och
diesel blir ocksa vanligare.

En fraga vi stéller oss ar om rdddningstjansten idag har ratt kompetens for att
vara den aktor som sammanfor klimatprognoser, meteorologiska analyser,
stadsplanering och byggande till en klok helhet. Klarar dagens organisation att,
om sa skulle behovas, skaffa sig den kompetens som kommer att kravas? Och
gér den att kombinera med dagens bemanning?

12.2 Urbanisering och demografiska
utmaningar

Omflyttningen av folk, fordndringen i demografisk och ekonomisk tyngdpunkt,
medfor stora konsekvenser for savil land som storstad. For landet, och speciellt
for glesbygden, innebar forandringarna utmaningar att hinna fram, att hitta
personal, inte minst deltidsbrandmaén, i den glesare delen av landet. Har ar det
spannande att fundera pa olika okonventionella 16sningar. Hur kan ny teknik
anviandas? Kan vi stationera ut fjarrstyrda brandbilar runtom i de mindre by-
arna som genom fjarrstyrning och egen intelligens kan ta sig fram till olycks-
platsen och dar tillsammans med frivilliga, lokala foreningar och t.ex. anstillda

75 Denna uppfattning delar vi med deltagarna i enkidtundersékningen som pekade ut klimatet som den
viktigaste trenden tétt foljt av urbanisering och osidkrare omvarld/terrorhot.
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i hemtjinsten, gora en forsta insats? Ar riddningstjinsten beredd att arbeta
tillsammans med dessa olika grupper? Och har de personer, som skall hoppa in
och hjilpa raddningstjansten, fysisk och intellektuell kapacitet att klara av
uppdraget att vara “forst pa plats”.

I storstaden forefaller en av de stora utmaningarna att handla om trangsel i
trafiken, och ddarmed svarigheter att komma fram. Har ar fragan hur mycket
och hur snabbt nya tekniska 16sningar kan hjilpa till att 10sa problemen. Det
finns en uppenbar risk att kostnaderna for ett fungerande brandforsvar i fram-
tidens storstad kan bli avsevart mycket dyrare pa grund 6kat behov av mer
avancerad teknik, t.ex. 6kat behov av att anvinda helikoptrar. En annan moj-
lighet, som inte heller ar gratis, ar att bygga ut systemet med bussfiler och mot-
svarande sa att raddningstjansten i hog grad har “fri vag” pa alla viktiga vigar
och leder. Liksom i glesbygden kan en del av 16sningen vara att stationera ut
resurser, t.ex. sjalvkorande eller fjarrstyrda brandbilar, runtom bostads- och
industriomrédena. Liksom i glesbygden masta man ocksa héar underséka maj-
ligheten att samverka med lokala krafter.

12.3 Kommunikation med samhallet

En annan stor utmaning i storstadsomradena kan bli att skapa fortroende och
att kunna kommunicera i alla de olika etniska, kulturella och sprakliga grup-
peringar som dr dagens storstad. For att skapa forstaelse och forankring be-
hover riddningstjansten sjalv anstilla personer med flera olika bakgrunder dn
idag, men det racker inte. Till detta méaste man ocksa genomfora aktiviteter i
personalgruppen for att liara sig att kommunicera, d&ven om just den kollega
som kan just det sprak som géller pa denna olycksplats inte &r pé plats. For att
kunna kommunicera kravs bade kunskap och vilja, dessutom kan smarta stod-
system, tank Google Translate fast battre, gora stor skillnad i en akut situation.

12.4 Teknikutmaningar

Teknikutvecklingen fortsatter att fordndra forutsattningarna for bade foretag
och samhille. Raddningstjansten utgor inget undantag! En mangd nya tekniker
kan vara mycket anvindbara i raddningstjanstens arbete, och andra kommer
att kunna gora arbetet mycket mer besvarligt. Nyckel till hela detta omrade ar
formaga att folja utvecklingen, att tidigt vardera vilka tekniker som kommer att
vara till hjalp och vilka som kommer att bli till problem, och sedan snabbt ta
fram metoder, strategier och kompetens for att méte hoten och ta vara pa moj-
ligheterna. Detta géller inte bara den lokala rdiddningstjansten utan dven pa
regional och nationell niva. Regler och lagar behover anpassas. Metoder tas
fram och utbildningar uppdateras. De reaktioner vi fatt frén olika personer
under arbetets ging pekar inte pé att detta fungerar fullt ut idag. Om inte detta
arbete ar snabbt och effektivt sd kan, i ytterlighetsfallet, ménniskor d6 for att
lagar och regler inte dr uppdaterade.

Har ar det rimligt att MSB tar en tydligare roll, inte nédvéandigtvis som utforare
av tester och utviarderingar, men som samordnare, fordelare av utvarde-
ringsuppdrag och spridare av erfarenheter och slutsatser. In nagra fall kan det
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ocksé vara befogat att bestélla specifik teknikutveckling 4ven om det historiskt
manga ganger visat sig vara mindre lamplig vag att ga7s.

Digitaliseringen, som kommer att erbjuda stora mojligheter till effektivare,
sdkrare och snabbare insatser, har ocksé en allvarlig baksida, det 6kade beho-
vet av cybersdkerhet. Har ar det svart att kinna att riddningstjansten, eller
andra berorda myndigheter, tar denna fraga pa tillrackligt allvar. Att, som
maénga raddningstjanster gor, luta sig mot den kommunala sdkerhetskompe-
tensen kan i basta fall fungera under fredliga omstandigheter. Om Sverige
skulle utsittas for en mer allvarlig situation handlar det om helt andra hot, och
helt andra motstandare, &dn véira svenska kommuner adr kompetenta att hantera.

12.5 Att vara beredd pa det oforutsedda

Aven om vi genom analys och fantasi kan forutse mycket av det som kan
komma att hinda sd kommer det fortfarande att hidnda saker vi inte har bered-
skap for. Kan man forbereda sig for att méta det oférutsedda? Kan man lara sig
att mota det man inte har lart sig att méta? Vi forfattare har inga sakra svar pa
dessa fragor men kan konstatera att denna typ av fragor just nu ar mycket
uppmirksammade bade i vira intervjuer och i den internationella diskuss-
ionen. Har skulle man pa nationell niva behova inventera kunskaper och erfa-
renheter frén tidigare forsok i att forbereda for det ovintade, t.ex. utbildningar
av typen “kaospiloter”. Ett satt dr att arbeta med omvarlds- och scenario-
analyser for att skapa beredskap i tanke och handling. En annan sida som
manga lyfter fram ar behovet av att l1dra kdnna sina egna reaktioner i en situat-
ion av stor osdkerhet. Hur fungerar jag som individ? Hur fungerar vi som
grupp? Har finns flera mojligheter att undersoka for att ta fram utbildning for
det oforutsedda! Ansvaret faller framfor allt pa den nationella nivan77.

12.6 Att klara rekryteringen

Framtidens raddningstjanst stér infor flera utmaningar nar det géller rekryte-
ring. Fyrtiotalisterna har gatt i pension och ddrmed har viktig erfarenhet gatt
forlorad som tar tid att bygga upp. For att méta de nya kraven pa forebyggande
arbete kriavs en nagot annorlunda bakgrund dn dagens. Samma sak giller
kraven pa t.ex. att kunna kommunicera med méanniskor fran andra kulturer och
sprak. Den nya tekniken stéller sina krav liksom behoven att bittre spegla
samhallet som helhet. Alla dessa kompetenser maste sjdlvfallet kombineras
med de kunskaper och egenskaper som krivs i den akuta situationen. Gar det
over huvud taget att hitta dessa personer som bade har de teoretiska kunskaper
och erfarenheter som kriavs samtidigt som den har den fysiska formaga som
kravs i ett akut 1age? Gér det att hitta personer som bade kan och vigar?
Dessutom skall de sté ut med obekvidma arbetstider.

76 Ett klassiskt exempel i méngden &r utvecklingen av skoldatorn Compis som snabbt blev omkord av
teknikutvecklingen.

77 Exempel pé detta dr t.ex. uppmérksammade och prisbelonta bocker som "Not Knowing. The Art of
Turning Uncertainty Into Opportunity” av Steven D’Souza och Diana Renner samt ”"Simple Rules How
to Succeed in a Complex World.” av Donald Sull och Kathleen M. Eisenhardt.
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Till detta kommer utmaningarna att 6ver huvud taget kunna rekrytera personal
i de mer glest befolkade delarna av landet, och i annu hogre grad till tjansterna
som deltidsbrandmén. Detta har varit en av de fragor som oftast kom upp un-
der vara intervjuer och oron ar stor runtom i landet. Enligt en debattartikel i
Expressen’® uppfattar vissa deltidsbrandmain det nya avtalet som en klar
forsamring vilket inte motparten SKL instammer i79. Om debattorens beskriv-
ning av avtalet speglar staimningen bland landets deltidsbrandman kommer
laget i framtiden kunna bli &n allvarligare. For att 16sa situationen kommer det
sannolikt att kravas en kombination av olika atgérder. Ekonomisk ersittning ar
naturligtvis inte oviktigt men ofta bara en del i ett missngje som omfattar
mycket mer. Har beh6vs en mer omfattande analys av deltidsbrandméinnens
situation och hur man kan géra den mer attraktiv. Mycket tyder pa att det
kommer att kriavas nya losningar pa hur civilt arbete och att vara deltidsbrand-
man skall kunna kombineras. Forr fungera det bra att lamna sitt jobb pa den
lokala industrin eller jordbruket for att sldcka en brand. Idag ar néstan alla
arbetsplatser s& “slimmade” att detta inte fungerar. Kanske skulle man fundera
mer pa att kombinera t.ex. med kommunala jobb, eller varfor inte med jobb i
kyrkan, som ju dr en av fa aktorer som finns foretradd i hela landet.

12.7 Krav pa raddningstjansten sjalv

Riddningstjénsten star infor ett stort antal utmaningar som dessutom i flera
fall ar motséagelsefulla. Nagra av de som kan bli tuffast ar:

* Att kombinera operativt och forebyggande i samma organisat-
ioner. De tva uppgifterna kraver olika synsatt, olika samarbetspartners,
olika kompetenser och uttrycker sig ofta i olika kulturer. Klarar radd-
ningstjansten att kombinera dessa?

* Attklargora vad som skall inga i uppdraget. Skall raddnings-
tjansten arbeta med att t.ex. forebygga trafikolyckor, suicid, fallolyckor,
forgiftningar eller kanske dodsfall pa grund av alkoholmissbruk? For
att bara ta nagra av de vanligaste dédsorsakerna.

¢ Att kombinera ett narmande till hela samhaillet och

spetskompetens.

* Att fylla tiden for operativ personal mellan insatserna med
meningsfulla uppgifter.

* Attt fordndra sin personalsammanséattning for att mer spegla
sambhiillets.

78 Expressen 2016-12-15 ” Snart kan Sverige std utan brandmén”
http://www.expressen.se/debatt/snart-kan-sverige-sta-utan-brandman/

79 SKL beskriver avtalet pa foljande vis:
https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/kollektivavtal /faktaochstatistik /faktaomavtaletforraddningstja
nstiberedskaprib17.10859.html
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* Att uppfattas som vardefull ur den kommunala ledningens
perspektiv.

* Att utoka samspelet med medborgare i form frivilliga, bade i
traditionella och nya organisationsformer.

* Att klargora sin roll inom civilt forsvar.

For att klara detta beh6ver raddningstjansten som organisation som formar
forandra sig sjilv utan att slitas sonder inifrdn. Kanske ar forméagan att driva
framgangsrikt forandringsarbete den allra viktigaste?

12.8 Krav pa nationella och regionala nivan

Fokus for denna rapport ligger pa det som idag 4r den kommunala riddnings-
tjansten men for att den skall kunna fungera pé basta sitt kravs att aktorer pa
nationell nivé s& som Polis, Sjofartsverk, MSB och Lansstyrelser bidrar med det
som bést 16ses pa denna niva. Nedanstadende punkter bygger pa slutsatser och
lardomar ur hela det material som ligger till grund f6r denna rapport, inte bara
det som redovisas i skrift ovan. Vi som forfattare vill samtidigt gora klart att
vara forslag behover diskuteras och analyseras och att det vi skrivit endast ar
att se som uppslag till framtida analyser och diskussioner.

12.8.1 Lansstyrelsens roll?

Vid upprepade tillfillen under arbetet har kritik riktats mot Lansstyrelsens
uppdrag, roll, kompetens, praxis etc. Vi forfattare har inte mojlighet att avgora
om denna kritik ar befogad men det ar uppenbart att Lansstyrelsens roll inte
upplevs tillféra den kommunala riddningstjansten varken kunskap eller per-
spektiv. Om Lansstyrelsen skall ha kvar sitt uppdrag ar det angelaget att dis-
kutera igenom vad Léansstyrelsen skall gora, vilken kompetens som kravs for
detta och hur man skall sikerstilla att verksamheten bidrar till samhallets
trygghet och sidkerhet.

12.8.2 Att skapa ramar for samarbete

Manga av de viktigaste trenderna®® och de tyngsta konsekvenserna pekar pa en
klart okad risk for ovanliga, men omfattande handelser kommer att bli allt
vanligare. Ingen kommun och inget raddningsforbund kan ensamt bygga upp
resurser, varken i manskap eller utrustning, for att mota varje sddan situation.
Istillet méste vi bygga upp en forméga att snabbt "omgruppera" resurser fran
flera olika aktorer for att gemensamt méta utmaningen, t.ex. en stor Oversvam-
ning eller skogsbrand. Vissa debattorer driver synpunkten att svaret pa denna
utmaning ir en formell hierarki med statlig styrning i toppen. Aven om hierar-
kier ibland kan fungera utmarkt sa ar det inte den enda mojliga 16sningen, och i
manga fall inte ens den bésta. Det dr t.ex. vil kint att hierarkier har svart att
stodja samarbete mellan tvd grupper som befinner sig i olika hierarkiska

8o Framfor allt forvantade effekter av klimatforandringarna och 6kad risk for terrorattentat men aven
flera av de andra trenderna pekar i samma riktning.
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grenar. Ofta forvintas de inblandade "gé tjanstevagen" och detta leder ofta till
forseningar och informationsforstoppning hogre upp i organisationen. Ett al-
ternativt sitt att organisera samarbete kan illustreras med hur Internet fun-
gerar. Trots att ingen sitter och godkéanner varje ansluten dator och varje an-
sluten server sa fungerar det oftast utmarkt! Varfér? Jo, darfor att det finns
nagra enkla grundregler som alla méste folja men som ger stora mojligheter till
kreativ frihet for de inblandade. Ett annat exempel ar forskning kring modula-
risering i framfor allt bilindustrin. Lirdomarna dir &r att varje modul bor halla
s& mycket som mojligt av komplexiteten inom sig och ha s enkla, tydliga
granssnitt mot omgivningen som mojligt. Med detta som forebild kan man
tinka sig att raiddningstjansten fortsitter att vara kommunal men att man fran
nationellt hall stiller tydliga krav pa vilken kapacitet varje enhet minst maste
ha, och hur kommunikation till och frin enheten skall hanteras. Det kan t.ex.
handla om att det alltid finns ett ként telefonnummer som gér direkt till ansva-
rig chef. Det kan handla om att standardisera bendmningar pé olika befatt-
ningar s man alltid vet vem man skall fraga efter.

En annan mojlig lardom ar att varje funktionsenhet bor ha en hog grad av
sjalvforsorjning, man skall kunna klara mycket inom den egna gruppen inte
vara beroende av andra. Med detta synsatt dr det t.ex. enkelt att en enhet till en
annan plats utan att dess funktionalitet minskar eller férsvinner.

12.8.3 Att hdlla nationella buffertar

En konsekvens som vi ser pa flera stillen i materialet 4r behovet av reservkapa-
citet for att méta storre och/eller langvariga insatser, inte minst vid klimat-
baserade kriser sdsom storm, torka och skyfall. Forutom extra resurser pa
kommunal niv4 ar det rimligt att samhallet avsidtter gemensamma buffertar pé
nationell (och kanske dven regional) nivd som kan séttas in nar de lokala resur-
serna iar uttomda. Har kan smart anvindning av tekniken sikerstilla att det
alltid finns aktuella uppgifter pa vad och hur mycket som finns var.

Nagon behover ocksa ha en 6verblick 6ver aktuell tillgang pa viktiga resurser
for att se hur resurser kan styras om i krissituationer. Det forefaller praktiskt
att detta gors nationellt och att man frén nationell niva specificerar vad man
forvantar for miniminivaer pd kommunal och regional niva, samt hur man vill
att detta rapporteras in sé att uppgifterna ar rimligt aktuella.

12.8.4 "State-of-the-art" kunskap, metoder och utbildningar

I vara intervjuer har det ibland framkommit synpunkterna att nationella ut-
bildningar och tjanstemin pa nationell niva inte har hangt med i teknik- och
metodutvecklingen. Vi som forfattare kan inte sjidlva avgora om detta stammer
men vill betona vikten av att den nationella nivan alltid arbetar malmedvetet
for att halla hogsta mojliga kunskap om utvecklingen samt verka for att rele-
vanta nyheter snabbt integreras i utbildningar och regelverk.

Det forefaller rimligt att det pa nationell niva finns personer som ansvarar for
att hela tiden ta in nya kunskaper, ny teknik, nya metoder och tillsammans med
utvalda, intresserade lokala riddningstjanster, testa dessa. S& snart en nyhet
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verkar ha potential s& méste en process startas som utvarderar hur dess info-
rande paverkar metoder, regelverk, lagstiftning, utbildning etc. Ett program for
hur den bast skall erbjudas lokala rdddningstjanster startas och inbjudan gar
ut.

Det kan ocksé finnas skal att ge den nationella nivén ritt att kréva en viss tek-
nisk miniminivé av den lokala nivén (i ljuset av skillnaden i forutsattningar).
Alla svenskar skall kunna kénna att man har tillgang till en viss miniminiva
lokalt. Det ar ocksa viktigt att andra raddningstjanster och blasljusmyndigheter
vet vad man kan forvinta sig nar man behéver samverka.

12.8.5 Kan MSB gora nagot for glesbygden?

Problemen glesbygden har namnts flera ganger. En 16sning som har foéreslagits
ar att skapa nadgon form av samarbete mellan olika aktorer, t.ex. olika blaljus-
myndigheter, och ta fram former for en ny form av kombinerad trygghets- och
sikerhetsombud, likt de forsok med trygghetsstyrkor i Norrland som foreslogs
for fem, sex ar men som dé inte nddde dnda fram. Har skulle MSB, genom sitt
nationella perspektiv, kunna ta initiativ och driva fram en utveckling till nytta
for stora delar av vart land!

12.8.6 Har MSB glomt bort raddningstjansten?

Flera har under arbetets gang frédgat om MSB har glomt bort den kommunala
riddningstjansten. Man saknar stod, tycker utbildningarna inte hianger med (se
ovan) och efterlyser tydligare krav och meningsfull uppfoljning. Det forefaller
finnas en brett och vil forankrat behov av en mer aktiv och tydlig myndighet
som tar ledningen i sikerhetsarbetet.

12.8.7 Vaga ga fore, MSB!

Under arbetet med denna rapport har vi forfattare traffat ménga olika MSB-
personer, alltid med hog kompetens, mycket professionella och med god for-
ankring i raiddningstjanstens vardag. Tar man del av det omfattande utbudet av
rapporter och utredningar inser man att det finns mangder av kunskaper inom
myndigheten. Samtidigt med allt detta goda kan vi ana ett matt av raddhagsen-
het. Varfor tar MSB inte tydligare initiativ mot t.ex. kommunerna? Varfor lyfter
man inte fragor som behover lyftas? Varfor uppfattas man inte som den som
driver utvecklingen framét? Vi kan inte stodja detta med siffor eller forsknings-
data men far dnda en tydlig kdnsla av landets raddningstjinster skulle fungera
klart mycket béattre om MSB strickte pa ryggen, lyfte den symboliska flaggan
gick fore i arbetet for ett tryggare och sikrare Sverige.

12.9 Slutord

Den bild som vi som forfattare har fatt under vart arbete med denna omvérlds-
analys Ar att riddningstjinsten star infor ett antal krivande utmaningar. Aven
om flera av dessa utmaningar kan bli kravande att hantera sa ser vi dem inte pa
nagot sitt som omajliga, sa lange som alla inblandade parter ar beredda att ta
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in ny kunskap, omvirdera gamla sanningar och i samarbete bygga ny kunskap
och nya metoder. Har ligger ocksa det storsta hotet mot raddningstjansten, att
man inte formar ta in ny kunskap och ifragasitta sina egna gamla sanningar
och overtygelser.

Klarar man inte detta kommer framtidens raddningstjanst riskera att hamna i
en kris langt storre dn den polisen idag gar igenom®!. Det kan bli en framtid
ingen av oss vill se...

81 Négra exempel pé killor:

1. "En svensk tiger" en bok av DN-journalisten Hanne Kjoller

2. Poliskris leder till massavhopp — och farre uppklarade brott http://www.sydsvenskan.se/2016-11-
19/poliskris-leder-till-massavhopp-och-farre-uppklarade-brott

3. "Politikerna forstar inte allvaret i polisens kris” http://www.svd.se/politikerna-forstar-inte-allvaret-i-
polisens-kris

4. Debatt i "Veckans brott” med poliser samt Anders Ygeman, Dan Eliasson och Leif GW Person, tisdag
13 december
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13.Bilagor

I dessa bilagor redovisas dels de trender som togs fram under workshopar och
intervjuer (avsnitt 13.1-13.3) inklusive ett antal kompletteringar och fordjup-
ningar, dels beskrivs metodik och vilka som deltagit i de olika stegen i arbetet
(avsnitt 13.4).

13.1 Drivkrafter/Megatrender

Trender som starkt paverkar och driver pa utvecklingen inom en méangd olika
omraden, inklusive manga av trenderna i samhaéllet och branschen.

13.1.1 Okat hot om terror, krig och konflikt i niromradet

I Sverige ar vi vana att hora om terrorattacker och krankningar av grannlanders
integritet fran andra delar av virlden. Idag ar hoten och kriankningarna mot
vart land inte ldngre hypotetiska utan reella.

I Europas nirhet, inte minst i mellandstern, rasar flera 1angdragna och uppen-
bart svérlosliga konflikter med stora konsekvenser, inte minst i form av férlo-
rade ménniskoliv® och flyktingstrommar. I Europa har vi annekteringen av
Krim och konflikten i 6stra Ukraina. I Sveriges naromrade upptriader var
narmsta stormakt, Ryssland, respektlost och provokativt. P4 hemmaplan har vi
haft saval forsok till terrorattentat pa svensk mark® som personer som bott har
och utfort attentat i t.ex. Kopenhamn. Det kan ocksd handla om olika gruppe-
ringar84 som attackerar varandra pé ett mer valdsamt satt &n vi sett tidigare.
Detta mirks inte minst i vara storstidder dér kriminella ging bekdmpar
varandra med ett stort antal skjutningar och spriangningar?® till f5ljd.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Drivkrafterna bakom terrorhoten ar idag framfor allt fundamentalistiskt ori-
enterade religiosa grupper samt hogerextrema gruppers®. Mycket tyder péa att
socialt sammansvetsade grupper, med stod av sociala medier, bygger upp en
helt egen virldsbild dir terror och vald ar accepterade bestandsdelar®’. Dessa
grupper stods inte sillan av aktorer utanfor Sveriges granser, t.ex. IS i Syrien
och Irak.

Drivkraften bakom Rysslands krankningar av svensk nationell integritet ar
omdiskuterad. Ndgra menar att Ryssland under Putin har nya stormaktsam-

82 Ar 2014 dog 32 000 personer i terrorddd runtom i vérlden vilket ir en niofaldig 6kning sedan ar
2000. "Allt fler déda i terrorddd” FoF 2016-01. Mer information finns i “Global terrorism index 2016”
(http://www.visionothumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index%202016_0.pdf)
83 Hit kan t.ex. brandattentat mot flyktingforlaggningar och boenden for ensamkommande flyktingbarn
ridknas. "Okad vaksamhet p& asylboenden” SvD 2016-10-22

84 T.ex. har tva barn dott av brottsliga sprangningar under senaste ret. "Exceptionellt att tvd barn dor”
SvD 2016-08-24

85 ”Stor 0kning av handgranater” SvD 2016-08-26

86 Kélla: intervju med Hans Brun, terrorforskare.

o

87 Se ocksé "Raseri driver dagens terror” av Kenan Malik i SvD 2016-08-11
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bitioner och verkar for att ter skaffa kontroll over delar av det forna
ostblocket.

Just nu forefaller hotbilden vara stabil eller méjligen nagot forsvagad. Framti-
den méste dock betraktas som mycket oviss och kan med kort varsel bade bli
avsevirt battre och klart allvarligare an idag.

Konsekvenser och utmaningar

Sverige som land behover pa ett helt annat sitt dn tidigare utveckla en forméga
att tidigt identifiera, viardera och mota olika typer av hot, bade storskaliga och i
mindre skala, t.ex. sjdlvmordsbombare. Att m6ta hoten handlar bade om att
agera mot hotet, framfor allt en uppgift for militar och polis, och om att ha en
god formaga att ta hand om eventuella konsekvenser, t.ex. storre mangder ska-
dade, avbrott i samhallsviktiga funktioner, brander etc.

De terrorattacker som vi fraimst behover ha beredskap for ar skjutningar och
sprangningar men ocksa anlagd brand®8. Enligt tillfragade terrorforskare ar
sannolikheten for andra typer av attacker, t.ex. gas, smutsiga bomber eller bio-
logiska attacker mindre sannolika. Didremot pekar man pa att om en attack
lyckas kan det handla om att p4 mycket kort tid tvingas ta hand om och priori-
tera varden av ett stort antal skadade och déda, och att detta ar nagot som
svenska aktorer inte alltid dr si vana att gora.

En framgéngsrik terrorattack, t.ex. lyckad sprangning av ett oljeraffinaderi pa
Hisingen i G6teborg, kan leda till stora skador och manga skadade®9, vilket i sin
tur kan stilla stora krav p4 tillgang till personal, materiel och vardresurser. For
att 16sa detta maste resurser enkelt kunna foras 6ver mellan kommuner, radd-
ningsforbund och regioner utan en massa administrativa hinder.

Aven om inget konkret hiinder riskerar ridslan och osikerheten att fi negativa
konsekvenser pa bade individers hilsa och hur vi fungerar som samhalle. Ris-
ken finns att grupper stélls mot varandra, vilket bade kan leda till direkta kon-
frontationer och till att raddningstjansten och andra samhallsaktorer uppfattas
som hot i stallet for som en hjalp.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

En viktig framgangsfaktor for raddningstjansten och hela lokalsamhillet ar
formégan att bryta utsatta gruppers isolering och hjélpa dem att bli en del av
samhallet [se t.ex. fors6ken med Rosengardsungdomar och lokala raiddnings-
tjansten]. For att detta skall lyckas behover raddningstjansten och 6vriga akto-
rer skaffa sig formagan att kommunicera dven med dessa utsatta grupper,
bygga relationer och pé sikt fértroende. Detta i sin tur kriaver kunskaper om
t.ex. sprak, kultur, religion och historia. Formodligen dr den mest framkomliga
vagen att anvianda sig av ambassadorer som kan 6verbrygga klyftor at bada
hall.

88 IS tar pa sig brand i Malmo” SvD 2016-10-22

89 Forskning efter bombattentaten i London 2005 visar att blodsmitta, i detta fall framf6r allt gulsot men
skulle ocksé kunnat vara hivsmitta, var ett ovantat stort problem f6r bade drabbade och
raddningspersonal. "Blodsmitta risk efter bombattack” FoF 2006-08
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Formaga att verka i otrygg miljo, bade tillsammans med polis och militar och
ensamma.

Formaga att forflytta resurser i form av personal, materiel etc. mellan olika
organisationer lokalt, regionalt och nationellt. Kanske behovs ocksé en nation-
ell pool av resurser att ta till vid riktigt stora handelser?

Forméga att samverka med andra under hotfulla omstindigheter.

Forméga att snabbt komma 6verens om hur arbetet skall organiseras och ledas
nar flera aktorer skall jobba tillsammans.

Tillgang till kommunikationssystem som &r svéra att sla ut for en eventuell
motstandare.

13.1.2 Den politiska arenan allt mer svarforutsagbar

Bade i kommuner och i riksdagen har den politiska arenan blivit allt mer svér-
forutsagbar. De tva, tidigare sé tydliga blocken, har nu pé de flesta héll ersatts
av minst ett ytterligare block. P4 vissa hall kan den politiska situationen till och
med vara dnnu mer komplex med flera nya, ideologiskt oklara, partier som ar
med och delar pa makten. Tydliga majoriteter blir allt mer sillsynt. Viljarna
blir allt mer svara att forutse och méanga vill framfor allt "straffa” de nuvarande
makthavarna. Vem som kommer i stillet ar inte alltid sa viktigt.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Spanningar mellan stad och land, mellan rika och fattiga, mellan utbildade och
mindre utbildade, mellan infédda och inflyttade bidrar sannolikt till utveckl-
ingen. Men ocksé en tilltagande populism som spér pé och bidrar till att 6ka
eventuella klyftor. Att manniskor i allt hogre grad kan halla sig gomda i sina
"filterbubblor” utan att utsittas for andra manniskors synsitt och erfarenheter
forstarker problemen. En 6vertro pd "kommersiellt baserad kommunikation", "
politisk forslagenhet" och "smarta drag" kan ha bidragit till foraktet mot de

traditionella politikerna.

Konsekvenser och utmaningar

Det blir svarare att forutse vilken politik som kommer att vagleda beslut och
lagstiftning. Aktorer beroende av staten méaste ha beredskap for flera olika sce-
narier. Risken for kortsiktiga beslut okar.

Nir alternativa partier pa kort tid far ménga mandat far manniskor med bris-
tande kunskaper och helt utan politisk vana stor makt 6ver processer och be-
slut. Risken att alla parter lockas ta till "publikfriande &tgarder" 6kar nar kam-
pen om makten ar hard.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

En framgéngsfaktor for raiddningstjansten ar att ha en stindig dialog med be-
slutande politiker och med stor integritet forsoka forklara raiddningstjanstens
situation och uppdrag for att minska risken for politiska beslut som fattas pa
felaktiga grunder.

Alla som arbetar med raddningstjénst pé olika nivaer behover ha en beredskap
for att de politiska forutsattningarna kan komma att férandras och att detta
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kan komma att paverka den egna verksamheten.

13.1.3 Okat fokus pa regioner och regionférstoring

Hur ménga, och hur stora, regioner skall Sverige delas in i? Vad skall styras
kommunalt, regionalt och av staten? Just nu ar fragan om hur vért land skall
delas in hogaktuell och omdiskuterad. Efter att ha legat i malpase under allian-
sens styre har den nuvarande regeringen ater tagit upp fragan. Arbetet bedrivs
av Indelningskommittén vars arbete pagér. Narmast kommer en delredovis-
ning att presenteras senast den 31 januari 2017. Uppdraget skall vara klart och
slutredovisas senast 31 augusti 20179°. I forslaget som diskuteras kommer Sve-
rige att delas in i 6 regioner som dé blir en ny ldns- och landstingsindelning®'.

Polisen, och dessférinnan Forsdkringskassan, har gétt fran flera regionala
myndigheter till en samlad nationell. Fler och fler kommuner bildar radd-
ningstjansteforbund dar man jobbar tillsammans 6ver kommungrianserna. Det
hojs rop pa forstatligande av skolan och specialistviarden. Kanske har vi inom
bara nigra 4r ett litet antal riktigt stora regioner. Aven inom riddningstjins-
tens omrade péagar diskussioner om sammanslagning, samordning, ledning etc.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Historiskt har (s)-regeringar verkat for storre kommuner och storre regioner.
Samverkan Gver storre ytor ar ett behov som lyfts fram. Om Sverige kommer att
delas in i farre men storre formella regioner ar osdkert i dagsliget, inte alla ar
sa fortjusta i fragan.

Konsekvenser och utmaningar

Risk for forlorad lokal forankring i frdga om nérhet till medborgarna och t.ex.
personlig kinnedom om lokala forhallanden. Kostnadseffektivt. Hogre specia-
listkompetens och uthéllighet. Starkare ledningsférméga.

Risk att forstdelse for den kommunala helhetssituationen minskar. Mgjligheten
att jobba brett inom kommunen med forebyggande atgédrder minskar. Storre
samlade resurser under en gemensam ledning. Ett flertal utredningar om
framtida regioner, myndighetsomraden, larm och ledning med mera kommer
att forandra "kartor" och "processer" for raddningstjansten.

Att behalla koppling och forankring i kommunerna. Rekrytering av
deltidsbrandmaén.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor
Hitta former for ledarskap och samarbete med ovriga aktorer.

Bevara bade en stark lokal forankring i kommunen och en god kunskap om
kommunens behov.

90 http://www.sou.gov.se/indelningskommitten/

9t Flera argument béde for och emot har lyfts fram i debatten. Nagra exempel: "Sverige vet inte vad
regional rora ar” Dagens Samhaille 2016-30, "Storregioner till vilken nytta” ledare SvD 2016-11-21,
"Darfor kravs en regionreform” debattartikel DI 2016-10-29, "Kritikerstorm mot nya Sverigekartan” DI
2016-10-26, "Riskabelt nir nya ldn hastas fram” debattartikel SvD 2016-11-04
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13.1.4 Okad migration och 6kade flyktingstrommar

Ingen har kunnat undga den vag av flyktingar som anlént till EU under de sen-
aste aren%2. Forra hosten kunde vi se en kraftig 6kning av flyktingar fréan fram-
for allt Syrien, Afghanistan, Irak och Somalia och fran ytterligare négra lander i
Afrika. Manniskor har alltid vandrat och flyttat till lander dar livschanserna ar
storre. Sverige har tagit emot manga invandrare genom &ren, fraimst efter
andra varldskriget nar behovet av arbetskraft var stort. Men Sverige har ocksa
tagit emot flyktingar som behdver skydd i stor omfattning, t. ex. under kon-
flikterna och krigen pa Balkan i borjan av 9o-talet och Irakkriget i borjan av
00-talet.

Pa senare ar har flyktingstrommarna fran krigsdrabbade lander och omraden
okat. Det har lett till en intensiv debatt i Sverige om flyktingmottagande. Efter
den stora flyktingvagen forra hosten inforde Sverige begransningar i mottagan-
det. Skilen var dels att far ordning pd mottagandet och dels for att Sverige inte
pé egen hand, tillsammans med Tyskland och nagra fa lander till i EU, kunde ta
ett oproportionerligt stort ansvar. Nagra linder, framfor allt i forna Osteuropa
vagrar fortfarande att uppfylla sina ataganden enligt géllande avtal nér det
giller mottagande av flyktingar.

Exempel

Den storsta gruppen invandrare under 2015 kom for andra aret i rad fran Sy-
rien, ett land som haft inbordeskrig i flera ar. Det har lett till att manga darifran
har sokt sig till Sverige de senaste aren. Nivéerna av invandring till Sverige ar i
ett historiskt perspektiv rekordhéga9s, liksom nivaerna av utvandring. Av de
som invandrade under 2015 var knappt var fjarde, totalt drygt 30 000 perso-
ner, fodda i Syrien. Alla som flyr och soker asyl blir inte beviljade. Under 2015
sokte 163 000 mianniskor asyl i Sverige4.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Krig, konflikt och terror i medelhavsomradet, mellandstern och Afghanistan.
Statsterror och hunger i Afrika t.ex. i linderna soder om Sahara. Smé ekono-
miska forutsiattningar och daliga framtidsutsikter i ménga lander. Allt detta
leder till en rekordstor migration och flyktingstrom.

EU ar en stark aktor som kan paverka utvecklingen av migrationen. I dagslaget
finns ett avtal med Turkiet att de inte sldpper vidare flyktingar till EU. Samti-
digt #r flera linder i f.d. Osteuropa starkt restriktiva till att ta emot flyktingar.
Frén att ha haft vildigt generdsa regler har nu bade Tyskland och Sverige be-
gransat mottagandet bl. a. genom ID-kontroller vid gransen till Danmark och
Tyskland.

Migrationen kommer med sidkerhet att fortgd under lang tid framover, och sa
lange krig och konflikter pagér i Mellandstern och Afrika kommer flyktingarna
att fortsatta att komma under overskadlig framtid. Antalet flyktingar som

92 http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik.html

93 SCB

o4 http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Fakta-om-
migration/Migrationsverket---mitt-i-varlden-2015.html
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kommer till Europa ar svart att sia om bland annat pa grund av oenigheten
inom EU kring mottagande.

Konsekvenser och utmaningar

Mainskligt lidande, fattigdom och traumatiska upplevelser drabbar manniskor
pé flykt undan krig. Néar de kommer till ett nytt land ska de sdka asyl och vénta
pé beslut, ofta i flyktingférlaggningar diar manga ska leva tillsammans under
vantetiden. Att lara sig och ta del av allt som handlar om lagar, regler och per-
sonlig siakerhet samt den roll som raddningstjanst, polis och ambulanssjukvard
har blir en viktig uppgift.

En annan konsekvens &r sprakforbistringar och kulturkrockar. Sammantaget
forandrar detta kravbilden for raddningstjansten.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Sprak och kulturkompetens. Spegla samhillet i stort nar det géller rekrytering
samt formaga att kommunicera med hela samhéllet inklusive minoritets-grup-
per. Forebyggande arbete nér det giller brand, drunkningsolyckor med mera.

Det blir ocksa viktigt att vara en attraktiv arbetsgivare for att kunna rekrytera
sé att personalen béttre speglar samhéllet genom att arbeta med mangfald och
jamstélldhet i raddningstjansten.

13.1.5 Minskad respekt for auktoriteter i samhallet

Forskare har visat att varldens ldnder, med nagra f4 undantag, pé lite sikt har
utvecklats mot ett allt storre ifrdgasiattande av auktoriteter och givna struk-
turer. Forr var byskollararen, prasten och distriktslikaren traktens auktorite-
ter. Idag googlar var och en sina symtom for att hitta en lamplig behandling,
innan man gar till doktorn. Virderingsforandringen hanger samman med en
lang tids vilstdndsutveckling som leder till en 6kad individualisering och
sjalvforverkligande.%

En negativ effekt av den minskade respekten for auktoriteter ar att aktorer som
t.ex. SOS Alarm, Ambulansen och andra far helt nya problem att méta. Under
2015 var hela 32 % av samtalen till SOS Alarm bus- och felringningar%. Manni-
skor med "sméaskramor" kraver att fa bli himtade av ambulans. Bilister re-
spekterar inte raddningstjanstens avsparrningar vid trafikolyckor, vilket bland
annat leder till bade 6kad risk for de skadade och for dem som arbetar for att
hjalpa de skadade. Dddsfall har forekommit inom raddningstjansten av dessa
orsaker.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Trots att dessa varderingsforandringar dr vial dokumenterade sa ar drivkraf-
terna bakom fortfarande omstridda. Handlar det om nya tankestrommar eller
om nya ekonomiska forutsiattningar? Eller finns det helt andra férklaringar?

P& senare tid har den langsiktiga utvecklingen bromsat in och till och med i
négra fall gatt nagra fa steg tillbaka mot mer traditionella varderingar. Det ar i

9 http://www.iffs.se/world-values-survey/
9 "Busringningar fortsitter stora larmcentraler” SvD 2016-10-05
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dagslaget svart att sdkert avgora om detta ar en tillfallig "andhdmtning" eller
om vi kan se fram mot en mer cirkular utveckling dar olika varderingar avlgser
varandra i en fortsatt ringdans?

Konsekvenser och utmaningar

Myndigheter, och inte minst myndighetspersoner ute pa féltet, kommer att
mota helt andra situationer dn sina féoregédngare. Skadade som kraver att fa
flyga helikopter till lasarettet, bilforare som helt struntar i avsparrningar,
branddrabbade husigare som stammer raddningstjansten for att de inte slackt
tillrackligt snabbt och framgangsrikt.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor
Formell respekt kan i vissa fall ersidttas av lokalt upparbetat fortroende och
personlig kinnedom.

Nya metoder for att hantera situationer dar enskilda eller grupper vagrar att
acceptera myndighetspersonernas tillsdgelser.

Kommunikationsforméga, formaga att 6vertyga och forklara for olika
maéanniskor, ofta under stor stress fran bida parter.

13.1.6 N3an-annan-ismen - fler ser framst till sin egen
sdkerhet

Nén-annan-ismen dr en ism som dok upp i slutet av 9o-talet och ir ett uttryck
som beskriver en instillning dir individen férvéntar sig att ndgon annan ska ta
itu med ens problem. En del handlar om att manniskor dr mer utbildade idag,
vilket leder till 6kad kravstillning pa service och bemdtande. En annan del
handlar om ren egoism och en bristande formaga till sjalvinsikt.

For nigra leder individualismen till att de nastan helt fokuserar pé sig sjdlva
och sitt eget. Man forvantar sig att andra skall stilla upp, gora sin plikt och ta
risker man sjilv aldrig kan tanka sig att utsatta sig for. Man kraver att ambu-
lansen skall hdamta vid minsta antydan till skada eller sjukdom eller att ga fore i
kon pa akuten. Man kraver ocksé att polisen omgaende skall 16sa inbrott eller
andra brott som drabbar en.

Exempel

Konflikter mellan personer forskjuts mot polisen, uppfostran skjuts mot sko-
lan. Operatorer pa SOS Alarm har vittnat om personer som stéller orimliga
krav och ibland tar upp vardefull tid for "riktiga larm”.

Miénniskor som vill ta extrema risker som skidédkning i farliga omgivningar,
vattenskoterakning pa Ostersjon med mera. Forvintan finns att man alltid blir
riddad och omhindertagen oavsett hur dumdristigt man betett sig.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

En virderingsforandring som drivs pé individualiseringen samt trenden mins-
kad respekt for auktoriteter. Den senare kommer delvis fran en mer kravstal-
lande generation.

Trenden kommer fortsétta att vixa men kan komma att mattas nagot av en ny
generation som soker ordning och reda samt trygghet och stabilitet, de sena
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80-talisterna och de tidiga 9o-talisterna som ibland kallas Generation
Ordning?”.

Konsekvenser och utmaningar

Privata fragor forskjuts till att bli samhéllsuppgifter. Samhallet skall reda upp
konsekvenser t ex av en misslyckad plastikoperation. Onodiga och tidsédande
konflikter dar personal inom raddningstjansten och liknande i varsta fall hind-
ras i sitt arbete. Nar samhillet/organisationer kommer in i problem/situationer
sent kan misstro mot stat och organisationer oka.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Raddningstjdnsten méste vara bra pa att “ta folk” och kommunicera pa ett sitt
som inger respekt och auktoritet. Det blir viktigt att informera och kommuni-
cera nyttan med olika insatser, dven i det forebyggande arbetet.

Réaddningstjansten behover utveckla omvarldsanalys och 6ka kunskapsinten-
siteten kring samhallsutvecklingen.

13.1.7 Aldrande befolkning

Andelen ildre i befolkningen okar. De dldre dr visserligen friskare langre an
nagon tidigare generation men vardbehoven i livets slutskede vaxer dnda allt
snabbare. Varst ar laget i lander med stor andel édldre och fa ungdomar, t.ex.
Japan, Italien, Spanien och Grekland. Sverige ligger relativt bra till tack vare
invandring och battre fodelsetal.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Den 6kade andelen éldre beror pd minskade fodelsetal som i de flesta utveck-
lade lander (och allt fler u-linder ocksa enligt Hans Rosling). Pa ldng sikt kan
forandringen forklaras av 6vergangen fran fattigt jordbrukssamhélle nastan
helt utan pensioner och aldringsvard till rik vélfardsstat med bade resurser och
vard.

I det ndgot kortare perspektivet kan vi se att efterkrigstidens relativt ménga
barn, stabila familjer och hemmafruar ersatts av kortare relationer, farre barn
och dubbelarbetande foraldrar. Kanske ser vi just nu nista fas i utvecklingen
med atergang till stabilare familjer, fodelsetal pa 1,9-2,0 barn per kvinna, farre
skilsmissor men fortfarande med tva arbetande foridldrar (Kélla: Familjen
blomstrar i individualismens tid, prof. Gesta Esping-Andersen, SvD 2016-10-
11).

Konsekvenser och utmaningar

Med en 6kad andel dldre i samhallet, framfor allt om gruppen dldre som inte
kan/vill/far arbeta 6kar starkt, blir samhéllsekonomin betydligt mer anstrangd
(samtidigt som samhillet sparar in pa de mindre barnkullarna). Det ligger nara
till hands att varna for att allt storre del av samhillets gemensamma ekonomi
kommer att behdva avsittas for vara gamlas behov. Darmed minskar resur-
serna for andra omraden, t.ex. raddningstjanst.

7 Kairos Future, Global Youth/Drémsamhillet 2007, 2013, 2016
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Nar allt fler dldre, som kan vara allt sjukare, bor hemma stiller detta speciella
krav pa rdddningstjansten. Det kan t.ex. vara svart for en dldre att sjalv ta sig ut
snabbt nog, och kanske omojligt att komma ut genom t.ex. ett fonster eller via
balkongen. Den 6kande fetman hos dldre kan gora problemen dnnu storre.

Utmaningen blir extra stor i de delar av landet dar andelen dldre ar som storst,
inte minst vissa glesbygdsomraden. I kombination med allt storre andel av de
yrkesverksamma i dessa omraden pendlar langa strackor till jobbet 6kar pro-
blemet med att bemanna t.ex. deltidsbrandkarer.

En helt annan typ av utmaning kommer av att dldre lever med helt andra risk-
bilder. En av de storsta riskerna ar t.ex. fall, bAde inomhus och utomhus, som
framfor allt drabbar dldre. Totalt omkom 1662 personer ar 2013 i fallolyckor,
de allra flesta dldre, till en samhallskostnad av 24,6 miljarder kronor vilket kan
jamforas med kostnaden pa 6,5 for brand98.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor
Kostnadseffektivitet i den ordinarie verksamheten for att mota krav pé
besparingar.

Samarbeta nira hemtjansten med flera aktorer for att identifiera boenden och
boende med speciella forutsattningar och begransningar i risksituationer.
Kanske behover man ocksa se over tillgéng till lampliga boenden med béttre
forutsattningar att forebygga olyckor av olika slag?

(Behover bygglagstiftningen ses dver for att mota den nya situationen?)

Forméga att stédlla om verksamheten dels till att forebygga inte bara brand utan
dven annat, t.ex. fallolyckor, dels till 6kat fokus pa forebyggande verksamheter.

13.1.8 Urbanisering

I hela varlden ar urbaniseringen pétaglig, staderna vixer sig allt storre. Storlek
och tathet lockar med nya majligheter till foretagande, forsorjning, utbildning
och upplevelser. I Sverige ar det négra fa storstadsregioner och de storre sta-
derna som oOkar sin befolkning, medan ménga kommuner tappar invanare. Ur-
banitet leder till 6kad rorlighet, allt fler pendlar till sina arbeten9?, vilket ocksa
medfor att de funktionella arbetsmarknadsregionerna blir farre men storre.

Samtidigt som stdderna vixer och fortitas sa 6kar d&ven konkurrensen stiader
emellan. Tidigare konkurrerade stider om foretag och fabriker, idag ar det sna-
rare s att stider konkurrerar om kvalificerade invinare, som bade lockar f6-
retag och bidrar med en stor skattesats.

Exempel

Befolkningstillvaxten ar koncentrerad till storstader, storre stdder och fororts-
kommuner till storstiader. Forortskommuner véxer kraftigt pa grund av inrikes
flyttnetto, storstdder vixer pa grund av invandring och positivt fodelsenetto.

98 MSB:s Rapport 752: Fallolyckor — Statistik och analys, 2014 ISBN 978-91-7383-487-2
99 Arbetsmarknadsnitverket, SCB/bearbetning Kairos Future, 2016
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Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Mojligheten att 6ka livschanserna ar storre i storstiderna med sitt utbud av
utbildning och arbeten. Unga soker ndjen, studier, jobb och likasinnade i de
storre staderna.

Staten som inte foregar med gott exempel nar man flyttar myndigheter till stor-
stdderna ar en viktig aktor som kan paverka utvecklingen. Urbaniseringen for-
véntas fortgd men nar kanske en méttnadsniva inom 6verskadlig framtid pa
grund av bostadsbrist och trangsel. Kommungruppen “férortskommuner till
storstdder” har av bl. a. dessa skél under lang tid vaxt kraftigt och lar fortsitta
gora det.

Konsekvenser och utmaningar

Service, bade privat och offentlig, flyttas i allt storre utstrackning till storsta-
derna. Mindre samhillen saknar egentlig livskraft samtidigt som samhallsser-
vice forviantas fungera fast den forsdmras. Invénaren i vissa glesbygdskommu-
ner far darfor mindre service for den skatt man betalar.

For att 6verleva som kommun blir man beroende av offentliga stod.

I storstdderna dar fortatningen och befolkningsokningen ar pataglig kan det,
eftersom antalet manniskor och bilar okar, leda till svarigheter med framkom-
lighet och trangsel for riddningstjansten, vilket i sin tur férlanger utrycknings-
tiden. Vidare 6kar belastningen inom 6vrig infrastruktur som logistik, sjukvard
och matférsorjning med mera, inte minst i handelse av olika kriser och handel-
ser. Okad urbanisering med fler personer i stider gor det svarare att uppna en
acceptabel niva och méjlighet till effektiv insats vid katastrofer.

I mindre kommuner och glesbygd minskar arbetstillfdllena och det blir svarare
for raddningstjansten att rekrytera, framfor allt deltidsbrandméan. Mindre be-
folkningsunderlag och stora geografiska omraden stiller krav pa 6kat samar-
bete mellan olika raddningstjinster. Langa avstdnd innebar forldngd insatstid
som i sin tur leder till on6digt stort skadeutfall.

Andra samhallsfunktioner (polis, sjukvard) far ocksa svarigheter, vilket spiller
over pa den kommunala raddningstjansten.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor
Att vara en attraktiv arbetsgivare som attraherar man och kvinnor med olika
bakgrund och som blir bra pa jamstilldhet.

Att vara duktig pa samverkan med olika aktorer. Rekryteringsbekymren kréaver
flexibilitet och nya angreppssitt och samverkansformer. Jimstélldhetsfragan
blir allt viktigare inte minst niar 50% av befolkningsunderlaget inte nyttjas.

Att ha flexibla losningar for beredskap och en gemensam kommunal f6rmaga
och resurshantering. Fler och mer olycksfall inom fler omraden kréver samver-
kan med dldreomsorg och forebyggande arbete. Det blir ocksa viktigt att iden-
tifiera skillnader i forutsattningar for att kunna anpassa kapacitet.

Nar det giller samarbete med hemtjanst skulle det vara onskvirt att arbeta
med “vardagsinnovation” for att forenkla och forebygga olyckor for dldre.
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13.1.9 Disruptive technologies - digitaliseringen

Digitaliseringen, som péagétt &tminstone sedan slutet av andra varldskriget,

fortsiatter med oférminskad kraft. Fler och fler omraden berors och stops om i
en rasande fart. Fran att frdn borjan endast ha handlat om matematiska berak-
ningar beror digitaliseringen idag allt fran vaggan till graven, fran singkamma-

ren till arbetsplatsen. Négra av de allra mest dynamiska teknikskiftena (inte
alla ar digitala) just nu ar:

1.

Snabbare och billigare datakraft. I enlighet med Moores lag blir
datakraft, datalagring, effektforbrukning, batterikapacitet etc. hela ti-
den allt billigare. Antalet transistorer/chips fordubblas var 24:e ménad.

Snabbare och billigare datakommunikation, internet och mobilt
internet gor att allt och alla kan kommunicera allt mer och allt
snabbare.

Smartphone ar det kanske allra tydligaste exemplet pa vad kombinat-
ionen av forsta och andra punkten ovan kan skapa. Idag kan de flesta
ringa direkt vid en trafikolycka. Man kan séanda bilder och video for att
underlatta for raiddningsinsatserna som ar pa vig. Samtidigt kan tekni-
ken anvindas for att fotografera och lagga upp pa sociala medier bilder
pa doda skadade som kan var kraftigt krankande.

Sociala medier kopplar samman méanniskor, grupper och organisat-
ioner, sprider information snabbt men skapar ocksa "filterbubblor" dar
viktig information helt kan filtreras bort.

Sensorer som miter, 6vervakar och samlar in matviarden kan idag
byggas in over allt och i allting fr&n armbandsur, brédrostar, klider och
kylskap till containrar, motorvagsbroar och vulkaner. I takt med att
datakraft och datakommunikation blir allt billigare och mer tillgdngligt
kan sensorerna kopplas upp och data kan samlas in och analyseras
automatiskt. Nar t.ex. temperaturen pé en viss plats 6verstigen en viss
niva aktiveras andra sensorer som analyserar orsaken. Om det skulle
vara eld siands larm till raddningstjansten och sprinklersystemet
aktiveras.

Big data, analys av enorma dataméangder, som t.ex. den stora
mangden sensorer ger upphov till, ger mojlighet att hitta fakta och
samband som tidigare var helt otillgingliga.

Al artificiell intelligens, har ldnge varit ndgot som "kommer om 10 ar".
Idag ser vi ett verkligt genombrott diar Al botar cancersjuka, ger rdd om
avtal och ersitter advokater i arbetet med att gé igenom stora doku-
mentméangder infor rattegdngar. I kombination med sensorer och "Big
data" ger AI mojlighet att pa helt nya sitt dra slutsatser av en méangd
olika data, t.ex. skilja pd en brodrost som osar och en pyrande brand pa
ett aldreboende.

VR och "augmented reality", virtuell verklighet, placerar oss i en
"verklighet" helt skapad genom datorer. Har kan man spela, lara sig sa-
ker som ar svéra, eller for farliga att trina i verkligheten. Till exempel
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skulle allménheten kunna uppleva hur snabbt en brand kan sprida sig i
ett vanligt hem och vad man ska, och inte ska, gora for att slacka den.
Augmented reality, AR, kombinerar information fran datorer med
verkligheten. En riddningsledare kan t.ex. genom att anvianda ett par
glasogon for AR se bade brandplatsen och tillgéngliga fakta om
byggnaden, omkringliggande verksamheter etc.

9. Dronare, sjialvstyrande farkoster, fjarrnirvaro etc. Genom att
kombinera datorkraft, datakommunikation, sensorer med big data och
AT kan man idag bygga farkoster som helt eller delvis kan ta sig fram pa
egenhand. Volvo arbetar t.ex. hart med att ta fram sjélvkorande bilar,
bland annat i samarbete med Uber. I luften anvéands sjalvkorande far-
koster, sa kallade Dronare eller UAV, dels i krigforingen i t.ex. Afgha-
nistan, dels, pa prov, for att transportera mindre paket, t.ex. hjartstar-
tare, till avlagsna och kanske otillgdngliga platser.

10. 3D-skrivare. Idag kan man, direkt fran en ritning i datorn skapa tre-
dimensionella objekt, bade i plats och metall. Tekniken anviands fram-
for allt i industriell produktutveckling for att ta fram prototyper och i en
ny "folkrorelse", maker-rorelsen, som arbetar for att bygga upp ett om-
fattande bibliotek av ritningar till olika vardagsforemél som man skulle
kunna vilja producera pa egen hand.

11. Nya material, detta ar sjdlvfallet inte en del av IT men tillsammans
med den nya digitala tekniken sé erbjuder nya material, t.ex. grafen,
helt nya mojligheter. Man jobbar idag t.ex. med kldader som kéanner av
puls och blodtryck och varnar om nagot skulle vara fel.

Tillsammans har dessa "tekniker" forutsiattningar att pa ett genomgripande sétt
fordandra forutsattningar for manga av samhéllets aktorer.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

I grunden drivs utvecklingen framat av den tuffa konkurrensen mellan ett antal
olika teknikforetag med bransle fran grundforskningen. De viktigaste aktorerna
ar ett antal globala teknikforetag som driver utvecklingen framat. Nagonstans i
framtiden kommer grundlaggande fysiska egenskaper hos materien att bromsa
in utvecklingen men dnnu sa lange verkar man lyckas ta sig forbi de olika hin-
der som har dykt upp. Det vore naivt att inte rakna med att utvecklingen skulle
fortsatta och kanske till och med accelerera.

Konsekvenser och utmaningar

Alla verksamheter, bade foretag och offentlig sektor, méste fortlopande utvér-
dera hur den tekniska utvecklingen med sina olika uttryck kommer att paverka
den egna verksamheten. For ménga aktorer finns stora majligheter att sinka
kostnader och 6ka kvalitet, snabbhet och ritt anpassad insats. For andra,
framfor allt de som saknar kompetens, finns risken att satsa fel, skapa system
som inte fungerar och tvingas lagga ut astronomiska summor pé system som
inte fungerar.

Utmaningen for aktorer inom raddningstjansten ar att fortlopande utvardera
de olika mojligheter som tekniken skapar och nér tiden ar ratt snabbt integrera
dem i den l6pande verksamheten.
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Riksdag och regering kommer att mote stora utmaningar att tillrackligt snabbt
anpassa t.ex. lagar, riattsskipning etc. efter de nya férutsiattningarna. Hur ser
t.ex. lagstiftningen for sjalvkorande bilar ut?

Ny teknik leder ocks4 till nya risker. En elbil brinner inte pa samma sétt som en
traditionell.

Okad anvindning av datorkraft och -kommunikation stiller krav pa att dessa
ar tillgangliga 6verallt och hela tiden. Och att nagon illasinnad person, t.ex. en
terrorist, inte kan stora ut kommunikationen.

Allméanheten forviantar sig att dven det offentliga anvinder den nya tekniken.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor
Formaga att fortlopande folja den tekniska utvecklingen och utvirdera vilka
tekniker som skulle kunna stédja riddningstjanstens arbete.

Ha god forstéelse for hur ny teknik och den egna verksamheten kan befrukta
varandra pa ett bra sitt. Ett exempel skulle kunna vara dronare for 6vervakning
av skogsbriander, AR for att underlétta slackning av industrifastigheter etc.

Forméga att infora ny teknik och nya arbetssitt i den nuvarande organisat-
ionen pa ett framgangsrikt sitt eftersom en ny teknik séllan uppnar sin fulla
potential om den implementeras i en traditionell organisation. Har det ocksa
viktigt att virna arbetssituationen for de personer som skall arbeta med tekni-
ken. Det ar endast om bade teknik och ménniska kan prestera pa topp som vi
far maximal utdelning av investerade medel.

Formaga att se hur tillgdngliga medel bast fordelas mellan ny och traditionell
teknik. Nar skall teknikinkop prioriteras och néar skall personal prioriteras?
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Omrade

Snabbare och
billigare datakraft

Snabbare och
billigare data-
kommunikation

Smartphone

Sociala medier

Sensorer

Big data

Al artificiell

intelligens

VR och "augmented

reality”

Dronare, sjalv-
styrande farkoster,

Jfjarrnarvaro etc.

3D-skrivare

Nya material

Hot

Mojliggor det mesta nedan.

Okad anvindning leder till
Okat beroende. Vad hander

om tekniken slutar fungera?

Facebook-gamar som till
varje pris skall 1agga upp
bilder pa olyckor och
skadade.

Kan sprida falska rykten och

desinformation.

Kan ge ménga falsklarm.

Kan hjalpa till att hitta

monster som inte finns.

Kan ge fel rad.

Kan "spéra ur", problem f.a.

om man litar for mycket pa

den.

Inget identifierat.

Andras dronare kan stora

insatsen.

Inget identifierat.

Vad hinder nér de t.ex.

brinner?

Mojlighet

Mojliggor det mesta nedan.

Helt nya majligheter att formedla

information till och fran insatser.

Bade larmcentral och insats kan fa
mycket mer information frén

olycksplatsen direkt.

Frivilliga pa olycksplatsen kan med
stod av en app gora storre insatser,
t.ex. HLR.

Kan hjalpt till att sprida varningar,

organisera frivilliga etc.

Kan ge mycket béttre information
om laget i t.ex. en hus- eller

industribrand.

Kan hjalpa till att hitta monster i
olyckor, nya risker som inte

uppmarksammats etc.

Kan ge rad i komplexa situationer,
t.ex. komplexa industribrander

med farliga kemikalier.

Kan forse insatspersonal med mer

och lattillgangligare information.

Effektivare och mer realistisk

utbildning.

Kan forse insatspersonal med mer

och lattillgangligare information.

Kan ge sig in i omrédden manniskor

¢j kan vistas.
Inget identifierat.

Material som skyddar mot viarme,

kyla etc.

Material som mater bararens
hélsotillstand fortlopande.

Tabell X. Exempel pa hot och méjligheter for ett antal olika teknikomrdaden.
Observera att listen inte pa ndgot sdtt dr komplett.
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Négra exempel pa hur den nya tekniken skulle kunna komma till anvandning i
riaddningstjansten.

1. Genom "live stream" via sin smartphone kan personer som befinner sig
vid olycksplatsen forse bade SOS Alarm och rdddningstjansten med
aktuella bilder fran brand- eller olycksplatsen och i vissa fall &ven
kunna fa instruktioner om vad man skall, och inte skall, gora.

2. AR, kan som redan namnts, anvandas i akuta raddningsinsatser for att
pé ett enkelt och bekvamt sétt presentera viktig information for t.ex.
ridddningsledaren. Under forutsattning att data finns tillgangliga, eller
har samlats in i forvig, kan t.ex. planritningar, innehall i industriloka-
ler, forvéntat antal personer i olika lokaler etc. presenteras nar radd-
ningsledaren tittar at just det héallet.

3. Genom VR-traning kan rdddningstjénstens personal fa en djupare for-
stdelse for mer komplexa rdddningssituationer, t.ex. sortering av
skadade och d6da vid en storre olycka eller terrordéad.

4. Dronare, mer eller mindre sjilvstyrda, kan ge raiddningsledaren aktuell
oversikt over brand- eller olycksplatsen.

5. Med hjalp av sensorer, ev. placerade pa dronare, och AI kan radd-
ningsledaren fa information om vad brandroken innehaller och fa var-
ningar om den borjar bli extra giftig.

6. Med hjilp av sjilvstyrande/fjarrstyrda brandbilar skulle bilar kunna
lamna en mindre brandstation samtidigt som personalen kommer i
egna bilar fran sitt hall. Man skulle till och med kunna tinka sig att
vissa grundlidggande atgirder skulle kunna startas innan nagon hunnit
fram.

13.1.10 Allt kraftfullare bio- och DNA-teknik

Sedan DNA-spiralen upptiacktes pa 50-talet har utvecklingen gatt i rasande
tempo. Idag kan vi, genom att analysera DNA, besvara en mangd olika fragor,
allt frdn vem som varit pa en viss brottsplats till vilken sorts mjolk en viss ost ar
gjord av. Vi har dven fatt allt mer kraftfulla verktyg for att sjalva bygga DNA-
spiraler, nu senast gen-saxen CRISPR-Cas9. Med dessa nya verktyg kan man
bade radda liv, utveckla vixter och djur med helt nya egenskaper och skapa nya
livsfarliga virus, som skulle spridas i samband med terroraktioner eller
krigssituationer.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling
Utvecklingen av gentekniken drivs framat av saval akademisk nyfikenhet som
av kommersiella aktorer [t.ex. Craig Wenter].

Trots de senaste aren enorma framsteg talar allt for att mycket fortfarande
finns kvar att upptiicka och uppfinna. Aven om biologin har sina inneboende
begransningar s kan vi rdkna med att gentekniken kommer att fortsitta att
forvana oss.
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Konsekvenser och utmaningar

DNA-teknikens storsta konsekvenser kommer formodligen att bli synliga inom
helt andra omréden 4n de diar raddningstjansten ar verksam. Nagra konse-
kvenser kan dock komma att paverka forutsiattningarna for raddningstjansten:

1. Biologisk terrorattack. En forslagen terrororganisation skulle
kunna skaffa sig kunskaperna och instrumenten for att skapa nya
farliga virus som sedan sprids.

2. Brand i ett hogsikerhetslaboratorium. Om brand skulle utbryta i
ett laboratorium dar man jobbar med DNA-forandrade organismer kan
detta stélla speciella krav pa slackningen. T.ex. kan det vara béttre att
det far brinna (och det biologiska materialet forstéras av virmen) an att
spola pa stora mangder vatten som kan ta med sig farliga organismer ut
i omgivningen.

I bada fall stills krav pa raddningstjdnstens kunskaper, att veta vad man skall
gora och vad man inte skall gora.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Riaddningstjansten runtom i landet maste veta tillrackligt for att veta nar man
maste behover konsultera ndgon med mer kunskaper. Riddningstjénsten
behover ha ndgon DNA-jour som alltid finns tillgdnglig och kan svara pa fragor
om en hotfull situation skulle upptrada.

13.1.11 Klimatforandringarna allt mer i fokus

Klimatfragan ar inte langre kontroversiell’°°. Bevisen till stod for att det
manskligt orsakade utslippen av vixthusgaser paverkar vart klimat ar idag
mycket starka och fé insatta personer fornekar sambanden. Avsevért svirare
blir nér det vi kommer till vilken effekt det fordndrade klimatet kommer att fa i
vart land och dess olika delar.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Drivkraften bakom klimatféréandringen ar de 6kande utsldppen av sé kallade
vaxthusgaser, gaser som gor att mer av solens viarme stannar kvar pa jorden
istdllet for att forsvinna ut i universum igen. Vaxthusgaser finns av manga slag
men viktigast for klimatforandringen ar den koldioxid som bildas vid for-
branning av fossila kolviten sdsom olja och kol.

Aven om virldssamfundet i Paris lyckades samla sig till en gemensam Gverens-
kommelse ar det langt kvar innan vi vet om den blir framgangsrik. Den fossila
energin ar allt for praktisk, billig och latthanterad for att vi enkelt skall kunna
avsta.

100 Att bdde Kina och USA ratificerade Parisavtalet i borjan av hosten 2016 ar en
viktig milsten (SvD 2016-09-04). Till och med tilltradande president Trump
erkidnde “some connectivity” mellan ménsklig aktivitet och klimatférandringarna
(The New York Times 2016-11-22).
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Konsekvenser och utmaningar

Aven om klimatmodellerna forfinas hela tiden och kompletteras med allt mer
omfattande datainsamling sa ar det fortfarande svart att veta sdkert hur en viss
kommun, eller en viss region, kommer att drabbas. Foljande lista beskriver
nagra av de mer klimateffekter som kan komma att drabba hela eller delar av
Sverige. Som land behdver vi har beredskap for alla alternativen, som kommun
ar det formodligen ndgra som utgor storre hot.

1. Hojd havsniva. Uppviarmningen av viarldshaven gor att havsvattnets
volym 6kar nagot. Tyvirr innebar 4ven smé 6kningar klart 6kad risk for
oversvamningar i ligldnta omréden, dar ménga av véra storsta stader
ligger.

2. Starkare vindar. Med varmare atmosfar okar energin i luften och
darmed kan stormvindarna komma att bli starkare dn idag. Vi har sett
det i ett antal rekordorkaner runtom i varlden och vi sjélva haft nagra
riktigt starka stormoviader under senare ar. Stormarna Gudrun och Per

3. Okad nederboérd. Vissa omriden pa jorden kommer att i kraftigare
regnvider (skyfall) och dirmed 6kad risk for 6versvamningar och bort-
spolningar. I kombination med h6jd havsniva och starka vindar kan
effekten bli dn allvarligare. Exempel ar 6versvimning i Kumla och
Hallsberg 2015. En fara som litt forbises ar sekundira konsekvenser av
stora regnmiangder. Vad hander om centrala samhallsfunktioner slutar
fungera pa grund av 6versvimning?'°!

4. Svarare torkperioder. Andra omraden kan under langa perioder bli
helt utan nederbord. Brunnar kan sina och kommunalt vatten kan far
problem.

5. Langre perioder med extrem viarme. Virme iar mer dodligt, fram-
for allt for aldre och sjuka, an man kanske tror. Analyser har visat att de
senaste varmeperioderna i Europa har lett till kraftigt 6kade dodstal,
inte minst pa grund av uttorkning. En annan effekt av 1anga perioder av
varme och torka ar 6kad risk for skogsbrand.

6. Foridndrad biologi. Djur och vixter forsvinner och kommer till.
Storst paverkan har detta formodligen nar det giller risken for skogs-
brand dar kombinationen 6kade temperaturer och olampliga vaxter,
t.ex. torra, doda barrtriad, kan bli explosiv.

Allra svarast blir det formodligen om tva eller flera faktorer kombineras vid ett
och samma tillfalle.

Bara i Sverige kostade “naturrelaterade skador” forsakringsbolagen 965 miljo-
ner kronor 2015. De 6kande kostnaderna kan leda till att fastigheter i utsatta
lagen, inte Skanekusten, kan bli svara att forsdkra i framtiden'o2.

101 "Tungt skyfall kan sla ut Sahlgrenska” SvD 2016-11-14
102 *Tuffare forsakra mot ovider” SvD 2016-10-04
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Aven motitgirderna mot klimathotet kan bli kiinnbara. Flera opinionsbildare
foreslar t.ex. forbud for diesel- och bensinbilar i EU3 och Tyskland har fattat
beslut om férbud frén och med ar 2030.

De olika klimatutmaningarna stéller ocksé nya krav pa bade samhalls-
planeringen och infrastrukturen s& som vigar'o4. Vissa platser, kanske ocksa i
Sverige'?5, kanske kommer att gé att bo kvar pa i framtiden?

Vilken roll har riddningstjansten i den kommunala planeringen?

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Raddningstjansten behover arbeta igenom alla de olika effekter som det for-
dndrade klimatet kan fa pa den egna kommunen och sékerstélla att man kan
hantera dessa hot om/nar de uppkommer. Man beho6ver ocksa fundera pa hur
det paverkar om alla omkringliggande kommuner drabbats av samma problem,
klarar man att 16sa uppdraget da?

Maénga av de mgjliga klimateffekterna kan komma att samtidigt drabba mycket
stora omréaden, som t.ex. skogsbranden i Vastmanland gjorde, under ldng tid.
Klarar man samordningen och ledningen av flera kommuner? Klarar man ut-
hélligheten 6ver tid? Klarar man kommunikationen med allmdnheten? Har
man system for att rekvirera in t.ex. graivmaskiner eller lastbilar fran privata
foretag i ett nodlage? Har man rutiner for hur man tar hjélp av varandra
kommuner emellan?

Har man ovat tillsamman med andra aktorer och forsokt 16sa komplexa situat-
ioner? Andra kommuner? Andra typer av organisationer? Frivilliga?

Kunskap om hur "stora katastrofer" bast hanteras. Finns det erfaret folk att
fraga? Vet man var dessa finns?

Kanske behovs nya former av utrustning? Teknik for samband &ven i omréaden
dir mobiltelefonen inte har tickning.

Kanske behover man tréna att ta hjdlp fran utlandet?

13.1.12 Ravarubrist och "peak everything"

For inte sa lange sedan'©® slog oljepriset rekord for att sedan rasa som en sten.
Experter har ar efter &r kommit med olika typer av varningar nér det géller
vilka réavaror dér tillgdngen ar klart mindre &n efterfragan. Samtidigt havdar
andra att vi inte behover oroa oss, vi kommer alltid att hitta mer olja, gas eller
vilken ravara det dn handlar om'°7.

103 "Forbjud bensinbilar i hela EU” debattartikel DI 2016-10-20 och "Forbjud diesel- och bensinbilar i
EU” SvD 2016-10-21

104 ”Sveriges forsta skyfallsvig invig” SvD 2016-08-31

105 “Klimatflykt dven for svenskar” SvD 2016-08-28

106 T juli 2008 toppade Brent och WTI pa 147 $ per fat. Under storre delen av perioden 2001-2015 lag
priset 6ver 100$ per fat.

107 Ngra av de grunddmnen som uppges ha minst marginaler adr antimon, hafnium, indium, platina,
silver, tantal, uran och zink.
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Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Svensken Kjell Aleklett har under de senaste decenniet dgnat mycket tid &t
fragan om "peak oil", nér passerar vi jordens maximala oljeproduktion. I sin
nyutkomna bok!°® argumenterar han starkt for att den traditionella oljepro-
duktionen formodligen redan har peakat men att andra typer av oljepro-
duktion, t.ex. fracking och oljesand, ticker upp fér nedgangen i raoljepro-
duktionen dnnu en tid. Prognosen ir att tillgdngen pa olja pa varldsmarknaden
kommer att minska i takt med att produktionen sakta sjunker och i takt med
att de lander som fortfarande har stora oljeresurser sjdlva kommer att forbruka
allt storre andel av den olja som pumpas upp. Forenklat kan man siga att
Alekletts analyser pekar pé att varldens oljeproduktion, alla kategorier summe-
rade, kommer att toppa runt 2020 och absolut senast strax efter 2030.

Konsekvenser och utmaningar

Tyvérr ar den olja som finns kvar tillracklig for att paverka klimatet mer &n vi
skulle vilja. Daremot pekar Aleklett pa att IPCCs mest dystra scenarier inte kan
forverkligas pa grund av brist pa kol, olja och gas.

En grupp av konsekvenser handlar om raddningstjanstens egna behov av olika
ravaror, inte minst olja, och hur en eventuell brist kan paverka verksamheten.

Eftersom villkoren hir dr samma for alla landets rdddningstjanster sé ar detta

en fraga som lampligen diskuteras gemensamt.

En annan fraga dr om de bristsituationer som vi kan komma att méta innan
2030 kan fa andra konsekvenser. Har gar tankarna framfor allt i riktning mot
globala kriser och okad internationell instabilitet.

Mindre spekulativt ar att minskad tillgang pa olja kommer att skynda pa fram-
vaxten av olika alternativ, bade for energiproduktion, uppvarmning och for
transporter. Flera debattorer har t.ex. lyft fraigan om férbud f6r bensin- och
dieselbilar i EU till 2030. Hur skulle en sddan 6vergang paverka
riddningstjansten?

Om eller nir bensin- och dieselbilar byts ut kommer raddningstjansten att lara
sig vilka risker och mojligheter bilar med batterier eller vitgastankar kan inne-
bara. Vi kan dven forutsitta att antalet anldggningar for att ta till vara solenergi
kommer att 0ka, framfor allt solceller for elproduktion.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda formagor

Formaga att f6lja utvecklingen och att péa ett tidigt stadium identifiera vart ut-
vecklingen ar pa vag och vilka krav detta stiller pa raiddningstjansten. Nya ty-
per av fordon kan bade stilla krav pd nyinvesteringar inom raddningstjdnsten
och utveckling av nya metoder och verktyg for att hantera krockade bilar med
annan framdrivning.

13.1.13 Allt mer forandrat medielandskap

I langt 6ver 100 ar har dagstidningen spelat en avgorande roll i den vister-
landska demokratins utveckling genom sitt granskande och sitt férmedlande av

108 En varld drogad av olja, Kjell Aleklett, 2016
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nyheter. Nu har allt fler tidningar fatt allt storre problem och flera har redan
forsvunnit frdn marknaden. I stéllet far vi nyhetssammanstéllningar av helt
andra aktorer som t.ex. Facebook och Google som inte sjidlva producerar nagon
rapportering eller tar nagot publicistiskt ansvar, kontrollerar fakta, stravar efter
balans mellan olika intressen etc. men lagger beslag pa allt storre del av de an-
nonsintakter som tidigare forsorjde tidningarna. Till detta kommer ett hav av
privata rapportorer och analytiker som skriver om fragor de dr engagerade i,
utan att vi vet deras bevekelsegrunder eller verkliga kunskap samt olika intres-
seorganisationer som framfor allt for fram sina dgares/finansiarers varldsbild
och intressen.

Tidningskoncernen Stampens, mest kind som dgare av Goteborgs Posten, kris
sommaren 2016, innan dess A-pressens kris.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Kommersialisering i kombination med teknikutvecklingen, framfor allt datorer,
datakommunikation och sociala medier driver utvecklingen framat. Agare av
sociala medier vill ha stérre andel av anvandarnas tid och forsoker darfor lagga
till funktioner. Bade dgare och sociala medier och enskilda vill 6ka "klick-raten”
vilket 14tt leder till att man soker "sensationer", i detta fall provocerande bilder
pé olyckor, skadade, etc. Privatpersoners jakt pa "klick-bilder" ar redan idag ett
storande moment for insatspersonalen och kan mycket val bli en krankning for
de skadade.

Framtiden ar oklar. Idag lever Facebook och Google hogt pd andra mediers
nyheter. Om utvecklingen fortsétter som idag s kommer ménga av dessa att
forsvinna och dé har Facebook och Google inte samma mojlighet att tjana dessa
pengar. Vad hiander d&? Kommer staten att ga in, liksom i public service?
Kommer Facebook och Google att dela med sig av sina inkomster? Under vilka
villkor? Kvalitetsjournalistik kostar och utan den har vi bara amatorism och
partsinlagor kvar. Vem skall d& gora gravande journalistik och avsloja
missforhéllanden?

Konsekvenser och utmaningar

Miljon vid insatser riskerar att paverkas negativt av "privat-spanare" som med
smartphone och dronare skall forsoka fanga "klick-vanliga" bilder till sina FB-
profiler. Rapporteringen kring manga samhaillsfenomen, inklusive de som
raddningstjansten jobbar med, riskerar att bli allt mindre professionell. Detta
kan tvinga raddningstjansten att sjalva borja rapportera for att viga upp rykten
och sensationer. Ett exempel ar bilbréander i utanforskapsomraden ar olika
intressen har hel olika syn péa vad som skall rapporteras och det som sprids kan
fa stora konsekvenser for vad som hinder i nésta steg.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor
Réaddningstjansten behover ha metoder och tekniker for att hantera privat-
personer som pé ett oseriost satt forsoker ta bilder och filmer pa olycksplatser.

Det dr ocksa allt viktigare att raddningstjénsten har forméga att tdnka i termer
av "kommunikation". Vad skall raddningstjansten sprida for information, till
vem och genom vilka kanaler?
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13.2Samhadllstrender

Samhallstrender ar trender som pagar runt omkring oss hela tiden och som
formar savil forutsattningarna for den kommunala rdddningstjansten som for
den 6vriga samhallsutvecklingen men som inte ar lika 6vergripande som de i
foregdende avsnitt.

13.2.1 Okande och mer specifika kompetenskrav

I takt med att arbetslivet utvecklas och blir allt mer effektivt 6kar ocksa specia-
liseringen och darmed kraven pa "ritt" utbildning pa néstan alla positioner
samtidigt som allt farre jobb som erbjuds ar helt utan specifika utbildnings-
krav, s.k. enkla jobb. Hallbarheten inom olika yrken minskar samtidigt vilket
innebar krav pa omstéllning och kompetensutveckling hos arbetskraften©9..
Hastigheten pa kunskapsutvecklingen 6kar och ny kunskap tillkommer i takt
med landvinningar inom teknik, material, energi etc. Kunskaper forandras
dessutom och utvecklas sa snabbt idag att man inte kan forvinta sig att skol-
kunskaperna riacker for ett livslangt arbetsliv, kanske inte ens vissa
hogskoleutbildningar.

Kombinationen av 6kad specialisering pé arbetsplatsen och allt smalare och
mer specialiserade utbildningar har gjort det svirare att rekrytera just den
kompetens organisationen behover. Till detta kommer att det inom flera omra-
den kommer att forsvinna manga erfarna experter under det nirmaste decen-
niet (alla omraden som expanderade starkt under 60- och 70-talet och som da
bemannades med nyutexaminerade som nu gar i pension). Naturvetare, larare,
ingenjorer, likare, sjukskoterskor m fl.

Exempel

Inom bade naringsliv och offentlig sektor star kunskapsarbete och profession-
ella tjanster for en allt storre del av virdeskapandet. Till exempel har det blivit
vanligare med doktorer inom industrin, och antalet doktorsexaminerade per ar
har fordubblats sedan borjan av 1990-talet. Det erbjuds fler arbetsmarknads-
anpassade utbildningar genom Komvux och Yrkeshogskolorna. Ny teknik stal-
ler krav pa betydligt djupare kunskaper men ocksé bredare 6verblick (hur gor
andra?) och vad betyder det pé olika nivaer, fran huvudman till myndighet och
vidare ute i den operativa verksamheten.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Okade krav pa kompetens och specialkunskaper i arbetslivet. Forindrade lev-
nadsmonster, rorligare arbetskraft, ego i stillet for kollektiv, breddat kompe-
tensbehov. Ovilja frén arbetsgivare till deltidssystem samt karriar och personlig
utveckling, 16n och familjesituation.

Specialiseringen forvéntas fortga i arbetslivet och kraven péa specifik kompetens
okar for raiddningstjansten, framst nar det galler teknik, material, och nya typer
av hot och risker.

w9 Framtidens vuxenutbildning, Rapport, Kairos Future, 2014
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Konsekvenser och utmaningar
Nastan alla yrken kraver allt hogre kompetens och nya fardigheter vilket leder
till att fler kommer att f& yrkesvéxla och/eller omskola sig i framtiden.

Att vara attraktiv en arbetsgivare i konkurrens med andra branscher och andra
raddningstjanster ir en stor utmaning i framtiden.

Okade anstringningar for kompetensutveckling som blir kostnadsdrivande
samtidigt som det blir svarare att behélla kompetens. Hot mot kontinuitet och
organisationsspecifik kunskapsforlust. Allt svarare att hitta réatt personal och
kompetens for raddningstjansten i en allt mer komplex tillvaro. Flexibel och
flyttbar personal som har flera arbetsgivare under en yrkeskarriar blir
vanligare.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Nya organisationsformer. Flexibilitet. Behovsinventering/framférhéllning.
Samarbete/gemensamma losningar. Kommunikation. "Siljare." Planering och
flexibilitet.

Det blir viktigare att jobba med den psyko-sociala arbetsmiljon och att tillva-
rata individens kompetens och vilja att férandras. Utokade arbets-uppgifter
stiller krav pé utokad utbildning, pa grund- och vidareutbildningar, bade for-
djupning och bredd. Betrakta inte medarbetare som en resurs i mangden.

Okad rorlighet pa arbetsmarknaden stiller hogra krav pa arbetsgivaren att vara
en attraktiv sddan. Det blir ocksa viktigt att personer i ledningsfunktionerna
har en god operativ kunskap och erfarenhet. Men lika viktigt kommer det att
vara att kunna hoja blicken och forsta omvirldsforandringar, nya hotbilder och
att se vardet med att arbeta foérebyggande.

13.2.2 Okat fokus p& "value for money" i offentlig sektor

Aktorer i offentlig sektor kan alltid gora mer, investera mer, forbattra mer, ut-
oka servicen mer, men det kostar. Eftersom de offentliga inkomsterna ar be-
gransade pa samma satt som andelen lamm man kan slakta ur en farhjord av
en viss storlek ar begriansat, tar man for manga sa krymper hjorden, tar man
for f4 har man inget att dta. P4 samma sdtt maste de offentliga aktérerna noga
overviga vilka kostnader som ar viarda att lagga de gemensamma pengarna pa.
Till detta kommer att beslutande politiker méste vilja att genomfora det som
uppfattas mest positivt bland viljarna, vilket inte alltid ar det samma som de
investeringar som skulle gynna samhéllet mest pa 1ang sikt. Man maste alltid
forsoka fa ut maximalt "véljar-virde" ur tillgdngliga medel.

Exemplen ar otaliga pé sévil nationell som regional och kommunal niva. En
nationell fraga dr om vi skall bygga nya snabbtégsbanor mellan Stockholm,
Goteborg och Malmo. Hur pengarna anvints i bygget av Nya Karolinska ar en
annan stor fraga som debatteras. Polisens resursbehov och organisation dr en
annan.
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Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Debatten om hur vi skall anvénda vira gemensamma medel har ju alltid pagatt
men kombinationen av 6kad andel dldre och tillfalligt 6kade kostnader for
flyktingmottagande gor att fragan stélls &nnu mer pa sin spets just nu.

Under perioden fram till 2030 kommer vi sannolikt att se kostnaderna for
flyktingmottagande att vanda till inkomster, efterhand som méanniskor kommer
i arbete, medan kostnaden for den 6kande andelen &dldre enligt manga bedo-
mare kommer att fortsitta att 6ka (dven om de ménga yngre flyktingarna
kommer att hjialpa upp balansen en del).

Konsekvenser och utmaningar

Effekten av den vantade utvecklingen ar att alla offentligt finansierade verk-
samheter maste rakna med att deras anslag kommer att ifragasittas eller mins-
kas, dven de till riddningstjansten. Utmaningen ar att hitta arbetssitt och me-
toder som leder till sinkta kostnader utan att verksamheten forlorar i fokus och
kvalitet.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Forméga att omprova den egna verksamheten, att ifrdgasitta gamla sanningar,
att ta till sig ny teknik, samarbeta smart med andra akt6érer'*°, bade inom radd-
ningstjanst och utanfor, och mycket mer kommer att vara avgorande for att
kunna kombinera mindre anslag med okade krav.

I ett ldge dadr det kan stillas krav pa snabba organisatoriska forandringar, for-
maga att ta till sig nya metoder och ny teknik, forméaga att kommunicera bade
med andra kulturer och via sociala medier blir formagan att rekrytera ratt
kompetenser allt viktigare

Forméga att argumentera for sin verksamhet ur olika perspektiv (ekonomiskt,
socialt, valjarperspektiv etc.) blir ocksé allt viktigare.

13.2.3 EU-harmonisering inom allt fler omraden

I sitt uppdrag att skapa en val fungerande inre marknad och 6kad europeisk
integration och rorlighet stravar EU efter att pa fler och fler omréden gora sina
medlemslander allt mer lika genom att genomdriva samma regler for alla
lander i unionen.

Exempel pa omraden dar harmoniseringen paverkar pd kommunal niva &r t.ex.
upphandlingsregler och regler for stod till privata foretag. Omraden dar det
varit svarare ar t.ex. en gemensam flyktingpolitik, inre gransfrihet och en
fungerande yttre gemensam grans.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Ett huvudargument ar att en friare inre marknad kommer att gynna ekonomisk
tillvaxt och ddarmed alla invanares levnadsstandard. Ett annat argument ar att
en fri rorlighet skall leda till fler band Gver nationsgranserna och darigenom
forebygga och forhindra krig och andra konflikter.

uo Mojliga samarbetspartners ar t.ex. sikerhetsvakter, viktare med flera (se ocksé ”Siakerhetsvakterna
har blivit livraddare” DI Weekend 2016-08-19).
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P& grund av Brexit, och dven pa grund av 6kad kritik mot EU, inte minst i flera
f.d. 6stblocksldnder, &ar det svart att forutse hur EU:s fortsatta arbete kan
komma att se ut. Mest sannolikt 4r nog 4nda att man kommer fortsitta att leta
efter omrdaden dar man kan 6ka likheten mellan unionens ldnder.

Konsekvenser och utmaningar

Det ar rimligt att riddningstjansterna i Sverige, kanske via nagon gemensam
aktor, foljer arbetet i EU for att pa ett tidigt stadium upptécka eventuella for-
slag som kan komma att paverka forutsiattningarna for det egna arbetet. En risk
vid forsamrat EU-samarbete ar att samarbete mellan raiddningstjanster mins-
kar, vilket kan ga ut 6ver situationer da gemensamma insatser kravs.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Detta &r ett omrade dér alla landets rdddningstjanster kan dela pa samma "EU-
spanare". Utmaningen blir ndr ndgot hdnder som kan komma att paverka
raddningstjansten, vad gor man da? Har saknas idag strukturer for att agera
gemensamt.

13.2.4 Okat stuprorstinkande

I en allt mer komplex varld finns alltid en risk att organisationer och deras be-
slutfattare "tar den latta vagen" och fornekar komplexiteten och endast fokuse-
rar pa sin egen organisation, sin egen avdelning.

Ett exempel dr de olika europeiska landernas hantering av flyktingkrisen, dar
alla sinde flyktingarna vidare till niasta land. Ett annat ar diskussionen mellan
skolans olika stadier och universitet och hégskola, dar det hogre stadiet ofta
hévdar att det foregdende inte gjort sitt jobb ordentligt. Ett annat exempel pé
stuprorstidnkande ar de mellan olika samhéllsfunktioner. Om man sparar in pa
snorgjning sa dyker kostnaderna upp i sjukvarden i form av benbrott, som var
fallet niar “snokanonen” drog in 6ver Stockholm i november.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Den grundldggande motorn &r, som redan pépekats, sannolikt den allt mer
komplexa omvirlden. Utvecklingen kan ytterligare drivas pd av New Public
Management, dar varje enhet far sina mal och sina medel tilldelade och utvér-
deras utifran hur vil man fyllt sina mél och utnyttjat sina medel. Har finns
sjalvklart stora risker for suboptimeringar och bristande helhetssyn.

Konsekvenser och utmaningar

En uppenbar risk ar bristen pa helhetssyn, man sparar in pa omréden som i
steg tva drabbar andra aktorer med avsevirt storre kostnader @n de som spara-
des in i steg ett.

Det stélls krav pa raddningstjénsten, och dess auktoritet, nar man diskuterar
med olika aktérer om vilka &tgérder som ar nodvandiga. Skall riddningstjans-
ten kunna tvinga t.ex. en industri eller skola att investera i dyra, men potentiellt
livraddande, atgarder?

ut https://mitti.se/nyheter/ganger-manga-benbrott/?omrade=kungsholmen
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Aven i riddningstjénstens egen verksamhet kan det uppkomma behov av att
bryta upp stuprorstankande, bade geografiskt och mellan t.ex. olika
blaljusmyndigheter.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Forstaelse for ledningsmetoders och ekonomiska styrmodellers paverkan pa
organisationer och manniskor kommer sannolikt att bli viktigare for radd-
ningstjanstens personal. Att kunna argumentera for sina atgiarder och priorite-
ringar, dven med ekonomiska argument, kommer att bli viktigare. Detta stiller
krav pa nya typer av konsekvenser inom raddningstjansten.

13.2.5 Okat fokus p& trygghet och sikerhet

I ett historiskt perspektiv har vi svenskar och nordbor kanske aldrig varit s
sdkra som idag. Vi lever allt langre och vi har en mingd olika skydd mot saval
olyckor som sjukdom och vald. And4, eller kanske just dirfor, har fokus pa
siakerhet och trygghet formodligen aldrig varit storre.

Inbrotts- och brandlarm, girna med kamera, i snart sagt varenda liten stuga.
Overvakningskameror pa minga offentliga platser, i skolor, kdpcentra och i
kollektivtrafiken och ldngs véra végar.

Det dyker ocksé upp artiklar om vad man beh6ver ha hemma vid en eventuell
krissituation som elavbrott, terrorattentat eller forhojd krigsrisk.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Individer i olika roller stiller krav pé personlig trygghet och sikerhet. Generellt
stdller vi allt hogre krav pa livet och tillvaron, och vi blir allt mer fokuserade pa
var egen lycka och framgang vilket driver pa kraven pa sidkerhet och trygghet.

Den senaste tidens handelser i var narvirld som Rysslands annektering av
Krim, inblandning i konflikten i 6stra Ukraina samt upprustning och truppfor-
flyttningar har paverkat sikerhetsléiget i och runt Ostersjon. Fran samhillets
sida 6kar kraven pé en upprustning av forsvaret samt férberedelser for ev.
konflikter genom atgarder for att starka och utveckla samhaéllets forméga till
civilt férsvar. Osédkerheten har enligt médnga bedémare 6kat efter Donald
Trumps seger i det amerikanska presidentvalet. Sammantaget 6kar oron i sam-
héllet av dessa hiandelser i nartid.

Konsekvenser och utmaningar

Redan nu ser vi ett samhille vixa fram som innebar att “lillebror ser dig”. Till
skillnad fréan George Orwells Overallt blir vi registrerade, filmade och over-
vakade, vilket skulle kunna leda till krav pa integritet, men var egen trygghet
gar fortfarande i forsta hand. Den 6kade fokusen pa sidkerhet och trygghet kan
leda till 6verdriven radsla, vilket kan skapa en situation dar tilliten mellan
manniskor minskar och misstinksamheten 6kar. Detta dr antagligen just det
som terroristerna vill uppna enligt terrorexperterna.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor
Att kunna kommunicera med medborgarna kring risker, trygghet och sikerhet
pé ett trovardigt och realistiskt sitt, utan att 6verdriva och sprida oro.



104

Vidare att ha goda kunskaper om omvirldshindelser och trender som paverkar
omradet.

13.2.6 Okad bostadsbrist och trdngboddhet

Under efterkrigstiden lades mycket kraft och pengar pé att se till att alla skulle
kunna fa en god bostad, t.ex. genom miljonprogrammet. Idag har vi, dels pa
grund av befolkningstillvaxten och befolkningsomflyttningar inom landet, dels
genom den okade inflyttningen fran utlandet, brist pa bostader i nistan alla
delar av landet, men allra mest i de storsta stiderna. Detta leder bland annat
till att fler unga bor hemma langre, att flera flyktingfamiljer delar pad smé
lagenheter och att priserna pa de boenden som erbjuds skjuter i héjden.

Allt mer avancerad vérd av allt sjukare patienter under allt langre tid genom-
fors idag i hemmet. Delar av bostaden kan byggas om och fyllas med avancerad
medicinsk utrustning och i vissa fall dygnet-runt-personal. Effekten blir att
bostader inte frigors nar de inneboende insjuknar.

Hemmet anviands idag dven for annat dn det egna boendet. Man kan hyra ut
rum eller lagenheter till turister via t.ex. AirB&B. Man anvinder hemmet som
kontor och jobbar hemifrén. Vi ser ocksé en trend att allt fler ordnar spontan
restaurang och till och med artistframtradanden i sina lagenheter.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Allt for litet byggande under en allt for 1ang period i kombination med allt for
hoga byggkostnader som leder till att nyproduktion bara blir tillginglig for en
mindre grupp mer vélbestallda.

Nya nétbaserade tjanster gor det mojligt att hyra ut rum i sitt hus eller sin
lagenhet. Sociala medier gor det majligt att enkelt bjuda in till t.ex. en musik-
kvall i lagenheten.

Konsekvenser och utmaningar

Vid en brand i t.ex. ett hyreshus kan en ldgenhet innehalla en patient som var-
ken kan ga sjilv, hora eller forsta tilltal. I en annan lagenhet kan det bo kanske
11 personer i en etta eller tvaa. I en tredje pagar en konsert och 30 personer
trangs i ett vardagsrum. Det gér inte ldngre att utifran veta vad som vintar pa
insidan.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Riddningstjansten behover ta med i sina insatsplaner att de boende i méanga
fall inte har lika 14tt att ta till sig varningar och att sedan genomféra t.ex. en
evakuering. Forutom att det rent praktiskt kan vara svért att fa ut t.ex. en pati-
ent som inte kan gé, kan det ocksa finnas t.ex. syrgasflaskor som utgor en risk.

Formaéga att nira samarbeta med hemtjanst och hemvard &r en férutsittning
for att de som vardas i hemmet inte skall utséttas for onddiga risker. Har
handlar det bdde om forebyggande arbete och om informationsutbyte.
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13.2.7 Okad méangfald och 6kade sociala och ekonomiska
skillnader

Sverige var under flera sekel ett synnerligen enhetligt land med ett helt domi-
nerande sprak, en helt dominerande religion, senare ersatt av en dominerande
ideologi, samt en tydlig och oomstridd centralmakt. Efter andra varldskriget
bréts denna enhetlighet genom behovet av arbetskraftinvandring, inte minst
fran Finland, Italien och dédvarande Jugoslavien. Under senare &r har méanni-
skor kommit hit som resultat av krig (t.ex. Balkan och Syrien), terror och poli-
tisk oro (t.ex. Afghanistan, Irak), politisk forfoljelse (t.ex. Chile) och ekonomisk
nod och hunger (t.ex. Afrikas horn). Nya sprak, nya kulturer, nya traditioner,
nya religioner dr idag en naturlig del av var vardag. Idag ar Sverige ett langt
mindre enhetligt land &n f6r bara 50 eller bara 25 ar sedan.

Nar ménniskor kommer till vart land med mycket olika forutsiattningar vad
géller kunskaper, sprak, utbildningar etc. sa blir det ofta ocksé stora skillnader i
hur man klarar sig i det nya landet. Manniskor som kommer hit utan anvand-
bara kunskaper har en lang vig att ga innan de kan forsorja sig sjidlva och sin
familj. Vissa grupper loper uppenbart stor risk att fastna i arbetsloshet och ut-
anforskap och risken ar att de blir kvar dar.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling
Drivkrafterna 4r manga men de viktigaste ar sjalvfallet krig och terror, politisk
oro och kollaps samt hunger och ekonomisk misar.

Framtiden ir svar att forutse. A ena sidan har Europa arbetat hért for att
stdnga sina grianser och forsvara for flyktingar att komma hit. A andra sidan ir
det svart att se att drivkrafterna som ligger bakom flyktingvagorna skulle for-
svagas, snarare tyder mycket pa att det ar tvirtom.

Konsekvenser och utmaningar

Skilda sprék, skilda kulturer, skilda erfarenheter leder till helt olika férutsatt-
ningar om man skulle hamna i en akut situation. Forstar man vad sirener och
bléljus betyder? Forstar man insatspersonalens instruktioner och férsakringar?
Vet man vad ett brandlarm ar och vad man skall gora?

De ekonomiska klyftor som riskerar att vidgas pé grund av skillnader i formaga
att ta sig fram i vart land kan leda till omraden dnnu mer utsatta dn de vi ser
idag. Trangboddhet, drogmissbruk, kriminalitet och vald har en formaga att
folja i sparen av ekonomisk utsatthet. Dagens utanforskapsomraden riskerar
att falla 4nnu djupare dn de redan befinner sig idag. I dessa omraden riskerar
riaddningstjansten att ses som foretradare for det samhélle som man hatar och
som man darmed kanner att man har all ratt att bekdmpa och motarbeta.

Riddningstjansten behover arbeta med frégan hur man kan vara en radd-
ningstjanst dven for mianniskor i dessa omraden. Hur bygger man fortroende?
Hur hjilper man invanarna att férebygga och bekdmpa t.ex. brand och andra
olyckor?
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Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Formaga att kommunicera, bade rent sprakligt och kulturellt, med s manga
som mdjligt av de olika grupper som finns inom raddningstjanstens
territorium.

Forméga att bygga fortroende och trovardighet i samhallets olika subkulturer
och att fa mgjlighet att hjalpa dessa méanniskor att forebygga olycka och
bekampa t.ex. brand.

Forméga att rekrytera méanniskor med olika kompetenser vad géller sprak,
kommunikation och kultur.

13.2.8 Allt mer belastad transportinfrastruktur

Infrastrukturen har inte byggts ut i samma takt som resandet och transpor-
terna har 6kat. Vagar, jirnvégar, flygplatser dr i ménga fall utnyttjade till brist-
ningsgriansen, inte minst i vara storstadsregioner. I de glesare delarna av landet
har istéllet efterblivet underhall lett till daliga, och ibland &ven farliga, vigar
och jarnvagar.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Under lang tid har ekonomisk tillvixt och 6kat resande och 6kade transporter
foljts at. Ju rikare vi blir som land, region och individ, desto mer reser vi och
desto mer handlar vi med avlagsna platser.

Investeringar i transportinfrastruktur ar ofta mycket dyra men ger & andra si-
dan positiva effekter under mycket ldng tid. Utmaningen &r att byggandet
maste betalas idag men nyttan kommer ldngt fram. For en politisk ledning som
gédrna vill kunna ge sina medborgare s& mycket som mojligt 4r mer kortsiktiga
atgiarder mer "vinnande" dn investeringar som kanske ger effekter forst om 10
till 20 ar.

Motséttningen mellan kort och léng sikt, som beskrivits ovan, kommer sanno-
likt att fortsdtta att besta. Till detta kommer att, pd manga hall, ny infrastruktur
bara bli dyrare och dyrare, eftersom det blir allt mer komplext att fa plats med
t.ex. nya vagar eller jarnvagsspar. Det kommer att krdvas mer tunnlar, fler
broar, mer komplexa l6sningar.

Konsekvenser och utmaningar

I stiderna leder det okade trafikarbetet ofta till trafikstockningar och fram-
komlighetsproblem. I glesare omréden till bristande underhéll och diarigenom
problem med framkomligheten. Aven jirnvigen lider av stora underhallsbris-
ter. Flyget, i varje fall i Stockholm, kan drabbas av kapacitetsbrist om Bromma
laggs ner innan Arlanda har byggts ut i motsvarande grad.

Nar infrastrukturen dr underdimensionerad sé 6kar kder och trafikstockningar
blir vanligare, vilket i sin tur leder till att eventuella olyckor kan f& mycket om-
fattande konsekvenser for hela trafiksystemet. En bil eller jarnviagsvagn som
fattar eld pa ett strategiskt stille, t.ex. i en viktig tunnel, kan stoppa stora delar
av trafiken i t.ex. Stockholm eller G6teborg.
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De stindiga trafikinfarkterna kan ocksa leda till problem for t.ex. raddnings-
tjansten att 6ver huvud taget komma fram till en olycksplats.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Raddningstjansten behover hitta vigar att lyfta fram raddningsperspektivet pa
infrastruktur dnnu starkare och visa pé olika scenarier som kan bli resultatet av
en enkel olycka pa fel plats vid fel tid.

13.2.9 Det nya civilkuraget - fler tar stérre personligt ansvar

For vissa innebar individualism att bara bry sig om sig sjalv. For andra ger det
mojligheter att engagera sig spontant, frivilligt och utan ersittning i olika upp-
drag, projekt och rorelser. Det kan handla om att sjélv vara forberedd pé olika
kristillstdnd i samhallet eller att hjalpa personer som saknas eller som nyss
anlant till landet som flyktingar. De som verkligen tar ansvar och har gjort sa-
kerhet ndarmast till en livsstil dr de sa kallade survivalister eller Preppers2.
Refuge welcome!s uppstod vid flyktingvégen hosten 2015. De erbjod mottag-
ning och hjilp vid den plotsliga flyktingsituationen i t.ex. Malmo, Trelleborg,
Helsingborg och Stockholm.

Aven Missing people!4 ir ett exempel pd minniskor som engagerar sig frivilligt
och som gjort sig kinda for att hitta manniskor som forsvunnit.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Det har alltid funnits ménniskor som inte litar pd samhéllets forméga att er-
bjuda sidkerhet och skydd vid en krissituation. Dessa tenderar att 6ka nir det ar
oroligt i omvirlden.

Teknik (sociala medier) har gjort det majligt att snabbt sammankalla likasin-
nade. Vilja att visa att man gor en insats. Vilja att gora en insats dar man upp-
lever att myndigheterna brister.

Konsekvenser och utmaningar

Nyvackt intresse och 6kat engagemang hos enskilda i samhallet for ideellt en-
gagemang och for att hjilpa till vid olika hindelser och krissituationer. Okat
fokus frdn myndigheter pa “krisberedskap”s.

Fler manniskor/vittnen kommer kunna gora en insats med ratt ledning.

Mainniskor samlas och agerar sjilvorganiserat vid olika hidndelser samt borjar
agera tillsammans pa de behov man identifierar.

Pl6tsligt uppkomna organisationer skall ledas, samordnas med mera. Kraven
pé kontinuerlig dialog mellan samhallets aktorer som raddningstjdnsten och
dessa organisationer okar.

uz Se tex. http://www.swedishprepper.com/om/

u3 http://refugees-welcome.se

u4 http://missingpeople.se/om-oss/

us “Kampanj ska forbattra svensk krisberedskap” SvD 2016-08-25 och "Tyskarna manas att bunkra mat”
SvD 2016-08-23.
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Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Forméga hos raddningstjansten och andra samhiallsaktorer att leda och dra
nytta av den uppkomna resursen. Att ta initiativ och driva detta. Det blir ocksa
viktigt med social mediakompetens for att kunna kommunicera och snabbt
organisera vid olika hiandelser.

13.2.10 Living on the edge

Forr i varlden var extrema dventyr nadgot som var forbehallet en liten elit:
Marco Polo, Vasco Da Gama, Roald Amundsen och Charles Lindbergh. Idag ar
extrema aventyr tillgangliga for allt fler. Basejumping, wingsuit-flying, extrem
bergsklattring, forsranning, dykning och iskléttring ar bara négra av exemp-
len'® pa hur man kan fa sig en riktig adrenalinkick. I de riktiga ventyrarnas
fotspar ser vi allt mer vardagsgalenskap: en person som tédnkte ta vattenskoter
fran Sverige till Baltikum och fick bensinstopp mitt ute i Ostersjon. En person
som forsokte paddla kajak 6ver 6ppet vatten fran Aland till Stockholm och
hamnade i problem. Off-pist-akning i fjdllen med laviner och risk for t.ex. ben-
brott i olandig terrang.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Kombinationen av adrenalinrush i stunden och darefter heder och uppmark-
samhet pa YouTube och Facebook blir for ménga helt oemotsténdligt. For
andra kan det helt enkelt handla om att man saknar omdome och inte genom-
skadare de riktiga dventyrarnas extrema fokus pa forberedelser, traning och
sdkerhet. "Kan han sé kan jag!"

Konsekvenser och utmaningar

Sa lange allt gar bra utgor dessa extremaktiviteter nagot storre problem, men
det gor det ju inte alltid. Nagon ar otrdanad, ndgon annan har slarvat med
utrustningen, en tredje har otur och en fjarde har déligt omdome och resultatet
blir en olycka som kraver en raiddningsinsats, ofta under svara och farliga
forhéllanden.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda formdagor

For att hantera denna typ av utmaningar behover raddningstjansten framfor
allt forsoka folja med utvecklingen av vilka extrema aktiviteter som forekom-
mer inom det egna territoriet och analysera dels vilka férebyggande atgirder
som kan behdvas, dels vilka kunskaper och redskap som en eventuell olycka
kan stélla krav pa. Det kan ocksa vara bra att redan innan gora en avstimning
med annan berord raddningstjanst, t.ex. sjoraddning eller fjallriddning s man
har tankt igenom vad som kan hianda och hur man skall agera tillsammans.

13.2.11 Robotisering och 6kad automatisering

Frén fabriksgolvet till grasmattan och koksgolvet, 6verallt ser vi fler och fler
robotar som arbetar for att utfora olika arbetsuppgifter och underlitta livet for
oss ménniskor. Sedan ar 2000 har antalet autonoma robotar fullstdndigt ex-

u6 Ett av minga exempel, wingsuit-flying frn toppen av Mount Everest:
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article18318106.ab



109

ploderat'7 och grasklippar- och dammsugarrobotar har nistan blivit "var mans
egendom". Nu narmar sig nista steg: sjalvkorande bilar och flygplan. Elon
Musk har med sitt bilmérke Tesla introducerat tekniken pa véra vigar. Google
samt Volvo i samarbete med Uber har liknande projekt pé ging. I luften har sa
kallade dronare eller UAV:er blivit allt vanligare, forarlosa flygplan med storre
eller mindre férméga att sjdlva navigera.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Drivkrafterna varierar lite mellan olika filt men gemensamt ar att de ekono-
miska drivkrafterna naturligtvis 4r mycket starka. Till dessa kan i ménga fall
laggas stravan efter 6kad sidkerhet och att bespara manniskan olampliga
arbetsuppgifter.

Robotiseringen av tillverkningsindustrin har pagatt lange och kommer sékert
att fortgd dven om antalet arbetsuppgifter som finns kvar att automatisera hela
tiden krymper allt mer.

De autonoma robotarna, som kan réra sig och sjilva analysera sin situation,
har vi formodligen bara sett borjan pa. Vi har redan namnt dammsugare och
grasklippare och till dessa kan ldggas sjialvkorande truckar, transportrobotar
for sjukhus och mycket mer. Nar tekniken har utvecklats tillrackligt kommer vi
med storsta sannolikhet att ha sjdlvkorande bilar pa véara vagar, i varje fall de
som &r i ndgorlunda gott skick, och mycket tyder pa att vi &ven kommer att fa
se olika typer av robotar eller dronare for distribution av varor, post etc. fran
lokala centra ut till kunderna.

Automatiseringen handlar inte langre bara om fabriksgolvet utan sprider sig till
fler och fler kontorsjobb. IBM har t.ex. tagit fram en dator som kan konkurrera
med specialistlikare nér det géller att diagnostisera cancer8. Wikipedia
anvander sedan 2012 en s kallad robot med namnet "Lsjbot" som automatiskt
skapar artiklar om olika djur i Wikipedia9. Att detta har blivit mgjligt beror
inte minst pa utvecklingen inom Al, artificiell intelligens, som har gjort flera
stora genombrott under snare &r.

Konsekvenser och utmaningar

Automatisering och robotisering innebar bade 6kade mojligheter och 6kade
risker. Sa lange systemen ar tillrackligt bra sparar de naturligtvis arbete, och
ratt anvanda okar de sikerheten for oss manniskor. Samtidigt vet vi att inga
tekniska system ar fullstindiga och att slarv eller girighet kan leda till att
maskiner anviands for uppgifter de dnnu inte ar lampade for.

Det finns ocksé en risk for avsiktliga attacker dar nadgon hackar sig in ett system
for att astadkomma skada av négot slag. Vilken skada skulle t.ex. inte en
hackad lastbil kunna &stadkomma i fel hinder? Aven om det inte finns en ond
avsikt sa kan fel pd mjuk- eller hdrdvara leda till stora problem, &ven har kan
man tdnka pa en bil som tappat kontrollen.

u7 Sarskiljande for autonoma robotar ar att de kan "kanna, tanka och agera" och darmed ar
sjalvstyrande. Se svenska Wikipedia, "Robot" och "Autonoma robotar".
u8 "Putting Watson to Work: Watson in Healthcare". IBM. Retrieved November 11, 2013
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En annan utveckling vi kan komma att fi se mer av ar larmsystem bestaende av
kombinationen av enklare AT och "Internet of things", att en méngd sma senso-
rer och saker ar uppkopplade till Internet. Med flera sensorer i varje rum i t.ex.
en kontorsbyggnad eller ett hotell kan en dator med Al-programvara hela tiden
folja utvecklingen och snabbt reagera om néagot verkar misstankt, och t.ex.
larma raddningstjanst och polis.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Kunskaper om hur de olika sjdlvstyrande system, som finns inom den egna
rdddningstjanstens territorium, fungerar, vad som skulle kunna g fel och hur
man i sa fall skall agera, dr avgorande for framtiden. Om t.ex. en sjdlvkorande
bil 4r med om en olycka men vigrar stanna utan bara fortsitter, vad gor man
da? Hur ser man till att sjalvkorande bilar respekterar avsparrningar?

Det finns dven stora mgjligheter for riddningstjansten att dra nytta av ut-
vecklingen. Om nagra ar skulle man kunna ha sjalvkorande brandbilar som
sjilva kor fram till branden eller olycksplatsen och ar pa plats nir forsta radd-
ningstjanstens deltidspersonal kommer fran sina ordinarie arbetsplatser. Man
kan ténka sig flygande dronare (UAV:er) bade for fortlopande bevakning av
skogsbréander och for 6vervakning av briander och andra pagéende olyckor fran
luften. Pa detta sitt kan insatsledningen fa ovirderlig information om t.ex. var
en skogsbrand ar intensivast.

Det talas allt mer om robotar i bdde hemvard och pé sjukhus. Vad innebar det
vid en brand? Ar de programmerade att forst ridda sig sjilva? Kan de komma
att sta i vigen for personalens behov av att utrymma patienterna? Har finns ett
antal scenarier som kan behova diskuteras mellan raddningstjanst, vard och
robottillverkare.

Al artificiell intelligens, skulle kunna utvecklas pa nationell bas som stod, inte
minst nar det giller brand i industrier dar farliga kemikalier forvaras.

Al-baserade larm stiller speciella krav pa larmmottagningen. Manniskor har vi
vana att hantera, vi kan stélla frigor etc. Hur hanterar vi situationen nér en Al
ringer och sdger "Jag har detekterat tecken pa brand pé tredje viningen"? Kan
man stélla motfragor? Hur pélitlig ar just denna programvaruversion?

13.2.12 Okad cyber-sdrbarhet

Nir allt mer styrs av datorer och genom datandtverk kan en skicklig hacker pa
langt avstind avsiktligt gora mycket stor skada pa t.ex. ett vattenverk eller
karnkraftverk, med risk for mycket stora konsekvenser for samhéllet, obero-
ende av om intrénget gjorts av nyfikenhet eller med ont uppsat.

Men ocksa helt vanliga Internetattacker kan fa katastrofala foljder. Vi har un-
der senaste aret sett flera attacker mot nyckelpunkter i nitet som lett till att
viktiga sajter blivit omgjliga att né utifrdn. I samma grad som allt fler anvinder
internetbaserade tjanster for att kommunicera innebar dessa avbrott stora ris-
ker. I sin allra allvarligaste form kan det handla om renodlade angrepp pa den
nationella infrastrukturen av en fraimmande makt.
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En tredje risk ar att fel personer kan ta sig in i olika system och databaser och
antingen olovligen komma 6ver hemliga uppgifter eller dndra viktiga data pa
ett destruktivt satt. Under hosten 2016 har FBI'2° t.ex. larmat om hacker-
attacker mot databaser for viljarregistrering, Demokraterna och flera olika
mediabolag. Svenska myndigheter har hittills under 2016 utsatts for i genom-
snitt 5 allvarliga IT-incidenter per vecka'®' och i oktober drabbades bland annat
regeringens hemsida och krisberedskap.se'?2.

En fjarde risk ar att aktorer kan hacka sig in i maskiner och apparater som in-
nehaller ndgon form av datastyrning. Ett kinesiskt bolag har t.ex. visat att man
kunnat hacka sig in i bilen Tesla Model S och d& bland annat kunna paverka
bromssystem och backspeglar'?3. IT-forskaren Lisa Kaati varnar for att helt
vanliga hushallsmaskiner, t.ex. kylskép, kan tas 6ver och anvindas for framtida
IT-attacker'?4.

Riddningstjansten har tillgéng till en mangd uppgifter som skulle kunna
anvandas destruktivt om de kom i felaktiga hander.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling
Hackare kan ha manga olika drivkrafter:

1. Nyfikenhet, gér det att hacka sig in? Ménga unga hackare &ar bara
nyfikna Over var gransen gar for den egna formégan. Kan gora skada,
men mest av okunskap.

2. "Yrkesstolthet", jag skall minsann visa att ni inte har gjort systemet
sdkert. Det handlar bara om att visa vem som ar smartast. Har inte
destruktiva ambitioner, men riskerar att skapa verktyg till mer
destruktiva grupper.

3. Hacker-kulturen, dir grupper samlas kring gemensamma projekt dar
framgéngen blir storre ju mer skyddat det attackerade systemet ar.

4. Hacker-brottslingar som for egen del eller pa uppdrag av andra genom-
for uppdrag for ekonomisk vinning av nagot slag. Det kan handla om
attacker mot betalsystem men ocksa att sélja t.ex. kinsliga ritningar
eller andra viardefulla uppgifter.

5. Hacker-terrorister som forsoker genomfora terrorddd genom att pa
olika sitt hacka sig in i olika livsviktiga system.

6. Nationella hackers som agerar pa uppdrag av stater for att skada,
spionera, undergrava fortroende eller i hemlighet ta kontrollen 6ver
kritiska system i andra lander.

Vi kan konstatera att angreppen mot datorer och natverk verkar bli allt allvarli-
gare och de som attackerar blir allt mer sofistikerade. Mycket tyder ocksa péa att

120 ”FBI larmar om hackerattacker” SvD 2016-08-31

121 [ T-attacker mot myndigheter 6kar” SvD 2016-10-11
22 "Hjd krisberedskap pé nétet” DI 2016-10-25

123 "Tesla fixade buggar efter Kina-hack” SvD 2016-09-22
124 ”Kylskap kan bli framtidens vapen” SvD 2016-10-23
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bade kommersiella och statliga hackers blir vanligare och mer avancerade. Det
ar inte uppenbart att motatgiarderna har utvecklats i samma takt'25,

Konsekvenser och utmaningar

Forr i tiden var broar och jarnvagsknutar viktiga mal for fientliga attacker. Idag
kan mycket storre skada dstadkommas pa tryggt avstdnd genom att man tar
over kontrollen 6ver motstandarens datorer. Nar allt storre ekonomiska virden
utgors av data lagrade i datasystem kommer dven brottsligheten att rikta sig
allt mer mot denna typ av mal.

Réaddningstjanstens utmaning blir i forsta hand att ha beredskap att ta hand
om eventuella konsekvenser av cyber-brott eller cyber-attacker, samt sdker-
stilla att de egna systemen ar helt sikra, bdde nir det giller drift och
datalackage.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

For att kunna mota cyber-hot behover raddningstjansten analysera vilka data-
system som finns inom det egna territoriet och vad som, i virsta fall, skulle
kunna hinda vid en fientlig attack. I samarbete med dem som skulle kunna
drabbas behéver man tdnka igenom olika scenarier och resonera om hur man
skall ga till vaga.

Det ar ocksa helt avgorande att rdddningstjansten, kanske i samverkan region-
alt och nationellt, ser till att de egna systemen, inklusive kommunikationssy-
stemen, ar sa sdkra som bara ar majligt.

Detta &r ett av manga omraden som kraver en typ av kompetens som radd-
ningstjansten traditionellt inte haft tillgang till. Detta kan stélla stora krav pa
rekrytering och att rymma nya kompetenser inom organisationen.

13.2.13 Informationsflodet 6kar dramatiskt

Négon har raknat ut att majoriteten av befolkningen som under 1800-talet
levde i Europa och USA under hela sitt liv 1aste mindre mangd text 4n innehal-
let i ett sondagsnummer av tidningen The New York Times. Den totala mang-
den forskningsartiklar exploderar, och till detta kommer all den text som skrivs
i e-post, i bloggar och sociala medier. Vi lever i en explosion av text och data.

Till den information som méanniskor skapar kommer alla de data som sensorer
och andra maskiner hela tiden skapar och lagrar, allt frdn 6vervakningskame-
ror till produktions- och forskningsdata. Genom att kombinera data fran satel-
liter, GIS-system, idldre databaser, register 6ver byggnader och manniskor, sen-
sorer, bevakningskameror, mobiltelefoner, kassasystem i butikskedjor etc.
skapas hela tiden olika typer av sammanstéllningar, databaser etc. For att for-
soka dra nytta av all denna information skapas hela tiden nya verktyg for ana-
lys av sa kallade "big data". Med dessa system hoppas man kunna finna méns-
ter och samband som gér att anvinda pa ett eller annat satt.

125 "Kommuner vet for lite om IT-sdkerhet” Dagens Samhille 2016-36
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Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Drivkrafterna dr mangfaldiga och allt tyder pa att utvecklingen kommer att
accelerera i framtiden. Analysforetag erbjuder allt fler tjanster som innehaller
big data-analyser. Det kommer att bli mojligt att med hjalp av Big data inte
bara forsta utvecklingen inom olika omraden i realtid utan ocksa att mer pre-
cist kunna forutse utvecklingen, predictive analysis, t ex nésta hitlat, konsu-
mentbeteenden etc. Det vore 6nskvirt om raddningstjansten med hjalp av hi-
storiska data kring olika olyckor med mera. kunna gora den typen av analyser
for att se monster, dra lirdom och ddrmed uppna béttre beredskap.

Konsekvenser och utmaningar

Ett overflod av tillgdngliga data kan vara till stor nytta for den som har verkty-
gen och kunskapen att salla fram det i stunden virdefulla. For alla andra ar
overflodet av data bara en stor dimrida som déljer och forvirrar mer dn det
avslojar och hjilper.

Trots att majligheterna att sprida information har méangfaldigats si har det inte
alltid blivit lattare att sprida ratt information till ratt malgrupp. Vid en storre
olycka eller brand kan rykten komma i svang som kan vara svéra att fa stopp pa
och som kan skada rdddningsarbetet pa flera olika sitt.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Ur raddningstjanstens perspektiv ar god tillgéng till data ofta positivt, i varje
fall sé linge som de ar nagorlunda korrekta och aktuella. I takt med att allt fler
lagger upp aktuella hiandelser i sina liv i sociala medier skulle t.ex. en insats
mot brand i ett hyreshus kunna stédjas av att raddningstjanstens dator med
hjalp av folkbokforingens system automatiskt tar reda pa vilka som ar skrivna i
den drabbade fastigheten och med hjilp av sociala medier tar reda pé var dessa
sannolikt befinner sig just nu och hur man bist nar dessa. Kanske kan man
bestamma att datorn dven sander relevant information direkt till dessa
personer?

Vid brand i en industri kan rdddningstjanstens dator dels hamta ritningar fran
kommunens bygglovsarkiv, dels, med foretagets tilldtelse, koppla upp sig mot
foretagets MPS- system26 for att fa aktuella data om vilka eventuella farliga
kemikalier och annat som just nu finns pé lager och var dessa finns. I andra
sammanhang kan information fran évervakningskameror vara till hjélp att folja
t.ex. utvecklingen vad giller trafiklaget vid en trafikolycka i rusningstid.

Den stora utmaningen for raddningstjansten ar att bygga system som kan
hamta och salla fram relevant information i samband med inkomna larm. Detta
kraver god systemkunskap och kompetenser som normalt varken finns inom
raddningstjansten eller inom kommunens ram.

For att minska den falska och felaktiga informationsspridningen behover radd-
ningstjansten utveckla sina olika kanaler till 6vriga kommunen, till angran-
sande raddningstjanster, till media och till allmanheten. I ett akut lage, t.ex.
storre brander som skogsbriander, kan det vara avgorande att man snabbt kan
na ut till ratt grupp med korrekt information. Rdddningstjansten behover ocksa

126 MPS, material- och produktionsstyrning.
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hitta metoder att folja ryktesspridning i samband med insatser for att, om moj-
ligt, bidra med korrekt information.

13.2.14 Kravet pa miljoansvar 6kar

Okade krav, frin s&vil internationella organ, myndigheter, investerare'?” som
medborgare, pé att alla, bade offentlig sektor, privata foretag och enskilda skall
agera med genuint miljoansvar. Den som fuskar med sitt miljoarbete kan
straffas hért av opinion och/eller marknad.

Begreppet cirkular ekonomi blir allt vanligare, som i korthet innebar att allt
material ska kunna sorteras och atervinnas och energi utvinnas. Det majliggors
av teknikutveckling men ocksé av en ny syn pa produktion och anvindning av
material. I langden ar det en stor omstéllningsprocess men antagligen helt
nodvandig.

Vidare inser foretagen vardet av att vara en god samhallsaktor och genomfor
atgirder for att skydda miljon och att energieffektivisera som visar sig vara
kostnadseffektivt snarare dn kostnadsdrivande, vilket varit den rddande synen
tidigare.

CO2-utslapp, bristande gruvdammar, bekdmpningsmedel i mat, slackskum i
grundvatten etc.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Lagstiftarna bade internationellt, i EU och nationellt driver p& kraven p& miljo-
ansvar, men ocksa foretag och organisationer som insett viardet av att ta ett
aktivare ansvar for miljon. Den framtida utvecklingen ar sdker. Parisavtalet ar
undertecknat och ska borja genomforas virlden 6ver. Osidkerheten ar aterigen
vilken stdllning USA kommer att inta under Donald Trumps ledning som ju ar
skeptisk till manniskans paverkan pa miljo och klimat.

Konsekvenser och utmaningar
Réaddningstjansten far 6kade krav pa att inte anvinda milj6farliga kemikalier
etc.

Utmaningarna ar stora men om varldens lander samordnat borjar arbeta for att
forbattra miljon kommer konsekvenserna att bli en battre varld att leva i.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

For raddningstjansten dr det bade en framgangsfaktor och 6nskvird formaga
att ha goda kunskaper kring miljéfragor och att som en del i det dagliga arbetet
verka for minskad miljépaverkan.

127 Se t.ex. "Klimatbovar svartlistas. Sjunde AP-fonden nobbar foretag som bryter mot Parisavtalet” DI
2016-11-15, "Fondjétte varnar for klimatet” SvD 2016-09-12 samt "Kapitalforvaltare kraver ratificering
av Parisavtalet” 2016-08-25.
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13.2.15 Filterbubblorna formar vart informationsflode allt
mer

Nar allt storre del av nyhetsformedlingen sker genom aktorer som Facebook
och Google sé gor dessa foretag en filtrering utifran vad de tror just den anvén-
daren tycker ar intressant och meningsfullt. Detta innebar att tva personer kan
fa helt olika nyhetsfloden presenterade for sig. Samma mekanismer paverkar
vad t.ex. Google presenterar som sokresultat. Beroende pé vad du stétt pa tidi-
gare och vad du klickat pa véljer foretaget ut de s6kresultat som det tror du
helst vill se. Resultat blir att det finns stor risk att vi fastnar i en varld som hela
tiden bara bekréftar det vi redan trodde vi visste. Vi blir sidllan utsatta for andra
intryck, andra perspektiv. Detta har kallats att vi, var och en, allt mer lever i
vara privata "filterbubblor" anpassade for att bekrifta den varldsbild vi redan
har.

Ju mer kontroversiella fragor desto storre problem skapar filterbubblorna.
Klimat, invandring, brottslighet, politiska perspektiv riskerar alla att styra in
oss i en varld av ja-sdgare och medhall och undergréava var forméga att ta saklig
stillning i viktiga fragor. Samtidigt ar det viktigt att pdpeka att ménga av oss
frivilligt véljer att stanna kvar i vara filterbubblor.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Drivkraften bakom Facebooks och Googles agerande ar sjalvfallet att vi som
anvandare ofta uppskattar att fa relevanta forslag, men ocksa att funktionen
kravs for att kunna ta betalt av annonsorer. Ju mer precis annonsen kan expo-
neras desto mer vird ar den for annonsoren.

Om vi inte far en ovintad och massiv protestrorelse s kommer utvecklingen
sannolikt att fortsédtta i samma riktning, kanske nagot langsammare dn under
de senaste dren men dnda &t samma hall.

Konsekvenser och utmaningar

Ett val fungerande samhalle ar beroende av ett minimum av gemensam varlds-
bild som gor att vi kan kommunicera, diskutera och kompromissa. Om véra
varldar blir allt for atskilda kommer vi fa svért att gora oss forstddda och vara
forsok att samarbeta kommer att bli avsevart mycket svérare.

For raddningstjansten blir utmaningen att sprida kunskap om t.ex. férebyg-
gande arbete, att bygga fortroende och att hantera informationsspridning i
akuta situationer.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Grundlaggande for riddningstjanstens arbete ar att man har medborgarnas
fortroende. For att kunna gora sitt jobb i framtiden behéver raddningstjansten
skapa relationer med och fungerande informationskanaler till samhillets olika
grupperingar.

Riddningstjansten behover ocksa 6ka sin formaga att né ut via en méangd olika
kanaler, pa olika sprak och med st6d av olika tekniska plattformar, bade sdédana
som finns idag och de som kan komma i framtiden.
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13.3 Branschtrender

Branschtrender ar forandringar pa den arena dér den kommunala raddnings-
tjansten ar verksam. Har hittar vi t.ex. 6vriga raddningstjanster, 6vriga bla-
ljusmyndigheter, forsvarsmakten, tillsynsmyndigheter och naturligtvis den
kommunala huvudmannen.

13.3.1 Okat fokus p& Sveriges totalforsvarsféormaga

Konflikter i Europas och Sveriges naromréade i kombination med hotfulla och
provocerande aktiviteter, framfor allt krankningar av luftrum men ocksé des-
informationskampanjer av olika slag fran frimmande makt'?8, har lett till ett
okat fokus pa Sveriges totalforsvarsforméaga inklusive forméga till civilt forsvar.
Vidare har de okade terrorattentaten och risken for flera attentat i Europa lett
till ett 6kat fokus pa hur vi kan forsvara oss. Raddningstjansten ir en viktig
aktor i denna utveckling och det leder oundvikligen till 6kat fokus pa den
kommunala rdddningstjanstens ansvar vid spektakuldra hdndelser men ocksa
vid hojd beredskap.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

I dagsléaget ser vi framf6r allt tva starka drivkrafter, den allt mer gréanslosa terr-
orismen och de allt mer auktoritdra regimernas ovilja att respektera bade de-
mokratiska rattigheter och etablerade landsgrianser. Den vaxande populismen i
Europa och varlden kombineras ofta av en bristande respekt for manskliga och
demokratiska virden.

Det allminna férsdmrade sikerhetslaget samt dven terrorattentat i var om- och
narvarld driver pa kraven pa att starka forsvaret. Ett par decenniers nedrust-
ning 6kar behoven av att forstiarka vér forsvarsforméaga. Regering och riksdag
driver pa myndigheterna att utveckla det civila forsvaret. Manga bedomare
anser att valet av Donald Trump som president ytterligare kan oka osidkerheten
ivarlden och inte minst i Europa om presidenten kommer att sta fast vid sitt
vallofte att minska USA:s internationella engagemang.

Den 6kade fokuseringen pa Sveriges totalforsvarsforméga kommer att fortsatta
under lang tid s lange omvérldslaget fortsatter eller forvérras. I framtiden kan
den forvantade striden om strategiska ravaror, framfor allt olja, kol och gas,
oka spanningarna ytterligare.

Konsekvenser och utmaningar

I Sverige har synen pa totalforsvaret, bade militéart och civilt, forandrats under
senare ar. Vi har gatt fran fokus pa att hjalpa till i konflikter runtom i viarlden
till att ater igen behova kunna forsvara vart eget territorium. Den uppvaknande
debatten om Sveriges relation till NATO ar tydligt uttryck for detta.

En konsekvens av 6kat fokus pa militar forméga ar att man har ocksa har borjat
uppmirksamma behovet av civilt forsvar.

128 Se t.ex. boken Vilseledning av Stefan Olsson, "Vilsegdngna i propagandakriget” i SvD 2016-08-29
eller "Desinformation ges med bldndvita hinder” i SvD 2016-08-29. Det &r ocksa virt att notera att
NATO har startat ett centrum for strategisk information i Riga.
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En nyligen presenterad utredning'? har foreslagit att varnplikten aterinfors till
2018. Detta kan, hoppas vissa, paverka riddningstjansten positivt pé sé sétt
att ett antal personer kommer att trina sjukvard och andra rdddningsinsatser
under varnplikten for att sedan kunna bli en resurs for den lokala raddnings-
tjansten. Andra menar att antalet varnpliktiga ar sé litet under de forsta dren
att detta knappast kan paverka raddningstjanstens rekryteringsmojligheter.

Riddningstjansten kan ocksd komma att stéllas inf6r nya utmaningar som
andra typer av olyckor och andra hotbilder som man inte mott tidigare.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Forvantningarna pa samhillets formaéga till civilt forsvar kommer sannolikt att
oka. Det kan handla om att hantera situationer uppkomna pa grund av terror
eller krig. Dessa forvantningar kommer sannolikt att bli ett ingdngvéarde for hur
kommunal riddningstjanst dimensionerar sina resurser.

Att snabbt kunna ingripa och bekdmpa olyckor, terrorattentat eller andra typer
av spektakuldra handelser kraver forutseende, forebyggande arbete, sam-tra-
ning med mera. Kraven att kunna leda insatser med flera aktorer okar. Radd-
ningstjansten behover se 6ver bade sin bemanning, sina rutiner och sin utrust-
ning for att sikerstilla att man kan mota de krav som samhaélle och medbor-
gare stiller pa den i ett skarpt lage. Man behover ocksé analysera vilka mojlig-
heter och utmaningar inforande av allmén varnplikt kan komma att innebara.

13.3.2 Okade krav pd samverkan mellan olika aktdrer

Centralisering och decentralisering ar tva poler som béde offentlig och privat
maktutévning ror sig emellan, ofta finns en stark koppling till tidsandan. Under
vissa perioder star centralisering i fokus, under andra star framfor allt decent-
ralisering pa agendan. Idag ser vi, bade privat och i det offentliga att tyngd-
punkten allt mer dras mot centralisering.

I Sverige har Forsakringskassan (2005) och nu senast Polisen (2015)'3° slagits
samman till nationella myndigheter. Nar detta skrivs pagar en intensiv debatt
om att eventuellt skapa ett litet antal storregioner som ersattning for dagens
landsting och regioner'3!. Ett annat uttryck for samma trend ar att nyhetsmedia
ofta gor en stor nyhet av att t.ex. behandlingen av en viss sjukdom inte dr den
samma i alla delar av landet som om det vore viktigare att det var samma
behandling an att det var den bésta tillgdngliga.

I den svenska tidsandan finns ocksa ett starkt drag av 6kat fokus pa samverkan.
Man lyfter fram behov av samverkan bade internationellt, nationellt och mellan
olika myndigheter, verksamhetsomraden och aktorer.

129 Utredningen “En robust personalforsorjning av det militdra forsvaret” som lamnades till regeringen i
september 2016.

130 Sammanslagningen har i Polisens fall lett till stora problem och mycket kritik, se t.ex. Polisen méste
valja bort jobb” SvD 2016-08-30.

131 Forslaget har ocksd motts av mycket kritik, se t.ex. "Regionerna far nya polisen att blekna” ledare SvD
2016-09-22.
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Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

En sannolik drivkraft ar var upplevelse av ett allt mer komplext samhaélle dér de
problem vi har att brottas med inte &r sd ldtta att komma till rdtta med. Nar
vara folkrorelser var unga var problemen konkreta och hanterbara, alkohol-
missbruk ledde till framvéaxten av nykterhetsrorelsen, missbruk av arbetskraf-
ten ledde till framvéaxten av arbetarrorelsen etc. Idag dr ménga problem kom-
plexa, globala och sammanfliatade. Losningarna ar sillan rent lokala eller enkla
att genomfora.

Genom en effektiv samverkan kan befintliga resurser ocksa anvindas mer ef-
fektivt. Alla raddningstjénster maste inte ha allt, ibland kan man lna av
varandra.

Mojligen kan hir ocksé finnas ett drag av att forsoka spada ut ansvaret for olika
misslyckanden och missforhéllanden. Om ingen har ansvar kan heller ingen
stillas till svars och straffas.

Konsekvenser och utmaningar

Béade problem vi ser framfor oss och behover vara beredda att hantera, inte
minst de med grund i terrorhot och klimatkris, drabbar brett bade geografiskt
och organisatoriskt. Raddningstjdnsten méste vara en fungerande kugge i det
maskineri som skall hantera dessa utmaningar. Kommunikation méste fungera
aven under de allra svéraste forhdllandena. Man méste kunna samverka bade
med andra raddningstjénster, andra blaljusmyndigheter och med helt andra
aktorer, bade offentliga, ideella och privata.

Mycket tyder pa att "tidsandan" kommer att 6ka forvintningarna pa storre
organisationer oberoende av om det ar den basta lI6sningen eller e;.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

For att kunna mote de framtida "stora" hoten behover raddningstjansten ha en
god formaga att kommunicera och samarbeta med en mingd olika organisat-
ioner och personer, dven under svara yttre omstandigheter. Det ar ocksa viktigt
att ha en god kunskap om de aktorer man mest sannolikt kommer att jobba
med, bdde om formell organisation och om méanniskorna som verkar i organi-
sationerna. For att lyckas med detta behover man 6va komplexa och pressande
situationer tillsammans.

En annan viktig faktor dr férmégan att skapa fungerande ledningssystem vid
stora, akuta hindelser. Nir skall man gé fran lokal ledning till ndgot annat?
Vem skall fatta beslutet? Stoder nuvarande lagstiftning en sddan hantering?
Har finns manga fragor att ga vidare med!

For att samarbetet skall fungera val behover dven den egna strukturen vara
tydlig och vil kdnd utanfoér den egna organisationen. Det skulle sannolikt vara
fordelaktigt om den méngfald av organisationsformer och bendmningar som
idag florerar skulle standardiseras 6ver landet. Om nagon behover fa kontakt
med den ledande personen inom raddningstjansten i ett visst omrade skall man
inte behova vara osdker pd vart man skall vinda sig och vem man skall fraga
efter!
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Ett sdkert, robust och vil fungerande system fér kommunikation, bade tal, bild
och data, mellan de niarmast inblandade ar en forutsattning for att samarbetet
skall fungera effektivt.

13.3.3 Forvantan pa raddningstjansten blir allt bredare och
komplexare

Brandbekampning var linge raddningstjanstens allt 6verskuggande uppgift.
Med tiden har fler och fler uppgifter tillkommit. Vi har gitt frén "brand" till
"raddning" och nu 6kar kraven pa att raddningstjansten allt mer skall fokusera
pé forebyggande av en méngd olika olyckor, t.ex. suicidlarm och fallolyckor?s2.
Att bekdmpa brand ar idag bara en bland ménga arbetsuppgifter. I vissa kom-
muner har man till och med borjat anvinda raddningstjanstens personal i
dldrevarden och andra liknande uppgifter.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

En viktig faktor bakom de fordndrade forvantningarna dr att brand numera ar
en ovanlig handelse med relativt litet antal dodsfall. Aven trafiken, och inte
minst bilarna, har blivit mycket sékrare vilket har minskat antalet trafikoffer.
Idag ar det helt andra orsaker som dominerar statistiken. Den naturliga fragan
blir da: Nu nér vi &nda méste ha en rdddningstjanst &ven om det inte brinner sa
ofta som forr, vad kan vi di anvanda den till?

Om den framtida teknikutvecklingen héller vad den lovar idag kan vi komma
att fa en kraftig minskning av antalet trafikskadade tack vare olika typer av
sjalvkorande bilar.

Konsekvenser och utmaningar

Det ar redan idag uppenbart att kraven pa raddningstjansten har breddats ut-
anfor den rena bekdmpningen av brand. Medborgarna forvéantar sig att sam-
héllet dven tar initiativ for att minska andra former av olyckor.

Formodligen kommer vi dven att se forandringar i lagstiftningen i denna
riktning.

Nir raddningstjansten skall forandras i riktning mot mer av "forebyggande-
tjansten" kommer detta att stélla helt nya krav pd personalens kompetens.

Formagan att rekrytera personer som méte de nya bredare kraven pa bade
kompetens och formaga att lara nytt kommer att vara utmanande for manga
organisationer.

Till allt detta kommer sannolikt krav pa att minska kostnaderna for
verksamheten samtidigt som verksamheten breddas.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Den viktigaste framgangsfaktorn for en kommunal raddningstjéanst blir sanno-
likt formégan att rétt tolka medborgares och politikers forvantningar och om-
forma organisation, personal, kompetens och utrustning for att g& de nya for-
vantningarna till moétes. Detta ar krav som stills inte bara pa ledningen utan pa

132 Se t.ex. "LSO under 10 &r, En utvirdering av hur intentionerna med LSO infriats”, MSB, 2015
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hela personalen och dessa krav kan orsaka stora spanningar inom organisat-
ionen innan den funnit sin nya form. Detta kommer att stélla stora krav pa led-
ningens formaga att hantera organisationen.

For att kunna mota kraven utifrdn behover raddningstjansten utveckla sin for-
maga att folja med vad som hiander i omvirlden och skapa en organisation som
har formagan att méta den foranderliga kravbilden.

Det kommer &ven att stillas krav pa raddningstjanstens fysiska placering,
utrustning, fordon etc.

Aven kompetenskraven p4 personalen inom riaddningstjéinsten kommer att
fordandras och framfor allt breddas. Sjalvfallet méste man kunna hantera det
akuta laget, men i framtiden méste man kunna sa mycket mer. Detta stiller
krav pa forméga till att lara nytt och lara om. Kraven péa att kunna kommuni-
cera kommer ocksa att 6ka, bdde via t.ex. sociala medier och pé andra sprak.

13.3.4 Medborgarna kraver snabbare och bredare respons

Medborgarna forvintar sig idag, i 6kad omfattning, att det offentliga skall svara
omgaende och exakt pa det sdtt man sjilv forviantar sig'33. Det kan handla om
krav pa ambulanstransporter dven for mindre skador, krav pa att polisen skall
ldgga allt at sidan for att 16sa just mitt inbrott etc. Krav stills sjalvklart i 6kad
omfattning dven pa riddningstjansten. Kom snabbt! Slack utan att skada mitt
hus! Ridda mitt bohag! Och skulle kraven inte uppfyllas 4r man beredd att
staimma raddningstjansten for dess brister.

Kanske som en effekt av urbaniseringen ser vi ocksa ett skifte fran pa landet
vanliga attityder, "Vi kan klara detta sjalva" till en mer urban attityd "Jag har
betalat, da kriver jag service", vilket dven kan gilla for smasaker.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Manga medborgare &r allt mer stressade, mer (sjdlv-)upptagna och mer vana
att fa omedelbar och personlig service. Dessa krav tar ménga med sig dven nar
det giller offentlig verksamhet som polis, ambulanssjukvérd och
raddningstjanst. Forandrade varderingar, inte minst minskad respekt for auk-
toriteter, bidrar sannolikt ocks4 till utvecklingen.

Konsekvenser och utmaningar

Réaddningstjanstens personal kommer i 6kande omfattning att métas av pock-
ande krav pa att dn gora si, dn gora sa. Den auktoritet som man tidigare har
atnjutit kommer sannolikt att fortsitta att eroderas. Riddningstjanstens per-
sonal, liksom all annan blaljuspersonal, kan ocksé i 6kad omfattning rdkna med
att hamna mellan motstridiga krav fran olika personer eller grupper. Vems
fastighet skall i forsta hand raddas vid en skogsbrand?

133 Ett exempl pé de 6kande svarstiderna pa SOS Alarm, 112. I en debattartikel (SvD 2016-10-04) lyfter
VD f6r SOS Alarm fram att antalet samtal har 6kat kraftigt och att det blir allt mer komplext att pa ett
bra sitt hantera dessa, t.ex. for att flera personer ringer om samma héndelse och att fler och fler samtal
ar pa andra sprak.
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Aven kraven p& SOS Alarm kommer att fortsitta att 6ka genom snabba svarsti-
der, snabbt gensvar och krav pa medelbar hjalp.

En niraliggande konsekvens ar kravet pd att som bilist fa kora forbi trots att
vagen dr avsparrad pa grund av olycka. Varfor maste jag vinta? Jag har brat-
tom! Vid négra tillfallen har dessa krav pa att fa komma fram lett till att
brandman blivit pdkorda och till och med dott.

Nar allménhetens krav 6kar, samtidigt som den kommunala verksamheten i
manga fall méste spara, ar risken for besvikelser uppenbar och dirmed kan
aven stodet for t.ex. riddningstjansten minska patagligt.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor
Det kanske allra viktigaste ir att personalen forstar den nya situationen och att
man inom organisationen diskuterar hur man skall mota den nya situationen.

Det kommer ocksa att stillas krav pa formaga att forhandla och att férklara for
inblandade parter vad som giller.

Réaddningstjanstens forméga att sjélv beskriva vilka villkor som giller kommer
ocksa att bli allt viktigare. Pagaende projekt kring att informera medborgarna
om vilka krav som stélls pa var och en i en krissituation kan ses som ett gensvar
pé denna trend.
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Figur X. Diagram visar allmdnhetens fortroende for de grupper som dtnjuter
hogst fortroende.
Kalla: Svenskarna, samtiden och framtiden, Kairos Future
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Figur X. Diagram visar allmdnhetens fortroende for de grupper som dGtnjuter
lagst fortroende.
Kalla: Svenskarna, samtiden och framtiden, Kairos Future

13.3.5 Alilmanhetens fortroende eroderas/saknas

Flera olika hindelser fran myndigheter och institutioner som misskott sina
uppgifter under lang tid kan leda till sjunkande tillit till hela systemet. Skola,
sjukvard, polis, forsvarsmakten, jirnviagen, pensionsmyndigheten etc. I media
uppmirksammas sé gott som dagligen brister inom dessa omraden34135136, En
del i ett 6kat missndje ar ocksa att kraven fréan allménheten okar.

Aven om det finns stora utmaningar och forbéttringsomriden inom vilfirden
s dr Sverige ett av de mest vilorganiserade landerna i viarlden och det mesta
fungerar ratt vil, relativt sett'3”. Ibland kanske allmanhetens missnoje handlar
om bristande kunskaper t.ex. om hur raddningstjansten arbetar och varfor.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

En allt krasnare individ, bade som konsument, arbetstagare och medborgare.
Vara krav och forvantningar p4 tillvaron 6kar medan toleransen for avvikelser
minskar. A andra sidan finns exempel pd misskotsel i skolan, inom vérd och
omsorg som med ritta starkt paverkar fortroendet till dessa aktorer.

134 Ett exempel: sommaren 2016 skots “tusentals planerade operationer” pé framtiden och som mest var
30% av vardplatserna stangda "Vardsommaren var rekordtuff” SvD 2016-09-04.

135 ”Slappa myndigheter 6ppnar for brott” ledare i DI 2016-10-14.

136 Ett exempel dr Pensionsmyndighetens hantering av Falcon Funds "Rekordhérvan anmaéld.
Misstankar om bland annat bedrégeri och forskingring” DI 2016-10-14

137 Aven om det finns debattorer som dven ifrigasitter detta, t.ex. “Kris for Sveriges vilfardsmodell”
debattartikel av Mérten Blixt i SvD 2016-11-13. Det finns &ven debattorer som ifrégasitter hela den
“forharskande doktrinen” som i “Nyliberala projektet har passerat bast-fore-datum” debattartikel av
Linnea Englund Davidsson i GP 2016-10-31.
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Konsekvenser och utmaningar

Om man inte lyckas ta sig an utmaningarna och férbattra de brister som finns i
valfarden riskerar fortroendet for de offentliga aktorerna att minska och det
kan leda till allvarliga kriser och social oro38. Samtidigt blir det viktigare for
olika aktorer och raddningstjansten i synnerhet att forklara sin roll i samhallet
och hur raddningstjansten arbetar.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda formdéagor

Att skapa langsiktigt fortroende for riddningstjansten ar avgorande for att
kunna bedriva verksamheten pa basta sitt. Kommunikation och ledarskap blir
viktiga faktorer samt att arbeta forebyggande i kommunen gentemot
medborgarna.

En annan framgangsfaktor och formaga blir att vara en modern arbetsgivare
dar jamstalldhet och mangfald ar sjdlvklart for att matcha samhallet i stort.

13.3.6 Okat vald mot bldljuspersonal vid insatser

Under senare ar har det vid flera tillfallen, framfor allt i vara tre storstader och
nagra av de storre staderna, forekommit att ungdomar har attackerat inte bara
polisen utan ocksa raddningstjanst och ambulans, inte minst i samband med
anlagda bilbrander. Det uppméarksammas allt mer och ibland stoppas personal
fran att dka pa larm av skyddsombud.

I flera fall aker inte ens polisen in i vissa omraden for att de inte vill utsitta sin
personal for attacker. An mindre ker ambulans och riddningstjinsten in vilket
leder till 6kat manskligt lidande och att t ex slackningsarbete fordrgjs med for-
o6dande konsekvenser till f61jd. Totalt sett har antalet lagforda for hot eller vald
mot tjainsteman minskat ndgot under senare ar men svarigheterna att lagfora
ungdomar som kastar sten ger kanske ett morkertal. 139

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Okad segregation och socioekonomiska klyftor driver som alltid fattigdom,
utanforskap och kriminalitet. Kriminella individer och géng som livnar sig pa
olika brott, framfor allt narkotikaforsaljning vill inte bli storda av polis
och/eller riddningstjénst och tar da till t ex stenkastning for att fa vara ifred.
Om inget radikalt gors &t utanférskapet i utsatta omraden kommer utveckl-
ingen fortga over tid. En annan drivkraft dr den minskade tron till auktoriteter i
samhallet. Det verkar ocksé finnas kopplingar till hdgerextrema grupper4°.

Konsekvenser och utmaningar

En konsekvens ar att det vaxer fram det man narmast kan kalla for klansam-
héllen dar manniskor kommer allt langre fran samhallet och skapar egna lev-
nadsregler och dar staten och dess foretradare ses som fiender, dven
riddningstjinsten. Okade kostnader och minskligt lidande samt storre sociala
motsittningar riskerar att oka.

138 Vissa debattorer efterlyser t.ex. extern revision "Varden bor granskas externt” SvD 2016-08-29.
19 https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/hot-och-paverkan-mot-samhallet.html
140 Se t.ex. http://www.expressen.se/nyheter/mannen-skrattar-nar-han-kastar-sten/
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En utmaning for raiddningstjansten ar att tillsammans med polis, landsting och
kommunens olika aktérer som skola och socialtjanst arbeta forebyggande och
knyta band till lokalbefolkningen. Utan en stark forankring i lokalsamhallet blir
det svart att komma till ratta med problemen.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Att kunna samarbeta med lokalbefolkningen ar en framgéngsfaktor liksom
forméga att samarbeta langsiktigt med de olika akt6rerna i kommunen. For-
maéga till kulturell kompetens, lokalkdnnedom, férebyggande arbete och att
utova ett tydligt ledarskap blir allt viktigare liksom att vara en forebild for
ungdomar.

13.3.7 Allt mer teknikstod vid larm och insats

Den allt mer avancerade tekniken leder till helt nya mgjligheter till teknikstod i
samband med larm och insats. Larm kan automatiseras i mycket hogre grad an
tidigare. Larmen kan sidndas till allt storre och mer centraliserade larmcen-
traler dir man har majlighet att koppla samman en mangd olika informations-
killor, inte bara fran den aktuella byggnaden utan dven t.ex. bevakningskame-
ror i narheten, allt for att f4 en &dn battre uppfattning om larmets natur och
omfattning. Information om drabbade byggnader skulle kunna himtas fran
kommunens andra system. Dronare (UAV:er) kan anviandas for att fa en béttre
overblick over situationen. Robotar kan siandas in i byggnader som ar allt for
farliga for att sinda in ménniskor i. Insatsledaren kan f& experthjélp via video-
telefoni av landets framsta expert inom omradet. Méjligheterna ar otaliga.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Bakom utvecklingen ligger den stdndiga utvecklingen inom framfér allt den
digitala tekniken. Allt tyder pé att vi kommer att f4 se en fortsatt snabb ut-
veckling under méanga ar dnnu.

Konsekvenser och utmaningar
Den tekniska utvecklingens effekter har tva huvudsakliga effekter: 6kade in-
formationsfloden och nya fysiska hjalpmedel.

Kombinationen av billig digitalteknik och billig datakommunikation gor att
mingden data som skapas och kommuniceras okar lavinartat. Det kan t.ex.
handla om 6vervakningskameror eller brandvarnare som ar uppkopplade och
som i sin tur sdnder ivig automatlarm till en larmcentral. Effekten kan dels bli
ett okat antal falsklarm, dels att samma handelse kan generera ett antal olika
larm béde automatiska och fran ménniskor. For larmcentralen kan detta bli en
stor utmaning. Ar det samma hiindelse som alla larmen giller eller ér det flera
olika? Och om uppgifterna skiljer sig at, vad skall man da lita pa?

For dem som rycker ut pa larmet kan informationsflodet bade vara till hjilp
och motsatsen. Att snabbt fa en god bild av laget, t.ex. genom val placerade
overvakningskameror och privata mobiltelefoner kan sjalvklart vara en hjilp.
Att fa aktuella kartor, ritningar och vaderleksprognoser kan i vissa lagen vara
avgorande. I framtiden kan man kanske koppla upp sig mot hemmets alla upp-
kopplade prylar och fa uppgifter om temperatur, rokutveckling, var eventuella
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manniskor befinner sig etc. Samtidigt kan en mingd olika information ocksa
leda till forvirring och problem att salla i alla data.

Tillgang till nya fysiska hjalpmedel ar forhoppningsvis mer positivt. Man kan
tack vare dessa gora saker man tidigare inte hade mojlighet till. Men, som med
alla hjalpmedel, finns risker med hjélpmedel som inte fungerar sa bra som man
skulle vilja, eller att de slutar fungera i ett strategiskt lage. Nya hjalpmedel
stiller ocksa krav pa forandrade arbetssitt och nya kunskaper som stéller krav
pé utbildningen av rdiddningstjanstens personal, samt i vissa fall nya lagar och
regler.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor
For att utvecklingen skall gynna raddningstjanstens arbete kravs flera olika
saker:

1. Raddningstjansten maste ha kompetensen att anvidnda de nya tekniker
som gors tillgdngliga. Detta staller i sin tur krav pa bade rekrytering,
grundutbildning och vidareutbildning.

2. Nar raddningstjansten anvéander alla nya verktyg och tekniker méste
utvecklingen av lagar, regler och metoder hdnga med. Manga ganger ar
det hir de storsta hindren for utveckling finns.

3. Réddningstjinsten maste ha ekonomiska majligheter att ta del av
utvecklingen.

4. Det behovs utveckling av metoder och t.ex. programvara for att kunna
anpassa tekniken till just raddningstjanstens behov. Har finns mycket
att vinna pa att samverka nationellt och internationellt. (Samtidigt som
det flera génger visat sig att det offentliga kan ha mycket svart att driva
denna typ av projekt framgangsrikt.)

Som sammanstillningen visar ar det formodligen inte framst tekniken som ar
problemet utan hur den skall integreras i organisationen.

13.3.8 Okad biologisk risk vid insatser

I Sverige har vi varit vana att leva i en relativt trygg biologisk omgivning i stort
sett helt utan farliga djur eller farligt smittsamma sjukdomar. Idag har detta
forandrats. Det, i ett langre perspektiv, 6kande antalet vilda rovdjur, framfor
allt varg, lo, bjorn och jarv i kombination med 6kat antal vildsvin innebar 6kad
sannolikhet att stota pa dessa t.ex. i samband med trafikolyckor. Att flera av
dessa djur sprider sig till allt stérre omraden gor att fler och fler berors.

Aven véra allra minsta biologiska varelser, bakterier och virus, har fatt en an-
nan spridning i var globaliserade och klimatforandrade virld. Ett exempel ar
fagelinfluensan som kan spridas via vilda faglar och, under vissa omsténdig-
heter, smitta manniskor. Ett annat exempel som lyfts fram, i forsta hand i sam-
band med terrorattentat, ar risken for blodsmitta, framfor allt gulsot men ocksa
t.ex. hiv.
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Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

For spridningen av rovdjur ar formodligen avfolkningen i glesbygden en viktig
faktor. Méanniskan &r inte ldngre lika narvarande och stér inte lika hindrande i
djurens vag.

Nar det géller smittimnen sa dr det kanske framfor allt klimatet och globali-
seringen som tillsammans kan forklara uppkomsten respektive spridningen.

Konsekvenser och utmaningar

For raddningstjansten blir utmaningen att fler behover ha en beredskap pa mer
kravande och annorlunda situationer. Hur agerar man t.ex. om det stér en ag-
gressiv vildsvinsflock mellan insatsstyrkan och den krockade bilen? Skall man
ha med skjutvapen i bilen? Vilken rétt har man att skjuta? Om négot skulle ga
galet, vad hander da?

Nir det géller smittimnen handlar det mer om kunskap om hur man skyddar
sig och lamplig utrustning for att kunna gora det, t.ex. handskar.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Riddningstjansterna i vart land behover uppehalla en ldrande dialog kring hur
man hanterar denna typ av utmaningar och sprida goda exempel och metoder.
Nar det kriavs behover ansvarig myndighet vara beredd att utbilda i lampliga
delar och att snabbt fa fram regeldndringar sa att raiddningstjansten kan agera
tryggt och siakert dven under de nya forutsattningarna.

13.3.9 Fler och fler fastigheter har egen energiproduktion

Vi ser en tydlig utveckling mot att allt fler fastigheter har egen energiprodukt-
ion, oftast solceller pa taket men Aven mycket annat kan forekomma. Aven lo-
kal energilagring blir allt vanligare, bade i separata batteripaket och i form av
laddhybrider och elbilar. Kanske kan @ven storre pelletslager innebira en
ovantad komplikation vid en brand?

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Klimatkrisen, den forvantade “peak oil”, miljoengagemang, vilja att vara sjilv-
forsorjande, ekonomiska skail, drivkrafterna kan vara flera och dessutom kom-
bineras. De som bygger t.ex. solcellsanldggningar kan vara bade privatpersoner
och foretag, och anldggningarna kan vara bade sma och riktigt omfattande,
tank ett helt varuhustak fullt av solceller.

Eftersom prisutvecklingen ar kraftigt fallande pa bade solceller och batterier'4!
ar det hogst sannolikt att vi kommer att f4 se en mycket stark tillvixt under de
narmaste aren av bade solceller och batterilager.

Konsekvenser och utmaningar
Vid t.ex. en brand kan bade aktiva solceller och fullmatade batterilager vara en
utmaning, liksom fulladdade batterier vid en trafikolycka med t.ex. en elbil.

141 Se t.ex. boken "The Switch. How solar, storage and new tech means cheap power for all” av Chris
Goodall
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For raddningstjansten innebir detta att man dels i sin planering behover kidnna
till var denna typ av anldaggningar finns och dven utarbeta planer och metoder
hur man skall agera vid ett eventuellt tillbud.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Folja utvecklingen, bade lokalt och internationellt, ldra eller utarbeta nya me-
toder samt undersoka om det kravs forandringar vad galler lagar och regler.
Kanske behovs det t.ex. tillstandskrav eller ndgon form av registrering av lokala
“energianlaggningar” for att underlitta riddningstjanstens arbete?

13.3.10 Flera och allt mer komplexa anldaggningar och
byggnader

Fabriksanlaggningar, kraftverk, gruvor och andra underjordsanlaggningar,
tunnlar for bil- och jarnvags- och tunnelbanetrafik, allt blir storre och mer
komplext. Tack vare teknikens framsteg kan vi idag bygga storre, hogre men
ocksé djupare, dn nagonsin tidigare. Men klarar vi idag att evakuera ett fullt
tunnelbanetag som boérjat brinna mellan tva stationer'42?

Men utmaningar finns inte bara dar. Hoghus byggda med trastomme'43 vacker
oro hos flera riddningsledare. Nya komplexa byggmaterial, t.ex. isolering som
till stor del bestar av plast, uppfattas ocksi av manga som oroande. Aven
manga moderna kontors- och affirskomplex har idag 6ppna planlosningar
som, om de inte gors pa ratt satt kan blir mycket farliga vid en brand.

Skulle en olycka intréffa i en mer komplex situation kan det kravas savil om-
fattande resurser som speciell utrustning, andra metoder, ny kunskap och rele-
vant information om just det aktuella objektet. I dessa fall kommer det inte att
racka med generell kunskap i brandbekdmpning, har kommer att kravas
specialistkunskap.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Varje byggprojekt har sina tillskyndare, varje nytt byggmaterial har sina padri-
vare. Alla tror att de har nagot bra att bidra med, 4ven om man inte alltid har
gjort hela riskanalysen.

Det ar sannolikt att utvecklingen fortsatter i riktningen mot 6kad komplexitet.

Konsekvenser och utmaningar

For brukarna innebir de nya losningarna storre risker. For konstruktorer, byg-
gare och dgare storre krav pé att forebygga brand och andra olyckor och dven
att kompensera 6kade risker i vissa avseenden med 0kad sidkerhet i andra.

Framgdngsfaktorer och énskvdrda forméagor

Forsta steget for raiddningstjansten ar att 6ka sin paverkan redan i stadsplane-
ringen och bygglovshanteringen. Att redan fran borjan se till att de vérsta ris-
kerna hanteras pa basta moéjliga sitt.

142 Se t.ex. rapporten Utrymning av tunnelbanetdg Experimentell utvirdering av méjligheten att
utrymma i spartunnel. 2000 Raddningsverket, Karlstad, P21-339100
143 "Ny trend: Smarta hoghus i trd” SvD 2016-09-27
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I andra steget handlar det om att, tillsammans med dgaren, se till att alla
forebyggande atgarder ar pa plats och fungerar.

I tredje hand handlar det om att raddningstjansten sjalv maste se till att ha
kunskap, metoder, verktyg och information for att kunna agera om en olycka
anda skulle ske.

13.3.11 Farre vardagsincidenter och allt fler extrema
incidenter

De traditionella branderna har i var tid lyckligtvis minskat nagot'44 medan de
mer exceptionella handelserna blir allt vanligare. Extremvader med orkanvin-
dar, 1angvarig torka, dricksvattenbrist, stora skogsbrander (kopplade till 1ang-
varig torka), skyfall, 6versvimningar har blivit allt vanligare med o6kad risk for
ras som f6ljd. Forutom att dessa olyckor kraver stora insatser i materiel och
personal sé stracker de sig ocksé ofta 6ver flera olika riddningstjansters
omraden och inte sillan for lang tid.

Drivkrafter, aktorer och sannolik framtida utveckling

Klimatforandringar 6kar riskerna for exceptionella hindelser som stora skogs-
bréander, stormar och 6versvimningar med atféljande problem till f6ljd som
elavbrott, vattenfyllda hus mm.

Forebyggande atgirder och teknikutveckling minskar de traditionella
olyckorna. Aven om mycket gors for att skydda och férebygga olyckor och
storre extrema handelser kommer sannolikt risken for dessa typer av handelser
fortsatt vara hog i framtiden. Detta framst for att konsekvenserna av
klimatforandringarna kommer att fortga lang tid framaver.

Konsekvenser och utmaningar

Staller krav pa att klara stora insatser under lang tid i samverkan med flera
andra aktorer. Mojligheterna att na framgang paverkas ocksa av nirliggande
raddningstjanster, som vanligen kommer till hjalp, sjalv kan vara minst lika
hért ansatta. Hjélp kan darfor behova komma fran mer avldgsna platser.

Vid omfattande hiandelser kan kritiska system i samhillet hotas, t.ex.
dricksvatten, avloppsrening och elforsorjning.

Framgdangsfaktorer och énskvdrda forméagor

Forméga att samla resurser over granser av olika slag (kommun, riddningsfor-
bund, regionalt, nationellt och internationellt'45), geografiskt, organisatoriskt
etc. Utarbeta former for flexibel bemanning.

144 Enligt uppgift i MSB:s skrift "LSO under tio ar” har antalet brander sedan 2003 haft en svagt
sjunkande frekvens samtidigt som befolkningen har 6kat vilket innebér att brand per capita minskat
nagot och i viss man dven brand i absoluta tal. Antalet insatser har varit konstant men antal déda har
minskat i absoluta tal.

145 Ett exempel dr Nordred som &r ett nordiskt samarbete inom raddningstjansten. Medlemslander ar
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Kélla http://www.nordred.org
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Formaéga att arbeta tillsammans, under lang tid och kanske svara omstandig-
heter. I god tid innan komma 6verens om former for ledning av storre insatser.
Inventera brett och kreativt vilka olika organisationer, kompetenser och andra
resurser som kan komma till nytta och i god tid kontakta dessa.

Forméga att uppehalla samhallskritiska funktioner. Storre enhetlighet i led-
ningsstruktur och organisationsbenamningar. Trana komplexa uppgifter till-
sammans med andra &n dem man brukar trina med. Snabb systemuppbygg-
nad. Leda 6ver tid med uthallighet. Kunna samverka med olika aktérer med
olika kompetensomraden. Formaga att se helheter och natverksskapande.
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13.4 Metod och genomforande

Omvirldsanalysen genomfordes pa uppdrag av MSB under sommaren och
hosten 2016. Projektledare for MSB var Sandra Danielsson och deltagarna i
styrgruppen framgar nedan liksom deltagarna i referensgruppen. Fran Kairos
sida medverkade Goran Krafft, Peter Pernemalm och Per Florén.

Arbetet borjade med inledande moten under slutet av varen for att riktigt ta
fart efter sommaren med en bred workshop med 60-talet deltagare fran alla
delar av "raddningsomradet”. Efter workshopen bearbetades, strukturerades
och kompletterades materialet och en rapport vixte fram.

Direkt efter workshopen genomfordes en omfattande enkiat dar ett antal olika
grupper inbjods att ta stéllning till ett antal fragor kring trender, utmaningar,
raddningstjanstens framtida uppdrag och huvudmannaskap samt vilka aktorer
som var viktigast. Enkit genomfordes som webbenkit dar deltagarna bjods in
via e-post.

13.4.1 Deltagare styrgrupp

Sandra Danielsson =~ Riddningstjanstenheten samt
avdelningens ledningsstod, MSB

Bjorn Sund Avdelningens ledningsstod, MSB
Jon Moln-Teike Réaddningstjanstenheten, MSB
Samuel Koelega Enheten for samverkan och ledning, MSB

13.4.2 Deltagare referensgrupp

Forutom styrgruppen ingick foljande personer i referensgruppen.
Olav Dille Enheten for utbildningssamordning,

Avd. for utveckling av beredskap, MSB
Ann Gustafsson Sjo6 Enheten for utbildningssamordning,

Avd. for utveckling av beredskap, MSB
Marianne Stdlheim  Enheten for kunskapsutveckling,

Avd. for utveckling av samhéllsskydd, MSB
Anders Lundberg Enheten for brand- och olycksforebyggande arbete

Avd. for utveckling av samhéllsskydd, MSB
Sofie Pilemalm CARER, LiU
Rebecca Stenberg CARER, LiU

13.4.3 Deltagare konsulter fran Kairos Future

Goran Krafft
Peter Pernemalm
Per Florén

Karin Andersson
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13.4.4 Deltagare workshop

Organisation

Akrab

Ambulansférbundet Alarm

Aneby kommun. Hela Sverige ska leva.
Boverket

BRA Brandkonsulter
Brandmaénnens riksférbund BRF
Brandskyddsforeningen Sverige
CARER, Linkopings universitet
Foreningen Sveriges brandbefil SBB
Karlstads kommun, VAKA-gruppen
Karlstads universitet

Katastrofmedicinskt centrum Link6ping.

Region Ostergotland

Kiruna raddningstjanst/MSB
Kommunal

Kopenhamns brandforsvar
Lansstyrelsen Jamtland
Lansstyrelsen Stockholms lan
Malmoé stad

Mittuniversitet

Polisen

Polisforbundet

Prospero

Resilient Regions
Riddningstjansten Hoga Kusten Adalen
Raddningstjansten Storgoteborg
Réaddningstjansten Syd. och
Brandskyddsforeningen Skéne
Sjofartsverket

SKL

Skorstensfejarnas riksforbund
SMHI

SOS Alarm AB

SSRS

Stanley Security Sverige / SACS
Svenska Petroleum och
Biodrivmedelsinstitutet SPBI
Sakerhets- och forsvarsforetagen SOFF
Sodertorns brandforsvarsforbund
SUMMA (exkl. MSB)

Antal

[ = S = SN - T = S = SO SO ST U SO e T s O T = T = T = C R

N e o VI

46
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Deltagare fran MSB

MSB UB-RTJ
MSB UB-SOL
MSB UB-USAM
MSB US-LED
MSB US-BOF
MSB US-KUV
MSB US-KUV
MSB UB-LED
SUMMA MSB

13.4.5 Deltagare intervjuer

Namn

Anders Berggqvist
Anders Sigfridsson
Fredrik Stahlberg
Hans Brun

Ida Texell

Jan Wisen

Jonas Myrén
Karin Brand

Linda Kazmierczak
Magnus Dyberg Ek
Maria Korsand
Max Ekberg

NN

Per-Erik Ebbestéhl
Samuel Nystrom
Stephen Jerand

N = T I = =

[
=)

Organisation
Brandskyddsforeningen Sverige
Glesbygdsklubben
Forsvarsmakten

King's College London/F
Attunda Rdddningsférbund
MSB

Raddningstjansten Herrljunga
Sv. Livraddningssallskapet
Lansstyrelsen Kronoberg

MSB

SOS Alarm

SKL

FRA

Malmo stad
Raddningstjansten Jonkoping
Polisen
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13.4.6 Deltagande grupper i enkdtundersdokningen

Grupp Antal svar Svarsfrekvens,
uppskattning
Brandman 1203 10-15%
Brandbefal 347 15-20%
Ordférande kommunal namnd 54 31%
Raddningschef 99 55%
Sakerhetschef/ samordnare 111 33%
Beredskapsdirektor/ 28 50%
handlaggare Lansstyrelsen
MSB-personal 49 30%

Adresskillor till enkatundersokningen:

Brandmaénnens riksforbund, Kommunal, Brandbefilsforeningen. Ett antal

grupper av personer (kommunal ordférande i berérd ndmnd, raddningschef,
sdkerhetschef, beredskapsdirektor/-handliaggare samt personal vid Lansstyrel-
serna) kontaktades via MSB genom sina funktionsadresser. Via MSB naddes
dven ett urval av MSB-personal med koppling till fragestillningarna.
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13.5 Enkel litteraturlista

Killorna till denna omvirldsanalys har, som framgar av avsnittet ovan, framfor
allt varit manniskor verksamma i och kring riddningstjanstens verksamhets-
omrade. For att komplettera, verifiera och fordjupa dessa inspel har ett antal
killor anvints av vilka flera redovisats i fotnoter kopplade till respektive av-
snitt. Forutom dessa specifika bidrag har dven ett antal rapporter, inte minst
fran MSB, legat som allmin grund till arbetet. Dessa ar:

FOI (2015). FOI MEMO - Forsta hjdlpen i civilt forsvar. Totalforsvarets
forskningsinstitut. Kund MSB, FOI Memonummer 5551, datum 2015-12-14.

Granberg T. och R. Stenberg (2010). TALA, Trygghetsskapande dtgdrder for
landsbygden. CARER Rapport Nr. 2.

Klasson, H. (2012). 2030 — En rdddningstjdanst i tiden.

MSB (2012). Samhdllet Gr 2032 — Fem utmanande framtidsscenarier for
samhdallsskydd och beredskap. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
Publikationsnr: MSB398 - maj 2012

MSB (2013). Overgripande utmaningar for samhiillsskydd och beredskap.
Analys av fem scenarier om samhadllet ar 2032. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap. Publikationsnr: MSB563 — juni 2013.

MSB (2014). Risker och formdagor 2014 — Redovisning av regeringsuppdrag
om nationell risk- och formagebedomning. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap.

MSB (2015a). Rdddningstjdnstens roll i kommunerna. Myndigheten f6r sam-
hallsskydd och beredskap. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Datum 2015-01-26

MSB (2015b). Risker och formdagor — Redovisning av regeringsuppdrag om
nationell risk- och formdagebedomning. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. Publikationsnr: MSB818 — mars 2015.

MSB (2015¢). LSO under 10 dr — En utvdrdering av hur intentionerna med
LSO infriats. Publikationsnr: MSB837 — mars 2015.

MSB (2015d). En sammanstdllning av riskomrdden och scenarioanalsyer
2012-2015. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Dnr 2015-1710,
datum 2015-10-02.

MSB och SKL (2015). Trygghet och sdkerhet 2015 — Tema kommunal rdadd-
ningstjénst, Oppna jamforelser. Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap och Sveriges Kommuner och Landsting. ISBN 978-91-7585-370-3.

MSB (2016). Ansvar, samverkan, handling — Atgérder for stirkt krisbered-
skap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vistmanland.
Publikationsnr: MSB996 - April 2016.
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