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1. Inledning och bakgrund

England har under de senaste artiondena dterkommande drabbats av
vaderforhédllanden som har medfort 6versvamningar. S& sent som 2013 och
2014 drabbades England av ldgtryck som innebar en komplex situation. Regnet
var omfattande och pégick i flera dygn och berorde flera geografiska omraden.
Utover detta intraffade kraftiga regn, vilket ytterligare forvarrade situationen.

Under sommaren 2007 intriaffade 6versvimningar, som bland annat innebar
att 13 manniskor omkom, 55 000 hem 6versvimmades, hundratusentals
personer var utan vatten- och elférsorjning i veckor och transportsystemet
lamslogs i flera omraden. Denna hindelse innebar den storsta paverkan pa
samhillsviktigt verksamhet sedan andra varldskriget.

Efter 6versvimningarna 2007 initierades en granskning, the Pitt review, vilken
har fatt stor betydelse for det fortsatta arbetet med 6versvimning i England.
Denna rapport inleds darfor med en sammanfattning av en del av
granskningens resultat och rekommendationer.

Manga av de krav och riktlinjer som finns géller 6versvimning generellt.
Informationen som redovisas i detta dokument har dock valts ut utifran att den
ska vara applicerbar pa skyfall.



2. Granskning av hantering av
oversvamningar

En omfattande 6versvimning drabbade England 2007. Som ett resultat av
oversvamningen 2007 fick Sir Michael Pitt i uppdrag av DEFRA att genomfora
en oberoende granskning av hur 6versvimningen hade hanterats. Denna
utredning, The Pitt review, har haft stor betydelse for hur 6versvamningsfragor
har hanterats sedan dess.

Granskningen resulterade totalt i 92 rekommendationer, bland annat avseende
modellering, varningssystem, riskreducerande dtgarder och raddningsinsatser.
Mycket fokus laggs pa roller och ansvar i de olika skedena, behovet av stiarkt
lagstiftning och andra ramverk. Aven vikten av att uppritthélla samhallsviktig
verksamhet namns specifikt. Vidare konstateras att kunskapen om
oversvamning fran floder och striander ar god, men att pluvial 6versvimning ar
ett omrade dar det generellt finns lite kunskap. Detta innebar att prognoserna
och varningssystem inte var tillrackligt noggranna for de skyfall som intraffade
2007.

2.1 Lagstiftning

En av rekommendationerna var att gillande lagstiftning inte hade anpassats
efter modern riskhantering avseende 6versvimningar och att ett framtida
ramverk borde tydliggora roller och ansvar for denna typ av riskhantering.
Denna rekommendation var en av faktorerna som ledde fram till att en
uppdatering av the Flood and Water Managment Act inleddes, vilken
fardigstalldes ar 2010.

2.2 Ansvar och roller

Granskningen framhaller vikten av att initiativ for riskhantering avseende
oversvimning kommer frin regeringen, men dven att ett tydligare lokalt ansvar
kravs. Bland annat papekas att det inte fanns ndgon myndighet som hade
ansvar for att 6vervaka och planera utifran pluvial 6versvimning. Mot
bakgrund av att de lokala myndigheterna redan tidigare hade ansvar for bl.a.
dranering, vagar och planering, sa ansags i granskningen att de borde ha
ansvar for att koordinera riskhantering avseende 6versvimning inom sina
respektive omraden.

Ny lagstiftning har sedan dess gjort att ansvaret for sdvil Environment Agency
och lokala myndigheter, fraimst i form av Lead Local Flood Authorities (LLFA),
har utokats.

2.3 Riskreducerande 3atgarder

2.3.1 Planering

Bland de riskreducerande atgirderna omnamns vikten av planering i samband
med nybebyggelse och att bade planerare och exploatérer maste ta hansyn till



risken for 6versvamning. Vid 6versvimningen 2007 fanns Planning Policy
Statement 25 (PPS25), ett vigledningsdokument som innehdll praktiska
rekommendationer for hur hansyn ska tas. Granskningen indikerade dock att
PPS25 kunde behova starkas. PPS25 har numera ersatts av National Planning
Policy Framework, ett ramverk som ger en mer samlad och tydlig vigledning
avseende planeringsprocessen, se avsnitt 4.2.3.

2.3.2 Skydd mot dversvamning

Granskningen lyfter fram att investeringar i riskhantering avseende
oversvamning bor baseras pa ett langsiktigt arbete. Det finns alltfor manga fall
dir initiativ tas i samband med intriffade handelser, som inte fullf6ljs. Det
papekas ocksa att kostnaderna i storre utstrackning bor laggas pa de som drar
nytta av genomforda insatser samt att lokalt finansierade atgarder bor bli en
mer naturlig del i det langsiktiga arbetet.

Ytterligare en aspekt som lyfts fram &r att de atgiarder som genomfors bor
redovisas i storre utstrackning. Vidare bor det tydliggoras vilka dtgarder som ar
effektiva, da det efter hdndelserna visade sig att ménga personer uppfattade att
vissa atgarder borde ha genomforts i forebyggande syfte. I samband med detta
namns naturliga processer, t.ex. akermark som anvands for att hélla kvar
vatten, som ett allt effektivare skydd mot 6versvimning.

2.3.3 Forsakring

Trots att de flesta kinde till risken f6r 6versvimning, var det manga som inte
hade tecknat forsiakring for en sddan hiandelse. En skillnad mellan olika
socioekonomiska grupper kunde pavisas, diar laginkomsttagare visade sig ha
svarare att aterhdmta sig efter 6versvimningarna. Forsakring var av avgorande
betydelse. Granskningen foresprakar darfor forsakringslosningar som specifikt
riktar sig mot mer utsatta grupper samt 6kad information om risken f6r
oversvamning.

2.4 Insatser

2.4.1 Information och koordinering

Granskningen visade pé ett behov av forbattrade insatser vad géller att
informera och varna allmanheten. Manga méanniskor upplevde att information
var svartillganglig eller motsagelsefull.

Flera val fungerande hjalpinsatser genomfordes, bade via informella sam-
arbeten, t.ex. genom tillhandahéllande av batar och annan utrustning, och
mellan organisationer som vanligtvis samverkar vid olika handelser, t.ex.
blaljusverksamheter. Utover detta fanns det dock fa organiserade hjalp-
samarbeten. Det fanns dven otydligheter i ansvarsfordelning i det akuta skedet,
vilket ledde till 6kade risker for savil allmanhet som insatspersonal.
Granskningen ger som rekommendation att motsvarande raddningstjansten
(Fire and Rescue Service) ska ta detta ansvar.

2.4.2 Lokala insatser

Granskningen visade pa att de lokala insatserna i vissa omréden inte var
tillrackligt. Detta kunde delvis forklaras av omfattningen av de intréffade



oversvamningarna, men indikerade ocksa pa en generell brist avseende
ansvarsfordelning vid allvarliga viderhandelser.

I England anvénds ett system dar sa kallade "commands” aktiveras av lokala
raddningstjanster vid allvarliga hindelser och kriser. Beroende pd om Gold,
Silver eller Bronze Command initieras, aktiveras olika ansvarsférdelningar. De
olika nivaerna har ett strategiskt, taktiskt respektive operativt syfte. I detta fall
visade det sig att det strategiska perspektivet som initierades i samband med
Gold Command fungerade mest effektivt. Ett tydligt ledarskap i media fran
Gold commanders och ledare fran kommunfullméktige visade sig virderas
mycket hogt av allménheten.

Forsvarsmaktens insatser visade sig vara mycket betydelsefulla som stod for de
lokala insatserna. Aven om granskarna delar uppfattningen att hjilp fran
forsvarsmakten endast ska ses som en sista utvag och att forsvarsmakten inte
ska ha en ledande roll vid denna typ av hiandelser, anses det att det finns stor
erfarenhet och expertis inom forsvarsmakten som bor goras mer lattillganglig.

2.4.3 Nationella insatser

Den initiala bedomningen fran Environment Agency var att hdndelsen 2007
var av sddan natur att den skulle hanteras av de lokala myndigheterna, vilket
innebar att Cabinet Office Briefing Room (COBR) inte aktiverades i det
inledande skedet, utan forst under de senare skedena av hiandelsen. Nar COBR
val aktiverades upplevde ménga inblandade att koordineringen fungerade
bittre, vilket av granskningen har tolkats som att en tidigare aktivering ar att
rekommendera vid framtida hindelser av likdanande karaktér.

2.5 Uppratthdllande av samhallsviktig
verksamhet

Granskningen pekar pa att regeringens ansatser att lindra risken for att
oversvamningarna skulle paverkan kritisk infrastruktur var daligt koordinerad
och reaktiv. Det fanns varken tillracklig forstaelse for risken eller nagon
definierad standard att luta sig mot avseende insatser. Ett behov av ett
nationellt ramverk for att minska riskerna foresprakas, vilket bor utga ifran
balans mellan risker och kostnader.

Granskningen lyfter ocksa fram behov av att diskutera frdgan om avviagning
mellan att dela skyddad information om samhallsviktig verksamhet av siker-
hetsskal, och behovet att dela information for att mojliggora tillrackliga och
korrekta insatser for att bibehéalla dessa verksamheter och undvika paverkan av
oversvamning. Handelserna 2007 visade att de faktiska riskerna visade sig vara
betydligt storre 4n de kommunicerade riskerna, vilket gjorde att allmanheten
blev 6verraskade och overrumplade av att viss kritisk infrastruktur inte langre
fanns tillgdnglig.

2.6 Enskildas insatser

Som en del av granskningen triaffade granskarna personer ur allmianheten, och
det visade sig att trots att ménga varit medvetna om risken for 6versvimning
hade fa gjort nagra egna forberedelser for den har typen av hiandelse.



Granskningen papekar darfor pa att ytterligare utbildning for allménheten
kravs vilket bor inrikta sig mot att skapa forstdelse for den potentiella paverkan
som Oversvamning kan medfora, for att pa s vis fa allménheten att borja vidta
forebyggande atgiarder pa samma sitt som ofta gors avseende t.ex. brand. Det
finns manga férhéllandevis enkla atgarder som enskilda individer kan genom-
fora for att minska risken for 6versvamning i sina egna bostader. Nagra
exempel som ges ar speciella skydd for dérrar, omdragning av elledningar och
att anmala sig till speciella varningssystem.

Hanteringen av 6versvimningarna indikerar att det finns stor potential i hur
samhallet samlas och hjalper varandra, speciellt i lagen dd myndigheter
misslyckas med sin hantering. Oversvimningarna 2007 visar pi manga
exempel dar personer har stillt upp for varandra.



3. Aktorer

Det ar manga aktorer som pa olika sétt ar inblandade i arbetet med
riskhantering avseende 6versvimning i England. Nagra av de relevanta
aktorerna beskrivs 6vergripande i Tabell 1.

Tabell 1. Aktérer som berors av arbete med riskhantering avseende
oversvamning (Local Government Association).

Aktor

Ansvar/roll

Department for Environment,
Food and Rural Affairs (DEFRA)

Ansvarar for att skydda naturmiljon, stotta
livsmedelsindustrin och jordbruksnaringen, samt
bibehalla en vaxande lantbruksekonomi.

DEFRA leder riskhanteringen avseende
Oversvamning i England.

Environment Agency

Ansvarar for att hantera risker med 6éversvamning
fran storre floder, reservoarer, flodmynningar och
havet.

Met Office

Tillhandaha8ller vader- och klimatprognoser

Flood Forecasting Centre

Flood Forecasting Centre (FFC) drivs gemensamt av
Environment Agency och Met Office

Lead Local Flood Authorities
(LLFA)

Samtliga lokala myndigheter &r kategori 1-
responders vid handelse av en dversvamning. Detta
innebér att det maste finnas lokala
beredskapsplaner for att kontrollera samt
m&jliggdra paverkan i samband med éversvamning.

District and Borough Councils

Mycket kunskap och erfarenhet avseende arbete
med 6versvamning och dranering finns inom
kommunfullméktige i egenskap av
riskhanteringsmyndighet.

Water and sewerage companies

Hanterar 6versvamning i egna anlaggningar samt
kan paverka risken for 6versvamning beroende pa
anlaggningars kapacitet och status.

Internal Drainage Boards (IDB)

Den myndighet som ansvarar for dranering av mark
och som Overvakar dranering av mark samt det
skydd mot dversvdmning som finns i samtliga
vattendrag och vattenvagar, med undantag for
stérre 8ar och floder (vilka pekas av DEFRA).

Highways authorities

Ansvarar for dranering via stérre vagar samt
intilliggande diken (enligt Highways Act 1980).
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Uppdelning av ansvar mellan Environment Agency och LLFA askadliggors i
Figur 1.

. Lead Local
Environment Flood Authority
Agency Grundavatten
Hav Ytvatten

Storre dar och floder Andra vattendrag och

Reservoarer vattenvagar (exkl.
storre aar och floder)

Figur 1. Ansvarsfordelning (fritt 6versatt frdn Local Government Association).

3.1 Environment Agency

Environment Agency ar statlig myndighet med ansvar for att skydda och framja
miljon i England, motsvarande svenska Naturvérdsverket. Ett av Environment
Agencys ansvarsomraden ar riskhantering avseende 6versvamning for storre
floder och dar samt runt kusten. Arbetet omfattar i huvudsak forebyggande
insatser for att minska sannolikheten for att 6versvimning intraffar samt
atgarder som ska minska konsekvenserna vid hiandelse av att 6versvimning
trots allt intraffar.

3.1.1 Kostnad-nyttoanalys

Fa riktlinjer avseende kostnadsberidkningar tycks finnas, &tminstone pa en
overgripande niva. Dock har Environment Agency gjort kostnadsberakningar
som omfattar bade bostidder som riddades fran 6versvimningar och sddana
som drabbades vid handelserna 2007. Resultatet fran dessa berakningar
indikerar att for varje pund som spenderas for att forebygga 6versvimning,
sparas 8 pund i insatser nir en 6versvamning val intraffar. (Mr Steven Barnes)

3.1.2 Varningssystem for oversvamning

Environment Agency tillhandahéller ett varningssystem for 6versvimning.
Systemet omfattar tre nivaer och ger rekommendationer pa atgiarder och/eller
agerande beroende pa niva. (http://apps.environment-
agency.gov.uk/flood/31618.aspx)

1. Oversvimningsberedskap — 6versvimning kan intrdffa, var forberedd.
- Var forberedd att agera utifrdn 6versvimningsplaner.
- Forbered ett 6versvaimningskit med nodviandiga artiklar.

- Folj de lokala vattennivaerna och 6versvimningsprognoserna pa Met
Offices hemsida.


http://apps.environment-agency.gov.uk/flood/31618.aspx
http://apps.environment-agency.gov.uk/flood/31618.aspx
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2. Quersvdmningsvarning — dversvamning vdntas, omedelbara datgdrder
krdvs.

- Flytta familj, husdjur och vardesaker till en sdker plats.
- Stédng av gas, el och vatten forutsatt att det kan goras sakert.
- Iordningsstall utrustning for 6versvamningsskydd.

3. Allvarlig éversvamningsvarning — allvarlig oversvdmning vdntas, fara
for liv.

- Stanna pé en siker plats, dar det finns majlighet att fly.
- Var forberedd om evakuering ar nodvandig.
- Samarbeta med raddningstjanster.

- Larma om du ir i omedelbar fara.

3.2 Met office

Met Office ar en statlig myndighet som tillhandahaller vider- och klimat-
prognoser. Met Office tillhandahaller ocksa varningar, bland annat National
Severe Weather Warning Service som avser att ge forhandsvarningar om
extremt vader till allméanheten, foretag, riddningstjanster och myndigheter.

3.3 Flood Forecasting Centre

Flood Forecasting Centre (FFC) drivs gemensamt av Environment Agency och
Met Office och tillhandahaller en samlad expertis inom vader och 6ver-
svamning. FFC tar fram enhetliga och riktade 6versvimningsprognoser, i syfte
att ge sina kunder langre ledtider och battre noggrannheter for att de pa sa vis
kan vara battre forberedda for en 6versvamning.

3.3.1 Kostnad-nyttoanalys

FFC har gjort kostnad-nyttoanalyser avseende prognoser och varningssystem.
Detta har bland annat resulterat i ett varningssystem, Flood Guidande State-
ment, vilket ar tillgangligt for ca 600 samhaillen som l6per forhéllandevis stor
risk att drabbas av 6versvamning. (Dr Crystal Moore)

3.3.2 Flood Guidance Statement

I Flood Guidance Statement User Guide presenteras en riskmartris for 6ver-
svamning, vilken omfattar sannolikhet och konsekvens for 6ver-svimnings-
héndelser, se Figur 2. Riskmatrisen avser att underlitta forstaelsen f6r poten-
tiella handelser, for att majliggora mer anpassade atgarder av saval samhaéllet
som individer. Just nir det giller 6versvamningar till f6ljd av skyfall ar det
sarskilt viktigt att vara vl forberedd, d& det ar svart att forutspa dessa
héandelser som darfor ofta intraffar med kort varsel.
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Riskmatris — éversvamning

(frén floder, tidvatten/kust, ytvatten & grundvatten) Oversvamningsrisk

A
Hog Hoég

e

7}

g Medium Medium
©

£ Lag L&g

[

m o o

Mycket lag Mycket lag
Minimal Liten Betydande Allvarlig

Potentiell konsekvens

Figur 2. Riskmatris hamtad ut Flood Guidance Statement (fritt 6versatt fran
Flood Guidance Statement Users Guide).

Sannolikheten bedoms baserat pa Tabell 2. I sannolikheten vigs bland annat
statistik 6ver intraffat vader, prognoser for nederbérd samt kunskap om
avrinningsomraden in i bedomningen.

Tabell 2. Sannolikhet for 6versvamning (fritt oversatt fran Flood Guidance
Statement Users Guide).

Hog > 60 %
Medium 40-60 %
Lag 20-40 %
Mycket 1&g <20 %

Potentiell konsekvens bedoms baserat pa Tabell 3. Konsekvenserna avser en
genomsnittlig konsekvens till f6ljd av en viss hiandelse.

Tabell 3. Potentiell konsekvens av 6versvamning (fritt 6versatt fr&n Flood
Guidance Statement Users Guide).

Oversvamningskonsekvenser

Minimala Sma& konsekvenser Betydande Allvarliga
konsekvenser konsekvenser konsekvenser
Generellt ingen - Lokal Oversvamning - Utbredd

konsekvens,
foljande kan dock

uppsta

Mindre, isolerade
dversvamningar av
I3gt belagna
markomr&den och

vagar

dversvamning av
land och végar,
samt risk for

vattenplaning

Lokal
dversvamning som
kan p8verka
enskilda

fastigheter

paverkar
fastigheter och

delar av samhallen

Skador pa
byggnader/
strukturer kan

uppsta

éversvamning som
o

paverkar en

betydande mangd

fastigheter och

hela samhallen

Kollaps av
byggnader/
strukturer kan

uppsta




13

Oversvamningskonsekvenser

Minimala Sma konsekvenser Betydande Allvarliga
konsekvenser konsekvenser konsekvenser
- Isolerade handel- - Enskilda Avbrott i viss - Fara for
ser som innebar fastigheter infrastruktur (t.ex. manniskors liv till

havssprej/vagor
Over strand-

promenader

- Sma eller inga
avbrott i resande,
dock kan hala
vagbanor leda till
forsvarade
kérforhdllande

(vattenplaning)

paverkas av

havssprej/vagor

- Lokala avbrott i
viss infrastruktur
(t.ex. diverse

samhallsservice)

- Lokala avbrott i
resande, langre

restider

jarnvag,
samhallsservice,

sjukhus)

Avbrott i resande
forvantas. Ett
antal vagar
kommer troligt att

stdngas av

foljd av hoga
flédeshastigheter,
djupt vatten eller

héga vdgor

- Utbredda avbrott

eller forlust av

infrastruktur (t.ex.

jarnvag,
samhallsservice,

sjukhus)

- Omfattande
evakuering kan

kravas

- Omfattande
avbrott i resande.
Risk for
strandsatta

bilister.

FFC utfor aven mer detaljerad modellering. Exempelvis pagar arbete med en
prototypmodell dar kanslighetsdata och 6versvamningsprognoser for specifika
konsekvenser kartlaggs. Resultatet ar mycket detaljerat, pA m2-niva, vilket dock
riskerar att skapa svarigheter avseende kommunicering och anvindning av
resultaten.

FFC har dven definierat gransviarden for olika regnintensiteter, 1, 3 respektive
6 timmar. Detta var ett arbete som gjordes i inledningsskedet da FFC skapades
2009, men som visat sig vara mindre anvandbart. I dagsldget anvinds ovan
beskrivna riskmatris, dar fokus snarare ar pa konsekvenser, istillet.

3.4 Lead Local Flood Authorities (LLFA)

Det ar LLFA som har det huvudsakliga ansvaret for lokal riskhantering
avseende oversvamning till f6ljd av skyfall.

LLFA har det 6vergripande ansvaret for att utveckla, underhélla, tillimpa och
overvaka en strategi for lokal riskhantering avseende 6versvimning. De ska
aven verka for ett strategiskt samarbete med andra myndigheter som arbetar
med riskhantering. Dessutom ska LLFA skyldighet att undersoka och publicera
rapporter pa intriaffade 6versvimningshindelser for att identifiera vilka
myndigheter som har betydande roller nar det géller riskhantering kopplat till
oversvamning samt vad de har gjort alternativt avsett att géra i samband med
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den intriaffade hidndelsen. LLFA har befogenhet att begira information fran
vilken person som helst nar det ror myndighetens ataganden avseende
oversvamning. (Local Government Association)
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4. Krav och vagledning

Lagstiftningen som reglerar arbetet med 6versvimning utgar i forsta hand fran
tva olika lagar; Flood and Water Management Act (2010) och Flood Risk
Regulations (2009). Den senare togs i huvudsak fram for att méta EU:s
oversvamningsdirektiv, dd den Flood and Water Management Act, som initialt
var tankt att mota dessa krav, inte kunde fardigstillas inom den tid som
kravdes. (UK Groundwater Forum)

Bada lagstiftningarna innebar att 6versvamning fran hav, storre floder och
reservoarer hanteras via nationella strategier och planer. Den 6versvimning
som ar relevant har, dvs. 6versviamning till f6ljd av skyfall, hanteras frimst
genom lokala strategier och planer.

4.1 Lagar

4.1.1 Flood and Water Managment Act (2010)

Flood and Water Management Act stiller bade nationella och lokala krav pa
riskhantering avseende 6versvimning. Krav pa nationell niva omfattar en
nationell strategi for riskhantering avseende 6versvimning och kustnéra
erosion (National flood and coastal erosion risk management strategy,
FCERM), vilken Environment Agency (EA) ansvarar for att ta fram. P4 lokal
niva ska sé kallade Lead Local Flood Authorities (LLFA) ta fram lokala
strategier for riskhantering avseende 6versvamning. Det 4r i huvudsak i dessa
lokala strategier som 6versvamning till f6ljd av skyfall hanteras. Hur
strategierna bor utformas beskrivs vidare i avsnitt 4.2.2.

Flood and Water Management Act stiller aven krav pa LLFA att utreda
intraffade hiandelser kopplade till 6versvimning.

Efter 6versvimningarna 2007 genomfordes en oberoende granskning av den
beredskapsinsats som genomfordes. Granskningen genomfordes av Sir Michael
Pitt och fick stort genomslag, bland annat hade den stor inverkan pa saval
utformning som innehall i the Flood and Water Management Act.

4.1.2 Flood Risk Regulations (2009)

Aven Flood Risk Regulations stiller krav pa EA och LLFA. Flood Risk
Regulations har tagits fram for att implementera EU:s 6versvaimningsdirektiv.
Foljande ansvar regleras for de respektive myndigheterna:

- Tafram preliminéra rapporter som omfattar bedomningar avseende
oversvamning, inklusive kartor.

- Identifiering av omraden med signifikant risk for 6versvimning.

- Irelation till identifierade omraden med signifikant risk for
oversvamning, ta fram tva typer av kartor som visar pa riskbilden
kopplat till 6versvamning. Dessa kartor ska bl.a. innehélla:
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+ Trolig omfattning (inklusive vattenniva och -djup), riktning och
hastighet av en mgjlig 6versvamning samt en uppskattning av om
sannolikheten for den beskrivna 6versvimningen ar 1ag, medel eller
hog.

« Antal boende, ekonomisk och industriell verksamhet samt skyddade
omraden (inklusive vattenomraden) som i omraden som potentiellt kan
péaverkas

- Ta fram riskhanteringsplaner med avseende pa 6versvimning.

4.2 Strategier, riktlinjer och planer

Det finns en stor mangd dokument som beskriver hur riskhantering kan och
bor genomforas med avseende pa 6versvimning.

Nedan redovisas nagra av de dokument som tas fram och som styr arbetet med
riskhantering avseende 6versvimning.

4.2.1 Nationell strategi for riskhantering med koppling till
oversvamning och kustnara erosion

Flood and Coastal Erosion Risk Management (FCERM) har utvecklats av bland
andra Environment Agency, DEFRA samt myndigheter i Wales. Strategin for
riskhantering med koppling till 6versvimning och kustnéra erosion ar nationell
och omfattar riskhantering avseende all typ av 6versvamning och som syftar till
att bistd FCERM.

Huvuddelen av ansvaret for riskhanteringen som ror 6versvamning till foljd av
skyfall ligger pa de lokala myndigheterna. FCERM kommer darfor inte att
behandlas narmare i detta dokument.

4.2.2 Lokala strategier for riskhantering avseende
oversvamning

En lokal strategi for riskhantering avseende 6versvamning (Local strategy for
flood risk management) ska utarbetas av LLFA, vilken ska harmonisera med
den nationella strategin enligt FCERM. Det ar dock inget krav att varje LLFA
maste ha en strategi, det diskuteras dock huruvida detta borde vara tvingande.
I dagslédget finns d&ven mojlighet for flera kommuner att g samman och ta fram
en gemensam strategi, nagot som av vissa foresprakas med tanke pa att det
finns geografiska beroenden. Strategins syfte och innehall redovisas i ett ram-
verk som tagits fram av Local Government Association.

Strategin ska omfatta:

(a) Riskhanteringsaktorer (myndigheter) inom kommunens geografiska
omrade,

(b) riskhanteringsatgirder (funktioner) avseende 6versvimning och
kustnéra erosion som kan komma att vidtas av myndigheterna,

(c) mal for att hantera lokal risk for 6versvimning (inklusive de mal som
inkluderats i myndighetens riskhanteringsplan avseende 6versvimning
enligt Flood Risk Regulations 2009),
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(d) de atgarder som foreslas for att uppna uppsatta mal,

(e) hur och nir dessa atgarder forvintas bli implementerade,

(f) kostnader och nyttan for atgarderna, samt hur de ska finansieras,

(g) bedomning av den lokala risken for 6versvamning for strategins syfte,
(h) hur och nir strategin ska uppdateras/gas igenom, och

(i) hur strategin bidrar till att uppna 6vergripande miljomal.

4.2.3 National Planning Policy Framework

National Planning Policy Framework ar ett ramverk som innehaller policys for
att forebygga och hantera risker forknippade med 6versvamning. Ramverket
pekar pa de lokala myndigheternas roll i detta arbete.

Ramverket pekar pa att planeringen spelar en betydande roll i att minimera
sarbarhet och tillhandahalla resiliens mot paverkan kopplat till klimatfor-
andringar. Det anger vidare att lokala myndigheter ska tillampa proaktiva
strategier for att minska paverkan fran och anpassning till klimatférandringar,
dar oversvamning namns specifikt. Nyutveckling ska planeras sa att man
undviker 6kad sarbarhet i samhallet.

Ramverket ger specifika riktlinjer avseende omraden med risk for 6ver-
svamning och anger att lokala planer ska underbyggas med strategiska risk-
bedomningar for 6versvamning (Strategic Flood Risk Assessments). De lokala
planerna ska vidare tillimpa ett sekventiellt riskbaserat tillvigagangssatt som
bl.a. innebar att rikta exploatering till omraden med lagst sannolikhet for 6ver-
svamning. Om exploatering trots allt sker i omridden med risk for 6versvim-
ning géller att nyttan med foreslagen exploatering ska vara storre én risken for
oversvamning samt att den ar séker, utan att 6ka risken for 6versvimning
nagon annanstans. Om mojligt ska risken for 6versvamning totalt sett minskas.
Ramverket anger dven att land som kravs for hantering av 6versvimning idag
och framtiden ska skyddas fran exploatering samt att omlokalisering av
befintlig bebyggelse ska underlittas i omraden dar klimatforandringar antas
medfora 6kad 6versvimningsrisk pa lang sikt.

4.2.4 Ovriga planer

Flood Risk Management Plans

Riskhanteringsplaner avseende 6versvimning, sa kallade Flood Risk Manage-
ment Plans (FRMP), syftar till att uppfylla EU:s 6versvimningsdirektiv. Krav
pa att ta fram FRMP stills i the Flood Risk Regulations.

FRMP omfattar dven hur olika myndigheter som arbetar med riskhantering ska
samarbeta med andra delar av samhallet for att hantera 6versvamningsrisker.

Surface Water Management Plans

En Surface Water Management Plan (SWMP) ska ge platsspecifika ramar for
hur ytvatten ar tankt att hanteras. Planen ska omfatta potentiell 6versvimning
fran avlopp, draneringar, grundvatten, ytvattenavrinning samt mindre vatten-
drag och diken, till f6ljd av kraftig nederbord.
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En SWMP ska ge en langsiktig handlingsplan for hantering av ytvatten och bor
vara vagledande for bl.a. framtida investeringar, underhall, markanvindning
och beredskapsplanering.

SWMP genomfors lokalt och bor ske i samverkan mellan lokala myndigheter
och andra aktorer som berors av riskhantering avseende 6versvimning.

Catchment Flood Management Plans

Catchment Flood Management Plans (CFMPs) ar indelade i olika flodomraden
och ska omfatta alla typer av 6versvimning som kan intréffa i inlandet,
specifikt namns 6versvimning fran floder, grundvatten, ytvatten och tidvatten.
Oversvimning fran havet omfattas diremot inte. CFMP ska inkludera inverkan
av klimatférandringar, hur markanvindning spelar in samt hur markomraden
kan utvecklas utifran dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
forméga att mota sina behov. CFMP ar tankt att hjdlpa Environment Agency
och andra inblandade aktorer att planera riskhanteringsinsatser avseende
oversvamning pa ett effektivt satt.
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