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Basutbildning I humanitar folkratt

- en introduktion for det civila forsvaret

Handelserna i olika konflikthardar i varlden aktualiserar manga fragor om til-
[Ampning av folkrétten - sarskilt den del som handlar om internationell humanitar
ratt, eller "krigets lagar”.

Sverige har atagit sig, genom ratificering av 1977 ars tillaggsprotokoll till 1949 ars
Genévekonventioner, att sprida information och kunskap om konventionernas
regler. Denna kunskapsspridning bor ske som en naturlig del i fredsverksamheten.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) vill med detta basutbildningsmaterial
formedla viss grundlaggande information om folkratten i allm&nhet och den inter-
nationella humanitéra ratten i synnerhet. Introduktionen har skrivits med en be-
stamd malgrupp i fokus - personal inom det svenska civila forsvaret.
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Forord

Folkratten ar den rattsordning som reglerar relationerna mellan stater. Dar finns
regler for att fa relationerna mellan staterna att fungera, for att skydda indivi-
der mot statliga dvergrepp, for att forebygga och undvika vapnade konflikter
m.m.

Humanitar ratt ar en del av folkratten och kallas ibland for "krigets lagar”.
Den innehaller bl.a. forbud mot otillatna vapen och stridsmetoder och regler
till skydd for ickestridande personer d.v.s. sarade, sjuka, skeppsbrutna, krigs-
fangar och civilbefolkning. En tendens i moderna krig ar att civila drabbas i
Okad utstrackning.

Krigets folkréatt ar hégaktuell bl.a. i samband med inbdrdeskrigen i det forna
Jugoslavien och i Rwanda. De flagranta 6vergreppen och bristen pa efterlev-
nad av den humanitara ratten innebéar att varldssamfundet reagerar bl.a. ge-
nom att etablera en temporar (ad hoc) domstol i Haag att stalla krigsforbrytare
infor.

Sverige har ett konventionsbundet atagande att sprida kunskap om konventio-
nernas innehall till berérda inom totalférsvaret, men aven till civilbefolkningen

i allmanhet. Med 1994 ars laroplaner for grundskolan och gymnasiet ar folk-
ratten nu ett amne pa schemat.

Handelserna i var omvarld medfor ofta att nyhetsrapporteringen refererar till
"folkratten” och till olika folkrattsliga konventioner. For att kunna félja med i,
forsta och aktivt delta i samhallsdebatten inom ett viktigt omrade behdvs en
bred folkrattslig kunskapsspridning. En storre folkrattslig kunskap kan bidra
till att oka forstaelsen for de grupper av manniskor som kommer till vart land
som flyktingar till foljd av vapnade konflikter i sina egna lander.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) samordnar utbildningen i folkratt
inom den civila delen av totalférsvaret och har darfor tagit fram denna bas-
utbildning i humanitar folkratt, - en introduktion foér det civila férsvaret. Led-
stjarna for arbetet har varit att ge de stora strukturerna utan att férdjupa sig i
detaljer och undantagsbestammelser, eftersom detta ar ett mycket kort
introduktionsmaterial .

Detta utbildningsmaterial ar en revidering av tidigare utgivna "Basutbildning

i folkratt”. Vi vill sarskilt tacka doktorand Christer Ahlstrém som varit behjéplig
vid framtagandet av det reviderade materialet samt Margareta af Geijerstam
pa forsvarsdepartementet for kloka och inspirerande synpunkter.



Har Du frAgor och synpunkter p& kompendiet kan Du vanda Dig till OCB:s jurist
Stefan Roos, telefon 08-691 12 37 eller till lansstyrelsens folkréattsliga radgivare.

Sture Ericson
Generaldirektor
OCB



Innehallsforteckning

©CoOoNG~WNE

Forkortningar

Inledning

Vad ar folkratt?

Nagot om historiken

Viktiga konventioner
Kunskapsspridning

Distinktions- och proportionalitetsprinciperna
Vem far gora vad?

Kombattanter

Icke-kombattanter

Civila

Civila med sarskilt skydd

Personer som forsatts ur stridbart skick
Skyddssymboler

Ockupation

Motstandsrorelse och civilmotstand
Krigsforbrytelser






Forkortningar

LKR
GKI

GK I

GK I

GK IV

KK

TPI

TP I
FolkrF

1907 ars Lantkrigsreglemente

Forsta Genevekonventionen fran ar 1949 om skydd av sarade och
sjuka i landkrig

Andra Genevekonventionen fran ar 1949 om skydd av sarade, sjuka
och skeppsbrutna i sjokrig

Tredje Genevekonventionen fran ar 1949 om krigsfangars behand-
ling

Fjarde Genevekonventionen fran ar 1949 om skydd av civilbe-
folkningen

1954 ars konvention om skydd av kulturvarden under vapnad kon-
flikt

1977 ars tillaggsprotokoll |

1977 ars tillaggsprotokoll 11

Totalférsvarets folkrattsforordning (SFS | 990: | 2)






1 Inledning

Under 1 990-talet har vi genom massmedia bevittnat krigets grymheter bl.a. i
de vapnade konflikterna i forna Jugoslavien och Rwanda. Omvarldens reak-
tion pa dessa grymheter kan ocksa sagas vara unik - i bada fallen har Forenta
Nationerna (FN) uppréattat internationella tribunaler for att doma enskilda in-
divider som har gjort sig skyldiga till brott mot den "internationella humani-
tara ratten”.

FN:s reaktion har sakerligen hos flera personer gett upphov till vissa fra-
gor. Finns det regler i krig? Vad menas med "internationell humanitar ratt"?
Vilket syfte har i sa fall dessa regler? Behover jag kanna till dessa regler?

Syftet med denna korta introduktion ar att formedla grssmdlaggande
information om folkratten i allmé&nhet och den internationella humanitéra rat-
ten i synnerhet. Introduktionen har skrivits med en bestamd malgrupp i fokus

personal inom det svenska civila forsvaret. Da det civila forsvaret omfattar

en betydande mangd personal inom ett antal olikartade funktioner &r det dock
inte mojligt att fullstandigt behandla alla fragestallningar som aktualiseras pa

ett heltackande satt.

2 Vad ar folkratt?

Folkratt ar den gemensamma beteckningen pa bestammelser som reglerar sta-
ters mellanhavanden. Den moderna folkratten bérjade vaxa fram i det europe-
iska system av nationalstater som utvecklades efter Westphaliska freden ar
1648. Idag kan man konstatera att nastan allt fran havsbotten till yttre rymden
ar foremal for en folkréattslig reglering. Det ar brukligt att dela upp den folkratts-
liga regelmaterian i tva huvudomradémedensochkrigetsfolkratt. Fredens
folkratt ar mycket omfattande och innehaller bl.a. bestammelser for diploma-
tiska forbindelser, havsratt, rymdratt, internationell handel m.m. Krigets folk-
ratt reglerar valdsanvandning i internationella relationer, neutralitet samt sjalva
krigféringen. Folkrattens syfte kan bl.a. sagas vara att:

« underlatta umganget mellan stater och férebygga tvister,

 bidra till en fredlig I16sning av eventuella tvister,

« om en vapnad konflikt trots allt bryter ut, s& langt som mdgjligt skydda
krigets offer.

Till skillnad fran den nationella rattsordningen som styr individernas beteende
genom lagar och férordningar, styrs staternas handlande av dels oskrivha
sedvanerattsliga regler, dels av regler som férhandlats fram och som har ned-
tecknats i internationella avtal (traktater eller konventioner).

De sedvanerattsliga reglerngrundar sig pa staternas behov av stabilitet
och forutsagbarhet i mellanstatliga relationer. Sedvaneratten ar en oskriven
ratt och ar i regel tillamplig for alla stater oberoende av godkannande. Aven
nybildade stater &r skyldiga att folja sedvaneratten. Exempel pa sedvaneratts-
liga regler ar att:



« avtal skall hallas.
Inom omradet internationell humanitar ratt kan namnas:

- de stridande skall alltid gora atskillnad mellan civilt och militart,
« civilbefolkningen skall skyddas mot krigets direkta verkningar,
» det ar forbjudet att anvanda sarskilt inhumana vapen.

De regler som har sin grundriellanstatliga avtakr — till skillnad fran de
sedvanerattsliga reglerna — endast bindande for de stater som har godkant av-
talet. Flera exempel pa sddana avtal kommer att ges i den foljande texten.

Fredens folkréatt reglerar en mangfald situationer som vi berérs av i vart dag-
liga liv - och som vi ofta tar for givet. Att skicka ett brev till en van i ett annat
land sker i enlighet med en konvention om postbefordran. Direktsand TV fran
ett annat land utgor ett annat exempel dar folkrattsliga avtal utgér grunden for
att det skall fungera praktiskt. P4 motsvarande séatt som vi har trafikregler pa
land i syfte att undvika kollisioner finns det bestammelser for sjotrafiken, o0.s.v.
Har skall vi bara ge nagra ytterligare exempel pa frdgor som regleras av folk-
ratten i fred:

» granser mellan stater,

» utnyttjande av havens resurser,
» manskliga rattigheter,

* handel mellan stater,

* internationella organisationer.

Mellan fredens och krigets folkratt finns bestammelser som har som syfte att
verka konfliktforhindrande - man kan tala d&onfliktpreventionens folkrétt.

Det framsta instrumentet har utgorskN-stadgansom foreskriver att med-
lemsstaterna har en skyldighet att I6sa sina tvister med fredliga medel. FN-
systemet tillhandahaller aven erernationell domstotill vilken stater kan
vanda sig for att fa tvister losta. Aven pa regional niva finns organisationer
som arbetar med fortroendeskapande atga(dEuropa har vi OSSE - Orga-
nisationen for Sékerhet och Samarbete i Europa, f.d. ESK). Till konflikt-
preventionens folkratt kan man aven hanféraetrustningsavtasom syftar

till att undanrdja vissa vapenkategorier som anses ha en destabiliserande ef-
fekt (t.ex. kemiska och biologiska stridsmedel samt karnvapen).

Om konfliktpreventionens folkréatt skulle misslyckas sa atekstgets folk-
ratt. Denna del av folkratten omfattar regler som bl.a. behandlar:

* neutralitet,

 sjalva krigforingen,

» skydd av krigets offer,

» skydd av den naturliga miljon.



Krigets folkratt reglerar huvudsakligen vapnade konflikter mellan stater (d.v.s.
det som vi i dagligt sprakbruk benamner "krig”). Det foreligger aven folkrétts-
liga bestammelser som skall tillampas under interna vapnade konflikter — d.v.s.
dar den vapnade konflikten utspelar sig mellan olika fraktioner inom ett land
(inbordeskrig). Dessa bestammelser ar dock inte alls lika valutvecklade som
bestammelserna for mellanstatliga vapnade konflikter. Denna "obalans” ar
sarskilt beklagansvard med tanke pa att av det trettiotal vapnade konflikter
som utspelat sig under 1990-talet har nastan alla varit inb6rdeskrig.

Vad som férr ofta var en kamp mellan de krigsforande l&andernas hérar har idag utvecklats till en
strid dar alla delar av ett samhalle blir involverat - en utveckling vilken den humanitara folkratten
soker stavja.

Efter denna allmanna introduktion till folkratten kommer vi nu att 6verga till
att endast behandla krigets folkratt.

3 Nagot om historiken

Vid forsta anblick kan det tyckas nagot motsagelsefullt att det har utvecklats
regler for en sa kaotisk situation som ett krig. Man bor dock halla i minnet att
dessa regler har vuxit fram under artusenden och kan sparas tillbaka till de
flesta kulturer och folk. Det finns uppteckningar av humanitéra regler som
begransade kriget i de gamla hogtstaende afrikanska samhaéllena, i det gamla
Egypten, i den indiska Manulagen fran 500-talet f.Kr., i de arabiska krigarfolken
Saracenernas regler (600 e.Kr.) om krigféring med anknytning till Koranen,
och fran vara egna europeiska forfader.

Under | 600- och | 700-talen inférde flera europeiska stater s.k. "krigsartiklar”
som reglerade hur de stridande skulle behandlas. Syftet med dessa artiklar var
inte rent humanitart: regler som forbjod soldater att utféra vissa handlingar



underlattade att skapa en armé som var disciplinerad och effektiv. Krigs-
artiklarna vidareutvecklades senare till militira manualer som delvis 13g till
grund for de avtal som tillkom under | 800-talet.

Utvecklingen av den moderna humanitara réatten inleddes genom antagandet
av 1864 ars Genevekonvention om forbattrandet av behandlingen av sarade
och sjuka soldater i lantstridskrafterngnligt denna konvention skulle

militar sjukvardspersonal atnjuta de krigférande parternas skydd da de tog
hand om och vardade sarade soldater. Sjukvardsenheternas internationella
kannetecken var ett rétt kors pa vit botten.

4 Viktiga konventioner

Det foreligger ett relativt stort antal konventioner inom omradet krigets lagar.
Vissa av dessa konventioner & av gammalt datum och skrivna for en krigfo-
ring som pa avgorande punkter skiljer sig fran modern krigforing. Trots detta
aterfinns i vissa konventioner allménna principer som ager giltighet annu i
dag. Vidare bor det noteras att utvecklingen av krigets lagar inte har skett
systematiskt. | stéllet har folkrattsliga avtal i allméanhet tillkommit som en
reaktion mot ett agerande under en vapnad konflikt. Detta medfor i sin tur att
det kan uppfattas som problematiskt att fa en 6verblick Gver den humanitara
rattens innehall. | det féljande kommer vi att kortfattat behandla ett antal kon-
ventioner som innehaller allménna principer som ar relevanta i dag.

» 1868 ars S:t Petersburgdeklaration

Deklarationen - som forbjuder anvandandet av vissa explosiva kulor — fast-
staller att det enda legitima malet under ett krig ar forsvagandet av fiendens
militara krafter. Att anvanda vapen som onddigtvis forvarrar lidandena for de
soldater som redan forsatts ur stridbart skick éverskrider detta mal.

« 1899 ars Haagdeklaration

Denna 6verenskommelse - som antogs viddestafredskonferensen i Haag

— forbjuder anvandandet av s.k. "dum-dum” kulor, d.v.s. kulor som ar kon-
struerade sa att de latt utvidgar sig eller tillplattas i kroppen och darigenom
orsakar svara sarskador.

« 1907 ars Haagkonventioner ("lantkrigsreglementet”)

Ar 1907 antogs tretton konventioner vid derdrafredskonferensen i Haag.
Den fjarde Haagkonventionen fran ar 1907 innehaller i ett annex det s.k.
"lantkrigsreglementet”. | detta reglemente aterfinns definitioner av; "kom-
battanter” (d.v.s. de som &r berattigade att delta i de aktiva fientligheterna),
krigsfangar, forbjudna stridsmedel (t.ex. forgiftade vapen) och stridsmetoder
(t.ex. plundring av stader) samt ockupation.

« 1925 ars Geneveprotokoll
Som en reaktion mot anvandandet av kemiska stridsmedel under det forsta
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varldskriget antogs ar 1925 ett protokoll som for@astandandeav kemiska

och bakteriologiska vapen i krig. Protokollet forbjod dock inte produktion och
lagerhallning av dessa stridsmedel. Ar 1972 antogs en konvention som forbju-
der utveckling, tillverkning och lagerhalining biologiskavapen. Efter langa
férhandlingar kunde en konvention som féreskriver ett motsvarande forbud
mot utveckling, tillverkning och lagerhallning &emiska stridsmedeintas
under ar 1993.

« 1949 ars Genevekonvenfioner (I-IV)

Dessa fyra konventioner foreskriver skydd for krigets offer:

« l:a konventionen behandlaérade och sjuka i falt,

« ll:a konventionen behandlaérade, sjuka och skeppsbrutna till sjoss,
« lll:e konventionen behandl&rigsfangar,

« IV:e konventionen behandlar skydd fivilpersoneri en fiendes vald.

De forsta tre konventionerna utgjorde omarbetningar av redan existerande
konventioner. Den fjarde konventionen om skydd av civila i en fiendes vald
var en utveckling som motiverades av erfarenheterna fran andra varldskriget
dar civilbefolkningen pa ockuperade omraden ofta hade utsatts for en mycket
svar behandling (t.ex. avrattningar, deportationer och slavarbete).

« 1954 ars Haagkonvention om skydd av kulturvarden

Konventionen foreskriver ett skydd for viss kulturell egendom och féremal
som utgor en del av ett folks kulturella och andliga arv, t.ex. vissa kyrkor eller
andra kulturhistoriska byggnader. Sadan egendom skall utméarkas med ett sar-
skilt kAnnetecken. Denna konvention kan ses som en reaktion mot den omfat-
tande forstoring och plundring av kulturegendom som agde rum under andra
varldskriget.

« 1977 ars tillaggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner

Krigféringens natur utvecklades markant under de artionden som féljde pa
antagandet av 1949 ars Genévekonventioner. Interna konflikter 6kade i antal
samtidigt som vapenutvecklingen fortskred. Gerillakrigféring, dar distinktio-
nen mellan civilbefolkning och soldater blev mycket svar att uppratthalla, blev
en vanlig foreteelse. Den humanitara ratten befann sig saledes i ett trangande
behov av en utveckling. Vid mitten av 1970-talet holls en diplomatkonferens i
Genéve som resulterade i ath tillaggsprotokolltill 1949 ars Genévekon-
ventioner kunde antas ar 1977.

Detforsta tillaggsprotokolletitvecklar den humanitara réatten vad avser mellan-
statliga konflikter. Protokollet innehaller bade regler for sjalva krigféringen
och regler till skydd for krigets offer, d.v.s. sarade, sjuka, skeppsbrutna, krigs-
fangar samt civila i en fiendes vald. Utvecklingen av reglerna for sjalva krig-
foringen var speciellt valkommen eftersom de tidigare reglerna fran 1907 var
ohjalpligt foraldrade. Protokollet innehaller vidare regler for civilforsvar (radd-
ningstjanst), skydd av civila pa ockuperat omrade samt civila sjukvardsen-
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heter (tidigare skyddades framforallt den militara sjukvarden).

Detandra tillaggsprotokolletitvecklade nagot den humanitéra ratten i interna
konflikter (inbdrdeskrig). Den ursprungliga avsikten var att detta protokoll
skulle faststalla en detaljerad reglering av inbdrdeskrig. Denna ambition kunde
inte realiseras pa grund av ett kompakt motstand fran lander som sag sadana
konflikter som en rent intern angelagenhet — m.a.o. att andra stater inte skulle
anmarka pa en regerings hanterande av en sadan konflikt. Detta till trots kom
protokollet att innehalla en betydelsefull — men begransad — forstarkning av
skyddet for krigets offer i inbordeskrig i s& matto att det rattsliga skydd som
tillkommer krigets offer specificerades.

« 1981 ars konvention om sarskilt inhumana vapen

Ar 1979 sammankallades en FN-konferens med uppgift att utveckla bestam-
melser avseende vissa vapenkategorier som ansags ge upphov till sarskilt
inhumana effektegllerurskillningslos verkanAr 1981 antogs en konvention

som genom bilagda protokoll forbjuder eller inskrard@randningen av vissa
sarskilt inhumana vapemet forsta protokollet forbjuder anvandandet av va-
pen vars splitter inte kan upptackas med rontgen. Det andra protokollet inne-
haller forbud och restriktioner for anvandande av minor och férsatmineringar
(s.k. "booby-traps”). Till sist faststéller det tredje protokollet restriktioner vad
galler anvandandet av brandvapen (t.ex. napalm). Regleringen av anvandan-
det av minor och brandvapen har som syfte att skydda civilbefolkningen pro-
tokollen foreskriver inget forbud mot att anvanda dessa vapen mot militéara
mal eller soldater.

1981 ars konvention var nyligen foremal for en 6versynskonferens. Konferen-
sen antog ar 1996 e#viderat minprotokolsom bl.a. syftar till att underlatta

att minor kan rojas efter en vapnad konflikt - antingen genom att minor som
nytillverkas erhaller en sjalvforstorelsemekanism eller att aldre minor tillfors
en mangd metall som underlattar minrdjning. Vidare antog dversyns-
konferensen ett fijarde protokoll som férbjuder anvandandasavi syfte att
forblinda méanniskor.

5 Kunskapsspridning

En forutsattning for att den humanitara ratten skall kunna fa nagon effekt un-
der vdpnade konflikter ar att kunskap om dess existens samt grundlaggande
kunskaper om dess innehall foreligger hos de personer som verkar inom total-
forsvaret. Sverige har som part till tillaggsprotokoll | atagit sig en skyldighet
att, saval under fred som i vapnad konflikt, sgérsta mojliga spridningat
Genévekonventionerna och protokollet [TP 1:83]. Denna skyldighet omfattar
informationsspridning till saval det militara forsvaret som civilbefolkningen.
Det ar sarskilt viktigt att alla med uppagifter inom totalférsvaret har en grund-
laggande kannedom om vilka krav folkratten staller pa dem i deras tjansteut-
ovning.
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6 Distinktions- och proportionalitetsprinciperna

Ett aterkommande tema inom den humanitara ratten ar att de stridande par-
terna skall gora en atskillnad mellan militara mal och civila samt att rikta
stridshandlingarna enbart mot militara mal. Syftet kan sagas vara att fore-
bygga det "totala kriget” dar ett samhalle drabbas urskillningslost av krigets
verkningar. Samtidigt kan man notera att moderna vapnade konflikter — bade
mellanstatliga krig och inbdrdeskrig — tenderar att utvecklas till "totala krig”.
Forklaringarna hartill kan fortfarande sagas vara outredda, men orsakerna kan
vara den moderna vapenutvecklingen och att distinktionen mellan vad som ar
civilt och militart inte ar lika enkel att klarlagga i ett modernt samhalle.

De mest fundamentala folkrattsliga principer som reglerar sjalva krigféringen
ar de s.kdistinktions- och proportionalitetsprincipernBistinktionsprincipen
innebar att de stridande parterna alltid skall gora atskillnad mellan civil egen-
dom och militara mal samt att endast militara mal far attackeras. Proportio-
nalitetsprincipen kompletterar distinktionsprincipen genom att foreskriva att
attacker mot militara mal som fororsakar skador pa civilbefolkningen som ar
oproportionerligt stora i jamforelse med det direkta militdra vardet av attacken
ar forbjudna [TP 1:48,51 :5(b),57:2 (a:3)(b)]. TP | faststéller avearakill-
ningslésa anfallmot civila ar forbjudna. Med urskillningslésa anfall avses
bl.a. anfall som inte riktas mot ett bestamt militart mal [TPI1:51 :4a], eller an-
fall dar de stridande parterna anvander stridsmetoder eller stridsmedel som
inte kan riktas mot ett bestamt mal [TP 1:51:4b] och som féljaktligen ar agnat
att traffa militara mal och civila eller civil egendom utan urskillning.

Det ar dock betydelsefullt att notera att dessa bestammelser inte innebar nagot
fullstandigt skydd fér civila. Exempelvis kan personal med civil status be-
finna sig i ett militart mal (en fabrik eller en gemensam stabsplats dar en civil
och en militar stab &r samgrupperad) eller sa kan civila befinna sig i narheten
av ett militart mal som attackeras.

Tillaggsprotokollet innehaller dessutom en allméan princida@nsiktighetsat-
gardervid anfall [TP 1:57] samt en bestammelse fiirsiktighetsmatt avse-
ende foljderna av anfalTP 1:58]. Denna sisthamnda bestammelse ar av rele-
vans for planeringen av det svenska totalforsvaret. Enligt denna skall parterna
i mojligaste man forflytta civilbefolkning, civilpersoner samt civil egendom
fran grannskapet av militara mal. Vidare skall man undvika att placera mili-
tara mal pa platser belagna inom eller i narheten av tattbefolkade omraden.

7 Vem far gora vad?
En mycket viktig del av den humanitara ratten utgors av de bestdmmelser som

delar in ett lands befolkning i olika folkrattsligeersonalkategorierDenna
uppdelning ar av central betydelse for fragor som: Vem och hur skyddar folk-
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ratten? Vem ar berattigad att delta aktivt i fientligheterna? Vad hander om en
person som saknar detta berattigande anda deltar i fientligheterna? Vilka er-
haller krig sfange statu s?

Innan vi redovisar vilka personalkategorier som den humanitara réatten fore-
skriver, ar det pa sin plats att forsoka forklara varfor detta ar sa elementart.
Den humanitara ratten syftar till att i gorligaste man begransa krigets effekter.
Det framsta medlet for att uppna detta syfte ar att foreskriva att de stridande
parterna skall rikta sina stridshandlingar mot motpartens militara kapacitet —
det enda legitima malet under ett krig &r ju forsvagandet av fiemiéitiza
krafter. FOr att detta syfte skall kunna realiseras maste det darfor finnas en
mojlighet att férutse vad som utgdr en fiendes militara krafter. Darfor har man
delat upp personalen i olika kategorier.

Kombattanter ar framforallt medlemmar av ett lands reguljara stridskrafter.
De ar berattigade att delta aktivt i fientligheterna. Kombattanter utgor ett legi-
timt militart mal — d.v.s. de far attackeras av motstandaren. Under vissa be-
stamda forutsattningar kan aven annan personal &n medlemmar i de reguljara
stridskrafterna h&kombattantstatusDet framsta exemplet harpa ar medlem-
mar av den organiserade motstandsrorelsen. En kombattant som tas tillfanga
kan inte straffas for att ha deltagit i striderna. Han skall erkétisfange-
statusvilket innebar ett skydd mot godtycklig behandling fran fiendens sida.

Icke-kombattanter ar personer som visserligen ar medlemmar av ett lands re-
guljara stridskrafter, men som skiljer sig fran kombattanterna i det avseendet
att deras framsta uppagift inte ar att delta i fientligheterna utan att utféra en viss
uppgift (t.ex. sjukvards- och sjalavardspersonal). Pa grund av att de inte for-
vantas delta i fientligheterna har de erhallit ett folkrattsligt skydd — det ar
saledes forbjudet for krigforande part att attackera en icke-kombattant sa lange
denne avhaller sig fran att delta aktivt i fientligheterna.

Personal som inte hanfors till kategorierna kombattanter eller icke-kombattanter
sammanfors till kategoriaivila. Personer med civil status utgor inget legitimt
militart mal. | handelse av ockupation erhaller civila aven ett skydd mot god-
tycklig behandling frAn ockupantens sida. | gengald ar en person med civil
status inte beréattigad att delta aktivt i fientligheterna. | handelse av ett sadant
deltagande ses personen i fraga som en "illegal kombattant” och forlorar dari-
genom sitt folkrattsliga skydd — vilket innebar att personen kan stallas till
svars och domas av motstandaren.

Viss civil personal har genom den humanitara ratten erhallit ett forstarkt skydd
som ytterst syftar till att tillférsékra att de kan fortsatta sin verksamhet i han-
delse av strider eller ockupation (civil sjukvardspersonal samt civilférsvars-
personal). Personal med civil status kan aven i vissa situationer upptrada i
nara anslutning till militara férband. | syfte att skydda dessa medger den hu-
manitara ratten att de kan erhalla krigsfangestatus trots att de inte uppfyller
kraven for det. Denna sistnamnda kategori av civila benamns "civila atfol-
jande stridskrafterna”.
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 Personalkategorier inom det svenska civila forsvaret

Det svenska civila forsvaret har att fylla ett antal funktioner i handelse av
ofred. Utmarkande ar att funktionerna hanteras av personal med olika folk-
rattslig status. Funktionesrdning och sakerhetppréatthalles av polisen som

ar att se som "kombattanter” under den tid de deltar i férsvarsanstrangningen.
Funktionertransporteromfattar atgarder for att tillgodose totalférsvarets be-
hov av transporter i ofred. Personalen inom denna funktion utgérs bl.a. av
anstallda inom s.k. kris- och krigsviktiga foretag (K-foretag). Denna personal
har folkrattslig status som "civila” - men kan i vissa situationer upptrada i sa
nara anslutning till militara férband att det kan vara aktuellt att se dem som
"civila atfoljande stridskrafter”. Detta innebar att de trots sin civila status kan
kvarhallas sdsom krigsfangar. Personal verksam inom funktimfelknings-
skydd och raddningstjangir att hanfora till den folkrattsliga kategorin
"civilforsvarspersonal”.

Personalen inom det svenska civila forsvaret ar saledes ej nagon homogen
grupp fran ett folkrattsligt perspektiv. Man kan saledes ej generalisera att all
personal inom det svenska civila forsvaret fodirattslig status som civila.
Personalens status far i stéllet bestammas i forhallande till uppgifterna inom
den funktion som de &r verksamma i.

Vapnade styrkor Civilbefolkning
Kombattanter Icke-kombattanter Civila
(stridande) (icke-stridande) (ej stridande)
Stridande forband: Faltpraster Civilbefolkningen;
Armén Militar sjukvardspersonal hit hénfors &ven svensk
Marinen - endast personlig latt civilférsvarspersonal/
Flyget bevapning for sjalvférsvar raddningstjanstpersonal
- far ej goras till krigsfangar
- far ej delta aktivt i Faltartister (har grad och - far ej delta aktivt i stridefna
striderna uniform) - har ett betydande folkratts-
- blir krigsfangar - blir krigsfangar ligt skydd

—— — Civila atfoljande stridskrafter
OBS! Att vara krigsfange innebar inte

att personen i fraga antjanar nagot
straff. Syftet med fangenskapen ar
endast att soldater hindras att ansluta
sig till sina egna och att fortsatta kam-
pen, d.v.s. ett satt att forsatta soldaten
"ur stridbart skick”.

Bl.a krigskorrespondenter, leverantérer av mat,
brénsle m.m.

- skall bara civila klader,
- befinner sig ofta pa militar krigsuppehallsplats
- blir krigsfangar

Att atnjuta kombattantstatus innebar for personen, om han eller hon har agerat enligt reglgrna
i krigets lagar, inte ska stéllas till ansvar for sin militra verksamhet.

Alla inom de vapnade styrkorna och de civila atféljande stridskrafterna liksom civilforsvars
personal/raddningstjanstpersonal och sjukvardspersonal med tjansteplikt ska ha ID-kort som
utvisar deras status!
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8 Kombattanter

Kombattanter ar de som ingar i den svenska forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion med undantag for sjukvards- och sjalavardspersonal [FolkrF: § 2]. Utover
sadan personal skall féljande kategorier ses som kombattanter under den tid
da de tjanstgor for rikets forsvar [FolkrF:8 3]:

* Polis

» Beredskapspolis

» Skyddsvakter

» Tullverkets granspersonal

» Kustbevakningspersonal

« Medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen

Kombattanter skall sta under ett ansvarigt befal och vara underkastade ett
disciplinart system [GK 111:4(2), TP 1:43]. Dessa krav syftar bl.a. till att saker-
stalla tillAmpningen av krigets lagar bland truppen. Kombattanter som ar i
strid — eller star i begrepp att inleda en attack — &r skyldiga att upptrada pa ett
sadant satt att de kan sarskiljas fran civilbefolkningen [TP 1:44(3)]. Enligt en
allmént erkand sedvana bar medlemmar av en parts reguljara stridskrafter uni-
form i syfte att utmarka sig fran civilbefolkningen [jfr. TP 1:44(7)].

 Motstandsroérelse

Ett humanitarrattsligt problem har rort fragan om hur personer som inte ar
medlemmar av de reguljara stridskrafterna men som anda deltar aktivt i stri-
derna skall behandlas vid tillfangatagande. Det kanske framsta exemplet harpa
ar medlemmar i emotstandsrorelsesadana personer fick under andra varlds-
kriget ofta en mycket oférmanlig behandling vid tillfangatagandet — ofta pa
grund av att motstandaren sadg dem som "illegala kombattanter”. Nar
Genévekonventionerna reviderades efter andra varldskriget inférdes bestam-
melser om att &ven medlemmar av en organiserad motstandsrorelse skall ses
som kombattanter och foljaktligen komma i atnjutande av krigsfangestatus.
For att medlemmar i en motstandsrorelse skulle erhalla kombattantstatus skulle
dock ett antal villkor vara uppfyllda [GK 1ll:4]:

« de skall std unddoefalav en person som ansvarigfor sina underly-
dande,

 de skall bara etitmarkande teckesom &r igenkannligt pa avstand,

» de skall bara sina vapéppet samt,

» de skall foljakrigets lagaroch bruk.

Tillampningen av dessa villkor visade sig dock vara problematisk i vdpnade
konflikter dar en part tillampade s.k. "gerillakrigforing”. For att mojliggéra
att den humanitara ratten skall kunna tillampas aven i denna form av krigf6-
ring reviderades foljaktligen villkoren for kombattantstatus i tillaggsprotokoll
| [TP 1:44(3)]. | en vapnad konflikt dar tillaggsprotokollet ar tillampligt erhal-
ler en motstandsman kombattantstatus om han/hon béar sina vapen dppet:
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 vid varje militdrt engagemang, samt,
« under den tid da motstdndsmannen ar synlig for motparten nar han deltar i
en militar forberedelse fore inledandet av ett anfall.

Kravet pa att motstandsmannen skall bara ett igenkanningstecken som &ar syn-
ligt pa avstand har saledes tagits bort. Fortfarande galler dock att motstands-
mannen skall st under befal av en person som &r ansvarig for sina underly-
dande samt att de respekterar krigets lagar. Se vidare avsnitt 15.

En kombattant kan inte straffas for att ha deltagit aktivt i striderna (sjalvfallet
under forutsattning att denne har respekterat krigets lagar). Han skall istallet
erhalla krigsfangestatus och behandlas i enlighet med krigsfangekonventionen.
Vid tillfangatagandet ar kombattanten skyldig att uppge namn, grad, fodelse-
datum och registreringsnummer [GK II:4 & 17].

9 Icke-kombattanter

Alla medlemmar i en parts stridskrafter deltar inte aktivt i striddvhiar
sjukvardspersonaamtfaltprasterar medlemmar i en parts stridskrafter samt
bar uniform. Deras uppgift under en vapnad konflikt ar att omh&nderta och
varda sarade och sjuka. | syfte att underlatta utférandet av deras uppgift har de
givits en sarskild status ieke-kombattanterEn icke-kombattant kan kvar-
hallas av motparten i syfte att varda sarade och sjuka — men far inte kvarhallas
som krigsfange. Istallet skall en icke-kombattant tillatas att atervanda till sitt
forband nar dennes tjanster inte langre behovs [GK 1:28 & 30; GK 11:36 & 37,
GK 11:33].

Somsjukvardspersonaiiknas sddana persosem utsetts av part i konflik-
tenfor att uteslutande utfora sjukvardsuppgifter, t.ex. uppsokande, omhéander-
tagande och behandling av sarade, sjuka och skeppsbrutna, civila som med-
lemmar av stridskrafterna. Ocksa den personal som administrerar sjukvard-
senheter och genomfér sjuktransporter ar skyddade. Sjukvardsuppdrag kan
antingen vara permanenta eller tillfalliga [GK 1:24 & 25; GK 11:36; TP 1.8].

Militar sjukvardspersonal samt faltpraster ar dessutom en skyddad personal-
kategori enligt krigets lagar. Detta innebar att de inte far attackeras. Om sa
anda sker har icke-kombattanter ratt att anvanda vald i sjalvforsvar. Pa grund
harav kan icke-kombattanter utrustas néthre personlig bevapninfGK

1:22; GK 11:35; TP I: 13]. De far daremot inte delta aktivt i striderna.

10 Civila

Personer som inte har kombattant- eller icke-kombattantstatus faller under
kategorin civila. Civila ar skyddade personer i vapnade konflikter. De skall
skyddas och respekteras och far inte utsattas for anfall. Inte heller civil egen-
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dom, d.v.s. allt som inte raknas som militara mal, far utsattas for anfall [GK
IV:27; TP 1:48 & 51].

Enligt den humanitara ratten skall civila atnjuta skydd "med undantag for den
tid da de direkt deltar i fientligheterna” [TP 1:51 (3)]. Med andra ord forlorar
en person sitt folkrattsliga skydd som civil om denne foretar en handling som
till sin natur och syfte &mnar att skada fiendens personal eller materiel.

Kvinnor och barn skall sarskilt respekteras. Kvinnor far inte utsattas for nagon
form av otillborligt narmande eller patvingad prostitution [TP 1:76 & 77].

Hjalpsandningar till civila, oberoende av nationalitet och var de befinner sig,
skall tilldtas. Dessa hjalpsandningar kan innehalla mat, sjukvardsmateriel, kla-
der o.s.v. [GK IV:23; TP 1:69-71].

11 Civila med sarskilt skydd

« Civil sjukvardspersonal

Ursprungligen gav folkratten ett sarskilt skydd endast till den militdra sjuk-
varden. Genom tillaggsprotokoll | kom dock detta skydd att utstrackas till att
aven omfatta den civila sjukvarden.

Somsjukvardspersonaiiknas sddana persosem utsetts av part i konflik-
tenfor att uteslutande utfora sjukvardsuppgifter, t.ex. uppsokande, omhéander-
tagande och behandling av sarade, sjuka och skeppsbrutna, civila som med-
lemmar av stridskrafterna. Ocksa den personal som administrerar sjukvard-
senheter och genomfér sjuktransporter ar skyddade. Sjukvardsuppdrag kan
antingen vara permanenta eller tillfalliga [GK I: 24 & 25; GK 1I: 36; TP I: 8] .

Avseende svenska forhallanden stadgar totalforsvarets folkrattsforordning ( |
990: 12) att all personal som under h6jd beredskap uteslutande har till uppgift
att sorja for skadade och sjuka personers valbefinnande genom férebyggande
eller vardande atgarder skall ses som sjukvardspersonal [FolkrF:§ 8].

Sadan personal finns inom den civila eller militdra halso- och sjukvarden,
tandvarden eller veterinarverksamheten eller inom den kommunala tillsynen
pa miljé- och halsoskyddsomradet.

Endast de som ar krigsplacerade inom den militara halso- och sjukvarden far
bara personlig latt bevapning [FolkrF:810] .

Sjukvardspersonal maste identifieras for att kunna komma i atnjutande av de-
ras folkrattsliga skydd. De bor utrustas med en armbindelkdedetecknet

ett rott kors pa vit botten (alternativt réd halvmane pa vit botten) oaeett
titetskortsom styrker deras stéllning [GK 1:40; GK 11:42; TP 1.8 & 18]. Tillfal-

lig sjukvardspersonal, t.ex. hemvarnssamariter, far endast bara kannetecknet i
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tjansten. Sjukvardspersonal far inte berdvas ID-kortet eller ratten att bara kanne-
tecknet [GK [:40]. Se vidare avsnitt 13.
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» Civilférsvarspersonal (befolkningsskydd & raddningstjanst)

Genom tillaggsprotokoll | specificerades det folkrattsliga skydd som tillkom-
mer medlemmar givilférsvaret Med civilforsvar i folkrattslig mening avses
fullgérandet av humanitéra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot
faror i samband med fientligheter eller katastrofer samt att hjalpa civilbefolk-
ningen att 6vervinna foljderna harav [TP 1:61]. F6r svenskt vidkommande
omfattar den folkrattsliga termen civilférsvar verksamhetbaialkningsskydd

ochraddningstjanst

De uppgifter som enligt protokollet ar att se som civilférsvarsuppgifter utgérs

av bl.a. [TP I:61]:

e varning,
e utrymning,

- tillhandahallande och iordningstallande av skyddsrum,

» brandslackning.

Civilférsvarspersonalitgors av personer som en stridande part avdelar till att
uteslutande fullgora civilforsvarsuppgifter. Civilforsvarspersonal skall av de
stridande parterna skyddas och respekteras. De skall aven tillatas att fullgora
sina uppgifter utom i fall av tvingande militar nédvandighet [TP 1:62].

Pa ockuperat omrade skall civilforsvarsorganisationer tillatas att fullfolja sitt
arbete. Ockupanten skall vidare tillhandahalla den utrustning som ar nédvan-
dig for att civilforsvaret skall kunna fullgdra sina uppgifter [TP 1:63].
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Personal, byggnader och materiel inom civilférsvaret samt skyddsrum for ci-
vila skall kunna identifieras. Detta sker genom att det internationella kanne-
tecknet for civilférsvar anbringas [TP 1:66]. Vidare bér civilforsvarspersonal
utrustas med ett identitetskort och en armbindel [TP 1:66 & 18]. Se vidare
avsnitt 13.

Det skydd som tillkommer civilférsvarspersonal och deras utrustning upphér
om dessa vid sidan av sina civilforsvarsuppgifter anvands for att utféra hand-
lingar som ar skadliga for fienden [TP 1:65].

« Civila atféljande stridskrafterna

Civila som atfoljer militara stridskrafter har en speciell position inom den hu-
manitéra ratten. Den tredje Genevekonventionen foreskriver att "personer, som
atfolja stridskrafterna utan att direkt tillhéra dem, sasom civila medlemmar av
besattningen pa militart luftfartyg, krigskorrespondenter, leverantorer, med-
lemmar av arbetsenheter eller personal, som sérjer for militarernas valbefin-
nande, under forutsattning att de erhallit bemyndigande av de stridskrafter,
som de atfélja”, skall vara berattigade till krigsfangestatus [GK Il1:4].

Enligt totalforsvarets folkrattsforordning skall som civila atfoljande strids-
krafterna” anses de som utfor arbete at ett militart forband enligestilt
tillstand som utfardas av Forsvarsmakten. Personalen tjanstgor inte i det mili-
tara forbandet och skall inte heller ha stridsuppagifter [FolkrF:8 13].

Det torde framforallt vara aktuellt att ge ett sddant sarskilt tillstand till civil
personal som utfor ett arbete at ett militart férband och som samtidigt I6per en
risk att under utférandet av detta uppdrag tillfangatas av fienden. Genom att
uppvisa detta tillstdnd kan personen i fraga styrka sin folkréattsliga status och
riskerar saledes inte att ses som en "illegal kombattant” av fienden.

Totalforsvarets folkrattsforordning specificerar inte vilka personer som ar att
se som civila atféljande stridskrafter. Anledningen hartill torde vara att det &r
vanskligt att forutse vilken civil personal som kommer att upptrada i samband
med militdra férband samt att de aktuella uppgifterna kan komma att variera i
betydande omfattning under konfliktens férlopp. Bl.a. personer som utfor vissa
underhallsarbeten, teleoperatorer, lastbils- och busschaufforer kan raknas till
denna kategori. Sadan personal bor dock vara uppmarksam pa att de skall
utrustas med ett sarskilt tillstand fran Forsvarsmakten for att erhalla det sar-
skilda folkrattsliga skydd som foljer av "civila atfoljande stridskrafterna”.

12 Personer som forsatts ur stridbart skick
Sarade, sjuka och skeppsbrutna medlemmar av en parts stridskrafter skall un-

der alla omstandigheter respekteras och skyddas. Angrepp mot liv och person
ar forbjudet [GK I: 12 & 35; GK II: 12; TP . 10 & 7] .
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En sarad, sjuk eller skeppsbruten medlem av en parts stridskrafter som faller i
en annan parts hander ar- under férutsattning att personen i fraga uppfyller
kraven for kombattantstatus — berattigad till krigsfangestatus. De forsta och
andra Genevekonventionerna syftar primart till att tillférsékra dessa personer
adekvat vard samt att for detta syfte skydda sjukvardspersonalen.

En kombattant sorforsatts ur stridbart skickar inte utsattas for anfall. En
person ar forsatt ur stridbart skick om han/hon:

o ar krigsfange,

« har klart uttryckt sin asikt om att ge upp motstandet,

« har forlorat medvetandet eller pa annat satt genom sarskada eller sjukdom
blivit of6rmoégen att forsvara sig sjalv [TP 1:41].

Personer forsatta ur stridbart skick skall omhéndertas och ges den vard de ar i
behov av. Ingen diskriminering forutom pa rent medicinska grunder far fore-
komma nar det galler vard av sarade och sjuka [GK |: 12; GK II: 12] . De
rattigheter som tillkommer en fiende som forsatts ur stridbart skick skall res-
pekteras av saval civil som militar personal.

Forutsattningen for att en sadan person skall erhalla skydd ar att denne
avstar fran fientlig handling och inte forsoker fly [GK 111:42]. Den
tillfangatagne skall snarast avvapnas, erhalla sjukvard samt avlagsnas fran
stridszonen [GK IlI: | S,18-20].
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13 Skyddssymboler

| syfte att mojliggora identifikation av personal och materiel som star under
den humanitara rattens skydd foreskrivs att de skall bara kannetecken. Dessa
kannetecken visar att personen eller materielen ar skyddade och att dessa sale-
des inte far attackeras. For att denna skyddseffekt skall intrada ar det av avgo-
rande betydelse att kdnnetecknen inte missbrukas.

« Sjukvard

Kannetecknen skall anvandas for identifiering av militara och civila sjukvards-
och materielenheter, sjuktransporter samt sjukvardspersonal. | kristna lander
anvands det roda korset medan muslimska l&ander anvander den roda halv-
manen.

* Civilférsvar (befolkningsskydd och raddningstjanst)

Kannetecknet skall anvandas for identifiering av byggnader och materiel
som anvands for civilforsvarsandamal, personal som tjanstgor inom civil-
forsvaret samt skyddsrum fér civilbefolkningen.

« Anlaggningar som innehallerfarliga krafter

Anlaggningar och installationer som innehaller farliga krafter skall vara ut-
markta med kannetecken. Dammar, vallar och karnkraftverk far inte anfallas
om det kan fororsaka att farliga krafter utloses och ger upphov till svara for-
luster bland civilbefolkningen. Detta skydd kan dock upphdra om anlaggning-
arna eller installationerna anvands i strid med folkrattens regler.
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o Kulturell egendom

Det ar forbjudet att attackera kulturell egendom och att anvanda sadan egen-
dom som stod for militara insatser. Undantag kan dock i vissa fall aktualiseras
av militdr nédvandighet. Kulturell egendom ar fast och I6s egendom av varje
folks kulturarv som t.ex. byggnader, minnesmarken, kyrkor och konstverk.
De skyddas av ett sarskilt kannetecken.

14 Ockupation

Nar en krigférande part 6vertagit den faktiska makten och etablerat en fung-
erande administration inom hela eller delar av motpartens territorium raknas
detta som ockupation. Ockupation medfor inte nagon forandring av det ocku-
perade omradets statstillndrighet, befolkningen ar fortfarande medborgare i
den ursprungliga staten och behaller sin lojalitet mot denna.

Ockupanten far inte tvinga skyddade personer att delta i dess vapnade styrkor
eller nAgon annan verksamhet som ar till nytta fér ockupantens krigsanstrang-
ning [GK IV:51]. Patryckningar for att forma skyddade personer att ta varv-
ning i ockupationsmaktens stridskrafter ar ocksa forbjudna. Vidare far civila
endast alaggas arbete om de ar 6ver 18 ar samt att arbetet skall vara nodvan-
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digt for ockupantens behov eller for allmannyttiga andamal.
Ockupanten skall forsakra sig om att:

» befolkningens behov av livs- och lakemedel &r tillgodosett [GK IV:55],

« sdkerstélla och uppratthalla sjukvardsanlaggningar, allmén halsovard och
hygien [GK IV:56],

« tilldta och underlatta hjalpsandningar till forman for civilbefolkningen [GK
IV:59].

Civilbefolkningen far inte tvangsforflyttas eller deporteras fran ockuperat
omrade till ockupationsmaktens eller annat lands territorium [GK 1V:49].

Civila skall atnjuta respekt for sin person, ara, familj, tro och religionsutov-
ning samt seder och bruk. De skall alltid behandlas humant och inget tvang far
utdvas mot dem. Kvinnor och barn skall sarskilt skyddas [GK IV:27 & 31].

Strafflagstiftningen pa ockuperat omrade skall forbli i kraft. Ockupanten har
dock ratt att upphava gallande straffoestammelser om dessa utgor ett hot mot
ockupantens sakerhet eller utgor ett hinder for tillampningen av den fjarde
Genevekonventionen [GK IV:64].

Utfardar ockupanten strafféreskrifter far dessa inte trada i kraft forran de kung-
jorts pa det ockuperade landets sprak och befolkningen har fatt kinnedom om
andringarna. Andringarna far inte ha retroaktiv verkan [GK IV:65].

Ockupationsmakten har ratt att upprétta egna militardomstolar for lagféring
av Overtradelser av de bestammelser som den sjalv utfardar [GK IV:66 & 67].

15 Motstandsrorelse och civilmotstand

Historien visar att det ofta forekommer under ockupation att den kvarvarande
befolkningen inleder ndgon form av motstandsverksamhet mot ockupanten.
Denna verksamhet kan ta sig olika uttryck — antingen genom valdsaktioner
(typ sabotage) eller genom icke-valdshandlingar (typ "maskning”). Det ar
brukligt att - fran ett folkrattsligt perspektiv — behandla dessa verksamheter
under tva rubriker; organiserad motstandsrorelse och civilmotstand. Avseende
den folkrattsliga regleringen av dessa verksamheter kan vi inledningsvis no-
tera att den forsthamnda &ar reglerad medan det for den sistnhamnda saknas
bestammelser.

 Motstandsrérelse

Vi noterade ovan att medlemmar i en organiserad motstandsrorelse raknas
som kombattanter om ett antal villkor ar uppfyllda. Ursprungligen skulle en
medlem av en motstandsrorelgelyda under stridande pait), std under ett
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bara sina vapen 6ppet samt vid sina militara operationer folja krigets lagar och
bruk [GK 111:4; TP I: 1].

I tillaggsprotokoll | har dessa villkor mildrats - kravet att bara ett utmérkande
tecken har tagits bort - for att mojliggora att en motstandsrorelse kan operera
och samtidigt folja den humanitara ratten [TP 1:44]. Samtidigt medfor de nya
reglerna att det blir svarare att urskilja motstandsman fran civilbefolkningen.

Personer som amnar delta aktivt i fientligheter pa ett ockuperat omrade har
saledes mojlighet att ansluta sig till deganiseradanotstandsrorelsen. Som
medlemmar av denna har de mojlighet att anvanda vald mot ockupanten. Om
de tas tillfanga ar de berattigade till krigsfangestatus.

Personer som anvander vald mot ockupanten utan att tillhéra den organise-
rade motstandsrorelsen forverkar daremot sitt folkrattsliga skydd. De ar inte
berattigade till krigsfangestatus och kan stallas till svars och domas for sina
handlingar. Historien utvisar att sddana "friskyttar” brukar straffas tamligen
hart.

« Civilmotstand

Civilmotstand innebar ett motstand mot ockupanten utan inslag av vald. Denna

form av motstand regleras inte av den humanitara ratten. Daremot kan man

inom den humanitara réatten finna en dvre grans for vad som kan anses utgéra
civilmotstand.

Enligt tillaggsprotokoll | skall civila atnjuta skydd enligt krigets lagar "med
undantag for den tid da de direkt deltar i fientligheterna” [TP 1:51(3)]. Med
andra ord forlorar en person sitt folkrattsliga skydd som civil om denne foretar
en handling som till sin natur och syfte &mnar att skada fiendens personal eller
materiel.

Med andra ord skulle det finnas en viss majlighet att utdva motstand mot en
ockupant sa lange atgarderna inte ses som ett "direkt deltagande” i fientlighe-
terna. Man bor dock notera att det foreligger en markant grazon vad avser
civilmotstand. Aven om en handling inte kan ses som ett direkt deltagande kan
den av ockupanten ses som en handling som stor den allmanna ordningen.
Ockupanten kan straffa den som utfor civilt motstand med hanvisning till att
ockupationsmakten har ansvaret for allman ordning och sina egna styrkors
sakerhet. Straffet skall st i proportion till den garning som utgor civilmot-
stand [GK 1V:68].

16 Krigsforbrytelser
En fordragsslutande part skall atala dem som misstanks ha gjort sig skyldiga

till svara overtradelser, ocksa sadana som ar resultatet av att vederbtrande
latit bli att handla i en situation som kravde det [TP 1:86]. En person som
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misstanks ha begatt en krigsforbrytelse kan lagféras antingen:

* av nationella domstolar i det land dér han/hon ar medborgare,
« av domstolar i en fiendestat i enlighet med dess nationella lagstiftning,
 av en internationell tribunal (domstol).

* Nationell lagstiftning

Det aligger de stater som har tilltratt Genevekonventionerna att vidta nodvan-
diga nationella lagstiftningsatgarder for att verksamma straffpafélider skall
kunna faststéallas for personer som har begatt, eller gett befallning om, over-
tradelser av konventionerna. | den svenska brottsbalken atefdilkratts-

brott. En person som gor sig skyldig till folkrattsbrott kan domas till fangelse

i fyra ar — eller om brottet ar grovt — livstids fangelse [BrB 22:6]. Enligt namnda
lagrum kan &ven en forman domas for folkréattsbrott om denne har haft mojlig-
het att forutse brottet, men inte har gjort vad som ankommit pa honom att
forhindra brottet. Detta lagrum ar sjalvfallet tillampligt pa personal saval inom
det militdra som det civila forsvaret.

e Svara Overtradelser av humanitar ratt

Konventionerna skilier mellan svara 6vertradelser och andra dvertradelser. En
fordragsslutande part ar inte skyldig att bestraffa sadana Overtradelser som
inte anses som svara overtradelser utan bara att se till att handlingen upphor.
En svar overtradelsé konventionernas mening foreliggér.om overtradel-

sen riktar sig mot personer eller egendom som skyddas av konventionerna
(t.ex. en krigsfange)i) och att overtradelsen har innefattat nagon av vissa
uppraknade handlingar (t.ex. uppsatligt dodande) [GK 1:50; GK 11:51; GK IlI:
130; GK IV: 147]. De handlingar som utgor svara 6vertradelser, under forut-
sattning att de ar riktade mot en skyddad person, ar bl.a.:

 uppsatligt dodande,

* tortyr eller omansklig behandling (inkl. biologiska experiment),

« uppsatligt fororsakande av svart lidande och svar skada till kropp och hélsa,
» olaglig deportation eller forflyttning,

« tagande av gisslan.

Till gruppen svara oévertradelser mot humanitéar ratt enligt tillaggsprotokoll |
hor varje uppsatlig handling eller forsummelse som ar ofdrsvarlig och som
allvarligt skadar den fysiska eller psykiska halsan hos en person som har fallit
i annan parts vald [TP I: 11 (4)]. Dessutom &r vissa handlingar att betrakta som
svara Overtradelser, om de begapsatligen strid mot protokollet och ger
upphov tilldodsfall eller allvarliga personskad¢rP 1:85(3)]. De handlingar

som asyftas ar bl.a.:

 att anfalla civilbefolkningen,

- att uppsatligen inleda ett urskillningslost anfall mot civila,
 att anfalla oférsvarade platser samt demilitariserade zoner,
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» att medvetet attackera en person som ar forsatt ur stridbart skick,
« att bedragligt anvanda sig av kdnnetecknen (d.v.s. roda korset och réda
halvmanen).

« Overordnads ansvar

En nyhet vad galler tillaggsprotokoll | &r atiderlatenhetsbrotippmaérk-
sammas. Det férhallandet att en dvertradelse av konventionerna eller av
protokollet har begatts av en underlydande fritar inte hans 6verordnande
fran straffrattsligt eller disciplinart ansvar [TP 1:86(2)].

* Internationell lagforing av folkrattsbrott

Som framgatt ovan avilar det primart de fordragsslutande parterna att pa na-
tionell basis eftersbka, doma och straffa personer som gjort sig skyldiga till
brott mot internationell humanitar réatt. Staterna kan &ven samarbeta genom att
lamna ut personer som ar misstankta for att ha begatt brott mot den humani-
tara ratten [TP 1:88].

Fragan som infinner sig har ar hur man skall ga tillvaga om det forhaller sig sa
att en stat vagrar att lagfora eller utlamna personer som ar misstankta for att ha
begatt brott mot humanitar ratt? Foreligger det ndgon majlighet att lagfora
dessa personer under en internationell, snarare an nationell rattsordning?

Det prejudikat som star narmast tillhands i en dylik situation ar rattegangarna
mot tyska och japanska krigsforbrytare efter andra varldskriget (d.v.s.
rattegadngarna i Nurnberg, Tokyo och Manila). Har stalldes misstankta krigs-
forbrytare infor en internationell domstol som domde efter sin egen stadga.
Dessa domstolar var dock av temporar karaktar.

Under | 990-talet har tva motsvarande tempo(adahoc)domstolar upprat-
tats for att lagféra personer som misstanks ha begatt krigsforbrytelser i kon-
flikterna i f.d. Jugoslavien och Rwanda.

Forenta nationerna har sedan slutet av 1940-talet arbetat med fragan om upp-
rattandet av en permanent internationell domstol som kan déma individer till
ansvar for folkrattsbrott. Detta arbete har komplicerats pa grund av oenighet
rorande vilka brott som skulle falla under domstolens jurisdiktion (behérig-
het). Arbetet har dock under den senaste tiden rént viss framgang.

Avslutningsvis kan vi erinra om - krigets karaktar av kollektivt vansinne till
trots - att varje enskild individ har gtersonligt ansvafor sina handlingar.
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Overstyrelsen for civil beredskap, OCB, har tagit fram ett basutbildningspaket om
folkratt. Det bestar av en video - FOLKRATT, en introduktion,14 minuter, produce-
rad av NordArt Forsgren Production - samt detta kompendium.

OCB samordnar utbildningen i folkratt inom den civila delen av totalforsvaret och ger
universitet i uppdrag att genomfora utbildningar i framst krigets folkratt d.v.s. krigets
lagar eller internationell humanitar ratt. OCB genomfor aven seminarier i folkrétt i
syfte att utveckla folkrattsarbetet.

Den framsta malgruppen ar folkrattsliga radgivare pa lansstyrelserna, folkratts-
handlaggare pa funktionsansvariga myndigheter och utbildare i folkratt. Folkrétt in-
gari 1994 ars laroplaner for det obligatoriska skolvasendet och de frivilliga skolforme-
rna. Metodiklektorer och larare i samhallskunskap ingar darfér ocksa i malgruppen.

Samhallets formaga och robusthet &ar grunden for den civila beredskapen. Sverige ar
ett valutvecklat land med val utbyggd infrastruktur, modern industri och en rad of-
fentliga institutioner for att skapa service och trygghet. Forr eller senare drabbas sam-
héllet av storningar, avbrott i viktiga system eller i véarsta fall av totalstopp. Orsakerna
kan variera, alltifran allvarliga olyckor till det varsta som kan handa, kriget.

OCB arbetar for att astadkomma en stérre medvetenhet om hot och risker och att
erforderliga férberedelser vidtas, inom den offentliga sektorn, inom industrin och yt-
terst hos den enskilde. Samhallet maste skapa ett handlingsutrymme sa att mannis-
korna kan verka och fungera, aven i svara kris- och krigsmiljoer. Deras kompetens
och handlingsférmaga ar en av hérnstenarna i detta avseende. OCB:s arbete medver-
kar till att skapa dessa forutsattningar och att géra samhallet och totalforsvaret starkt.
Ett starkt totalforsvar ger Sverige goda férutsattningar for att bevara sitt oberoende
och ger samtidigt medborgarna trygghet. Civil beredskap ar en angelagenhet for alla.

Civila forsvarets uppgifter fr o m 1 januari 1997

» varna om civilbefolkningen trygga livsnodvandig forsorjning, sakerstélla de vik-
tigaste samhallsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid vapnat
angrepp och vid krig i var omvarld,

* kunna genomfdra internationella fredsframjande och humanitara insatser,

 starka samhallets samlade formaga att mota svara nationella pafrestningar i fred.

For ytterligare information i folkrattsfragor kan Du kontakta den folkréattslige rad-
givaren pa lansstyrelsen eller OCB:s jurist Stefan Roos, telefon 08-691 10 00.

OVERSTYRELSEN FOR CIVIL BEREDSKAP
Box 47333
100 74 Stockholm



	Innehållsförteckning
	Förkortningar
	1 Inledning
	2 Vad är folkrätt?
	3 Något om historiken
	4 Viktiga konventioner
	5 Kunskapsspridning
	6 Distinktions- och proportionalitetsprinciperna
	7 Vem får göra vad?
	8 Kombattanter
	9 Icke-kombattanter
	10 Civila
	11 Civila med särskilt skydd
	12 Personer som försatts ur stridbart skick
	13 Skyddssymboler
	14 Ockupation
	15 Motståndsrörelse och civilmotstånd
	16 Krigsförbrytelser

