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Sammanfattning av
utredningens forslag

Utredningen lamnar i rapporten ett antal forslag som sammanfattas nedan.
Forslagen syftar till att utbildning béttre ska kunna bidra till att 6ka férmagan
att hantera olyckor och andra handelser.

Grundutbildning

I forslagen ingar att innehéll, utformning och omfattningen pa kursen
Utbildningen for rdaddningsinsats bor ses 6ver. Utbildningen ar en nio veckor
lang grundutbildning for rdddningstjdnstpersonal i beredskap.! Utredningen
foreslar bl.a. att det bor 6verviagas om kursen kan indelas i block och att det bor
utvirderas om den sa kallade preparandutbildningen i borjan av kursen kan
ersittas med forkunskapskrav.

Vidare foreslas att studerande som gar Utbildning i skydd mot olyckor (tvaarig
utbildning som leder fram till examen i sikerhets- och

raddningsarbete) parallellt ska kunna ldsa kursen Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet A.

Utredningen foreslar dven att det bor utredas hur Pabyggnadsutbildning i
rdddningstjanst for brandingenjorer kan genomforas med hogskola eller
universitet som huvudman.

Vidareutbildning

Utredningen lamnar ocksa forlag om att vidareutbildningssystemet for
raddningsledare och raddningsledning bor ses 6ver, detta for att dstadkomma
ett system som passar olika ledningsnivaer inom kommunal raddningstjanst.

Forslag lamnas vidare om att behovet av kurser i systematiskt sakerhetsarbete
bor undersokas samt om att kraven pa att MSB ska tillhandahalla
sammanhéllna vidareutbildningsprogram bor tas bort eftersom det inte finns
négon efterfragan pa programmen.

Fortbildning

Utredningen framhaller vikten av att MSB tillhandahaller
instruktorutbildningar for kommunernas personal sd att kommunerna ges
mojligheter att bedriva egen fortbildning utifran egna behov.

1] rapporten anvands huvudsakligen begreppet rdddningstjdnstpersonal for sddan personal som
arbetar med brand- och sékerhetsarbete och &r anstéllda inom kommunala organisationer for
raddningstjanst. I de fall personalen har en annan huvudarbetsgivare, och arbetar som det som ibland
bendmns deltidsbrandman, anvéands begreppet rdddningstjdnstpersonal i beredskap som forkortas
RiB-personal.



Generella forslag

Utredningen lamnar dven forslag om att MSB bor ta fram ett sammanhaéllet
koncept for att kommunicera innehéllet i utbildningsverksamheten. Darutover
foreslar utredningen att bor MSB Gverviga att ta fram allmanna rad eller
handbdcker som ett stod till kommunerna i arbetet med att planera for
kompetensforsorjning inom raddningstjansten.

Alternativ for att tillhandahalla utbildningen

Utredningen lamnar darefter fyra alternativ till hur utbildningen inom skydd
mot olyckor kan tillhandahéllas pa ett langsiktigt, effektivt och héllbart

satt. Alternativen utgar ifran att MSB 6ver tid ska kunna mota forvantningar
inom utbildningsomréadet. Avgorande ar hur grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap tillhandahaélls. Variationer i detta utgor
darfor grunden for de foreslagna alternativen. Det utesluter inte

att tillhandahallandet av andra utbildningar kan behova ses 6ver i framtiden.
Utbildning for raddningsinsats har dock flest studerande och sittet som den
tillhandahalls pa har stor paverkan pa utbildningsverksamheten som helhet.

I varje alternativ redogors for konsekvenser for kommunerna,

for MSB:s utbildningsverksamhet, samt ekonomiska konskevenser for MSB:s
forvaltningsanslag. Det beskrivs ocksé vilka mdjligheter och konsekvenser som
finns av att genomfora alternativen vid ett respektive tva verksamhetsstallen.

De alternativ som redovisas ar att:

1. all Utbildning for raddningsinsats sker
vid MSB:s verksamhetsstallen,

2. MSB ansvarar for Utbildning for raddningsinsats men
genomfor den i hogre utstrickning lokalt eller regionalt,

3. MSB ansvarar for Utbildning i rdddningsinsats men
utbildningen upphandlas, samt

4. kommunerna ansvarar for grundutbildning av
raddningstjanstpersonal i beredskap och far statlig ersiattning for
detta.

Alternativen ar beroende av olika forutsattningar. Alternativ 2 forutsatter bl.a.
att det finns timlarare att tillgd som kan stotta genomforande av de pass som
enligt alternativet ska forliggas narmare kommunerna. Alternativ 3 forutsitter
bl.a. att det finns privata aktorer som kan genomfoéra utbildning i hela landet.
Alternativ 4 forutsitter att kommunerna ensamma eller tillsammans kan ta
ansvaret for att genomfora grundutbildning av raiddningspersonal i

beredskap. Alternativen ar renodlade typforslag. Vissa kombinationer mellan
dem ar mojliga.

De fyra altivernativen jamfors med varandra och med dagens sitt att
tillhandahélla utbildning f6r raddningsinsats. I jamforelsen konstateras bl.a.



att alternativ 1 innebar samre nirhet for kommunerna till utbildning for
raddningsinsats jamfort med i dag, medan alternativ 2,3 och 4 i varierande
utstrackning skulle innebara en 6kad néarhet. Alternativ 1 bedoms leda till
fordyringar for kommunerna jamfort med i dag, medan alternativ 2 och 3
bedoms minska kommunernas kostnader. Alternativ 4 bor kunna innebéara
minskade kostnader beroende pa hur ersiattningen till kommunerna utformas.

For MSB:s mgjligheter att bedriva utbildning innebar alternativen olika
effekter. Alternativ 1 skulle inte innebara nagra betydande forandringar
gentemot i dag, alternativ 2 skulle innebara att delar av utbildningen kunde
genomforas som i dag medan andra skulle krava nya satt att bedriva utbildning
och framforallt ett 6kat sammarbete med lokala timanstillda larare. Alternativ
3 skulle innebara att MSB intog en bestillande och kvalitetssiakrande roll vad
giller utbildning for raddningsinsats och alternativ 4 att MSB:s roll framst blev
stédjande och normgivande.

Ekonomiskt sett innebar dagens satt att tillhandahélla utbildning mindre
kostnadsokningar for MSB pé kort sikt, men storre kostnadsokningar pa langre
sikt. Alternativ 1 och 2 innebar kostadsbesparingar pa kort sikt medan
alternativ 3 innebar 6kningar pa kort sikt. For alternativ 4 ar de kortsiktiga
ekonomiska effekterna beroende av hur statens erséttning till kommunerna for
att genomfora utbildningen utformas. Pa langre sikt innebar dagens system
samt alternativ 1, 2 och 3 kostnadsokningar, férutsatt att tva
verksamhetsstillen behélls. For alternativ 4 ar kostnadsutvecklingen pa lang
sikt beroende pa hur statens stod till kommunerna utformas. Med ett
verksamhetsstille som grund medfor samtliga alternativ kostnadsbesparingar
pa langre sikt. Det skulle dock dven innebira avvecklingskostnader. I rapporten
redogors ockséa for generella mojligheter och utmaningar med att bedriva
utbildning med endast ett verksamhetsstille som grund.

For vart och ett av de fyra alternativen redogors for effekterna av om
finansiering av utbildning frén anslag 2:7 6kar respektive minskar med 20
mnkr. Vidare 1amnas forslag till hur en 6kning respektive en minskning av
anslaget bor hanteras.

Slutligen lamnas i rapporten ett antal forslag vad giller organisation,
ansvarsforhallanden, arbetssétt, kompetensforsorjning och namnfragor.

I bilagor redovisas forslag till forfattningsandringar, synpunkter fran
kommunerna pa utbildningar i skydd mot olyckor, en nagot utforligare
historisk tillbackablick inom utbildningsomradet samt en mer detaljerad
beskrivning av utbildningsverksamhetens nuvarande organisation.



Sammanfattning av
utredningens arbete samt
lasanvisningar

Utredningens arbete

Chefen for Avdelningen for utveckling av beredskap (UB) vid MSB beslutade
under 2014 att tillsdtta en utredning som skulle foresla organisatoriska,
forfattningsmassiga och ekonomiska 16sningar for MSB:s framtida
utbildningsverksamhet inom ramen for myndighetens uppdrag och utifran
malgruppernas forvantningar. Direktiv for utredningen beslutades i januari
2015. Med denna rapport slutredovisas uppdraget.

P& uppdrag av generaldirektoren for MSB har utredningen tidigare levererat en
delredovisning. Detta skedde den 31 mars 2015 i rapporten Alternativ for en
héllbar utbildningsverksamhet (MSB dnr 2014-5917). Redovisningen inneholl
bl.a. en 6vergripande analys om hur MSB:s utbildningsverksamhet kan
bedrivas vid endast ett verksamhetsstille, ekonomiska konsekvenser av att
lagga ner verksamhet vid Revinge respektive Sand6 och 6verfora verksamhet
den andra orten samt hur en process for ett fortsatt arbete med att anpassa
myndighetens utbildningsverksambhet till forandrade forutsittningar. Efter
delredovisningen gav generaldirektoren kompletteringsuppdrag som har
beaktats i det fortsatta arbetet. Detta beskrivs i sista stycket.

Arbetet har bedrivits i projektform. M6ten med projektets styrgrupp har skett
varje manad. Lopande avstimningar har vidare skett med cheferna f6r Enheten
for utbildningssamordning (USAM) och verksamhetsstillena i Revinge och
Sando. Dialog har skett bl.a. med foretrddare for Raddningstjanstradet, radets
utbildningsutskott, 1ansstyrelser samt Raddningstjansternas glesbygdsklubb.
Kontakter har tagits med representanter for kommunerna och tre hearingar
har genomforts i Umed, Stockholm och Revinge dar foretradare for kommuner
och lansstyrelser deltog. Rapporten har beretts internt inom UB och MSB.

Efter att delredovisningen lamnats den 31 mars, gav generaldirektoren i
uppdrag att i det fortsatta utredningsarbetet sarskilt beakta ett antal fragor.
Den forsta var hur efterfragan pa de utbildningar som MSB bor tillhandahalla
bedoms utvecklas. Detta har redovisats i kapitel fem. En annan fraga var vad
forslag till forandringar leder till i konsekvenser av bl.a. kurslangd och
kostnader. Detta har redovisats i kapitel tio. Fragan om forutsattningar for att
bedriva framforallt utbildning for deltidsanstillda brandmaén regionalt i storre
utstrackning har redovisats i kapitel sju och tio samt i alternativen i kapitel 11.
En analys av hur MSB:s utbildningsverksamhet kan méta behovet av
uppdragsfinansiering over forvaltningsanslag, avgiftsfinansiering eller
tjansteexport har redovisats i kapitel nio. Slutligen har fragan om det baserat
pa utredningens 6vriga analyser ar mojligt att bedriva verksamheten vid ett
eller tva verksamhetsstéllen redovisats i kapitel elva och tolv.
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Lasanvisningar

Rapporten bestar av 13 kapitel och ett antal bilagor.

I kapitel 1-4 finns utredningens inledningskapitel

I kapitel 1 beskrivs utredningens uppdrag, avgransningar,
genomforande av utredningen och hur projektet har varit organiserat.

I kapitel 2 finns en beskrivning av den historiska utvecklingen som
utbildningar inom skydd mot olyckor har genomgatt

I kapitel 3 beskrivs det forfattningsmassiga som MSB har i dag kopplat
till skydd mot olyckor

I kapitel 4 beskrivs MSB utbildningsverksamhet inom skydd mot
olyckor sdsom den ser ut i dag. Detta fordjupas i bilaga 4.

I kapitel 5-9 finns utredningens kartldggningar, forutsattningsbeskrivningar
och analyser

I kapitel 5 kartlaggs och analyseras efterfragan pa de utbildningar som
MSB bedriver inom skydd mot olyckor.

I kapitel 6 analyseras vilka utvecklingsbehov som finns vad galler
utbildningar inom skydd mot olyckor.

I kapitel 7 beskrivs forutsattningarna for att tillhandahalla
grundutbildning. Fokus ligger pa att beskriva forutsattningarna for att
bedriva Utbildning fér raddningsinsats.

I kapitel 8 beskrivs forutsattningar for att tillhandahélla
vidareutbildning och fortbildning inom skydd mot olyckor.

I kapitel 9 redovisas en ekonomisk kanslighetsanalys.

Utredningens forslag finns i kapitel 10-13.

I kapitel 10 1amnar utredningen 6vergripande forslag som syftar till att
utbildning battre ska kunna bidra till att 6ka formagan att hantera
olyckor och andra hiandelser. Forslagen ror grundutbildning,
vidareutbildning och fortbildning samt ett antal mer 6vergripande
forslag.

Kapitel 11 innehaller fyra alternativ till hur MSB:s samlade
utbildningsuppdrag inom skydd mot olyckor kan tillhandahéllas pa ett
langsiktigt, effektivt och hallbart sitt. Alternativen jamfors med
varandra och med hur utbildning tillhandahélls i dag.
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I kapitel 12 redogors for effekterna av finansiering av utbildning fran
anslag 2:7 6kar respektive minskar med 20 mnkr.

I kapitel 13 beskrivs behov av forandring av organisationsstruktur och
ansvarsférhallanden.

Utredningens rapport innehéller fyra bilagor

I bilaga 1 anges utredningens forfattningsforslag.

I bilaga 2 finns en beskrivning av de asikter som personal i kommuner
pa olika satt har lamnat till utredningen under arbetet.

I bilaga 3 finns en fordjupad historisk beskrivning av hur
utbildningsverksamheten inom skydd mot olyckor har utvecklats.

I bilaga 4 finns en fordjupad beskrivning av hur
utbildningsverksamheten inom MSB ar organiserad i dag.
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1. Inledning

1.1 Inledning

Att personal som arbetar inom skydd mot olyckor har ratt kompetens ar
avgorande for verksamheten. For kommunerna vilar ansvaret for att sdkerstilla
detta pa dem sjidlva. MSB bedriver dock ett omfattande arbete for att stodja
kommunerna och for detta anviands olika verktyg dar ett av de viktigaste ar
utbildning.

Innehall och utformning av utbildningar inom skydd mot olyckor har
genomgatt forandringar genom aren, liksom sittet de tillhandahalls pa. Dagens
utbildningssystem togs fram av Statens Raddningsverk och har modifierats och
uppdaterats efter hand. Utbildningen inom skydd mot olyckor méste vara i takt
med tiden och for detta bedriver MSB ett systematiskt kvalitetssidkringsarbete.
Harutover kravs att utbildningssystemet som sadant ses 6ver med vissa
mellanrum. Mot denna bakgrund fattade chefen for Avdelningen for utveckling
av beredskap (UB) under 2014 beslut om att tillsdtta en utredning for att se
over utbildningsverksamheten och foresla organisatoriska, forfattningsmassiga
och ekonomiska l6sningar for MSB:s framtida utbildningsverksamhet inom
ramen for myndighetens uppdrag och utifrdn malgruppens férviantningar.

1.2 Bakgrund

Utbildningsverksamheten ar ett strategiskt instrument for att astadkomma
formaga hos aktérerna inom samhaillsskydd och beredskap. Den omfattar ett
stort antal kurser och utbildningar och beror arligen ett stort antal studerande.
Cirka en fjardedel av de anstéllda inom MSB ar sysselsatta inom denna
verksamhet. Den storsta delen av utbildningsverksamheten ar reglerad och
inriktad mot skydd mot olyckor.

Enligt forordning (2008:1102) med instruktion for Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap ska myndigheten se till att utbildningar kommer
till stdind inom myndighetens ansvarsomrade. Myndigheten ska enligt sin
instruktion bl.a. se till att utbildning inom krisberedskapsomradet
tillhandahalls. Myndigheten har dven ett sarskilt ansvar for att tillhandahalla
vissa utbildningar inom omrédet skydd mot olyckor. Dessa ar reglerade i
forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor. Myndigheten har
ocksa uppgifter inom utbildningsomréadet som ar reglerade i totalforsvarets
folkrattsforordning (1990:12).
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1.2.1 Utveckling inom omradet

Utbildningsverksamheten har varit foremal for flera utredningar genom aren
dar nagra inneburit stora och genomgripande fordndringar. Exempel ar
inférande av utbildningssystemet skydd mot olyckor 2003.

I samband med att MSB inrattades i januari 2009 gjorde regeringen
bedomningen att behovet av utbildningar kunde tillgodoses genom att anlita
olika utbildningsaktorer och genom tva raddningsskolor med statligt
huvudmannaskap. Regeringen beslutade om den nya myndighetens budget.
MSB:s bildande medforde satt fyra raddningsskolor blev tva
verksamhetsstillen. Anslagsnivin minskades2.

Under 2014 vidtogs atgirder i kursutbudet for att skapa ekonomisk balans for
2015. Vidare genomfordes en kunskapsinventering som syftade till att skapa
forstaelse for de ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningarna for
utbildningsverksamheten.

1.2.2 Behovet av en dversyn

Det behovs en 6versyn av hur MSB ska bedriva utbildningsverksamheten inom
skydd mot olyckor pa ett hallbart sidtt. Under 2014 paborjades darfor en
oversyn av utbildningsverksamheten inom UB och i januari 2015 fattade chefen
UB beslut om direktiv fér utredningen.

Den utredning som nu redovisas innehéller en genomgripande analys av MSB:s
forfattningsstyrda utbildningsverksamhet inom skydd mot olyckor och syftar
till att lamna forlag till en hallbar kvalitetssakrad utbildning med flexibla
losningar som syftar till att tillgodose samhallets krav och behov samt
malgruppernas efterfragan pa ett for staten ekonomiskt héllbart satt.

1.3 Uppdragsbeskrivning
Enligt utredningsdirektiven ska:

en utredare foresld organisatoriska, forfattningsmdssiga och
ekonomiska losningar 1 syfte att ge MSB:s utbildningsverksamhet
forutsdttningar att utvecklas i forhdllande till det uppdrag som
dligger myndigheten och de forvantningar som finns hos
myndighetens malgrupper for utbildning.

Vidare ska utredaren bl.a.

Kartlagga

e myndighetens forfattningsmassiga utbildningsuppdrag,

2 Enlig rapport Alternativ for en hallbar utbildningsverksamhet, redovisning av
GD-uppdrag den 30 mars 2015 med diarienummer 2014-5917
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forfattningsmaissiga forutsiattningar och majligheter for utbildningens
tillhandahéllande ur ett malgruppsperspektiv, utbildningsbehov inom
skydd mot olyckor fordelat pa grund- och vidarutbildningar,

forutsattningar for samverkan med kommunala
raddningstjanstorganisationer eller andra aktorer i fragor om
myndighetsutévning for, av 1 § férordning (2003:477) om utbildning i
skydd mot olyckor, reglerad utbildning samt Utbildning for
raddningsinsats.

Analysera

Foresla

sambhéllets behov och efterfragan pa utbildning inom myndighetens
uppdrag inom omradet skydd mot olyckor,

utvecklingsbehov av de forfattningsreglerade utbildningarna sarskilt,
efterfrdgan med hansyn tagen till variationer i utbildningslangder och
genomforandeorter,

efterfrdgan med hiansyn tagen till variationer i utbildningsléangder och
genomforandeorter,

kompetensprofiler for att myndigheten ska kunna genomfora
kvalitetssakrade utbildningar med varierande utbildningsvolymer samt
efterfrdgan med hiansyn tagen till variationer i utbildningsléangder och
genomforandeorter,

Utredaren ska dven analysera och viardera synpunkter frain kommunala
raddningstjanstorganisationer.

hur det analyserade utbildningsbehovet kan tillmo6tesgas, med
utgangspunkt i det uppdrag som ankommer myndigheten,

hur utbildningsverksamheten bor organiseras pa mest andamaélsenliga
satt,

eventuella dndringar i eller kompletteringar av férfattningar,

hur utbildning kan utformas och tillhandahallas pa ett séatt som ger
okade forutsittningar att hantera hindelser som lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor foreskriver,

Utredningen ska utgéa fran gillande forfattning, men foresla dndringar
eller kompletteringar dar sa bedoms nodvandigt.

Redovisa

kostnadsberikningar och konsekvensbedomningar med anledning av
de forslag som utredningen stéller,

hur rattssiakerhet, inklusive antagning, examination och
kvalitetssakring kan sikerstillas i de forslag som redovisas,
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e hur kompetensférsorjningen ska hanteras utifran variationer i
utbildningsvolymer.

Utredningen ska i sina forslag utga fran nuvarande ekonomiska nivaer, samt
fran vad en 6kning respektive en minskning pa 20 mnkr skulle betyda for
utredningens forslag.

1.4 Tolkning, avgransningar och
utgangspunkter for uppdraget

Utifran direktivet har utredningen tolkat att uppdraget ar avgransat till
myndighetens forfattningsstyrda uppdrag och att det dr avgransat fran att
behandla sddana forandringar i utbildningsverksamheten som kan hanteras
genom myndighetens ordinarie utvecklingsarbete. Utredningen har vidare
avgransat arbetet till omradet skydd mot olyckor. Krisberedskap och civilt
forsvar behandlas endast om det finns kopplingar till utbildning inom skydd
mot olyckor.

I kapitel sex har utredningen konstaterat att savil studerande som
representanter for kommuner ar sig néjda med den tvaériga utbildningen i
skydd mot olyckor (SMO). Vidare att de utvecklingsomraden som finns for
denna utbildning kan hanteras genom kontinuerligt kvalitets- och
utvecklingsarbete. I kapitel tio lamnar utredningen vissa forslag om att
kompletteringsutbildningar i tillsyn och férebyggande verksamhet kan
genomforas parallellt med utbildningen. I konsekvensbeskrivningarna anges
vilka effekter som utredningens forslag kan fa pa utbildningen i skydd mot
olyckor. I 6vrigt lamnar inte utredningen nagra forslag om utbildningen i skydd
mot olyckor. P4 sikt kan utbildningen behova ses 6ver, men for narvarande
anser utredningen att den till innehéll fyller sitt syfte.

I fraga om grundutbildning till skorstensfejare och utbildningen till
skorstensfejartekniker dr bedomningen att det for bada utbildningarna rader
balans mellan antalet utbildningsplatser och det behov som foreligger pa saval
kort som léng sikt samt att de utvecklingsomraden som finns for
utbildningarna kan hanteras genom kontinuerligt kvalitets- och
utvecklingsarbete. Darfor berors inte heller dessa utbildningar i denna rapport.

Utvecklingen inom det civila forsvaret och de utbildningsinsatser som kan bli
aktuella inom det omradet har bedomts ligga utanfor utredningens mojligheter
att bedoma. Utredningen vill dock peka pa att en ambitionsh6jning inom
omradet som inte kombineras med ytterligare resurser till MSB, kan paverka
myndighetens mgjligheter att tillhandahélla utbildning inom skydd mot
olyckor.

I utredningen har inte heller hansyn tagits till hur hantering av den pagaende
flyktingsituationen, dir MSB och MSB:s utbildningsverksamhet ar involverade,
kan paverka utbildningsverksamheten. Det har bedomts ligga utanfor
utredningens mdéjligheter att gora denna typ av bedomningar.
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1.5 Projektorganisation

Uppdraget har utforts i projektform. Projektbestillare och projektigare for
projektet har varit avdelningschef Cecilia Loostrom.

Till projektledare utsigs enhetschef Anna Walldén. Projektgruppen har i 6vrigt
bestatt av Lars Ekberg, Rolf Nordengren, Lars-Erik Englund, Stina Wegberg
och Lena Halleback fran UB:s ledningsstod, Per Hulling fran Enheten for
utbildningssamordning som har representerat utbildningsverksamheten samt
Helena Nisslander fran Enheten for raddningstjanst. I juli lamnade Stina
Wegberg projektgruppen och istillet anlitades konsulten Anders Ellgvist.

I september 2015 utsags Petter Nelin till bitradande projektledare och samma
manad utsags tidigare raddningschefen Tommy Forsberg till medlem i
projektgruppen. I november 2015 utsdgs Lars-Gunnar Strandberg som
representant fran riddningstjanstenheten. Anna Trulsson fran rattsenheten
har varit knuten till utredningen som sakkunnig.

Projektets styrgrupp har bestétt av avdelningschefen Cecilia Loostrém,
bitradande avdelningschef Jan Wisén, chefen for verksamhetsstille Sando,
AnnKTristin Elfvendal, chefen for verksamhetsstille Revinge, Lena Gartmark,
chefen for Enheten for raddningstjanst, Mats Berglund samt chefen for
Enheten for utbildningssamordning, Anders Axelsson.

Referensgrupp har varit UB:s ledningsgrupp och Raddningstjanstradet samt
det utbildningsutskott som ar knutet till radet.

1.6 Redovisning av uppdrag fran MSB:s
generaldirektor

Mot bakgrund av att MSB under 2015 fick minskat forvaltningsanslags gav
MSB:s generaldirektor UB i uppdrag att paskynda vissa delar av den pagéende
utbildningsoversynen inom UB. Uppdraget redovisades den 31 mars 2015. De
delar som redovisades var:

e en Overgripande analys av om MSB:s utbildningsverksamhet kan
bedrivas med enbart en egen utbildningsanldggning,

e ekonomiska konsekvenser, inklusive avvecklings- och
omstéllningskostnader, av att 1dgga ner verksamhet vid Revinge
respektive Sando och 6verfora verksamhet till den andra orten,

e hur en process for ett fortsatt arbete med att anpassa myndighetens
utbildningsverksamhet till forandrade forutsattningar skulle kunna se
ut.

Uppdraget redovisades i rapporten Alternativ for en héllbar
utbildningsverksamhet (MSB dnr 2014-5917). I rapporten konstateras bl.a. att

3 Minskningen innebar att MSB ska spara 20 miljoner kronor 2015 och drygt 35
miljoner kronor fran 2016.
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det dr en utmaning att bedriva utbildningsverksamhet vid tva
verksambhetstéllen utifrdn behovet av balans mellan uppdrag och tillganglig
budget. For att fa balans i ekonomin maste verksamhetstéllena utnyttjas i
hogre grad samtidigt. Detta samtidigt som 6kad nérhet till utbildning for
deltidsanstilld personal inom riaddningstjansten efterfragas av kommunerna. I
rapporten konstateras att storst kostnadsbesparing erhalls om all utbildning
forlaggs pa ett verksamhetsstille. Konsekvenserna for att avveckla ett
verksamhetsstille redovisades ocksé liksom hur en process for ett fortsatt
arbete med att anpassa MSB:s utbildningsverksamhet till forandrade
forutsattningar skulle kunna se ut. I rapporten beskrevs ocksa ekonomiska
konsekvenser for de olika alternativen baserat pa fakta och utan viarderingar av
verksamhetsstillenas styrkor respektive svagheter.

Efter att rapporten redovisats gav generaldirektoren i uppdrag att i det fortsatta
utredningsarbetet sarskilt beakta ett antal aspekter. Dessa var:

e hur efterfragan pa de utbildningar som MSB bor tillhandahalla bedoms
utvecklas,

e vad forslag till forandringar leder till i konsekvenser av bl.a. kurslangd
och kostnader,

e fOrutsittningar for att bedriva framforallt utbildning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap regionalt i storre utstrackning,

e att redovisa en analys av hur MSB:s utbildningsverksamhet kan mota
behovet av uppdragsfinansiering 6ver forvaltningsanslag,
avgiftsfinansiering eller tjansteexport,

e om det baserat pa utredningens ovriga analyser dr majligt att bedriva
verksamheten vid ett eller tva verksamhetsstillen.

Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts genom aterkommande projektmoten. Méte med
projektets styrgrupp har hallits pA ménadsbasis. Avstimning med projektigare
har skett var annan vecka. Under utredningen har dven lopande avstimningar
skett med cheferna for utbildningssamordningen och verksamhetsstéllena i
Revinge och Sand6. Moten har dven héllits bl.a. med foretradare for
lansstyrelser samt med Raddningstjansternas glesbygdsklubb.

Under november holl utredningen tre hearingar i Umead, Stockholm och
Revinge dar foretradare for kommunal raddningstjanst och for lansstyrelser
deltog

Utredningens rapport har beretts inom avdelningen UB och inom MSB.
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1.7 Termer och begrepp

1.7.1 Utbildningsomradet

Grundutbildning:

Grundutbildning ar sddan utbildning syftar till yrkesverksamhet och som inte
forutsitter annan utbildningsbakgrund dn gymnasial. Grundutbildning erbjuds
som sammanhallna utbildningsprogram.

Vidareutbildning:

Vidareutbildning ar sddan utbildning som syftar till yrkesverksamhet och som
forutsatter tidigare godkand grundutbildning. For fristdende kurser kravs
ocksa anstéllning inom kommunal raddningstjanst. Vidareutbildning erbjuds
som sammanhallna utbildningsprogram samt som fristdende kurser.

Fortbildning:

Fortbildning ar sddan utbildning som riktar sig till kommunal raddningstjanst
och syftar till att ge fordjupade eller breddade kunskaper, fardigheter eller
kompetenser inom ett avgransat amnesomrade. Exempel pa fortbildning ar
Rokdykarledare, Instruktorskurs for motorsagshantering inom
raddningstjansten, Tillsyn och tillstind enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor m.m.

1.7.2 Ovrigt
Olika sdtt att organisera rdaddningstjdansten 1 kommunerna

Avlagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgéar att en kommun ska
ansvara for raddningstjansten inom kommunen om inte riddningstjansten
omfattar s.k. statlig raddningstjanst och ar ett ansvar for staten. Av 3 kap. 12 §
framgar att en kommun far traffa avtal med en annan kommun om att det
uppgifter som kommunen har enligt lagen helt eller delvis ska utféras av den
andra kommunen och att genom ett sddant avtal far en kommun tillhandahélla
tjanster at en annan kommun. Detta innebér inte att kommunens ansvar kan
overlatas utan avser endast sjilva utférandet. Tredje stycket i 3 kap. 12 § i lagen
innehaller en upplysning om att en kommun har ratt att komma 6verens med
en eller flera andra kommuner om att ha en gemensam organisation for de
uppgifter som foljer av lagen. Eftersom en stor del av uppgifterna enligt lagen
innehaller myndighetsutévning ar de aktuella formerna for gemensam
raddningstjanst antingen gemensam namnd enligt 3 kap. 3 a § kommunallagen
(1991:900) eller kommunalférbund enligt 3 kap. 20 § samma lag. For de
uppgifter som ankommer pa kommunen enligt lagen kan kommunen alltsd ha
en egen organisation eller ha en gemensam organisation med en eller flera
andra kommuner. I denna rapport anviands darfor inte begrepp som beskriver
t.ex. den kommunala forvaltningen, kommunal raddningstjanst eller
kommunalforbund for raiddningstjanst. Genomgaende, med nagra fa undantag
dar det ansetts nodvandigt med fortydliganden, anvinds nar organisationer for
raddningstjanst beskrivs i rapporten, begreppet kommunerna.
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Synpunkter som ldmnats frdn kommunerna.

Utredningen har som framgéatt under arbetet haft dialoger med
Raddningstjanstradet och dess utbildningsutskott. Vidare har ett tjugotal
representanter for kommunerna intervjuats samt har tre hearingar genomfors.
Kommunerna har vid dessa kontakter lamnat synpunkter till utredningen. Nar
referens i rapporten sker till sidana synpunkter beskrivs det med synpunkter
som lamnats fran kommunerna. 1 bilaga 3 redovisas en sammanstéllning av de
synpunkter som lamnats vid olika tillfallen.

SMO-utbildning, Utbildningen i skydd mot olyckor

11 § férordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor anges att MSB
ska tillhandahélla utbildning fram till examen i sdkerhets- och
raddningsarbete. Den tvaariga utbildning som MSB tillhandahaller och som
leder fram till denna examen, kallas vanligen SMO-utbildning eller
Utbildningen i skydd mot olyckor. Utredningen har valt att anvinda dessa
begrepp for att beskriva utbildningen.

Rdddningstjdnstpersonal och raddningstjdanstpersonal i beredskap, RiB-
personal. I rapporten anviands huvudsakligen begreppet
raddningstjanstpersonal och med det avses personal som arbetar med brand-
och sidkerhetsarbete och ar anstéllda inom kommunala organisationer for
raddningstjanst (personer som har detta som huvudsakligt arbete, benamns
ofta heltidsbrandman). I de fall personalen har en annan huvudarbetsgivare
och verkar i rollen som ofta bendmns deltidsbrandman anvinds i denna
rapport begreppet rdddningstjdanstpersonal i beredskap i enlighet med det
avtal mellan Sveriges kommun och landsting och Brandmdnnens riksforbund
som reglerar anstillningsforhallandet for denna personalkategori.
Raddningstjanstpersonal i beredskap forkortas ibland RiB-personal.
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2. Historisk utveckling av
utbildning for kommunal
raddningstjanstpersonal

I detta kapitel redovisas hur utbildningen f6r kommunernas personal inom
raddningstjansten utvecklats 6ver tid. En mera utforlig beskrivning av
utvecklingen finns i bilaga 3.

Utbildningar som genomfordes fram till 1986 hade sin bakgrund fréan 1960-
talet. I 1986 ars raddningstjanstlag (1986:1102) infordes bestimmelser om att
savil hel- som deltidsanstillda brandmain skulle genomga utbildning. Vidare
skulle det bl.a. finnas utbildningslinjer som ledde fram till brandmansexamen,
brandformansexamen heltid, brandmaéstarexamen samt brandférmansexamen
deltid.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tridde i kraft 2004. I den finns
inga detaljerade bestimmelser om utbildning med undantag for personal som
ska leda raddningsinsatser och personal som ska utféra brandskyddskontroll.
Med lagen som grund infoérdes i borjan av 2003 och i sin helhet fran 2004 ett
nytt utbildningssystem dar utbildningen for hel- och deltidsanstillda ska vara
likvardig i fraga om raddningsinsatser och grundliggande raddningsledning.
Utover grundutbildningar innehaller systemet vidareutbildningar som bl.a. ska
ge mojligheter att anpassa kompetens och utbildning till kommuners olika
behov och forutsiattningar. Utbildningssystemet ska stodja den malstyrning
som lagen om skydd mot olyckor innehéller.

Tiden fore 1986

Utbildningar som genomfordes fram till dess att Statens raddningsverk (SRV)
bildades innebar att heltidsanstéllda brandmin genomgick en
introduktionsutbildning av varierande ldngd vid eget brandforsvar och efter
minst ett ars anstillning fanns majlighet att genomga en atta veckor lang
utbildning vid Statens brandskola, senare Statens brandnimnd. Aven om det
saknades krav gick merparten av de heltidsanstillda brandméannen
utbildningen. Efter sex ars tjanstgoring var en brandman behorig att genomga
brandférmansutbildning. Examen fran den gav tilltrade till
brandmastarutbildning.

Deltidsanstillda brandman fick introduktionsutbildning vid eget brandférsvar
pa nagon vecka. Néagra krav pa mer utbildning fanns inte, diremot fanns
tillgéng till viss fortbildning. Befalsutbildning for deltidsanstéllda omfattade tre
veckor. Det fanns ocksa en kurs i forebyggande brandférsvar for
deltidsanstallda, brandbefilskurs B och en brandbefalskurs A som var avsedd
for chefsbefattningar.
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Raddningsverket bildas - 1986

Samtidigt som Raddningsverket bildades tridde raddningstjanstlagen
(1986:1102) ikraft. I férordningen (1986:1107) till lagen fanns féreskrifter att
heltidsanstillda brandmén skulle avlagga brandmansexamen inom tva ar.
Deltidanstéllda brandmaén skulle genomga grundutbildning vid riddningskar
och, inom tva ar den civilférsvarsutbildning som Riddningsverket bestimde.
Raddningsverket skulle vidare anordna utbildningslinjer som ledde till
brandmansexamen, brandférmansexamen heltid och brandméistarexamen,
samt bl.a. utbildning for brandf6rmén och brandmastare i forebyggande
atgiarder mot brand och utbildning i forvaltningskunskap for brandmastare. Till
utbildningarna fanns behorighetskrav. For utbildning av deltidsanstillda befal
fanns en utbildningslinje for brandformansexamen deltid. Krav pa behorighet
till denna var bl.a. tre ars tjinstgoring i raiddningsstyrka.

Ny lagstiftning om skydd mot olyckor och nytt utbildningssystem- 2003

I propositionen Reformerad raddningstjanstlagstiftning (prop. 2002/03:119,
sid 80f) gjorde regeringen bl.a. bedomningen att kommunernas behov av
kompetens varierar, bl.a. pa grund av storlek, befolkningstéathet och aktuell
industriell verksamhet. Mgjligheterna att rekrytera personal skiljer sig at och
kompetensbehov kan, pa grund av forandringar i den lokala riskbilden, variera
over tiden. Att det nya systemet var mer flexibelt ansags darfor viktigt och mot
den bakgrunden borde regleringen av personalens kompetens i huvudsak
begrinsas till generella krav. Genom ett sidant system ansag regeringen att det
gavs forutsattningar for en kontinuerlig anpassning av kraven pa kompetens
hos personalen till nya forhallanden och till olika kommuners skilda behov.

I propositionen delade regeringen ocksé vad som hade framforts av
Raddningstjanstlagutredningen i betankandet Reformerad
raddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10) om att det bor finnas en likvardig
grundkompetens i hela landet for att genomféra raddningsinsatser bade for
hel- och deltidsanstélld personal. Regeringen delade dven utredningens
bedomning om att kommuner vars riskbild motiverar heltidsanstalld
raddningstjanstpersonal s bér denna ha en bred och hog grundliaggande
kompetens. Om riskbilden i en kommun motiverar en hogre generell
kompetens t.ex. i riddningsledning eller tillsyn, ska utbildningssystemet
genom vidareutbildning ge mojlighet till pabyggnad av grundkompetensen.

Lagen om skydd mot olyckor tradde i kraft 2003. Ett syfte med lagen ar att
kommunerna ska ta ett storre ansvar f6r raiddningstjansten och
kompetenskraven i lagen ar utformade i linje med det. Kommunen ska se till
att det finns kompetens och erfarenhet si att allménheten tillférsikras
tillfredstillande sikerhetsniva. Lagen och den tillhorande forordningen
innehéller begransat med kompetenskrav. Ett undantag ar som framgétt
raddningsledare, dar det anges att behorig som raddningsledare ar den som
har genomgatt sarskild utbildning hos Myndigheten f6r samhallsskydd och
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beredskap (MSB). MSB har meddelat foreskrifter4 om vilken utbildning som
kravs for behorighet.

Raddningsverket redovisade ar 2000 rapporten Fordandrad utbildning av den
kommunala raddningstjanstens personal, dven kallad RUFF-utredningen.
Rapporten lag till grund for de forslag till forfattningsreglering av kompetens
som redovisades i betinkandet Reformerad raddningstjanstlagstiftning. Mot
bakgrund av detta redovisade sedan Raddningsverket 2001 ett
regeringsuppdrag om ett nytt utbildningssystem i rapporten Utbildning for
skydd mot olyckor. Rapporten inneholl bl.a. férslag om en tvaarig
eftergymnasial studiemedelsberittigande grundutbildning till brandman med
inriktning mot sékerhet och skydd mot olyckor, en ny grundutbildning for
deltidspersonal, samt vidareutbildning med mojligheter att anpassa kompetens
och utbildning till kommuners olika behov och forutsittningar.

Det nya utbildningssystemet utgick fran syftena bakom den nya lagstiftningen,
dvs. att systemet skulle vara flexibelt for att kunna méta skiftande behov i
kommunerna. De tva grundutbildningarna Skydd mot olyckor och Utbildning
for raddningsinsats syftar till en 6ver landet likvardig och grundldggande
kompetens. Utbildningen i skydd mot olyckor, som ger examen i sdkerhets- och
raddningsarbete, infordes fran hostterminen 2003 medan den nya
utbildningen for deltidsanstillda och vidareutbildningar infordes 2004.
Vidareutbildningarna innehaller tre kurser i raddningsledning,
Raddningsledare A samt Riddningsledning kurs B och C och tva kurser i tillsyn
och annan olycksforebyggande verksamhet, A och B. Vidare infordes tva kurser
i systematiskt sikerhetsarbete (SSA) samt sammanhallna
vidareutbildningsprogram. De sammanhéllna programmen ar
studiemedelsberittigande och avsikten ar att enskilda utan krav pa anstéllning
i en kommun, ska kunna soka och genomga dessa. Utbildningen inom
sotningsverksamheten forandrades ocksa och studiemedelsberittigande kurser
for skorstensfejare och skorstensfejartekniker infordes.

Tankarna bakom det nya utbildningssystemet ar att MSB erbjuder
grundutbildning for hel- och deltidsanstillda och att kommunerna sedan med
utgéngspunkt i de risker som finns och andra omstandigheter se till att
personalens kompetens byggs pa med de vidareutbildningar som staten
tillhandahéller och med fortbildning. Vidareutbildningar ger en kompetensniva
som bedomts svara mot de mest forekommande behov som kommunerna har.
Kommunerna kan med nuvarande utbildningssystem vidareutbilda personalen
efter de behov som finns for att mota olika risker.

Muyndigheten for samhdallskydd och beredskap - 2009

I samband med att MSB inréttades i januari 2009 gjorde regeringen i
propositionen Starkt krisberedskap - for sakerhets skull (prop. 2007/08:92)
bedémningen att utbildningen inom skydd mot olyckor behévde utvecklas och
en bestillar-utférarmodell anvindas for att tacka det framtida

4 SRVFS 2004:9 Statens raddningsverks foreskrifter om behorighet att vara
raddningsledare i kommunal raddningstjanst
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utbildningsbehovet. Regeringen bedomde att behovet av utbildningar kunde
tillgodoses genom att anlita olika utbildningsaktorer och genom tva
raddningsskolor med statligt huvudmannaskap. Regeringens bedomning var
att staten bor ansvara for och finansiera studiemedelsberittigande utbildning
samt utbildning dar det finns reglerade utbildningskrav. Regeringen beslutade
om den nya myndighetens budget. MSB:s bildande medforde satt fyra
raddningsskolor blev tva verksamhetsstillen. Anslagsnivan minskadess, liksom
utbildningsvolymen som drogs ner med elva procent. Detta innebar en
produktionsokning med 36 procent i Revinge och 48 procent i Sando,
motsvarande 20 000 utbildningsdagar per verksamhetsstille och ar.

Uppfélining av reformen skydd mot olyckor

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet genomforde 2009 en uppfoljning av
reformen skydd mot olyckor (Ds 2009:47).

Den allménna bedomningen var att nuvarande utbildningssystem fungerat val
och att den 6ppna kompetensreglering som infordes i LSO hade visat sig
fungera tillfredsstillande. Bedomningen var att det inte fanns behov av
grundlaggande forandringar i utbildningssystemet. Ett konstaterande som
gjordes i skrivelsen var dock att manga kommuner inte helt anpassat sig till de
nya forutsattningarna och forandrade krav pa att sjdlva analysera framtida
behov av kompetensutvecklig och ta stéallning i dessa fragor.

I skrivelsen framholls vikten av ett tydligt kompetens- och utbildningssystem
for skydd mot olyckor. For heltidsbrandman ar det angelédget att det finns en
likvardig grundlaggande yrkesutbildning som ger en bred anstéllningsbarhet
och méjligheter till fortsatt utveckling och yrkeskarriar. Slutsatsen var att den
tvadriga grundutbildning for skydd mot olyckor bor behéllas i 1ampliga former.

I skrivelsen konstaterades att utbildningen av deltidsbrandman i stort kunnat
tillgodose efterfragan frain kommunerna, &ven om variationer éver aren har
medfort vissa problem. Fransett den kompetensreglerade utbildningen for
rdddningsledare hade dock den statligt finansierade vidareutbildningen inte
natt de volymer som bedomts motsvara behoven i kommunerna.
Kommunernas efterfragan hade minskat och detta gillde framst
vidareutbildning som inte dr raiddningstjanstnara.

Inom ramen for uppfoljningen genomfordes hearingar och fran dessa redovisas
i skrivelsen bl.a. att det framkommit att svarigheterna att rekrytera
deltidsbrandmaén innebir att nya l6sningar maste provas. Ett exempel var att
utbildning av deltidsbrandmén borde kunna genomféras med olika ambition.
Négra hade ocksa framfort att utbildningen till raddningsledare for
deltidsanstillda var for omfattande och dyrbar for kommunerna i férhallande
till uppgifterna och att det borde finnas alternativ som ar anpassade till
deltidsstyrkor i bl.a. glesbygd.

5 Enlig trapport Alternativ for en héllbar utbildningsverksamhet, redovisning av
GD-uppdrag den 30 mars 2015 med diarienummer 2014-5917
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3. MSB:s forfattningsmassiga
utbildningsuppdrag

3.1 Overgripande

Utbildning inom samhallsskydd och beredskap ska bidra till att starka
aktorernas forméaga och MSB:s utbildningsuppdrag bor darfor ses utifran de
overgripande regleringar som finns inom omradet.

Kommunernas uppgifter inom samhallsskydd och beredskap regleras
huvudsakligen i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgéarder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

Bestammelserna i LSO och LEH ska tillampas oberoende av varandra. Om
kriterierna enligt LSO for att en kommun ska gora en riddningsinsatsinsats ar
uppfyllda ska en insats goras. Samtidigt kan en ordférande i en
krisledningsnamnd, enligt bestaimmelserna i LEH, bedoma att forutsattningar
foreligger for att aktivera denna namnd for att 6verta visst beslutsfattande fran
andra namnder. En sdidan bedomning kan ocksé goras i en annan situation som
inte samtidigt innebar krav pa att en raddningsinsats ska goras. Varje situation
ska provas sjalvstandigt mot kriterierna i respektive lag. En skillnad ar alltsa att
om Kkriterierna for att géra en rdddningsinsats ar uppfyllda rader en skyldighet
att genomfora insatsen, medan en 6verging till verksamheten i
krisledningsndmnden ar en majlighet som kan utnyttjas under de
forutsattningar som anges i LEH och kommunen véljer sjalv nar systemet ska
aktiveras. LEH kompletterar kommunallagens bestimmelser om arbetsformer
och beslutsfattande i kommuner och landsting. Bestimmelserna om
raddningstjanst i LSO och bestimmelserna om extraordinédra hiandelser i LEH
har saledes olika syften och vad giller den operativa verksamheten kan det
knappast ségas att det finns ndgra bestimmelser som 6verlappar varandra.

For statliga myndigheter under regeringen géller bl.a. forordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap (KBF). Flera av de grundldggande krav
som alaggs statliga myndigheter liknar de som anges for kommuner och
landsting i LEH, bl.a. att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser. Forordningen
innehéller dven andra krav och pekar ocksa ut vissa myndigheter som sarskilt
ansvariga inom krisberedskapen.

3.1.1 Bestammelser om kompetensforsorjning

I LEH och KBF finns bestimmelser om utbildning och 6vning medan det i LSO
finns bestimmelser om kompetens. Enligt LEH ska kommuner och landsting
bl.a. ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning
och 6vning som behovs for att de ska kunna losa sina uppgifter vid
extraordindra hiandelser i fredstid. Enligt KBF ska varje myndighet ansvara for
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att personalen vid myndigheten far den utbildning och 6vning som behovs for
att den ska kunna losa sina uppgifter i samband med krissituationer. Bland
annat ska en planlagd utbildningsverksamhet genomforas vid myndigheterna.

3.1.2 Sarskilt om utbildning for uppgifter inom skydd mot
olyckor

Som framgatt i kapitel tva ar regleringen av kompetens for kommunernas
personal inom raddningstjansten med tva undantag begransad till generella
krav. I tva fall finns sarskilda behorighetskrav. For raddningsledare och for den
som ska utfora brandskyddskontroll finns kompetenskrav i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Mot denna bakgrund anges i 2 kap. 14 § LSO att den personal som for
kommunens riakning har att utfora forebyggande verksamhet, att planera, leda
genomfora och folja upp raddningsinsatser samt utova tillsyn ska genom
utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behovs. Innebérden ar att
kommunen ska se till att det finns sédan kompetens och erfarenhet i den
organisation som kommunen har att allmanheten kan tillférsdkras en
tillfredstéllande sikerhetsnivd med héansyn till den lokala riskbilden.

Staten, genom MSB, svarar som ocksa framgétt for grundlaggande utbildning,
dels genom Utbildning i skydd mot olyckor (SMO) som bl.a. ger kompetens att
arbeta som raddningstjanstpersonal, dels genom Utbildningen for
raddningsinsats som ar avsedd att ge kompetens att arbeta som
Raddningstjanstpersonal i beredskap.

Syftet ar att det ska finnas en likvardig grundniva for utbildningar som ger
grundliggande kompetens att genomfora raddningsinsatser och att utéva
rdddningsledning. Allt efter risker och andra omstiandigheter kan kommunerna
sedan se till att personalens kompetens byggs pa. Det kan ske genom de
vidareutbildningar som MSB tillhandahaller. Utover grund- och
vidareutbildning kravs for arbete i olika roller inom raddningstjinsten ett
livslangt larande inom yrket. Det sker genom 6vningsverksamhet i egna
kommunen, fortbildning genom extern aktor eller pa annat satt. Sarskilda
risker i en kommun kan ocksa kriva sirskilda utbildningsinsatser. Det kan t.ex.
vara i kommuner dar det finns s.k. farlig verksamhet. Har kan det vara fraga
om att kommunerna behéver kompetensutveckla sin personal ytterligare och
det kan ske genom egna utbildningsinsatser, genom att képa utbildning pa
Ooppna marknaden eller genom fortbildningar som anordnas av MSB.

I forordningen om skydd mot olyckor regleras behorighet for raddningsledare i
kommunal raddningstjanst samt behorighet for den som ska utféra
brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO. Behorig &r i bdda fallen den som
genomgatt sirskild utbildning hos Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap eller hos dess foregangare. Enligt MSB:s foreskrifter (SRVFS
2004:9) ar den som har genomgatt Statens riddningsverks vidareutbildning i
Raddningsledare kurs A med godként resultat, eller har avlagt
brandingenjorsexamen enligt hogskoleférordningen (1993:100) och har
genomgatt Statens raddningsverks pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
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brandingenjorer med godként resultat behorig att vara raddningsledare i
kommunal raddningstjanst. I MSB:s foreskrifter (MSBFS 2014:6) om
rengoring (sotning) och brandskyddskontroll regleras att behorig att utfora
brandskyddskontroll 4r den som avlagt examen som skorstensfejartekniker
enligt 1 § forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor.
Detsamma giller den som enligt dldre bestimmelser avlagt teknikerexamen for
skorstensfejare, genomgatt kurs for skorstensfejarméstare eller har avlagt
mastarexamen for skorstensfejare.

3.2 MSB:s utbildningsuppdrag

Enligt forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, ska MSB se till att utbildning och 6vningar
kommer till stdind inom myndighetens ansvarsomrade, dvs. skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar.

Regeringen har i forordningen om utbildning i skydd mot olyckor uppdragit at
MSB att svara for viss kompetensutbildning av kommunernas personal inom
skydd mot olyckor. I forordningen med instruktion f6r MSB regleras for vilka
utbildningar myndigheten far, respektive inte far, ta ut avgift.

3.2.1 Forfattningsmassiga uppdrag

De utbildningsuppdrag som myndigheten har styrs av instruktionen for
myndigheten, forordningen om utbildning i skydd mot olyckor och
Totalf6érsvarets folkrattsférordning (1990:12).

Enligt 1 § i férordningen med instruktion f6r myndigheten som reglerar
verksamhetsomrade ska myndigheten se till att utbildning och 6vningar
kommer till stdnd inom myndighetens ansvarsomrade.

Av instruktionens bestimmelser om forberedande arbete framgéar att
myndigheten ska se till att utbildning inom krisberedskapsomradet
tillhandahélls. Vidare framgar bl.a. att myndigheten vid behov ska stodja
Regeringskansliet i utbildnings- och 6vningsverksamheten inom
krisberedskapsomradet.

Under avsnittet om avgifter i instruktionen framgar att avgifter far tas ut for
utbildningar som myndigheten bedriver och att myndigheten far besluta om
avgifternas storlek. Undantaget ar dock att avgifter inte far tas ut for sddana
utbildningar som anges i 1 § forordningen om utbildning i skydd mot olyckor,
utbildningar som anpassats for Raddningstjanstpersonal i beredskap eller
utbildning som ger behorighet att vara raddningsledare.

De utbildningar som myndigheten ska bedriva enligt 1 § forordningen om
utbildning i skydd mot olyckor ar:

1. utbildningar som leder fram till examen i sikerhets- och
raddningsarbete samt examen som skorstensfejare,
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2. vidareutbildning som leder fram till examen som
skorstensfejartekniker,

3. sammanhallna vidareutbildningsprogram inom omradena
raddningstjanst, tillsyn och olycksforebyggande atgiarder samt
systematiskt sdkerhetsarbete och

4. pabyggnadsutbildning i riddningstjanst for brandingenjorer.

Av forordningen framgar att myndigheten ska besluta om utbildningsplaner,
kursplaner och betyg for de utbildningar som bedrivs enligt forordningen.
Detta innebar att utbildningar utan forfattningsstod endast i undantagsfall och
med sarskilda skil bor finansieras med anslagsmedel.

De sammanhaéllna vidareutbildningsprogrammen ska genomforas utan avgift
for de studerande. Aven enskilda kurser inom vidareutbildningsprogrammen
har inom myndigheten bedomts att de ska vara avgiftsfria. Att de inte ges som
sammanhallna vidareutbildningsprogram utan som enstaka kurser har
bedomts sakna betydelse. Det visentliga skilet ar att utbildningsomradena,
raddningstjanst och tillsyn, redan fran borjan undantogs fran avgift.

Totalf6érsvarets folkrattsforordning géller for myndigheter under regeringen
och i denna finns foreskrifter om utbildning i 20 §. Av bestimmelserna framgar
att Forsvarsmakten och de myndigheter som har ett ansvar enligt 18 § KBF (de
bevakningsansvariga myndigheterna) ska se till att personalen inom
verksamhetsomradet far en tillfredsstillande utbildning och information om
folkrittens regler i krig och under neutralitet. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap ska erbjuda de bevakningsansvariga myndigheterna
grundlaggande utbildning i folkrattens regler i krig och under neutralitet samt
samordna utbildningen inom totalférsvarets civila del.

Sammanfattningsvis anger den reglering som finns for myndighetens
utbildningsverksamhet, med nigra undantag, inte vilka specifika utbildningar
som myndigheten ska bedriva. Det regleras heller inte i vilken omfattning som
utbildning ska bedrivas. Generellt har MSB uppdraget att se till att utbildning
kommer till stind inom myndighetens ansvarsomrade. Det innebar att MSB, i
de fall nédvandiga utbildningar inte redan finns, mot avgift kan genomfora
utbildningar i egen regi eller genom uppdrag till andra utbildningsaktorer.

En osédkerhetsfaktor ar vilket behov av utbildning inom det civila férsvaret som
finns de ndrmast aren. Myndigheten har i uppdrag att se till att utbildning
kommer till stind inom omradet samt att samordna utbildningen inom
omradet. Inom denna utredning har gjorts en bedomning om att den typ av
utbildning som kan bli aktuell i forsta hand blir teoretisk och inte kommer att
krava sarskilda utbildningsanordningar i form av 6vningsfalt och liknande. Det
bor dock podngteras att detta ar en bedomning som utredningen gor givet den
planering som finns for omradet i dag.
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4. MSB:s nuvarande
utbildningsverksamhet

I detta kapitel beskrivs den utbildningsverksamhet som MSB bedriver inom
skydd mot olyckor.

Utbildningsverksamheten inom MSB bestar av tva verksamhetstéllen, Sand6
och Revinge och Enheten for utbildningssamordning (USAM). Verksamheten
har cirka 225 arsarbetare och omsitter cirka 205 mnkr per ar pa
forvaltningsanslaget. Den totala omsittningen for hela
utbildningsverksamheten, inklusive avgiftsfinansierad utbildning och kost och
logi uppgar till cirka 270 mnkr.

Enligt kursutbudsplanen for 2015° planeras anslagsfinansierade utbildningar
enligt tabell 4.1. och 4.2. Hir avses utbildningar som budgeteras vid Revinge,
Sando6 och USAM. Darutover beridknas cirka 1 700 personer utbildas med en
omfattning pa omkring 7000-8000 utbildningsdagar med finansiering fran
avgifter eller med anslag som budgeteras vid annan avdelning eller enhet enligt
rutin for interna uppdrag.”

Antal utbildningsdagar Antal kurser

Utbildningar Extern Extern

Revinge | Sandd | aktor Totalt Revinge | Sando | aktor | Totalt
2-arig SMO 30400[ 35200 65 600 12 14 26
Raddningsinsats 5600 78401 5880 19320 5 7 19
Raddningsledning 7560 3600 11160 9 5 14
Tillsyn/olycksférebyggande 3120 3120 3 3
Brandingenjoérer (RUB) 7 000 7000 1 1
Skorstensfejarutbildningar 8 400 8400 3 3
Ovriga kurser 162 252 2200 2614 2 3 6 11
Totalt 53842| 55292| 8080| 117214 32 32 13 77

Fotnot: Antal kurser fér 2-arig SMO avser antal terminer

Tabell 4.1 Planerad anslagsfinansierad utbildning 2015

Antal studerande

Utbildningar Extern
Revinge Sando aktor Totalt

2-arig SMO 204 228 432
Raddningsinsats 160 224 168 552
Raddningsledning 216 120 336
Tillsyn/olycksférebyggande 88 88
Brandingenjorer (RUB) 35 35
Skorstensfejarutbildningar 84 84
Ovriga kurser 259 99 175 533
Totalt 962 755 343 2060

Tabell 4.2 Planerat antal studerande pad anslagsfinansierad utbildning 2015

6 Bilaga 6 till UB:s verksamhetsplan f6r 2015
7 Rutin Hantering av interna uppdrag 2010-08-30, dnr 2009-5832.
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Ovriga kurser hos externa aktorer avser i huvudsak utbildningar i
krisberedskap som genomfors av Forsvarshogskolan (FHS).

4.1 Utbildningar som MSB tillhandahaller

I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt de grund- och vidareutbildningar som MSB
tillhandahaéller. Kurs- och utbildningsplaner finns att tillgad pd myndighetens
hemsida www.msb.se.

4.1.1 Grundutbildningar

4.1.1.1. Utbildning i skydd mot olyckor (SMO), 80 studiepoing

Utbildning i Skydd mot olyckor (SMO), ar en tvaarig eftergymnasial utbildning
som riktar sig till den som vill bli raddningstjanstpersonal och arbeta med
raddning och sikerhet. Godkénd utbildning ger examen i sikerhets- och
raddningsarbete enligt forordningen om utbildning i skydd mot olyckor.
Utbildningen ska ge de forutsattningar i form av kunskap, fardighet och
kompetens som behovs for arbetet. Visentligt ar ett fore, under och efter
perspektiv savil vid olyckor som vid kriser och fokus ar pd kommunal
verksamhet.

For att erhalla examen i sdkerhets- och raddningsarbete ska den studerande
bl.a. forsta betydelsen av att sdtta medborgaren i fokus och att arbeta utifran
medborgarens behov. Studenten ska ocksa visa forstaelse for behov av
systematiskt sdkerhetsarbete samt ha kunskaper om metoder och verktyg som
bidrar till olycksforebyggande och skadebegransande arbete.

Ovrigt som kriivs av studenten #r bl.a. att ha kunskap om och forstelse for hur
individer, grupper och samhalle paverkas och agerar vid olyckor och kriser
beroende pa t.ex. kulturell och social bakgrund, &lder och kon. Studenten ska
forsta betydelsen av samverkan m.m. i arbetet med samhallets sikerhet. Det
kravs ocksa kunskap om bl.a. genusteori och om att forhélla sig normkritisk i
saval situationer som diskussioner. Vidare kravs kunskap om olika
siakerhetsaktorer och forfattningar som paverkar kommunens arbete med
skydd mot olyckor.

Nir det giller fardighet kravs bl.a. forméga att anvinda metoder och tekniker
for att kunna agera i raddningstjanst i séaval vanligt forekommande olyckor som
vid kriser och h6jd beredskap. Det krivs ocksa bl.a. formaga att dra egna
slutsatser om risker vid raddningsinsatser och att kunna bidra i samarbete och
problemlosning.

Ifraga om kompetens ska studenten visa den kompetens som behovs for
sjalvstandigt stillningstagande och medvetet agerande som grundar sig pa
vetenskaplig grund, beprévad erfarenhet och medvetna etiska och moraliska
varderingar. Studenten ska vidare bl.a. visa kompetens for att planera,
genomfora och folja upp utbildning och informationsinsatser mot en sarskild
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malgrupp. Studenten ska ocksa ha den kompetens som kravs vid prehospitalt
omhindertagande samt for bl.a. att soka, granska, virdera och bearbeta
information.

Utbildningens innehdall

Utbildningen innehéller utover skolbunden tid 17 studiepoiang
arbetsplatsforlagd handledarledd tid - LIA (lirande i arbete) samt 6
studiepoing fordjupningsarbete. Varje termin innehéller 20 studiepoing.

Utbildningen betonar processorienterat larande dar ett aktivt och
undersokande arbetssitt framjas. Olika kurser planeras sa att de utgor en
helhet som utvecklar den studerandes kompetens. Utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Termin 1 innehaller kurserna Yrkesroll i kommunalt sdkerhets- och
raddningsarbete och kursen Olyckans skeden diar den senare innehéller fyra
delkurser; Grundlaggande risk- och olycksteori, Den lilla olyckan,
Grundldggande brandkunskap och Enklare fordjupningsarbete. Termin 2
omfattar kurserna Risker med farliga amnen, Sikerhetsarbete pa ett
systematiskt och sikert sitt samt Kommunalt sidkerhetsarbete.

Innehallet i termin 3 omfattar kursen Skadeplatsen samt Larande i arbete
(LIA). Larande i arbete genomf6rs vid kommunal raddningstjanst och ndgon
annan plats utifran yrkesrollen t.ex. inom kommunalt sdkerhetsarbete. Den
sista terminen innehéller kurserna Den stora olyckan, Det robusta samhéllet
samt Fordjupningsarbete. Under férdjupningsarbetet ska den studerande pa
ett sjalvstandigt satt utveckla och fordjupa sina kunskaper och fardigheter,
inom ett for yrkesrollen relevant omrade utifrin en strukturerad metod.

4.1.1.2, Utbildning for rdddningsinsats, 9 studiepoing

Utbildningen ska ge kompetens for att arbeta som Raddningstjanstpersonal i
beredskap i riddningsinsatser vid vanligt forekommande olyckor, t.ex. brand i
byggnader och trafikolycka. Utbildningen ska ocksé ge kompetens att
medverka i storre raddningsinsatser och vid kriser. Efter godkand utbildning
far den studerande ett utbildningsbevis.

Mal for utbildningen ar bl.a. att den ska ge mgjligheter for den som genomgatt
utbildningen att inom sin huvudsysselsattning kunna bidra i det forebyggande
och skadebegransande arbetet. Utbildningen ska ocksa ge forstaelse for hur
raddningstjansten bidrar till kommunens olycksférebyggande och
skadebegransande arbete.

Utbildningen ska ge kunskaper for att agera vid raddningsinsatser vid vanligt
forekommande olyckor samt ge kinnedom om vilken roll
raddningstjanstpersonal i beredskap har vid storre raddningsinsatser och
kriser. I malen for utbildningen ingar att den studerande ska kunna vidta
lampliga atgarder i prehospitalt akut omhandertagande. Utbildningen ska
ocksa ge forutsattningar att kunna bidra till uppf6ljning av raiddningsinsatser
samt kunskaper och forstaelse om manniskors olikheter samt mgjligheter att
verka for etnisk mangfald och jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
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Kurser 1 Utbildning for rdaddningsinsats

Utbildning for Raddningsinsats ar indelad i tva kurser; Preparandkurs for
raddningsinsats (tvé studiepoidng) och Grundkurs for rdddningsinsats (sju
studiepoing).

Kommunen ansvarar for att preparandkursen genomfors. Preparandkursen ska
ge kunskaper om den egna raddningstjanstens verksamhet med tyngdpunkt pa
lagstiftning, organisation, materiel och skyddsutrustning. I preparandkursen
behandlas dven rokdykning, metoder och system for brandslackning,
brandférlopp samt forsta hjalpen. Kursen ska ge de forutsittningar som kravs
for att kunna tillgodogora sig Grundkurs for raiddningsinsats. Riddningschefen
eller den som denne utsett och som ansvarat for preparandkursen, intygar att
den studerande har uppnétt kursplanens mal enligt av MSB faststallt formular.

Grundkurs for raiddningsinsats behandlar brandforlopp, brandskydd, brand i
byggnad och brand utomhus, rokdykning, trafikolycka, person- och
djurlivraddning, olycka med farliga &mnen, prehospitalt akut
omhindertagande, arbetarskydd, miljopaverkan samt kriser. Kursen
genomfors bade pa skola och genom distansundervisning. Den skolbundna
utbildningen omfattar fem veckor och distansutbildningen tva veckors
heltidsstudier som genomférs pa kvartsfart under atta veckor. Kommunikation
med handledare och 6vriga studerande under distansutbildningen sker i
huvudsak via internet.

4.1.2 Vidareutbildningar

Komplicerade eller stora raddningsinsatser stéller krav pa enskilda
medarbetares kompetens men det stiller framforallt krav pa en kvalificerad och
kompetent ledning av insatserna. Utover grundutbildningen Rdddningsledare
A finns darfor vidareutbildningar i kurserna Raddningsledning B respektive
Raddningsledning C.

Behorig att antas till kurser inom vidareutbildning dr den som har anstéllning
inom en kommun, har avlagt examen i raddnings- och sikerhetsarbete fran
Utbildning i skydd mot olyckor eller genomgétt Utbildning for raddningsinsats
med betyget Godkiand eller har annan av arbetsgivaren, kommunen, bedomd
lamplig utbildningsbakgrund, kompletterad med utbildning och erfarenhet
inom omradet riddningstjanst. For vissa kurser kravs grundlaggande
behorighet enligt regler som giller for hogskolestudier. Kravet pa anstallning i
en kommun géller inte for de sammanhallna vidareutbildningsprogrammen.

4.1.3 Vidareutbildning inom raddningstjanst

4.1.3.1. Riddningsledare A, 6 studiepoing

Utbildningen Raddningsledare A ger behorighet att utses som riaddningsledare
i kommunal raddningstjanst.
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Kursen syftar till att ge grundldggande kunskaper i rollen som ridddningsledare
for att kunna forbereda och leda arbetet i samband med de vanligast
forekommande raddningsinsatserna, samt i ett inledningsskede dven vid mer
komplexa raddningsinsatser. Kursen tar sikte pa lagre ledningsnivaer dir en
mindre del av kommunens organisation for raiddningstjanst deltar. Exempel pa
insatser dr bilbrand, trafikolycka, lagenhetsbrand samt mindre
kemikalieolyckor och dess miljopaverkan. Utbildningen ska ocksa vara en
grund for ett fortsatt larande i yrkesrollen.

Fokus i utbildningen ar ledning av verksamheten pa en skadeplats Utifran
situationer och behov som kan uppsta pa en skadeplats far den studerande lara
sig samordna och samverka, vidta korrekta atgiarder samt disponera och
anvanda befintliga resurser pa ett effektivt och andamalsenligt sitt. Olika
metoder och tekniker studeras och provas, bl.a. med avseende pa
kommunikation samt stabs- och beslutsstod. I kursen belyses problem och
teorier om ledningssystem, beslutsfattande, ledarskap, ledarstil och
stresshantering.

Lagen om skydd mot olyckor studeras med sarskild tonvikt pa raddningstjanst,
raddningsledarens skyldigheter och befogenheter. Vidare behandlas
raddningsledarens skyldigheter enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160),
miljobalken (1998:808), forvaltningslagen (1986:223). Informationshantering
belyses ocksa i kursen.

4.1.3.2. Riddningsledning B, 9 studiepoing

Kursen syftar till att ge kunskaper i rollen som riaddningsledare och
arbetsledare for att kunna forbereda och leda arbetet vid komplexa
raddningsinsatser. Insatser som avses ar dar hela eller storre delen av
kommunens organisation for raddningstjanst ar engagerad. Exempel ar
trafikolyckor som omfattar flera eller storre fordon, industribrander samt
kemikalieolyckor. Utbildningen ska ge forutsiattningar att kunna medverka i
kommunens hela organisation vid ledning av olyckor och kriser och att
samverka med andra myndigheter.

Kursen ger bredare och djupare kunskaper dn A-kursen. Detta galler bl. a. i
fraga om beslut, beslutsfattande och beslutstod. Stabens funktion, uppbyggnad
och arbetsrutiner vid olika typer av raiddningsinsatser studeras samt behandlas
andra myndigheters ledningssystem vid raddningsinsatser.

I kursen ingar bl.a. byggnadstekniskt brandskydd. I frdga om lagstiftning
behandlas lagen om skydd mot olyckor och lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgédrder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH) med tonvikt pa samordning, samarbete och andra
myndigheters uppgifter. I kursen ges ocksa fordjupade kunskaper om bl.a.
kemikalier, arbetarskydd samt oljeutslapp i marin miljo, liksom dven om de
taktiska principerna vid kemolycka. Delar av kursen kan erbjudas pa distans.
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4.1.3.3. Riddningsledning C, 5 studiepoing

Kursen har genomforts vid négra tillfallen, dock inte under de senaste fem
aren. Kursen redovisas da den ingar i det samlade kursutbudet for utbildning i
skydd mot olyckor.

Kursen ar fem veckor och syftar till att ge kunskaper i rollen som
raddningsledare och arbetsledare for att kunna forbereda och leda komplexa
raddningsinsatser som kraver stor lednings- och samverkanskapacitet. Den
avser raddningsinsatser med flera ledningsnivaer och da en eller flera
kommuner pa olika sitt ar engagerade, i samverkan med andra myndigheter,
organisationer eller andra aktorer. Exempel pé insatser &r storre kemolyckor,
olyckor med stort skadeutfall och naturkatastrofer.

Behovet av samordning studeras sarskilt i kursen som ocksa behandlar
nationella och internationella myndigheter och organisationer som kan agera
vid komplexa insatser och kriser, samt deras ansvar och verksamhet.

I kursen fordjupas kunskaperna bl.a. om LEH liksom kunskaper om nationella
och internationella avtal. Formégan att utarbeta strategier i samverkan med
specialister och experter, liksom att effektivt kunna utnyttja tillgiangliga
resurser, behandlas. Sarskild tonvikt ldggs pa att utveckla formagan att etablera
ett utbyggt ledningsstod och att utnyttja tillgdngliga former av beslutsstod.

Omraden som organisationslira, stresshantering, beslutsfattande under stress,
miljopaverkan och strategisk insatsledning studeras i kursen.

4.1.4 Vidareutbildning tillsyn och olycksforebyggande
atgarder

4.1.4.1. Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A,
6 studiepoing

Kursen ar férdelad pa skolbunden undervisning och distansstudier. Den vander
sig framst till dem som avser att arbeta med tillsynsverksamhet inom skydd
mot olyckor i en kommun.

Kursen ska ge forutsiattningar att utveckla kunskaper om tillsynsverksamheten
enligt LSO och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).
Genomgangen kurs ska ge forutsittningar att kunna utféra kommunal tillsyn
vid objekt dir riskerna for skador pa liv, egendom och milj6 ar begransade och
dar behov av riskbedémningar med utgangspunkt i berakningar inte foreligger.
Ett sirskilt fokus ar tillsyn av den enskildes skyldigheter enligt LSO. Efter
kursen ska deltagaren kunna ge enklare rad och information inom det
olycksforebyggande omradet.
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4.1.4.2. Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet B,
10 studiepoing

Delar av kursen kan erbjudas pa distans. For att genomga kursen kravs, utover
anstillning i en kommun, grundlaggande behorighet enligt regler som galler for
hogskolestudier.

Utbildningen syftar till att ge deltagarna forutsiattningar att kunna planera
kommunens tillsynsverksamhet enligt LSO och LBE samt att kunna utféra
tillsyn pa objekt utférda med forenklad dimensionering. Utbildningen ska
ocksa ge forutsattningar att kunna anvianda sakkunnigutladtanden for att utfora
tillsyn dir skyddet mot olyckor ar utformat med analytisk dimensionering eller
baserat pa riskanalyser. Genomgangen utbildning ska ge forutsattningar att
kunna hantera forekommande drenden inom en kommun pa det
olycksforebyggande omradet. Utbildningen ger bl.a. kunskaper att identifiera
sddana erfarenheter som erhallits i tillsynsarbetet som kan vara underlag for
utveckling av kommunens operativa raddningstjanst.

4.1.5 Systematiskt siakerhetsarbete

Vidareutbildning inom systematiskt sikerhetsarbete innehéller tva kurser, A
och B. Utbildningarna tillhandahalls inte for narvarande men ingar i de
vidareutbildningsprogram som MSB ska anordna enligt forordningen om
utbildning i skydd mot olyckor.

4.1.5.1. Kurs A Metoder for samhaillsinriktat siikerhetsarbete,
10 studiepoing

Utbildningen syftar till att utifran ett helhetsperspektiv ge fordjupade
kunskaper om kommunalt sakerhetsarbete och metoder och tekniker for att
arbeta med handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Utover
anstillning i en kommun ar forkunskapskrav allmén hogskolebehorighet.

I kursen ingar bl.a. metoder och modeller for systematiskt sakerhetsarbete.
Vidare studeras grundldggande begrepp som bl.a. sdkerhetskulturer, skydd mot
olyckor, internt skydd, folkhilsoarbete, riskhantering samt helhetssyn pa
sidkerhet med medborgarfokus. I kursen behandlas utrednings- och
utvirderingsmetodik, grunderna i projektledning samt genomférs och tolkas
enklare riskanalyser.

I mélen for kursen ingar bl.a. att kunna genomfora enklare riskanalyser med
fokus pa kommunniva och analysera olika metoder for riskanalyser och
reflektera 6ver deras anviandningsomréaden. Den studerande ska ocksa bl.a.
kunna soka och vilja relevanta uppgifter om skade- och olycksutvecklingen och
deras orsaker fran olika informationskallor.
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4.1.5.2. Kurs B Strategier for samhiillsinriktat siikerhetsarbete,
10 studiepoing

Kursen syftar till att ge kunskaper for att initiera, leda och utveckla arbetet med
handlingsprogram enligt LSO samt kunskaper for att initiera, leda och
stimulera till ett tvarsektoriellt sakerhetsarbete i kommunen.

I malen for kursen ingar att efter genomgangen utbildning ska den studerande
bl.a. kunna utarbeta en strategi och process for hur ett kommunalt
handlingsprogram enligt LSO kan tas fram, presenteras, kommuniceras och
utvarderas. Vidare bl.a. att kunna motivera och argumentera for en helhetssyn
pa systematiskt sakerhetsarbete och vikten av samverkan och
nitverksbyggande inom kommunen samt att kunna genomféra
omvirldsanalyser.

4.1.6 Sammanhalina vidareutbildningsprogram

Sammanhallna vidareutbildningsprogram infordes i samband med att det nya
utbildningssystemet infordes. Tanken var att de som gatt Utbildning i skydd
mot olyckor skulle kunna bygga pa sin utbildning utan att ha anstillning i en
kommun. De studerande skulle bekosta sin utbildning sjdlva och sedan vara
attraktiva for en arbetsgivare. Eftersom utbildningarna ar
studiemedelsberittigande kraver det att de har viss langd och Riddningsverket
beslutade om sammanhallna vidareutbildningsprogram, A och B, inom
omraden riaddningstjanst, tillsyn och olycksforebyggande samt systematiskt
sdkerhetsarbete.

Behorighetskraven reglerades i foreskrift (SRVFS 2006:2, senare SRVFS
2008:5) om behorighetskrav for antagning till utbildning enligt férordningen
(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor.

Syftet med programmen var att ge fordjupad kompetens inom omradena
radddningsledning, tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet samt
metoder for systematiskt sikerhetsarbete respektive strategier for
samhallsinriktat siakerhetsarbete. For kurserna finns savil allmdnna mal som
utbildningsspecifika mal som i stort 6verensstimde med de mal som anges for
respektive kurs inom respektive omrade.

Raddningsverkets foreskrifter om behorighetskrav for antagning till utbildning
enligt forordningen om skydd mot olyckor (SRVFS 2008:5) upphérde att gilla
1 oktober 2014 och ersattes av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om behorighetskrav for antagning till utbildning i skydd mot
olyckor (MSBFS 2014:4). I denna foreskrift finns inga behorighetskrav for
vidareutbildningsprogram.

4.1.7 Fortbildningar

MSB tillhandahéller ett antal fortbildningar inom omrédet skydd mot olyckor.
Dessa tas fram for att svara mot identifierade behov och kan skifta 6ver tid. En
sammanstallning av de fortbildningar som tillhandahalls f6r niarvarande finns
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pa MSB:s hemsida. I sammanhanget ar det viktigt att framhélla att MSB ar
langt ifran den enda som tillhandahaller fortbildning. Det finns flera andra och
en stor del av den fortbildning som genomférs inom skydd mot olyckor
genomfors i kommunernas egen regi.

4.2 Utbildningsverksamhetens organisation

I detta avsnitt beskrivs kortfattat utbildningsverksamhetens organisation och
oversiktliga arbetsuppgifter. En mera detaljerad redovisning med befattningar
finns redovisad i bilaga 4.

Utbildningsverksamheten bestar av Enheten for utbildningssamordning
(USAM) och verksamhetstéllena Sando6 och Revinge. Organisationsdelarna har
olika roller men utgor tillsammans MSB:s utbildningsverksamhet och arbetar
utifran en gemensam process. Utbildningsprocessen bestar i stort av féljande
delar:

e planera och forbereda for att genomfora och bestilla utbildning,
¢ marknadsfora och erbjuda utbildningar,

e anta till utbildning,

e genomfora utbildning,

¢ f6lja upp utbildningsverksamheten, samt

e forbattra utbildningen.

Utbildningsverksamheten bestér organisatoriskt av tio enheter, var och en med
egen profil och eget verksamhetsomréde. Sex (bla) enheter har samordnings-
och produktionsuppdrag och fyra (gréna) har stoduppgifter.

( Revinge H USAM H Sando )

GRUND (Re) GRUND (S6)

VIDU (Re)

SAMV (Re)

USTOD (Re)
TEKN (Re)

Bild 4.1 Principiell organisation och samverkan inom utbildningsverksamheten

SAMV (S8)

INTERNAT (S8)
TEKN (S6)
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4.2.1 Verksamhetstallet Sando

Sando ir organiserat i fyra enheter och ett verksamhetsstod med sammanlagt
cirka 98 tjanster och leds av en verksamhetschef som till sitt stod har en
chefsgrupp (ledningsgrupp).

[ Verksamhetschef J

Verksamhetsstdd
13p

[ [ ] )
_Grund- och Samvefkan och Teknik/service Internat/restaurang
vidareutbildning dvrig utbildning 16 16
34p 18 p P P

Bild 4.2 Organisationsskiss 6ver Sando

4.2.2 Verksamhetstidllet Revinge

Revinge ar organiserat i fem enheter med sammanlagt cirka 106 tjanster och
leds av en verksamhetschef som till sitt stod har en chefsgrupp.

Verksamhetschef

1

Grundutbildning Vidareutbildning | [Samverkansutbildning Teknik/service Utbildningsstad
31p 26p 13p 30p 5p

Bild 4.3 Organisationsskiss over Revinge

Forutom linjeorganisationen finns ett antal tvargaende grupper som skar
igenom linjeorganisationen for att operativt hantera olika arbetsuppgifter eller
processer pa ett enkelt och effektivt siatt. Exempel pa grupper ar
amnesutvecklingsgrupper, arbetslag per utbildningsomrade,
administrationsarbetslag, ledningsgrupp, chefsgrupp och utvecklingsgrupp.

4.2.3 Enheten for utbildningssamordning (USAM)

Enheten ansvarar enligt arbetsordningen for att samordna, inrikta, utveckla,
bestilla, utviardera och kvalitetssikra utbildningsinsatser. I detta ingér att
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kartlagga och bedoma malgruppernas behov av utbildning inom samhallsskydd
och beredskap. Enheten ska I6pande utveckla bestillarrollen och ha god
kunskap om kursutbud inom omrédet. I enhetens ansvar ingar dven antagning
och urval till utbildningar. Enheten ska vidare sikerstilla att det finns en
process for att resultat och erfarenheter fran forskning, 6vningar,
observatorsinsatser, hindelser och underlag fran 6vriga delar av myndigheten
omhindertas i utbildningsverksamheten.

Enheten ska vid behov stodja ovriga enheter och verksamheter i
utvecklingsarbete och med leverans av tjanster och ska medverka i
avdelningens samlade analysarbete. I enhetens uppdrag ingar dven att inom
sitt omréde bidra till internationell samverkan och samverkan inom ramen for
EU-samarbetet.

Enheten ar placerad i Karlstad, bestéar av 21 personer och leds av en enhetschef.
Det finns tva verksamhetsansvariga for kursutveckling respektive
administration, strategi och planering.

4.2.4 Kopplingar mot Avdelningen fér samordning och insats
(SI) - Enheten for operativ personal (SI-OP)

Avdelningen for samordning och insats har det 6vergripande ansvaret for
utbildning och forberedelser av MSB.s operativa personal. Som en del av
utbildningsuppdraget ingar att ansvara for utbildning av operativ
insatspersonal. USAM far uppdraget efter bestillning fran SI-OP, som inom SI
ansvarar for att identifiera utbildningsbehov, malgrupp och finansierar genom
att delegera budget. Bestillningen innehaller syfte, budget, inriktning, samt
eventuellt sarskilda onskemal om var utbildningen ska forlaggas. Utbildningar
genomfors pa Sando, Revinge eller pa annan ort t.ex. Karlstad eller
Kristinehamn, alternativt genom extern upphandling i annat land eller i FN:s
eller EU:s regi.

I uppgiften for enheten ingar att driva, medverka och samarbeta i
utvecklingsarbetet for att sikerstélla kvalitet pa kurserna. Vidare att kursplan
tas fram eller revideras samt att varje kurs utviarderas i forhallande till uppsatta
mal. For uppgiften har 3,5 arsarbetare avdelats.

4.3 Kompetensforsorjning vid varierande
utbildningsvolymer

I utredningsuppdraget ingar enligt direktivet att redovisa hur
kompetensforsorjning kan hanteras utifran variationer i utbildningsvolymer.
Under detta kapitel redovisas hur verksamhetsstéllena fér narvarande
principiellt hanterar resurser med fast respektive tillfalligt anstélld personal.
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Projekt & PU
(kompetensutveckling)

N
Timlarare, konsulter eller 1an
fran raddningstjinster

Utbyte mellan enheter &
arbetslag

Fast anstéllda larare

Bild 4.4 Principer for kompetensforsorjning av lararresurser

Basen och utgangspunkten for kompetensforsorjning ar den fasta
lararpersonalen. Utbildningsverksamheten omfattar flera &mnesomraden
vilket gor att fast anstillda larare med specialprofil behovs for att sikra
amneskunskapen (kvalitet, progression, rattssiakerhet) i vart och ett av
omradena. For att bevara och utveckla kunskap inom specialomraden och
pedagogik finns en individuell utvecklingsplan for alla larare. Vid minskning
eller 6kning av lararbehov hanteras volymforandringarna i olika steg:

1. forsta steget ar att personal pa andra enheter anvénds, i vissa fall gors
andringar i schema for att fa tillgang till den kompetens som behévs,

2. stegtva ar utfyllnad eller bortplockning av timlarare, konsulter och i
vissa fall 14n av resurser frdn kommunerna, samt

3. 1steg tre kan, deltagande och medverkan i projekt och personlig
utveckling (PU) anviandas som reglerande aktivitet for att fa tillgang till
undervisande personal.

Vid minskade volymer regleras forsorjningen pa omvént sitt, men dé anviands
instrument som pensionsavgangar, tjanstledigheter, foraldraledighet samt i
sista hand omstallning.

Antalet timlarartjanster i Revinge pa arsbasis uppgar till cirka tre tjanster.
Utifran en tillgdnglig tid pa 1400 timmar per larare har Revinge ett behov av
cirka 52 tjanster som dimensioneringsgrund. Sando har pa motsvarande sétt
redovisat cirka fyra tjanster som uppratthélls med timlérare.

4.4 Tjansteoversikter for larare vid
verksamhetstadllena

Enligt direktivet till utredningen ingar att gora en analys av kompetensprofiler
for att myndigheten ska kunna genomfora kvalitetssiakrade utbildningar med
varierande utbildningsvolymer. Vidare ska en redovisning goras av
tjansteoversikter for larare som utgar fran langsiktigt hallbar undervisning, dar
larartiden ar fordelad pa tjanstens olika delar, dvs. genomforande, forberedelse-
och efterarbetstid samt tid for kompetensutveckling. I detta avsnitt redovisas en
sammanstillning av nuldget pa Sando och Revinge.
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4.4.1 Oversikter for 1dngsiktig hallbar undervisning

For att forsta omfattningen av en larartjansts olika delar behover begreppen
genomforande, forberedelse-och efterarbetstid tydligare definieras och
varderas.

Genomforande ar den del av tjansten som ar undervisning. En larares roll i en
undervisningssituation kan variera mellan att vara forelasare, handledare,
processledare, examinator eller instruktor. Den gemensamma namnaren ar att
de ska bidra till en studerandes lararande och aktivt delta i en studerandes
larandeprocess genom reflektion och aterkoppling.

Behovet av forberedelser och efterarbete for olika roller varierar beroende pa
utbildningens innehéll. En undervisningssituation med standigt
aterkommande praktiska kursmoment och praktiska examinationer kraver
mindre tid i forberedelser och efterarbete dn en situation dar lararen forvantas
inhadmtat aktuella rén och forskning och diar examinationsformen har karaktar
av skriftliga uppgifter och prov som ska rittas och aterkopplas.

Nir en ldrares uppdrag ska tjanstefordelas bor darfor olika hansyn tas. Enligt
den modell som anvinds idag finns en schablon pa fordelningen mellan
genomforande (undervisning) och for- och efterarbete. Av de 1400 timmar
(heltid) ska fordelningen mellan undervisning och for- och efterarbete vara
cirka 60/40.

Tjanstefordelas en ldrare med stor andel praktisk undervisning kan
fordelningen vara 80/20 och for en larare med 6vervigande teoretisk
undervisning med stort behov av for- och efterarbete kan en férdelning pa
50/50 motiveras. Aven en enskild ldrarens erfarenhet och radande
forutsattningar kan paverka fordelning mellan undervisning och for- och
efterarbete och det tar enhetschefen hansyn till i sitt uppdrag att leda och
fordela arbetet.

For att sidtta ovanstdende resonemang i ett annat sammanhang kan jamforas
med hur ménga timmar som ldrare i andra skolformer undervisar. Pa
hogskolor har lararna en avsevirt lagre undervisningsskyldighet och pa en
gymnasieskola en nagot lagre. Dessa lararkategorier forvantas ha en formell
amnesutbildning samt pedagogisk utbildning, vilka 4r moéjliga att tillga i det
formella utbildningssystemet. Denna forviantan kan inte verksamhetsstéllen ha
vid rekrytering av ldarare da flera &amnesomraden inte finns representerade i det
formella utbildningssystemet, exempelvis vid larositenas lararutbildningar.
Larare pa verksamhetstillena forvantas, utover att undervisa ocksé att delta i
och bidra till utveckling av tvarvetenskapliga &mnen och nya kursmoment.
Detta sker genom omvirldsbevakning och utnyttjande av egna och andras
kunskaper, kompetenser och erfarenheter. Detta utokade uppdrag for lararna
bor darfor beaktas.

Omfattningen av kurser, kurslangd och hur verksamhetstillena anvander
lararnas kompetens varierar mellan utbildningsenheterna. Enheten for
samverkansutbildning har ett mer kortsiktigt planeringsperspektiv med kortare
kurser (1-10 dagars kursliangd). Detta beror pa att bestéllarens behov avgor vad
som ska levereras.
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Undervisning i korta kurser ar begransad. Darfor ar det svart att pad samma sétt
diskutera fore-, under- och efterarbete i forhallande till undervisningstid. Tiden
motsvaras mera av administrativa, logistiska och kundstédjande
arbetsuppgifter.

4.4.2 Pedagogisk grundutbildning

Idag saknas en sammanhallen pedagogisk grundutbildning for lararna i MSB:s
utbildningsverksamhet. De ldrare som anstills i verksamheten har
yrkesbakgrund och lir sig lararrollen och det pedagogiska arbetet sjdlva och
genom andra. For att ha en langsiktig kvalitetssakrad utbildningsverksamhet
finns anledning att 6verviaga om det ska finnas pedagogiska grundkrav for alla
larare. De som inte har det vid anstillning kan ges majlighet att komplettera
med detta. Beroende pa omfattningen kan det 6vervigas om den ska
arrangeras i egen regi eller fran en extern resurs.

4.5 Ekonomisk oversikt

Verksamheten vid Revinge, Sand6é och USAM har en omsittning (2014) pa
cirka 270 mnkr, varav cirka 230 mnkr (85 %) finansieras med anslag och 38
mnkr (14 %) med avgifter. Av de 230 mnkr som finansieras med anslag
kommer delar fran avdelningen SI (se 4.2.4). Det utrymme som UB har for att
bedriva anslagsfinansierad utbildning beskrivs under 7.2.1.3

I tabell 4.2 redovisas det ekonomiska utfallet for 2014 uppdelat pa
finansieringsformer.

Intdkter (finansiering) Revinge| % |Sand6| % | USAM % Totalt | %
Verksamhetsanslag UB 814 | 72%| 73,7 71% 50,4 | 100% | 205,5| 77%
Intakter enl AF §4 20| 2% 45| 4% 0,0 0% 6,51 2%
Uppdragsutbildning 26| 2% 08| 1% 00| 0% 341 1%
Internat (externa intakter) 11,1 | 10% 791 8% 00| 0% 190| 7%
Tjansteexport 8,7 8% 0,0]| 0% 00| 0% 8,71 3%
Interna uppdrag 85| 7% 15,7 | 15% 00| 0% 24,2 | 9%
Summa intdkter 114,3 102,6 50,4 267,3
Kostnader

Personal 62,4 | 55% 55,2 | 53% 13,7 | 30% 131,3 | 50%
Lokaler 17,51 15%| 18,1 ] 18% 0,0| 0% 35,6 | 14%
Resor 241 2% 30| 3% 05| 1% 591 2%
Varor 11,71 10%| 10,2 | 10% 02| 0% 22,1 | 8%
Kopta tjanster 82| 7% 791 8% 30,9 | 67% 47,0 ] 18%
Avskrivningar o rantor 78| 7% 6,4 | 6% 00| 0% 14,21 5%
Ovriga kostnader 35| 3% 241 2% 1,1 2% 70| 3%
Summa kostnader 113,5 103,2 46,4 263,1
Transfereringar 1,1 1,5 3,7 6,3
Interna transaktioner -1,0 -0,2 0,3 -0,9

S:a kostn, transf o interna trans 113,6 104,5 50,4 268,5

Fotnot: Af 84 enl. awjiftsforordningen, intakter under anslag. | kostnaderna for varor i Revinge pa 11,7 mnkr ingar ca 2,5
mnkr for ink6p av engdngskaraktar kopplat till tjansteexporten.

Tabell 4.2 Utfall 2014 for Revinge, Sando och utbildningssamordningen
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Under 2014 genomférdes omkring 9o % av de anslagsfinansierade
utbildningarna (utbildningsdagar) av MSB:s verksamhetsstillen i Revinge och
Sando, varav drygt 30 % genomfordes pa distans och cirka 20 % som Léarande i
Arbete (LIA). Oavsett hur utbildningarna genomfors, platsbundet eller pa
distans, ar resursbehoven ungefar samma. For distansutbildning minskar
behovet av lokaler, men kraver istillet 6kade IT-16sningar. Behov av personal,
materiel och 6vningsfalt ar samma for bada utbildningsformerna.

For att anpassa utbildningsverksamhetens tillgangliga budget for 2015 har
besparingsatgirder vidtagits pa kort sikt:

e antagningar till Utbildning i skydd mot olyckor (SMO) minskades fran
sju till sex klasser med vardera 28 platser. Den sammanlagda volymen
kunde uppratthallas genom att storleken pa klasserna ckades,

¢ upphandlade kurser i Utbildning for raddningsinsats minskades fran 13
till dtta kurser samtidigt som kurserna vid verksamhetsstillen 6kades
med sex kurser, samt

e isyfte att prioritera resurserna mot forfattningsstyrda utbildningar
overgick nagra kurser fran att vara anslagsfinansierade till att
finansieras genom avgifter.

Forandringarna for 2015 ar inte tillrackliga i ett ldngre perspektiv.
Forvantningarna frén kommunerna ar 6kad decentralisering av framforallt
Utbildning for raddningsinsats. Om utbildningsverksamhetens budgetram ar
oforandrat, eller minskas ytterligare, maste fler dtgiarder 6vervigas om
utbildningsverksamheten ska kunna bedrivas med nuvarande volymer.

4.5.1 Ekonomisk redovisningsmodell vid
verksamhetsstdllena

Verksamheten vid Revinge och Sando finansieras i huvudsak genom féljande:
e anslagstilldelning enligt UB:s verksamhetsplan,
e avgifter for internat, uppdragsutbildningar, tjdnsteexport m.m., samt

e myndighetsinterna uppdrag som i huvudsak finansieras med anslag
(oftast anslag 2:7)

En stor del av kostnaderna vid verksamhetsstillena ar pa kort sikt fasta och
dirigenom gemensamma for all verksamhet. Det innebar att en rattvisande
kostnadsfordelning méste goras av de gemensamma kostnaderna. De
gemensamma kostnaderna avser utbildningsstod (gemensamma resurser) och
verksamhetsstod.

Fordelningsmekanismen av de gemensamma kostnaderna kan pa ett forenklat
satt forklaras med bild 4.5.
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Gemensamma kostnader
(utbildningsstod och verksamhetsstdd)

Anslagsfinansierad
utbildning

]
I Okad omfattning
H
Annan finansiering
(avgifter, interna uppdrag m.m)

Bild 4.5 Omférdelning av gemensamma kostnader

Utgangspunkten ar att de gemensamma kostnaderna i stort ar ofériandrade vid
okning eller minskning av utbildningsvolymerna. Om t.ex. avgiftsfinansierad
utbildning 6kar innebéar det att omfordelning méste ske sa att den
verksamheten belastas med en hogre andel av de gemensamma kostnaderna
och ovrig verksamhet en minskad andel. Anslagsbehovet for
utbildningsverksamheten minskar saledes, men detta fungerar endast da det
finns en 6verkapacitet vid verksamhetsstillena. I annat fall kan det innebara att
de gemensamma kostnaderna 6kar i form av investeringar, ink6p av
utbildningsmateriel, nyanstillningar m.m. vilket innebar 6kade kostnader for
all verksamhet som utnyttjar resurserna.

4.5.1.1. Utbildningsstod (gemensamma resurser)

Redovisningsmaissigt avser utbildningsstod dels kostnader for gemensamma
resurser som t.ex. lokaler, fordon, utbildningsanordningar, utbildningsmateriel
m.m. och dels kostnader for lararresurser inklusive pedagogik- och
amnesutveckling. Fordelning sker utifran drets beridknade resursutnyttjande.
Det innebar att kurser som innehaller mycket praktiska moment pa 6vningsfalt
far ett hogre viktningstal vid fordelning av utbildningsservice, fordon och
utbildningsanordningar m.m. jamfoért med de mer teoretiska kurserna.
Fordelning av lararresurser sker genom tidredovisning eller motsvarande®.
Utbildningsstodets ekonomiska omfattning exklusive lararresurser ar cirka 35
mnkr vid respektive verksamhetsstalle.

Eftersom verksamheterna ar olika resurskravande méste nagon form av
viktning ske for att 4stadkomma en sa rattvisande redovisning som majligt.
Annars skulle interndebitering kunna anvindas som fordelningsmodell, men
det skulle medfora alltfor betungande och kostsamma administrativa rutiner.
Darfor finns en gemensam viktningsmodell framtagen for verksamhetsstéllena

8 Underlag tas fran schemalidggningsprogrammet TimeEdit.
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som ar enkel och bedoms ge en tillrackligt rattvisande redovisning av
kostnadsfordelningen. En mer ingdende beskrivning av fordelningsmodellen
finns beskriven i PM9 samt beslut av cUB°. Infor planeringen av 2016 ska
riktlinjerna ses 6ver och revideras bl.a. med anledning av att MSB:s objektsplan
har forandrats.

Oversiktligt fordelas de gemensamma kostnaderna enligt bild 4.6.

RESURSER UPPDRAG (produktion)
Viktning
SEETEE Finansigrer
stid
Viktning
Uthildnings-
stid Kurstyp

Tidredov (motsv)

Larare Kurser

[egna+kidpta)

Ovriga
uppdrag

Bild 4.6 Fordelningsmodell av gemensamma kostnader

4.5.1.2. Verksamhetsstod

Verksamhetsstod avser kostnader som ar gemensamma for alla
verksamheter/finansiirer vid Revinge respektive Sando och ska betraktas som
overheadkostnad (OH). Fordelning sker med den ekonomiska omfattningen
som bas (kostnader exklusive transfereringar samt kost och logi for Utbildning
for raddningsinsats). Fordelning far inte goras till interna uppdrag som
finansieras med anslag 2:7. Omfattningen vid respektive verksamhetsstille ar
cirka 11-12 mnkr per ar.

9 PM Riktlinjer avseende fordelning av gemensamma kostnader vid MSB Revinge
och MSB Sand6 2009-12-04, dnr 2009-14081.
10 Beslut 2009-12-17, dnr 2009-14081.
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5. Utbildningsbehov inom
omradet skydd mot olyckor

I detta kapitel belyses samhallets utbildningsbehov i forhallande till det
utbildningsuppdrag som MSB har. For att forstd samhéllets utbildningsbehov,

maste ocksa en beskrivning goras av efterfragan och skillnaden pa efterfragan
och behov.

Utbildningsbehovet identifieras som beskrivs i avsnitten 5.1 och 5.2 i detta
kapitel. Efterfrdgan identifieras genom soktryck. Det motsvarar det antal som
soker en viss kurs eller utbildning. For grund- och vidareutbildning galler att
utbildning soks under tvad omgangar, for varens kurstillfallen gors ansékan
hosten aret fore och for hostens kurstillfallen limnas ansékan varen samma ar.
Behov och efterfragan kan vara olika saker. Det behov som samhallet har av att
ett visst antal personer gar en viss utbildning motsvaras inte alltid av det antal
som soker till denna utbildning.

5.1 Hur utbildningsbehov inom skydd mot
olyckor identifieras

Samhillets utbildningsbehov inom omradet skydd mot olyckor maste
analyseras pa ett systematiskt sitt som skapar jaimforbarhet 6ver tid och som
ger forutsattningar for verksamhetens strategiska inriktning. For att sdkerstilla
identifieringen och analys av behov maste det finnas etablerade processer och
rutiner samt méaste de metoder som anviands ha tillracklig underbyggnad.

Arbete inom utbildningsverksamheten utgér ifran processen for utbildning
inom MSB:s forberedande process. Utbildningsprocessen innehéller flera steg,
dar planering av verksamheten &r central i detta sammanhang. Planering av
verksamheten bestar hir av tva relevanta delprocesser; strategisk planering av
utbildningsverksamheten och kursutbudsplanering.

Samhaillets

Strategisk Strategisk

analys planering
Strat. plan
och WP-ar

Bild 5.1 Oversikt av delprocess for strategisk planering av
utbildningsverksamheten.
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Strategisk planering syftar till att kartldgga, analysera och omsétta samhillets
utbildningsbehov inom myndighetens uppdrag till verksamhet. Planeringen
sker i flera steg dar utbildningsbehov identifieras genom bl.a. enkiter,
intervjuer, strategiska diskussioner och observationer. Behovet analyseras och
varderas i forhallande till MSB:s uppdrag och av MSB prioriterade omraden.
Detta leder till en strategisk plan och ar ett kontinuerligt, dynamiskt arbete
som sker lopande dven om det finns tidpunkter for nir den strategiska planen
ska faststéllas. Planen faststills i november varje ar for nastkommande
femarsperiod i ett rullande system. Verksamhetsplanering ingar i delprocessen.

Behov av
utbildning

Inriktningar Kursutbuds- Beslut ™\

. . odkind inriktning
Strategisk plan % planering /T N\ avmses :
VP-ar

Underlag till

) n. e :':\g I Kursutbudsplan
inriktnings-

beslut

Bild 5.2 Oversikt av delprocess for kursutbudsplanering

Delprocessen for kursutbudsplanering syftar till att strukturera och skapa
underlag for inriktningsbeslut, forslag till kursutbud och kursfordelning for de
kommande aren med angivna volymer for MSB:s 6ppna kursutbud pa kort sikt,
ett ar, samt prognos for efterféljande tva ar.

Grund for arbetet ar inriktningar for MSB och inriktningar for Avdelningen for
utveckling av beredskap (UB), utbildningsverksamhetens strategiska plan och
verksamhetsplan samt en kartlaggning av utbildningsbehov.

5.2 Behov av utbildning

5.2.1 Behovsinventering inom skydd mot olyckor

Som beskrivits, sker det inom kursutbudsplaneringen dven en kartlaggning av
utbildningsbehov. Denna syftar till att kartligga och analysera volymer for att
dimensionera utbildningskapaciteten. Grunden ar tidigare analys om
kompetensbehov i den strategiska planeringen. Kartlaggningen av
utbildningsvolymer sker enbart inom omradet skydd mot olyckor. Skilet ar att
det for 6vriga omraden, krisberedskap och civilt forsvar, dr metodologiskt
svarare att genomfora en sddan kartlaggning.

Kartlaggningen sker genom en enkit till kommunerna. Enkéten innehaller
fragor om raddningstjénstorganisationens utbildningsbehov. Huvudsakligen
stills kvantitativa fragor men ocksa kompletterande och forstaelsefordjupande
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fragor. Fragorna tas fram utifran etablerade teorier och metoder.
Undersokningen bedoms ha hog validititet, dvs. den miéter relevant omrade.

Svarsfrekvensen for enkatundersokningar ar hog, cirka 95-99 procent och
samtliga medelstora och stora kommuner svarar. Det ger ett vil underbyggt
underlag for analys av de behov som bedomas foreligga.

I sammanhanget ar det viktigt att bedoma behovet av grundutbildning for
heltidsanstilld personal. Det har kommunen sjélv inte hela forutsattningen att
bedoma. For att bedoma behovet av Utbildning i skydd mot olyckor maste flera
faktorer viagas in. Hir sammanvags data fran genomforda
alumnundersokningar med resultatet fran den &rliga enkédten om
utbildningsbehov dér det bl.a. framgar genomforda rekryteringar och bedomda
rekryteringsbehov.

5.2.2 Behovsanalys av utbildningsbehov inom skydd mot
olyckor

Enkitundersokningen som redovisats ovan ar ett ingdngsvarde som ligger till
grund for den behovsanalys som gors och som syftar till att bedoma behoven
och viga av dessa mot andra aspekter. I analysen ingar att stilla behoven i
relation till férvantad efterfragan med utgidngspunkt fran tidigare erfarenheter
och annat underlag. Har ar viktigt att skilja pa behov och efterfragan. Vad
kompetensbehovet ar och vilka personer som kan eller vill utbildas ar olika
saker. I sammanhanget dr det ocksa betydelsefullt att vardera kartlaggningens
reliabilitet, dvs. tillforlitlighet.

Behovet av skorstensfejare, skorstensfejartekniker och platser till
pabyggnadsutbildning i raddningstjénst for brandingenjorer analyseras med
utgangspunkt fran alumnuppfoljningar och soktryck.

I behovsanalysen beaktas ocksé geografiska skillnader av utbildningsbehov.
Dessa kan variera mellan olika ar och ar viktigt att beakta.

Utover dagens behovsanalyser behover den strategiska dialogen med
raddningstjanstradet utvecklas.

5.3 Kursutbudsplanering

Kursutbudsplanering anger vilka kurser ska genomforas, hur ménga
kurstillfallen, pa vilken plats och vem som ska genomfora kurser.

I april varje ar tas ett inriktningsbeslut for kursutbudsplaneringen kommande
ar med prognos for de diarefter kommande tva aren. Detta ger en rullande
tredrig plan. Kursutbudsplanen for aret faststélls i januari eller februari i
samband med att verksamhetsplan faststills.

Kursutbudsplanen omfattar samtliga MSB:s 6ppna kurser inom skydd mot
olyckor och krisberedskap. Planen innehaller kurser som finansieras med
anslag och kurser som finansieras med avgift. For narvarande genomfors inga
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kurser inom civilt forsvar. Kursutbudsplanen omfattar inte kursutbud for
MSB:s insatspersonal, uppdragsutbildning eller tjansteexport

5.4 Behov av grundutbildning

5.4.1 Utbildning i skydd mot olyckor

Behov for utbildningen i skydd mot olyckor, utgar fran enkatundersokningen
och genomford alumnundersokning. Behovet utgar ocksa fran ett antagande
om en genomstromning om 85 procent!! samt att 10 procent'2 av de
utexaminerade aktivt soker sig till annan sysselsidttning 4n kommunal
raddningstjanst.

Examen | Soktryck | Platser | Behov Behov Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Utbildning i
skydd mot 165 2527 168 250 250 250
olyckor

Tabell 5.1 Utbildningsbehov Utbildning i skydd mot olyckor.

For narvarande och for ar 2015 utbildas visentligt farre studerande fran
Utbildning i skydd mot olyckor d4n vad kommunernas behov bedoms vara.
Bedomt behov ar cirka 250 att jamfora med 168 antagna. Arbetsmarknaden for
en utexaminerad innefattar huvudsakligen anstéllning som
raddningstjanstpersonal pa heltid eller motsvarande inom en kommun. Ar
2014 var antalet heltidsanstilld raddningstjanstpersonal cirka 5 000 personer.
Aven om omsittningen av personal inom omradet #r 14g, motsvarar ind4 inte
nuvarande utbildningsvolymer det bedomda behovet.

300
250
200

150 = P|atser
100
50

= Behov

O T T T 1
2014 2015 2016 2017

Diagram 5.1 Differens mellan antalet erbjudna platser och analyserat behov.

Behovet av utexaminerade fran Utbildning i skydd mot olyckor inom andra
omraden dn kommunal verksamhet bedoms vara begransat och omfattar nagra

11 Baseras pa medelvirde for perioden 2005-2014, samt med antagande om
bibehallande av nuvarande kravnivéer.

12 Qberoende av utbildning finns det alltid en del som aktivt kommer s6ka annan
sysselsittning 4n vad som utbildningen syftar till. Andelen om 10 procent ar ett
uppskattat varde.
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procent av de utexaminerade. Tanken med utbildningen i skydd mot olyckor
var fran borjan att arbetsmarknaden inte skulle vara begransad till kommuner.
Merparten utexaminerade viljer dock arbete inom kommunal raddningstjinst.
Eftersom inte tillrackligt manga utbildas for att ticka kommunernas behov ger
det en arbetsmarknad med valmojligheter mellan olika kommuner. Det kan
ocksa papekas att jamfort med for tio-tolv ar sedan, finns det i dag fler
utbildningar som erbjuder olika typer av siakerhetsutbildningar.

5.4.2 Utbildning for raddningsinsats

Utbildningsbehov for utbildning for raddningsinsats baseras pa
enkitundersokningen och uppskattad omséttning inom gruppen. Efterfragan,
eller soktrycket, bedoms vara lagre dn vad behovet uppskattas till. Efterfragan
av utbildningen ar beroende av den plats pa vilken utbildningen genomf6rs?3
och darfor ar planeringen av antalet utbildningsplatser beroende av var
utbildningen kan genomforas.

Examen | Soktryck | Platser | Behov | Behov | Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018

Utbildning for

raddningsinsats 521 684 576 850 850 850

Tabell 5.2 Utbildningsbehov for Utbildning for raddningsinsats

Efterfragan minskade betydligt mellan &ren 2013 och 2014, sannolikt till f6ljd
av den minskning som skedde av ersiattning som utgar till kommunerna fran
MSB. For aren 2004-2014 har den genomsnittliga efterfragan varit 811
personer och genomsnittligt antal utbildade personer 506. For aren 2014 och
2015 har efterfrdgan minskat i jamforelse med tidigare &r, frin 821 till 665 per
ar.

1000
| —
800 = o~
600 — Platser
400 e Behov
Efterfragan
200
O T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

Diagram 5.2 Differens mellan antalet erbjudna platser och analyserat behov.

Det finns en tydlig differens mellan bedomt utbildningsbehov och erbjudna
platser, &ven om det rader osidkerheter for aren 2017-2018.

13 Redovisas bl.a. i Forsvarshogskolans utredning av Grundkurs for
raddningsinsats, Geografisk lokalisering och lingd pd utbildning, FHS beteckning
0 340/2015.
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5.4.3 Grundutbildning till skorstensfejare

Utbildningsbehov for grundutbildning till skorstensfejare baseras pa
erfarenhetsviarden i form av soktryck, andel personer som far arbete 6ver tid
och fran 2015 pa genomférd alumnundersékning. Alumnundersékningen
omfattar perioden 2006-2015, och visar att cirka 83 procent av de
utexaminerade har arbete. Undersokningen visar att det 4r mindre del kvinnor
an man som arbetar inom for utbildningen relevant omrade, 50 respektive 80
procent.

Examen | Soktryck | Platser | Behov | Behov | Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Utbildning till
skorstensfejare 49 342 56 56 56 56

Tabell 5.3 Utbildningsbehov for Grundutbildning till skorstensfejare

Det bedoms rada en balans mellan utbildningsplatser och det behov som
foreligger pa bade kort och lang sikt.

5.4.4 Analys av utbildningsbehov och framtida efterfrdgan
inom grundutbildning

Eftersom MSB ar ansvarig for att tillhandahélla utbildningen i skydd mot
olyckor och ir enda genomforaren ar det en uppgift att se till att antalet
examinerade och innehéllet i utbildningen i allt vasentligt 6verensstimmer
med de behov som kommunerna har.

Det finns en skillnad mellan antal utbildningsplatser och behov. En varaktig
skillnad4 kan innebira rekryteringssvarigheter, sarskilt for kommuner som
redan idag upplever att de har svarigheter att rekrytera heltidsanstalld
raddningstjanstpersonal. Att utoka antalet utbildningsplatser bedéms kunna
ske utan andra effekter an 6kade kostnader.

Ocksa for antalet utbildningsplatser for utbildning for raddningsinsats finns en
skillnad mellan kommunernas behov och antalet platser. En komplicerande
faktor ar att har finns skillnad 6ver tid mellan bedomt behov, efterfragan och
antal antagna. En utokning av utbildningsplatser kommer sannolikt inte ge en
tillracklig okning av efterfragan da det ar beroende av var utbildningsplatserna
erbjuds. En nyligen genomford utredning pavisar sambandet mellan var
utbildningen genomfors, arbetsgivarens, sdvidl kommunen som
huvudarbetsgivare, samt den enskildes forutsattningar for deltagande.’s
Erfarenheter fran antagningsprocessen forstarker detta ytterligare. Att utoka
antalet utbildningsplatser kan darfor bli verkningslos om inte utbildningen
genomfors pa flera platser.

14 differensen har uppstéatt forst fran 2013 och framét, dessforinnan fanns en
overensstimmelse och for vissa ar ett 6verskott av utbildningsplatser
15Levy-Nilsson, Sofia, (2015), Utredning av Grundkurs for rdddningsinsats, FHS 0
340/2015.
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5.5 Behov av vidareutbildning

5.5.1 Raddningsledare och raddningsledning

For narvarande genomfors kurserna Raddningsledare A och Riaddningsledning
B. Nér utbildningssystemet infordes 2003 ingick dven Riaddningsledning C.
Kursen genomfordes senast 2008, och har darefter i praktiken utgétt. For 2014
genomfordes dock en behovsinventering da det fanns fragetecken om behov
och kursens relevans. Da redovisades ett utbildningsbehov pa cirka 60 platser
per ar.

Examen | Séktryck| Platser | Behov | Behov | Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018

R&addningsledare A 246 448 264 359 320 320
Raddnings-
ledning B 69 103 72 138 120 120

Tabell 5.4 Utbildningsbehov for Raddningsledare A och Raddningsledning B.

Tabellen visar att det, vad avser efterfragan och behov 2016-2018, finns en viss
differens i forhéllande till antalet utbildningsplatser for Riddningsledare A. For
Raddningsledning B forefaller det vara balans men samtidigt kan behovet av
utbildningsplatser 6ka eftersom det finns ett antal i kommunerna med
motsvarande kompetens i den alderskategori som ger mojlighet till pension.

400
350 —
300

250
200 Ral ABehov

150 —_—  — R&lB Platser

100 = R3|B Behov
50

O T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

= R3|A Platser

Diagram 5.3 Differens mellan antalet erbjudna platser och analyserat behov.

For Raddningsledning C finns det ett behov som behdver beaktas.

Examen | Soktryck | Platser | Behov | Behov | Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Raddnings-
ledning C 0 0 0 65 65 57

Tabell 5.5 Utbildningsbehov for Raddningsledning C.
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5.5.2 Diskussion om utbildningsbehov och framtida
efterfradgan inom vidareutbildning raddningsledare och
raddningsledning

Under perioden 1999-2002 var antalet utbildade brandf6rmén anstallda pa
deltid i genomsnitt 232 per ar. Antalet utbildade heltidsanstillda brandférman
var under samma period 126 per ar och antalet som tog brandmaéstarexamen
var 81 per ar. Om brandférmanskurs deltid och brandférmansexamen
betraktas som lagre raddningsledarutbildningar och brandmaistarexamen som
hogre utbildning kan konstateras att 358 personer arligen genomgick en lagre
raddningsledarutbildning och 81 genomgick en hogre. De som genomgick
brandmaéstarutbildningen hade genomgatt brandférmansutbildningen tidigare
och det innebar att tillskottet av utbildade raddningsledare var 358 personer
per &r.

Aren 2005-2008 gick i genomsnitt 438 personer arligen ndgon av kurserna
raddningsledare A och raddningsledning B och C. Detta kan jamforas med
motsvarande utbildningsnivéer perioden 1999-2004 som var 439 per ar.

Under ar 2013 genomgick 224 personer kursen riaddningsledare A och 59
personer kursen raddningsledning B. Tillskottet av utbildade rdddningsledare
var 165. Motsvarande som genomgétt utbildningen 2014 ar 246 respektive 69
personer och har ar tillskottet 177.

For innevarande ar, 2015, dr planeringen 264 studerande i kursen
raddningsledare A och 72 studerande i riddningsledning B. Enligt en enkat till
kommunerna ar behovet for 2016, 359 platser for raddningsledare A och 138
platser for raddningsledning B. For 2017 och 2018 ir det bedomda behovet for
raddningsledare A, 320 platser och for riddningsledning B, 120 platser vilket
innebar ett tillskott av nyutbildade rdaddningsledare pa 200. Om det jamfors
med antalet utbildade under perioden 1999-2002 har alltsi behovet av
nyutbildade raddningsledare minskat med i storleksordningen 150 per ar.

Har ska noteras att det nu finns andra satt att organisera raiddningsinsatser i
kommunerna. I tidigare forfattningar pa omradet framgick att en
raddningsstyrka ska besta av brandmén anstillda pa heltid eller deltid och att i
en raddningsstyrka ska inga befal. Vidare fanns bestimmelser om att den
kommunala raddningstjanstplanen bl.a. skulle innehalla uppgifter om det
lagsta antalet personal och befél som standigt skulle finnas for forsta
utryckning. Raddningstjanstplanen skulle dven innehélla uppgifter om den
lagsta kompetens som kravdes for att vara befil i riddningskéaren. Dessa
bestammelser har som framgétt tagits bort. Ett nationellt mal i lagen om skydd
mot olyckor dr att raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att
radddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt siatt. Det uppnar kommunerna pa olika satt. Ett sétt att organisera
verksamheten ar att raddningsledaren, atminstone inledningsvis, finns pa
distans medan arbetet pa skadeplatsen leds av en arbetsledare. Skilen till att
organisera verksamheten pa detta sitt ar flera, bl.a. menar en del kommuner
att pa mindre orter ar antalet larm sa fa att en riddningsledare inte kan fa den
erfarenhet som det dr nédvandigt for en raddningsledare.
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Nir det géller utbildning i Radddningsledning C ska papekas att kommunerna
tydligt framfort att det finns behov av en kurs i raiddningsledning p& en niva
hogre 4n nuvarande B-kurs.

5.5.3 Pabyggnadsutbildning for brandingenjorer

Utbildningsbehov for pabyggnadsutbildning for brandingenjorer baseras pa
erfarenhetsviarden som soktryck, andel personer som far arbete 6ver tid och
fran 2015 pa genomford alumnundersokning. Alumnundersokningen omfattar
perioden 1996-2014, och visar att cirka 97 procent av de utexaminerade fran
utbildningen har arbete. Av dessa arbetar 57 procent inom kommunal
raddningstjanst dar en nagot hogre andel ar kvinnor medan 22 procent arbetar
inom privat sektor. Ovriga arbetar inom annan relevant kommunal eller statlig
verksambhet.

Examen | Soktryck | Platser | Behov | Behov | Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Pabyggnads-
utbildning RUB. | 2° 35 35 3 35

Tabell 5.6 Utbildningsbehov fér Pabyggnadsutbildning i raddningstjdnst for

brandingenjorer.

Antalet utbildningsplatser forefaller vara i balans med soktryck. Det finns dock
anledning att notera att soktrycket ar lagt, vilket troligtvis ar beroende av de
goda arbetsmarknadsforhéllanden som rader for utbildade brandingenjorer.

5.5.4 Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet

MSB genomfor kurserna tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A
och B. Utbildningsbehovet baseras pa enkatundersokning till kommunerna.

Examen | Soktryck | Platser | Behov | Behov | Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Tillsyn A 56 69 64 125 94 80
Tillsyn B 11 13 24 73 74 50

Tabell 5.7 Utbildningsbehov for Tillsyn och annan olycksférebyggande
verksamhet A och B.

Senaste aren har det varit ett 1agt antal s6kande till bida kurserna, vilket ocksa
innebar att en kurs stilldes in 2014. Efterfragan och antalet utbildningsplatser
forefaller i 6vrigt Gverensstamma.
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Diagram 5.4 Differens mellan antalet erbjudna platser och analyserat behov.

Innan det nya utbildningssystemet inférdes 2003 fanns utbildningarna
forebyggande atgarder mot brand for brandférmaén, forebyggande 1, och
forebyggande dtgirder mot brand for brandmastare, forebyggande 2. Aven om
innehallet i kurserna utvecklats kan forebyggande 1 jamféras med nuvarande
kurs, Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A forebyggande 2 med
B-kursen. I det tidigare systemet var genomgangen forebyggande 1
forutsattning for att antas till brandmastarutbildningen.

Under perioden 1999-2002 genomgick arligen cirka 120 studerande
utbildningen i férebyggande dtgirder mot brand for brandf6rmén och cirka 40
utbildningen i forebyggande atgarder mot brand f6r brandmastare. Totalt gick
alltsa arligen cirka 160 studerande i de bada kurserna. I det nuvarande
systemet genomgick under perioden 2005-2009 cirka 135 personer per ar
nagon av kurserna A eller B. Darefter har en markbar minskning skett. Under
perioden 2010-2014 har arligen drygt 75 personer gatt ndgon av kurserna. Ett
drygt femtiotal har arligen gatt kursen Tillsyn A och i storleksordning 25 per ar
har gatt kursen Tillsyn B. Jamfort med tiden vid millennieskiftet dr det narmast
en minskning med hélften av antalet studerande. For 2015 bedoms att antalet
studerande vid bada kurserna kommer att vara 88, dvs. en marginell 6kning av
antalet studerande.

Under 2016 visar en enkatundersokning pa ett behov av 125 studerande for A-
utbildningen och ett behov av 73 platser pa B-utbildningen. Bedémt behov for
2017 ar 94 platser for Tillsyn A och 74 for utbildningen i Tillsyn B. Detta
innebar en 6kning som ar i nivd med nivan fore 2009.

5.5.5 Vidareutbildning inom systematiskt sakerhetsarbete

LSO innehéller for kommunerna i huvudsak bestimmelser om raddningstjanst
och forebyggande dtgarder mot brand. I den uppf6ljning av reformen skydd
mot olyckor som redovisades i en departementsskrivelse (Ds 2009:47) framgar
att nar det giller skyddet mot andra olyckor &dn brander ar intentionerna i lagen
om skydd mot olyckor en tydlig uppmaning till kommunerna att fraimja
samverkan med olika aktorer och ta initiativ till ett samarbete inom det olycks-
och skadeforebyggande arbetet inom kommunen. Av forarbetena till lagen
framgar att det ar upp till varje kommun att bestimma ambitionerna i ett
sddant forebyggande arbete. Intentionerna i lagen ar dock stiarkta forebyggande
insatser och en battre samverkan och samordning mellan olika aktorer
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Lagen om skydd mot olyckor gar alltsd inte mycket ldngre dn den tidigare
lagstiftningen nar det giller forebyggande arbete mot andra olyckor dn brand,
dven om intentioner i den riktningen finns. Sddana intentioner har ocksa getts
andra uttryck an lagstiftning t.ex. i form av en ny breddad Utbildning i skydd
mot olyckor som grund for rekrytering till raddningstjanstpersonal pa heltid
och den sirskilda vidareutbildningen i systematiskt sikerhetsarbete.

Kurserna i systematiskt sikerhetsarbete var ett sitt att méta ett vantat behov.
Intresset for utbildningarna har dock varit litet. Kurserna har under perioden
2004-2007 sammanlagt haft 58 studerande, 2004 var det 13 deltagare, darefter
2005 och 2006 cirka 20 deltagare per ar och 2007 genomgick sju studerande
utbildningen.

Synpunkter som lamnats frdn kommunerna visar en blandad bild av behovet av
kurserna. Manga kanner inte till dem eller dess innehall. Visst intresse for
nagon form av utbildningen inom systematiskt sakerhetsarbete finns, men fa
av de som har uttryckt ett behov anser att de nuvarande kurserna ar losningen.

5.5.6 Vidareutbildning till skorstensfejartekniker

Utbildningsbehov for vidareutbildning till skorstensfejartekniker baseras pa
erfarenhetsvirden i form av soktryck och andel som far arbete Gver tid.

Examen | Soktryck | Platser | Behov | Behov | Behov
2014 2014 2015 2016 2017 2018

Utbildning till

skorstensfejare 29 34 28 28 28 28

Tabell 5.8 Utbildningsbehov for Vidareutbildning till skorstensfejartekniker.

Det bedoms rada en balans mellan utbildningsplatser och det behov som
foreligger pa bade kort och lang sikt.

5.5.7 Sammanhallna vidareutbildningsprogram

Som en del i utbildningssystemet skydd mot olyckor mot ingdr sammanhéllna
vidareutbildningsprogrammen inom omradena raddningstjénst, tillsyn och
olycksforebyggande atgarder samt systematiskt sikerhetsarbete. Syftet med de
sammanhaéllna vidareutbildningsprogrammen var att studerande som
genomgatt Utbildning i skydd mot olyckor, utan att vara anstilld i en kommun
och med finansiering genom studiemedel skulle kunna vidareutbilda sig.
Intresset for detta har dock hittills inte funnits.

5.5.8 Analys av utbildningsbehov och framtida efterfrdgan

Representanter for kommunerna har framfort att det finns farhdgor om att ett
utbildningsbehov uppstar i samband med vintade pensionsavgangar.
Bakgrunden ar den flexibla pensionsalder mellan 58 och 65 ar som flertalet
sysselsatta i kommunal raddningstjanst har. I en genomfoérd undersokning har
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fragor om detta stillts. Utgdngspunkten har varit att det sarskilt beror
utbildningsbehov for Raiddningsledare A och Riddningsledning B.
Undersokningen visar dock att pensionsavgangar inte forviantas ha en
avgorande betydelse for dimensionering av utbildningsvolymer. Antalet
personer i intervallet 4r 100-200 personer. Det skulle kunna innebéra tva till
fem extra kurser for Radddningsledare A och en till tre extra kurser
Raddningsledning B per ar jamfort med volymer for 2014. Sannolikt ar den
lagre delen i intervallen mest relevant, men det finns osdkerheter i underlagen
som kan paverka behoven.

I 6vrigt bedoms det rdda balans mellan antalet utbildningsplatser och behov i
allt viasentligt. Det finns dock skil att utveckla underlag for bedomning nar det
géller vidareutbildning till skorstensfejartekniker och pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer.

Sedan 2007 har det inte erbjudits kurser i systematiskt sikerhetsarbete. Det
finns behov av utbildningsinsatser inom omradet men ambitionsnivan med tva
kurser om vardera tio studieveckor kan efterat konstateras varit alltfor hog. For
sammanhallna vidareutbildningsprogram ar bedomningen att efterfragan i
princip saknas.

5.6 Behov av fortbildning

Fortbildning inom skydd mot olyckor har en 1ag volym. Fragan om fortbildning
har diskuterats med kommunerna. Det har framkommit att kommunerna
genomfor en hel del fortbildning dels genom att delta i utbildningar som andra
an MSB genomfor t.ex. ledarskapsutbildningar, dels genom att anordna
fortbildning i egen regi eller i samverkan med andra kommuner. Merparten av
kommunerna har dock redovisat att de genomgatt fortbildning hos MSB.

Fragan om fortbildning ar inte alldeles enkel. Den fortbildning som MSB bor
bedriva inom omradet skydd mot olyckor bor vara fortbildning som inte
erbjuds av andra och dar forutsittningarna ar sddana att det &r MSB som bor
bedriva utbildningen. Exempel som namnts fran kommunerna var att MSB bor
kunna anordna fortbildning t.ex. nar det kommer nya forfattningskrav som
omfattar den kommunala raddningstjansten.

Kommunerna har varit positiva till den fortbildning som identifieras i MSB:s
projekt Effektiva riddningsinsatser. I projektet har konstaterats att
kommunerna har behov av fortbildning framst genom att MSB tillhandahaller
utbildningsmaterial och instruktorsutbildning.

Kommunerna har ocksa redovisat synpunkter pa att MSB bor utveckla och
genomfora seminarer om aktuella &mnen. Dessa skulle da inte bara
genomforas vid verksamhetsstillena utan ocksa regionalt pa lampliga platser.
Exempel pa teman som redovisas var Att forebygga radhusbriander, Larande
fran olyckor, "Best practise” vid insatser, Arbetsmiljo vid insatser, och Att
forebygga bostadsbrander. Motivet till att MSB bor genomféra denna typ av
seminarier ar att enskilda kommuner har svart att sjdlva arrangera denna typ
av seminarer pa lokal och regional niva.
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Sannolikt kommer MSB:s andel av fortbildning att fortsatt vara 1ag. Att
tillhandahalla utbildningsmaterial och instruktorsutbildning inom utvalda
amnesomraden bor vara en uppgift for utbildningsverksamheten. Vidare kan
det vara en uppgift for utbildningsverksamheten att i samverkan med berérda
avdelningar och enheter vid myndigheten genomfora seminarer inom aktuella
omraden, t.ex. information om nya metoder inom raddningstjansten och
liknande.
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6. Utvecklingsbehov av
forfattningsreglerade
utbildningar

6.1 Underlag

Inom MBS:s utbildningsprocess finns en sérskild rutin for uppfoljning av
utbildning. Allt kvalitetsarbete sker utifran ett faststallt system for
kvalitetssakring av utbildningar. I detta faststélls bl.a. grunden for
kvalitetsarbete och de metoder som anvinds for métning och datainsamling.
Definition av kvalitetet ar att:

e den studerande nar upp till de mél som styrdokument, t.ex.
utbildningsplaner och kursplaner foreskriver,

¢ mal och syften som faststills for utbildningsplaner och kursplaner
motsvarar de krav och behov som finns hos aktérerna inom
samhallsskydd och beredskap,

e utbildningar utvecklas kontinuerligt pa ett systematiskt sitt enligt
faststillda rutiner, samt

e all utveckling utgér fran aktuell forskning och utveckling samt
beprovade erfarenheter av genomforda aktiviteter inom samhallsskydd
och beredskap.

For att viardera och utveckla kvaliteten behovs underlag som ger tillracklig
grund i férhallande till definitionen av kvalitet. Datainsamling maste ha hog
tillforlitlighet (reliabilitet) och matsidkerhet (validitet) och det kraver
kontinuerlig utveckling.

Raddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten, genomférde utvirderingar,
dock utifran andra grunder och inte med samma systematik som nu tillimpas.
Sedan MSB bildades genomfors utvardering utifrén tre generella steg; under
kurs (kontinuerligt och formativt), efter kurs, (mélrelaterad utviardering), samt
en tid efter genomford kurs, da syftesrelaterad utviardering genomfors. De tva
senare stegen genomfors utifrin faststillda ramverk medan det forsta steget
kan variera beroende pa kurs. Varje kurs utviarderas ocksa genom en
genomforandeutviardering, dar kursansvarig besvarar ett antal fragor om
kursens kvalitet.

Utover kontinuerliga utvarderingar genomfors sarskilda belysningar som kan
vara tematiska och de har ofta utgadngspunkt i undervisningsamnen, eller ocksa
ar de péakallade av andra anledningar. Syftet ar att komplettera dataunderlaget
for analys och forbattringsarbete. Har kan namnas en utvardering som
genomfordes 2010 av Umed universitet (dnr 2010-9858-1) och en utvirdering
av kursen Utbildning for raddningsinsats som genomférdes 2013 av
Forsvarshogskolan (FHS). Vidare kan namnas det underlag som togs fram 2011
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for beslut om utvecklingsinriktning for utbildning for brandingenjorer (Uhr,
Hékansson & Becker). Tematiska belysningar har ocksa skett inom
brandundervisning i form av viardering av vetenskaplig grund och utveckling av
bedomning av praktisk kunskap, byggnadstekniskt brandskydd i
utbildningarna samt utveckling av formativ bedomning.

6.2 Analys av utvecklingsbehov for
grundutbildningar

6.2.1 Examinering

I interrevisionens rapport fran granskning'¢ av utbildningsverksamheten, finns
en rekommendation, for att sdkerstélla enhetligt och rittssakert system for
examinering. Rekommendationen ar angiven med hog prioritet.

UB bor utarbeta tydliga och transparenta regler for vilka krav som ska
stdllas pa examinatorn, hur examinationen ska ga till och vilka
kunskapsnivdaer som krdvs for att studerande ska bli godkdnd samt hur
detta ska foljas upp. Detta gdller frdamst for studiemedelsberdttigande
och forfattningsreglerade utbildningar samt for utbildningen 1
Rdddningsinsats.

Enheten for utbildningssamordning (USAM) har arbetet med att ritta till de
konstaterade bristerna. For Utbildning i skydd mot olyckor samt vissa
vidareutbildningar ar bristerna som papekats av MSB:s internrevision
atgirdade. Aterstiende arbete med Utbildning for riddningsinsats, kurserna
Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A respektive B samt
Pébyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer kommer att
atgiardas som en del i linjearbetet under 2016.

6.2.2 Utbildning i skydd mot olyckor, 80 studiepodng

Antalet studerande har varierat 6ver aren. Utbildningen genomfors vid
verksamhetsstillena i Revinge och Sando som platsbunden och
distansutbildning.

Varje termin utvarderas genom savil malrelaterad utvirdering som
genomforandeutviardering. Utbildningen ingick i den utvardering av
utbildningssystemet skydd mot olyckor som genomfordes 2010. Det har ocksa
genomforts alumnuppfoljningar 2012 och 2014 som tillsammans med underlag
i utviarderingen fran 2010 omfattar samtliga utexaminerade frén utbildningen.
Den genomgenomsnittliga svarsfrekvensen var cirka 65 procent. Generellt kan
konstateras att cirka 80 procent av de studerande ar nojda i hog eller mycket

16 Utbildning En utbildningsverksamhet flera verksamhetsstillen, dnr 2013-2699
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hog grad under och efter utbildningen. En stor del, cirka 65 procent, far arbete
inom kommunal riddningstjanst.

Fréan utvarderingar som genomforts kan ett antal iakttagelser goras om vilka
utvecklingsbehov som de svarande anser finns.

Mojlighet till specialiseringar

Aterkommande har framforts att utbildningen #r 1ng och bred och det har
lamnats forslag om att utbildningen kan specialiseras i inriktning mot
raddningstjanstverksamhet respektive forebyggande verksamhet.

Hogre krav och hogre tempo

Aterkommande har framforts att kraven pa de studerande i delar bor 6ka och
att dirmed innehallet i utbildningen kan utokas. Pa samma sétt har framforts
att tempot kan oka i delar av utbildningen.

Mer praktik

Det finns 6nskemal om att utbildningen ska innehélla mer inslag av praktik och
praktisk tillampning. Det exemplifieras inom flera omraden, t.ex.
verktygshantering, bemotande av suicidnéra personer, losstagning samt
prehospitalt akut omhéndertagande.

Akademisering av utbildningen

Onskema3l och forslag har framforts om att utbildningen helt eller delvis kan
inordnas i hégre utbildning och meritera for hogskolepoang.

Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A

Savil studerande som representanter fran kommuner har gett uttryck for
behov och 6nskemaél om att kursen Tillsyn och annan olycksférebyggande
verksamhet A erbjuds som komplement under Utbildning i skydd mot olyckor.

Andra antagningsforfarandet

I olika sammanhang och av olika skil har framkommit 6nskemal om dndrad
antagning, t.ex. lamplighetstester, breddad rekrytering med 6kad méngfald och
jamstalldhet genom olika meriteringsforfaranden samt om hogre krav pa fysisk
lamplighet for arbetet som raddningstjanstpersonal.

6.2.2.1. Sammanfattande bedomning

Sedan 2011 har det bedrivits ett relativt omfattande och systematiskt
utvecklingsarbete av Utbildning i skydd mot olyckor. Fran att tidigare ha
utvecklats kontinuerligt och lokalt i Revinge och Sandoé ar utvecklingen numera
samordnad med stod av Enheten for utbildningssamordning (USAM). Det
kvalitetsarbete som genomfors utgar fran vetenskapligt underbyggda teorier
och metoder inom omradena kvalitetsutveckling och skol- och
utbildningsutveckling som ar erkdnda inom utbildningsvetenskap i vid mening.
Bedomningen ar att utbildningen i allt viasentligt ger de kunskaper, firdigheter
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och den kompetens som kravs for i forsta hand kommunalt sdkerhets- och
raddningsarbete.

De utvecklingsomraden som finns kan hanteras genom kontinuerligt kvalitets-
och utvecklingsarbete. Dock bor 6verviagas om kursen Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet A kan anpassas till och erbjudas parallellt med
utbildningen. Detta ar ocksa 6nskeméal som kommunerna ldmnat till
utredningen.

Antagningen till utbildningen ar en utmaning som kontinuerligt bor varderas.
Bl.a. 4skadliggors det genom det redovisade regeringsuppdraget
Lamplighetstester vid antagning till utbildning i skydd mot olyckor (dnr 2013-
5429). For narvarande finns dock inte underlag i form av béttre underbyggda
alternativ eller komplement for antagning till utbildningen.

Kommunerna har till utredningen redovisat att samtliga anstéller uteslutande
utbildade fran Utbildning i skydd mot olyckor som heltidsanstalld
raddningstjanstpersonal. Flera kommunrepresentanter efterfragar mer av
grundlaggande fardigheter for praktiska arbetsmoment som en
raddningstjanstpersonal méste klara och efterlyser hogre krav for
godkidnnande. Néagra har foreslagit att tester av praktiskt handlag bor
genomforas vid antagning. En allméin uppfatining frin kommunerna ar att
behovet av utbildade kommer att 6ka de ndrmaste aren och det tyder pa att
antalet utbildningsplatser bor okas.

6.2.3 Utbildning for raddningsinsats, 9 studiepoang

Varje genomford kurs utvarderas genom savil malrelaterad utviardering som
genomforandeutvardering.

Forsvarshogskolan (FHS) har, som framgatt, 2013 genomfort en foérdjupad
utvardering av utbildningen som redovisade utbildningens maluppfyllelse samt
malrelevans. Ett overgripande problem som redovisades var tillganglighet for
studerande till utbildningen och differensen mellan behov och efterfragan.

Forsvarshogskolan (FHS) har ocksé 2015-10-31 i en rapport (dnr O 340/2015)
redovisat att raiddningschefer och Raddningstjanstpersonal i beredskap som
genomgatt utbildningen som helhet dr nojda med utbildningen men att det
finns forbattringsmojligheter. Utbildningen ar lagom lang for merparten men
den geografiska lokaliseringen ar ett problem. Avstandet mellan hemorten,
arbetsorten och utbildningsorten ar ofta 1angt och medf6r hoga kostnader
samtidigt som det forsvarar rekryteringen och majligheten for nyrekryterade
att ga utbildningen. En rekommendation i rapporten ar att utbildningen bor
genomforas lokalt eller regionalt. En annan rekommendation ar att anpassa
den geografiska lokaliseringen for smabarnsforaldrar och skapa fler
utbilningsplatser.

Fran utvarderingar kan ett antal iakttagelser goras:
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Ojdmn niva - preparandutbildning

Preparandutbildningens innehall och mal anges av MSB som ocksa
tillhandahaéller stod for att genomfora utbildningen, bl.a. kursplan. Kommunen
ansvarar for att genomfora utbildningen och intygar att den studerande har de
kunskaper som behovs. Undervisande personal har dterkommande iakttaget en
ojamn niva pa forkunskaper som kan innebira brister i sikerheten vid
utbildningen. Orsaken till den ojamna nivan bedoms vara att kommunerna har
olika forutsattningar att genomfora preparandutbildningen.

Studieovana

Aterkommande iakttas att det finns en viss studieovana hos de studerande. Det
blir tydligt bl.a. under distansdelen. I denna ingar teoretiska moment, t.ex.
prehospitalt akut omhéndertagande och systematiskt brandskyddsarbete. I
sammanhanget betonas dock det positiva i att utbildningen ger kunskaper i
systematiskt brandskyddsarbetet d& det innebér ett mervirde for arbete i den
ordinarie anstillningen och for huvudarbetsgivaren.

Utveckla brandsldckningsmetoder och styrkedimensionering

Det finns 6nskemal om att utbildningen anviander mer av olika
brandsliackningsmetoder och variationer i styrkedimensionering for att battre
aterspegla den variation som finns i kommunerna. Det uttrycks ocksa att det ar
for stort fokus pa rokdykning.

Suicid

Det finns 6nskemal om att utveckla bade kunskaper om suicid och om metoder
for hantering av suicidnéra personer. En etablerad metod ar akut
omhéndertagande av suicidal person (AOSP) som bl.a. utvecklats och anvinds

av flera kommuner. Onskemal har ocks framférts om kunskaper i stod till
anhoriga.

Utokade kunskaper och fardigheter inom rdddning

Det har uttryckts 6nskemaél om att utoka raddning till att innefatta
tungraddning, dvs. insatsmetodik vid kommunikationsolyckor dar tag, buss
eller lastbil ar inblandade.

Disparata synpunkter inom farliga dmnen

Vissa kommuner har uttryckt 6nskemal om att &mnet bor utvecklas medan
flera studerande bade har svarigheter med momenten och bedémer att
malrelevansen ar lagre jamfort med 6vriga omraden inom utbildningen.

Utvecklad riskmedvetenhet

Det finns 6nskemal om att kunskaper om och beteenden vid risker utvecklas.
Som exempel namns taksidkerhet, cancerogena amnen och socioekonomiska
faktors betydelse eller samband med raddningsinsatser.

Kort om organisation vid raddningsinsats

I enkéter uppger 84 % av representanter for kommunerna, som ar ansvariga for
Raddningstjanstpersonal i beredskap, att de anvander bade invandig sldckning
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och alternativa metoder. Tolv procent anviander enbart invandig sldckning dar
rokdykning ingar och fyra procent anvinder enbart alternativa slackmetoder
som till exempel skarslackare.

Flera 6vningar under grundkursen bygger pa att en insats genomfors med en
styrka som bestar av ett befil och fyra Raddningstjanstpersonal i beredskap,
dvs. en organisation som bendmns 1+4. Bland platscheferna svarar 70 procent
att de &r organiserade enligt den principen medan 24 procent anger att insatser
genomfors med ett befil och tvda Radddningstjanstpersonal i beredskap (1+2).
Organisation vid larm skiljer sig dt och det géller ockséa for tatorter inom en och
samma kommun. Ett fatal har angett att de har insatsorganisation som ar
storre dn 1+4. Alla som har tillfragats i samband med utviarderingen,
representanter for kommuner och studerande, har framfort att det ar av vikt att
utbildningen formedlar en flexibel syn pa insatsorganisation och att det
avspeglas i 6vningar.

Under innevarande ar har ett arbete inletts for att precisera och bearbeta
behoven av utveckling. Arbetet ska resultera i utvecklingsinriktning.

6.2.3.1. Sammanfattande bedomning

Det finns skal att 6vervéaga forlangning av utbildningen. Det bedoms dock inte
rimligt med hansyn till de problem som finns med att rekrytera
Raddningstjanstpersonal i beredskap och de 6nskemél som kommunerna
redovisar om bl.a. tillganglighet till utbildningen. Behov av att 6ka innehall i
kursen méste darfor vigas mot vad som kan ges mindre utrymme.

Det kan finnas skal att se 6ver den s.k. preparanddelen for att ge battre
forutsattningar for att sikerstilla den studerandes kunskaper och fardigheter
infor den platsbundna delen av utbildningen. Det finns ocksé anledning att
overvaga differentierade utbildningsformer, med majlighet till olika alternativ,
t.ex. blockindelade kurser och olika studietakter. I kapitel tio l1amnas forslag om
utveckling av utbildningen.

Kommunerna har till utredningen limnat synpunkter pa forandringar. Okad
geografisk narhet till utbildning och att kursen indelas i block dar de
studerande kan vilja efter behov ar synpunkter som varit tongivande.

6.3 Analys av utvecklingsbehov for
vidareutbildningar

6.3.1 Raddningsledare A, 6 studiepodng

Kursen genomfors av verksamhetsstillena Revinge och Sand6 som
platsbunden utbildning och som distansutbildning. Varje kurs utviarderas
genom en malrelaterad utvirdering och en genomférandeutvardering.
Riaddningsledare A ingick som del i utvarderingen av utbildningssystemet
skydd mot olyckor 2010. Overgripande kan vid en sammanvigd bedomning
konstateras att savél studerande som representanter for kommunerna i mycket
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stor utstrackning dr ndjda med utbildningen. Utan att det ar helt ar styrkt, kan
noteras att det aterkommande har funnits 6nskemal om utokat antal kurser.

Fran utviarderingar kan ett antal iakttagelser goras;

Forlangd utbildning

En dterkommande synpunkt ar att kursen ar for kort i forhallande till det
ansvar som foljer av uppgiften som riaddningsledare och de kompetensbehov
som foljer av detta. Det har ocksa lamnats synpunkter om att det ar
anmarkningsvart att Riddningsledning B dr mer omfattande &n
Raddningsledare A som ger behorighet att vara raddningsledare.

Mer praktisk tillimpning

En dterkommande synpunkt ar att det finns behov av att mer mojligheter till
praktisk tillampning, sarskilt néar det géller insatsévningar.

Utokad ledarskapsutbildning

Fran studerande har framforts 6nskemal om en mer fordjupad
ledarskapsutbildning, med motiveringen att det ar en sarskild utbildning inom
ledarskap som kravs i rollen som raddningsledare.

For ojamna forkunskaper

Det finns en stor spridning av forkunskaper hos studerande beroende pa
tidigare utbildning och erfarenheter. Denna spridning kan innebéra att de
inledande avsnitten av kursen som innefattar bl.a. brandkunskaper, juridik och
farliga amnen maéste utga fran en grundldggande niva.

Okade krav vid examination

Det forekommer synpunkter om att kraven vid examination kan 6kas. Det
uttrycks att det ar for enkelt att klara examinationer. Ett kontinuerligt arbete
med att utveckla examination, bedémning och undervisning pagar. Kortfattat
kan dock examinationskraven beskrivas som en foljd av de larandemal som den
studerande ska na, varken svarare eller enklare. Bedémning och utférande av
examination ar ett komplext omrade, dar forskning pagér och utvecklas
kontinuerligt och dar praktisk kunskap har varit ett eftersatt kunskapsfilt.

6.3.1.1. Sammanfattande bedomning

Fran studerande och undervisande personal finns en generell efterfrigan att
forlanga utbildningen. Exempel pa omraden som onskas forstiarkas ar bl.a.
raddningsjuridik, insatsmetodik, taktik och ledarskap samt att hantera mer
komplexa handelser. Detta bor dock ses mot bakgrunden att utbildningen
Raddningsledare A ar en grundlaggande utbildning inom vidareutbildningen i
raddningsledning. Utbildningen ska ge en grund for uppgiften som
radddningsledare vid enkla insatser och i inledningen av mer komplicerade
insatser. Utbildningen ger behorighet att vara raddningsledare enligt
bestammelsernai 3 kap. 9 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
For mindre kommuner med t.ex. enbart Raddningstjanstpersonal i beredskap
dar samverkan finns med en storre organisation kan utbildningen vara
tillracklig. I andra fall kan finnas skal att utbildningen kompletteras med



65

kurser i raddningsledning. Det finns ocksa problem med att fa
Raddningstjanstpersonal i beredskap att genomga utbildningen och en
forlangning av utbildningen skulle formodligen medfora att dessa svarigheter
okar.

Aven om kursen Riddningsledare A ger behérighet att med stod av lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) fatta ett antal viktiga beslut med en
relativt kort utbildning som grund bor erinras om att enligt bestimmelserna i 3
kap. 16 § lagen ar riddningschefen raddningsledare men far utse ndgon annan
som ar behorig att vara raiddningsledare. Det ar alltsa raddningschefens ansvar
att den som utses har den kompetens och erfarenhet som behovs for uppgiften.

En utokad Rdddningsledare A skulle ge forutsattningar for att utjamna den
spridning i forkunskaper som finns och ge mojligheter till utokade
tillampningar och férdjupningar inom vissa omraden. Som framgétt medfor en
utokning av kursen, utover utokade kostnader, sannolikt forsamrade
forutsattningar for deltagande. Ett sétt att mota problemen kan vara att utreda
forutsattningarna for en annan struktur for ledningsutbildning for
raddningstjanst.

Kommunerna har till utredningen redovisat en varierad beskrivning nar det
géller behov och innehall i utbildningen. Det kan bero pa att forutséattningar ar
olika i kommunerna. Det har efterlysts ett behov av utbildningar for
Raddningstjanstpersonal i beredskap som ska tjanstgora som styrkeledare och
arbetsledare utan att vara raddningsledare. En ofta uttalad uppfattning ar att
det kan finnas skal att se 6ver vidareutbildningarna inom raddningsledning for
att bittre anpassa dem till kommunernas behov.

6.3.2 Raddningsledning B, 9 studiepodng

Kursen genomfors av verksamhetsstillet i Revinge som platsbunden utbildning
och som distansutbildning. Under 2015 genomfordes dock en kurs i Sando.
Varje kurstillfille utviarderas genom en malrelaterad utvirdering och en
genomforandeutvardering. Kursen ingick som del i utviarderingen av
utbildningssystemet skydd mot olyckor 2010. Vid en sammanvigd bedémning
ar savil studerande som kommunerna i mycket stor utstrackning néjda med
utbildningen.

Fran utviarderingar kan ett antal iakttagelser goras:
Mer praktisk tillimpning

Det finns ett generellt 6nskemal om mer praktisk tillimpning, t.ex. i form av
samovningar fran studerande.

Okad effektivitet

Det har framkommit synpunkter pa att tiden under kursen kan disponeras mer
effektivt. Dessa synpunkter har minskat och det bedoms vara en effekt av
systematiskt kvalitetsarbete.

Mer forvaltningskunskap
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Det forekommer énskeméal om férdjupade kunskaper i forvaltningskunskap.
Detta 6nskemal forekommer ocksa inom andra kurser.

Okade krav vid examinationer

Det forekommer synpunkter om att kraven vid examinationer kan 6ka.

6.3.2.1. Sammanfattande bedomning

Som framgatt kan det finnas skal att utreda forutsiattningarna for en annan
struktur for ledningsutbildning for raiddningstjanst. I 6vrigt bedoms
utvecklingsomradena for kursen vara av mindre karaktir och kan hanteras via
kontinuerligt kvalitets- och utvecklingsarbete.

En 6verviagande del av kommunerna menar att utbildningarna i
raddningsledning bor ses 6ver med utgangspunkt fran olika ledningsroller.
Bland annat har forslag lamnats om att utbildningen bor anpassas till
begreppen uppgiftsledning, insatsledning och systemledning. Nagra har
framhallit att det bor inga mer av byggnadsteknik och byggnadstekniskt
brandskydd i utbildningarna.

6.3.3 Raddningsledning C, 5 studiepoang

Raddningsledning C har inte genomforts sedan 2008. Det finns darfor en
erfarenhetsbrist fran genomférande. Om kursen ska finnas kvar finns skal att
overviga en ny design av kursen.

Det har vid olika tillfdllen och sammanhang framforts intresse och behov av en
avancerad ledningsutbildning f6r raiddningstjanst. Enligt en genomford
enkitundersokning bedoms att for narvarande finns utbildningsbehov
motsvarande 60 personer per ir pa denna niva.

6.3.4 Sammanfattande bedomning av utvecklingsbehov for
vidareutbildningar inom raddningsledare —
raddningsledning

Innan det nya utbildningssystemet inférdes 2003 fanns utbildningar till
brandforman deltid, brandférman heltid och brandmaéstare. Harutover fanns
bl.a. en hogre raddningstjanstkurs som samlade deltagare fran kommunal och
statlig raddningstjanst och med dessa samverkande aktorer, t.ex. fran SOS
Alarm AB och kiarnkraftverken. Syftet med kursen var att utveckla samverkan
inom raddningstjansten och med samverkande aktorer.

Nuvarande vidareutbildningar inom raddningsledare och raddningsledning ar
utformade som en systematisk utbildningstrappa som ska motsvara behov
inom raddningsledning. Systemet ar framtaget med LSO som grund, dar
kommunerna har frihet och ansvar att sjalva bedoma vilken vidareutbildning
personalen behover. Utover att betrakta Ridddningsledare A och
Raddningsledning B och C som separata kurser, ar det darfor viktigt att se dem
som delar i ett tinkt system. Detta perspektiv ar ocksa viktigt att utga ifran nar
utvecklingsbehov diskuteras.
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Kommunernas formaga att genomfora effektiva raddningsinsatser ar till stor
del avhangigt av formagan att leda raddningsinsatser. Varje
raddningstjanstpersonal beharskar normalt tekniker och verktyg for arbetet vid
en raddningsinsats. Raddningsledning kraver formaga att gora taktiska val,
forméaga att fatta beslut och att anvinda beslutstod. En raddningsledare
behover dven ha férméga att kunna bygga upp en stab samt bl.a. férméga och
kunskaper att effektivt utnyttja tillgdngliga resurser. Utover sjilva
radddningsledarkompetensen kriavs ockséa formaéga till ledning pa olika nivéer.
Behoven kan skifta men det viktiga ar att kommunerna identifierar behoven
och att MSB kan méta dessa.

Nir det giller innehéllet i nuvarande utbildningar pekar inget pa att det skulle
vara fel. Forbattringar i enskilda kurser bedoms ocksa i stor utstrackning
kunna goras inom ramen for ordinarie utvecklingsarbete. Daremot kan det
finnas ett behov av att prova om det beh6vs en ny 6vergripande struktur for
vidareutbildningssystemet for raiddningsledning. Dagens system och kurser har
funnits under relativt 1ang tid. Kommunernas arbetssitt och behov inom
raddningstjansten forandras och utbildningen behover folja utvecklingen.

Kommunerna har till utredningen tydligt framfort att det finns ett behov av
utbildning inom riaddningsledning utover B-kursen. De har bl.a. menat att
kommunernas kompetens inom raddningsledning bor vara pa en hog niva och
att inte minst kommunernas roll inom krisberedskapen talar for det. Annat
som framkommit 4r att 4r en modell f6r att organisera raddningsinsatser
innebar att raddningsledaren, atminstone inledningsvis, befinner sig pa distans
medan arbetet pa skadeplatsen leds av en arbetsledare. Det har pekats pa
behov av en utbildning for arbetsledare vid raddningsinsatser.

Annat som diskuterats ar certifieringssystem for raddningsledare. Vagen fram
till sddana system torde dock inte vara vare sig enkel eller kort. Mgjligen skulle
initiativ till sidana system kunna tas pa frivillig vag. Tvingande system torde
krava forfattningsandringar.

6.3.5 Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A,
6 studiepodng

Utbildningen genomfé6rs av Revinge som distansutbildning med s.k. néartraffar
dvs. att kursdeltagarna triffas regelbundet. Varje kurstillfille utvarderas
genom en malrelaterad utvirdering och en genomfoérandeutvirdering. Kursen
ingick som del i utvirdering av utbildningssystemet skydd mot olyckor 2010.
Overgripande kan vid en sammanvigd beddmning konstateras att savl
studerande som kommunerna i stor utstrackning ar ngjda med utbildningen.

Fran utvarderingar kan ett antal iakttagelser goras;
Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
Aterkommande limnas synpunkter om behov av utékat innehall gillande LBE.

Mer praktisk tillimpning
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Det finns generellt 6nskeméal om mer praktisk tillampning av tillsyn samt om
mer inslag av studiebesok och praktikanknytning fran de studerande.

Utveckla anvdndande av pedagogiska metoder

Aterkommande finns synpunkter som berér undervisningsformer som bor
beaktas. Det giller bland annat ovanan hos de studerande att studera pa
distans. Det giller ocksd anvindande av problembaserat lirande (PBL) som
metod, vilket kan kompletteras och utvecklas med andra metoder.

6.3.5.1. Sammanfattande bedémning

Bedomningen ir att kursen i allt vasentligt tillgodoser det behov som finns och
att det behov av utveckling som finns kan hanteras via kontinuerligt kvalitets-
och utvecklingsarbete.

Aven om det framfors behov av mer om LBE, bedoms detta tills vidare
tillgodoses genom den sirskilda kurs for tillsyn och tillstand enligt LBE som
MSB tillhandahaller. De synpunkter som framfors om behov av mera om LBE
bor ses i ljuset av att kommunerna har fatt utokade uppgifter enligt lagen.
Tillsynsuppgifterna kan tyckas vara naraliggande de uppgifter som utfors enligt
LSO, men skiljer sig dock &t. Syftet med LBE ar att hindra, foérebygga och
begrinsa olyckor och skador pa liv, hilsa, miljo och egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva
varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande med varorna. Pa
marknaden finns ett utbud av kurser om brandfarliga och explosiva varor. MSB
genomfor kurser, men dven andra utbildningsanordnare har utbud av kurser
inom omradet. I sammanhanget bor ndamnas att kommunerna har ritt att ta
avgift for tillsyn enligt saval LSO som LBE. Diskussioner om innehallet i kursen
bor féras med Avdelningen for utveckling av samhallsskydd. I sammanhanget
kan ocksé konstateras att det finns ett 16pande behov av att MSB ar tydliga med
och kommunicerar syftet med myndighetens utbildningar.

Ett behov som bor 6vervigas, och som inte kan tillgodoses endast genom det
lopande forbattringsarbetet dr behovet av en kompletterande kurs Tillsyn och
annan olycksforebyggande verksamhet A som mgjlighet att genomga parallellt
med Utbildning i skydd mot olyckor. Detta skulle kunna bredda de studerandes
kunskaper och fardigheter inom omradet samt starka efterfragan av
utexaminerade. Forslag om detta lamnas i kapitel tio.

6.3.6 Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet B,
10 studiepodng

Kursen genomfors av verksamhetsstillet i Revinge pa distans med s.k.
nartraffar. Varje kurstillfalle utvirderas genom en maélrelaterad utvirdering
och en genomforandeutviardering. Kursen ingick som del i utvarderingen av
utbildningssystemet skydd mot olyckor 2010. Overgripande kan vid en
sammanviagd bedomning konstateras att savil studerande som kommunerna i
stor utstrackning ar ndjda med utbildningen.

Fran utviarderingar kan ett antal iakttagelser goras:
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Mer praktisk tillimpning

Det finns ett generellt 6nskemal om mer praktisk tillampning av tillsyn och mer
inslag av studiebesok och praktikanknytning fran de studerande.

Mer inslag av komplexa objekt

Det finns synpunkter om att kursen bor ha en tydligare orientering mot tillsyn
vid komplexa objekt.

6.3.6.1. Sammanfattande bedomning

Bedomningen ar att kursen i allt vasentligt tillgodoser de behov som finns och
att behov av utveckling kan hanteras via kontinuerligt kvalitets- och
utvecklingsarbete.

6.3.7 Sammanfattande bedomning - vidareutbildningar for
tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet

Det finns behov av utbildning i tillsyns- och annan olycksférebyggande
verksamhet. Inte minst den satsning som MSB genomfort under senare ar med
den s.k. Tillsynshandboken visar pa det. Boken och information pa hemsidan
har kompletterats med informationsinsatser pa flera platser 6ver landet.

Kommunerna har redovisats att innehallet i kurserna motsvarar behoven och
att utbildning sker efter de behov kommunerna har och efter vad som ar angivit
i handlingsprogram. Flera har framfort att A-kursen bor ingd i Utbildning i
skydd mot olyckor. Nagon kommun har redovisat att antalet utbildningsplatser
ar for litet och att behovet av att kompetensutveckla personal inte motsvaras av
tillgdngliga utbildningsplatser.

6.3.8 Vidareutbildning, systematiskt sikerhetsarbete

Utbildningarna i systematiskt sikerhetsarbete har inte genomforts sedan 2007
och det verkar inte finnas ndgon efterfragan av kurserna. Det bor darfor
overvagas om kurserna bor dras in dven i formell mening.

Har bor 6vervigas behovet av denna utbildning. Om det finns behov bor langd
och innehéll i kurserna 6verviagas. En annan fraga att 6verviga ar om det ar
MSB som ska ha kapacitet och kompetens att genomféra denna typ av
utbildningar. Noteras ska ocksa att stod till det kommunernas sidkerhetsarbete
ges i det vanliga linjearbetet inom MSB fran Avdelningen for utveckling av
samhallsskydd.

Merparten av kommunerna har uttryckt att utbildningen &ar déligt kiand och att
eventuella behov inte har analyserats. Flera har pekat pa ett alltmer breddat
uppdrag mot trygghet och sikerhet i kommunerna varfor det kan finnas skal att
belysa behov av utbildning och behov av forandringar i kursinnehall och
upplégg. Flera har framfort att syftet med kurserna ar bra men formerna for
genomforande samt innehall bor utvecklas om kurserna ska finnas kvar.
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6.3.9 Sammanhalina vidareutbildningsprogram

Enligt 1 § i forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor ska det
finnas sammanhallna vidareutbildningsprogram inom omradena
raddningstjanst, tillsyn och olycksforebyggande atgarder samt systematiskt
sdakerhetsarbete. MSB ska enligt forordningen om utbildning i skydd mot
olyckor besluta om utbildningsplaner, kursplaner och betyg for utbildningarna
samt far MSB enligt 2 § forordningen meddela foreskrifter om krav pa
behorighet for antagning till utbildningarna.

En utbildningsplan for vidareutbildningsprogram A faststilldes av styrelsen for
davarande Centrum for risk- och siakerhetsutbildning i bérjan av 2006. Ingen
studerande har genomgatt vidareutbildningsprogram. Om det funnits intresse
fran ndgon att genomga vidareutbildningsprogram ar inte kiant. Slutsatsen
maste bli att dd ingen studerande genomgétt nagot vidareutbildningsprogram
torde det inte finnas nagot intresse for sdidana program. Nagra behorighetskrav
for antagning till utbildningen finns for 6vrigt inte numera.

Kommunerna har det, d& det inte finns nagon erfarenhet att relatera till, inte
redovisat nagon bestimd uppfattning om kurserna. Med nagot enstaka
undantag har dock redovisats att programmen troligtvis kan tas bort.

6.3.10 Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer, 40 studiepodng

Utbildningen genomfors vid verksamhetsstéllet i Revinge och har 35 platser
per ar. Varje kurstillfdlle utviarderas genom en mélrelaterad utvardering och en
genomforandeutvardering. Utbildningen har ocksé analyserats sarskilt 2011.
Utbildningen bestéar av fyra kurser av varierande langd som ldses parallellt. En
av kurserna, Ledarskap och ledning av utvecklingsarbete bestills av Malmo
hogskola och ger 15 hogskolepoing. Ovriga kurser genomfors av Revinge.

Fréan utviarderingar som genomforts kan ett antal iakttagelser goras:
Mer praktisk tillimpning av tillsyn
Det framkommer 6nskemal om mer praktisk tillampning av tillsyn

Ndarmare koppling mellan ledarskap och ledning av utvecklingsarbete och
ovriga utbildningen

Det forekommer synpunkter om att kursens koppling till utbildningen i 6vrigt
bor starkas. Da kursen genomfors av Malmo hogskola kan kopplingen behova
utvecklas.

Akademisera utbildningen

Av underlaget till utvecklingsinriktning (Uhr, Hakansson & Becker)
framkommer att det finns skal att ndrmare knyta utbildningen till hogre
utbildning och 6vervaga att helt inordna utbildningen inom ramen for hogre
utbildning.
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6.3.10.1. Sammanfattande bedémning

I stort bedoms utbildningen hélla hog kvalitet och vara av strategisk betydelse.
Samtidigt finns det en utmaning i att behalla och 6ka efterfragan av kursen.
Minskad efterfragan bedoms bero pa att utbildade brandingenjorer har andra
yrkesmojligheter utanfor kommunerna.

Det bor 6verviagas om utbildningen ska inordnas inom ramen for hogskolan
och om forutsattningarna for det bor utredas.
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7. Forutsattningar for att
tillhandahalla
grundutbildning i framtiden

7.1 Utgdngspunkter och forutsattningar

7.1.1 Utbildning i skydd mot olyckor (SMO)

Utbildning i Skydd mot olyckor har nyligen varit foremal for en omfattande
genomgang och revidering och bedoms i stort uppfylla kraven péa innehall och
genomforande. Forandringar av utbildningen kan hanteras i den normala
verksamheten. Forutsiattningarna for att bedriva utbildningen pa det sitt som
MSB ar alagda att gora bedoms vara goda och beskrivs inte ytterligare har.

7.1.2 Utbildning for raddningsinsats

En utgangspunkt ar att belysa forutsattningarna for att tillhandahélla
utbildning ndrmare aktorerna. Inom grundutbildning giller det Utbildning for
raddningsinsats. Utredningen ska ocksa bedoma mgjligheten att bedriva
verksambhet vid ett eller tva verksamhetsstillen, utifran tillganglig ekonomi och
héllbarhet i ett langre perspektiv. Av dessa skil har utredningen valt att i detta
kapitel prova vilka forutsiattningar som finns for att tillhandahalla
Utbildningen for raddningsinsats pa olika sitt.

Utbildning for raddningsinsats ar en grundutbildning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap. Den beskrivs under kapitel 4.1.1.2.
Utbildningen inleds med en inledande preparanddel som genomfors av
kommunerna. Darefter f6ljer tva platsforlagda kurstillfallen pa tva respektive
tre veckor. Mellan de platsforlagda delarna finns en distansdel pa tva veckor.
Sammanlagt ar utbildningen nio veckor.

En forutsittning att beakta ar att kommunerna generellt sett har betydande
problem att rekrytera och behélla Raddningstjanstpersonal i beredskap.
Omsittningen har 6ver tiden 6kat och uppgar i vissa fall till i storleksordningen
tio procent per ar. Sociala faktorer och huvudarbetsgivarens instéllning anges
som de viktigaste faktorerna vid rekryteringstillfallet. Nar en nyanstilld ska ga
den platsbundna utbildningen tillkommer ytterligare faktorer som paverkar,
sdsom huvudarbetsgivarens instéllning och mojligheter att undvara personen
och mojligheten att aka hem till familj eller ordinarie arbete under
utbildningen. Det gor att avstandet till utbildningsorten paverkar mojligheten
att g& utbildningen. Forutom avstandet till utbildningen 4r ocksa den
kommunala ekonomin en faktor som paverkar deltagande i utbildningen.
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Bild 7.1 Platser dar Utbildningen for Raddningsinsats genomfordes 2014 (den
vanstra) respektive 2015

7.1.3 Overgripande om lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling

I dag genomfors vissa kurser i Utbildningen for raddningsinsats vid MSB:s
verksamhetsstillen, medan andra upphandlas. Upphandlingarna gors enligt
bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Aven
flera av de olika tdnkbara sitt som finns att tillhandahalla utbildningen och
som beskrivs i detta kapitel, berors av bestimmelserna i LOU. I detta avsnitt
ges darfor forst en 6vergripande beskrivning av tillampningen av LOU som den
kan bli aktuell vid genomforande av Utbildning f6r riddningsinsats. For
Utbildning i Skydd mot olyckor bedéms det inte finnas nagra sarskilda
upphandlingsaspekter som speciellt behéver belysas.

Kop av hel utbildning inklusive lokaler utrustning och service

Om utbildning ska upphandlas och den innefattar tillhandahéllande av lokaler
och 6vningsfalt, utrustning och viss annan service, ska kapitel 15 och 16 i LOU
tillampas. Enligt bilaga 3 till LOU ar det fraga om s.k. B-tjanster, dar utbildning
ar sarskilt angivet i forteckningen 6ver B-tjanster. Den huvudsakliga tjansten
som upphandlas ar utbildning. Lokaler, utrustning etc. betraktas som
integrerade delar av den huvudsakliga tjansten.

Lagen om offentlig upphandling tar sin grund i ett gemenskapsdirektiv. I 15
kap. LOU finns nationella regler for upphandling. Detta kapitel i lagen ar med
andra ord inte en direkt implementering av direktivet, men det finns daremot i
kapitelet hianvisningar till flera gemenskapsrattsliga bestammelser i LOU som
ska tillampas under vissa forutsiattningar. Vidare ska de grundliaggande EG-
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réttsliga principerna om icke-diskriminering, lika behandling, transparens och
proportionalitet tillampas.

En offentlig upphandling kan enligt 15 kapitlet LOU genomforas genom
forenklat forfarande eller urvalsférfarande. Direktupphandling far anvindas
om kontraktets virde ar lagt (for narvarande 505 800 kr). Vid férenklat
forfarande har alla leverantorer ratt att delta och kan lamna anbud till den
upphandlande myndigheten. Urvalsférfarande skiljer sig 4t genom att
leverantorerna far ansoka om att limna anbud och att den upphandlande
myndigheten inbjuder vissa leverantorer att limna anbud. Direktupphandling
ar ett forfarande utan sirskilda krav pa anbud. Den upphandlande
myndigheten ska vid behov besluta om interna riktlinjer for anvindning av
direktupphandling som t.ex. kan innehalla vald grans for 1agt virde.

I 16 kapitlet LOU finns regler om bl.a. 6verprévning och skadestand. Det
framgar bl.a. att om en upphandlande myndighet brutit mot de grundlaggande
principernai 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestammelse i LOU och det
har medfort att leverantoren har lidit skada eller kan komma att lida skada ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
efter att rittelse gjorts. Domstolen har majlighet att meddela inhibition, dvs.
att omgaende besluta att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat
har beslutats. Av kapitlet framgar att en leverantor som anser sig ha lidit skada
eller kan komma att lida skada pa grund av en felaktig upphandling har taleratt
vid allmén férvaltningsdomstol samt att en upphandlande myndighet som inte
foljt bestammelserna i LOU ar skyldig att ersatta uppkommen skada for
leverantor. Talan om skadestdnd ska vickas vid allmidn domstol inom viss
angiven tid.

Sammanfattningsvis ar majligheterna for MSB att upphandla Utbildning for
rdddningsinsats goda. Det ar ocksa ett forfarande som har anvints under lang
tid och som anvinds idag. Daremot ger det inte en direkt majlighet att fordjupa
sammarbetet med kommuner. Vid en upphandling har alla aktorer som ar
kompetenta att genomféra Utbildning for riddningsinsats majlighet att 1amna
anbud och det gar inte pa forhand att avgora vem som kommer att vinna
upphandlingen.

Kop av hel utbildning eller vissa utbildningsmoment

Nar MSB bestiller en hel utbildning ar det fraga om upphandling av s.k. B-
tjanster. Samma giller om MSB endast vill upphandla vissa moment i en
utbildning som myndigheten sjilv bedriver. For B-tjanster ska, oavsett
omfattning, kapitel 15 och 16 tillimpas. Aven hir ir alltsd MSB:s mdojligheter
att upphandla tjanster goda, men liksom i fallet ovan ar det inte en direktvig
for att 6ka samverkan med kommuner.

Hyra av lokaler eller 6vningsfilt

Om MSB genom separata avtal hyr lokaler eller 6vningsfalt for utbildning ar
detta undantaget fran bestimmelserna i LOU. Av 1 kap. 6 § LOU framgar att
lagen inte giller for kontrakt som avser forvarv av fastighet, arrenderitt,
hyresratt, bostadsritt, tomtritt, servitutsritt eller ndgon annan rittighet till
fastighet. Det framgar ocksa att med fastighet avses det som enligt jordabalken
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utgor eller tillhor en fastighet. Byggnad som tillhor ndgon annan dn dgaren till
jorden anses ocksa utgora fastighet. Detsamma géller sadana tillbehor till
byggnaden som avses i 2. Kap. 2-3 § Jordabalken, dvs. i huvudsak fast
inredning och utrustning, om dessa tillhor dgaren.

Detta betyder att det ar mojligt for MSB att teckna hyreskontrakt med en
fastighetsagare utan att behova konkurrensutsitta upphandlingen enligt LOU.

Hyra av lokaler eller 6vningsfilt inklusive utrustning och/eller service

Om MSB hyr lokaler och eller 6vningsfilt inklusive viss utrustning eller service
i anslutning till detta giller inte undantaget enligt 1 kap. 6 § LOU eftersom
bestillningen omfattar varor och tjdnster som inte omfattas av det
fastighetsbegrepp som tillimpas i LOU. Upphandlingen maste da ske enligt
bestammelserna i LOU.

Av 2 kap. 18 § LOU framgar att ett kontrakt som avser varor men dven omfattar
tjanster ska behandlas som ett tjanstekontrakt om virdet av tjansterna ar hogre
an vardet av varorna. Av detta foljer att om virdet av varorna ar hogre an
vardet av tjdnsterna ar det i stéllet att betrakta som ett varukontrakt (2 kap. 21
§ LOU). Vilka regler i LOU som blir tillampliga ar beroende av virdet pa det
varu- eller tjinstekontrakt som ska upphandlas. I LOU finns bestammelser om
att en planerad anskaffning av en viss méangd varor eller tjanster inte far delas
upp i avsikt att kringga bestimmelserna om troskelvirden samt hur berakning
av vardet av ett kontrakt ska ske.

Hyra av utrustning

Vill MSB hyra utrustning som ska anviandas vid utbildning ar det upphandling
av varor enligt LOU. Virdet av kontraktet blir, liksom i foregdende fall,
avgorande for vilka regler i LOU som ska tillampas.

Kop av service

Om MSB koper viss service t.ex. i anslutning till lokaler eller 6vningsfilt blir
det sannolikt fraga om kop av s.k. A-tjanster enligt bilaga 2 till LOU. Det
handlar t.ex. underhélls- eller reparationstjanster eller t.ex. fastighetsstadning.
Virdet av kontraktet blir aven har styrande for vilka regler i LOU som ska
tillampas.

Hyra av utrustning och kép av service

Hyr MSB viss utrustning och kdper viss service t.ex. i anslutning till ett
ovningsfilt ar det friga om hyra av varor samt kép av A-tjanster enligt LOU.
Aven hir ir det virdet av varu- eller tjinstekontraktet som blir styrande for
vilka regler i LOU som blir tillampliga.

Kop av hel utbildning eller vissa utbildningsmoment och kop av service

Om MSB onskar kopa in en hel utbildning eller vissa utbildningsmoment och
samtidigt kopa viss service dr det friga om B- och A-tjanster enligt LOU.
Upphandling av bada dessa tjanster ska enligt lagen anses som A-tjanster om
vardet av dessa overstiger viardet av B-tjansterna. Annars dr upphandlingen en
upphandling av B-tjanster. Vilka regler enligt LOU som ska tillampas ar
beroende av vilka tjanster som till 6vervagande del ska upphandlas.
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Ovrigt

Leverantorers ratt att ansoka om overprovning av en upphandling vid allmén
forvaltningsdomstol innebar ett visst matt av osdkerhet for en upphandlande
myndighet. For MSB skulle en sddan 6verprovning kunna medfora att en
utbildning for raddningsinsats som planeras att helt eller delvis genomforas
med stod av andra leverantorer inte kan paborjas. Erfarenhetsméssigt har
domstolen tidigare ofta meddelat inhibition i pdgdende upphandlingsmal och i
dag finns en automatisk avtalssparr. Med inhibition avses att verkstilligheten
av ett beslut stills in till dess att fragan har provats. Med undantag for
direktupphandling, kan vid alla upphandlingar en ansékan om 6verprévning
provas i sak fram till dess upphandlingskontrakt ingétts och att tio dagar gatt
fran det att den upphandlande myndigheten meddelat tilldelningsbeslutet.

=.1.3.1. Slutsatser

For kursen Utbildning for raddningsinsats behdvs resurser i form av lokaler,
ovningsfalt, utrustning, lararpersonal och viss service. Lampliga lokaler och
ovningsfalt kan MSB vilja ut och f tillgang till genom att sluta
nyttjanderattsavtal med berorda fastighetsiagare. For att fa bred geografisk
tillganglighet vid tillhandahallandet av utbildningen ar det alltsa mojligt for
MSB att hyra lampliga lokaler och 6vningsfalt. Detta kan goras for att stodja
olika genomforandeformer av utbildningen. Annat som behévs for
utbildningen, t.ex. utrustning och service méaste handlas upp enligt LOU.
Upphandling av kursen Utbildning for raddningsinsats ar fullt majligt och
tillampas redan i dag. Det ar dock inte ett forfarande som garanterar ett
narmare sammarbete med kommunerna.

7.1.4 Juridiska forutsattningar for samverkan med
kommuner

Overgripande

I utredningens direktiv ingér bl.a. att kartlagga forfattningsméassiga
forutsattningar och mojligheter att i samverkan med kommuner genomfora
utbildning. Kommunerna dger de flesta 6vningsanldggningarna som ar
lampliga for att genomfora Utbildning for raddningsinsats, utover de som finns
vid MSB. Fragan om kommunernas roll i den framtida grundutbildningen for
Raddningstjanstpersonal i beredskap ar darfor intressant.

Vid en upphandling kan kommunerna engageras antingen som avtalspart med
ansvar for genomforandet eller som underleverantor till annan leverantor som
ar avtalspart gentemot MSB.

For kommunernas del finns dock vissa begransningar for vilka verksamheter
de kan engagera sig i. Enligt den grundlaggande kompetensbestammelsen i 2
kap 1 § kommunallagen (1991:900) fir kommuner och landsting sjalva ha hand
om sddana angeldgenheter av allméint intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon
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annan. En kommunal atgérd ska alltsa ha ett till kommunen eller landstinget
knutet intresse. Bestimmelsen uttrycker den s.k. lokaliseringsprincipen som
innebar att en kommunal atgidrd méaste vara knuten till kommunens eller
landstingets egna omraden eller dess invanare. Av 3 kap. 21 § i kommunallagen
framgar att dessa bestaimmelser dven géller for kommunalférbund.

Om MSB upphandlar kursen Utbildning for raddningsinsats kommer
myndigheten att ta emot anbud fran kommuner om sddana kommer in. Om en
kommun skulle vinna en upphandling finns dock risken for att den skulle
overklagas, antingen av en konkurerande anbudsgivare eller mot bakgrund av
att det inte skulle vara forenligt med den kommunala kompetensen.

Nir det géller kompetensforsorjning for den egna kommunens behov finns det
inget hinder for kommunen att engagera sig i utbildningsverksambhet, eller inga
avtal med varandra om detta. P4 motsvarande satt bor ett antal kommuner i en
region kunna bilda kommunalférbund med syfte att bedriva
utbildningsverksamhet som motsvarar de samlade behoven hos de kommuner
som ingar i forbundet.

Detta avsnitt avser forutsattningar for samarbete mellan MSB och kommuner.
Mgjligheterna for sammarbete mellan kommuner berors pa andra stillen i
rapporten, bl.a. 7.2.8.

Undantag for kommunal medverkan i landstingens sjuktransporter

Det finns i lagstiftning vissa undantag fran kommunallagen. Ett exempel ar
undantaget for kommunal medverkan i landstingens sjuktransporter.
Propositionen Kommunal medverkan i landstingens sjuktransporter (prop.
2004/05:17) innehéller forarbeten till lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Lagen innebar att kommuner far traffa avtal med landsting om
att utfora sddana sjuktransporter som avses i 6 § hilso- och sjukvardslagen
(1982:763). Kommuner har genom lagen dven mdjlighet att inga avtal med
landsting om att utfora hélso- och sjukvard i vintan pa sddana transporter, s.k.
IVPA. Verksamhet som kommuner bedriver med stod av lagen far bedrivas
utanfér den egna kommunens grianser och ska drivas pa affarsmassiga grunder.
Verksamheten far drivas utan sddan anknytning till kommunens omréde eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen. Av forarbetena
framgar ocksa att om ett landsting vill utnyttja en kommun eller en privat
entreprenor for sjuktransportverksamhet eller IVPA-verksamhet ar landstinget
skyldigt att upphandla tjansten enligt bestammelserna i LOU. Lagen innebar
ingen forandring for landstinget avseende denna skyldighet.

Lagen visar att det att det finns exempel pa att lagstiftningsvigen skapa
utrymme for att ge kommunerna att franga bestimmelserna kommunallagen,
dock inte bestammelserna i LOU.
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7.2 Forutsattningar for olika former av
tillhandahadllande av Utbildning for
raddningsinsats

For att kunna ta stéllning till hur grundutbildning av Raddningstjanstpersonal i
beredskap kan bedrivas i framtiden &ar det viktigt att kdnna till vilka
forutsattningar som finns att bedriva utbildningen pa olika satt. I detta avsnitt
beskrivs forutsattningarna for atta olika sétt att genomfora kurser i Utbildning
for raddningsinsats. Forutsiattningarna baseras pa att 550-576 studerande
erbjuds plats pa utbildningarna. Kommunerna har uppgivit att behovet uppgar
till cirka 850 personer arligen(se kap 5.4.2.). Mgjligheterna att bedriva
utbildningen ar:

a) fortsatt utbildning i nuvarande form,
b) all utbildning sker vid MSB:s verksamhetsstillen,

¢) samverkan inom ramen for lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i
vissa fall,

d) MSB behaller ansvar for utbildningen men med okat regionalt
genomforande,

e) MSB har ansvar for utbildningen men den genomfors av kommuner,

f) MSB behaéller ansvaret men med Okat regionalt genomférande genom
upphandling,

g) MSB behaéller ansvaret, men teoridelar genomférs regionalt med stod
av personal frdn kommunerna, samt att

h) kommunerna har ansvar for utbildningen och genomfér den med
statligt ekonomisk stod,

Om utbildningen ska bedrivas inom Yrkeshogskolan kravs att utbildningen
enligt forordning (2009:130) om yrkeshogskolan, ska omfatta minst 100
yrkeshogskolepoiang, dar fem podng motsvarar heltidsstudier under en vecka,
dvs. utbildningen ska omfatta 20 veckor. Alternativet behandlas inte
ytterligare.

For att kunna gora jamforelser baseras samtliga atta fall pa att utbildningen har
samma innehall som i dag och att lingden dr sammanlagt nio veckor.
Konsekvenser av en forandring av utbildningens langd och innehall redovisas
under forslag i kapitel 11. Ytterligare en utgangspunkt ar, om inget annat sags,
att MSB:s utbildningsverksamhet bedrivs vid tva verksamhetsstillen. I kapitel
11 beskrivs dock konsekvenserna av om de dar redovisade alternativen bedrivs
vid ett eller tva verksamhetsstillen. I de fall som séttet att bedriva Utbildning
for raddningsinsats kan paverka andra utbildningar, t.ex. i Skydd mot olyckor
eller vidareutbildningar, anges detta.

Tillgang till 6uningsfidlt for praktisk utbildning



79

I den praktiska delen i Utbildning for raddningsinsats utbildas och 6vas de
studerande att genomfora riddningsinsatser. Den praktiska delen stiller krav
pa tillgang till 6vningsanordningar for att kunna simulera olika insatsmiljoer
och genomfora insatsovningar vid olika olyckor med varierad storlek pa
insatsstyrkan.

I samband med de upphandlingar av Utbildningen for raddningssinstas som
MSB genomfor stills krav pa resurser i form av 6vningsfilt med
utbildningsanordningar for praktiska kursmoment. Utredningen har utgatt
fran dessa krav for att beskriva de forutsittningar som bor vara uppfyllda for
att regionalt genomféra de praktiska delarna av utbildningen.

Ovningsomrade som anvinds ska vara tillrickligt stort for att kunna genomfora
insatsovningar samtidigt ska mojlighet finnas att genomfora insatsévningar i
nira anslutning. Alla utbildningsanordningar behover inte vara permanenta pa
ovningsomradet. Kompletterande anordningar kan skapas genom samverkan
inom regionen eller genom tillfalliga 16sningar.

De utbildningsanordningar som anviands bor uppfylla féljande krav:

e vara anpassade till metoder och arbetssitt som anvinds inom
kommunal raddningstjanst,

e vid moment6évningar skapa goda forutsittningar att 6va det avsedda
momentet pa ett effektivt och realistiskt satt,

e vid tillimpningsévningar dar flera moment sitts ssmman, mojliggora
realistiska 6vningar dar hela 6vningen fran start till slut sa langt mojligt
aterspeglar den arbetssituation som ska hanteras i en verklig handelse,

o tillgdngen pa ovningsmateriel t.ex. skrotbilar fér anvindning i samband
med Ovningar i losstagning vara sakerstalld i tillracklig omfattning sa
att samtliga studerande far mojlighet att 6va moment.

MSB har genom avtal genomfort kurser dar dessa krav ar uppfyllda vid
kommunernas 6vningsanldggningar i Borlinge, Karlstad, Vasteras, Borés,
Jonkoping, Vaxjo och Kalmar. I Luled, Uppsala, Stockholm, Géteborg och
Malmo finns 6vningsanldaggningar som tidigare anvants vid Raddningsverkets
utbildningar av Raddningstjanstpersonal i beredskap och som uppfyller kraven
val.

Storre 6vningsanliggningar som anses uppfylla kraven finns éven i Ostersund,
Sundsvall, Gévle och Nykoping. Onskvirt ir att anliggningen i Skovde, dér
tidigare SRTC bedrev utbildning, kan anviandas for denna del av Viastra
Gotaland.

Bedomningen ar att det i samtliga regioner finns tillgang till
ovningsanlaggningar for att genomfora den praktiska delen av Utbildningen for
raddningsinsats. Ett undantag ar Visterbotten som saknar tillgéng till en
ovningsanlaggning som till fullo uppfyller kraven. For de insatsovningar som
inte kan genomforas i lanet kan lampligen anldggningarna i Lulea eller
Ostersund anviindas.
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For MSB:s 6vningsanliaggningar bedrivs ett systematiskt arbete med att hitta
I6sningar for att minska den negativa miljopaverkan som den praktiska
utbildningen kan medfora. System har skapats for att omhénderta
kontaminerat slackvatten och 6vningsanordningarna utvecklas kontinuerligt
for att minska miljopaverkan och sorja for en god arbetsmiljo. Nagon
bedomning i vilken omfattning de inventerade filten uppfyller motsvarande
miljoatgarder har inte gjorts och kan i det fortsatta arbetet behova goras.

7.2.1 Fortsatt utbildning i nuvarande form

7.2.1.1. Overgripande forutsiittningar

Under 2014 genomfordes sju kurser Utbildning for riddningsinsats vid
verksamhetstillena med 32 studerande per kurs (224 studerande) och 13
upphandlade kurser pa atta orter med 24 studerande per kurs (312
studerande). Totalt under 2014 erbjods 20 kurser for 536 studerande. Utfallet
uppgick till 520 studerande?”.

Under 2015 minskade antalet kurser till tolv vid verksamhetstillena med plats
for 32 studerande per kurs (384 studerande) samt upphandlades atta kurser pa
tva orter med plats for 24 studerande per kurs (192 studerande). Totalt under
2015 genomfordes kurser med plats for 576 studerande. Under hosten gick en
av de tva externa leverantorerna i konkurs och 6verenskommelse traffades med
den kvarvarande leverantoren att 6verta kurserna.

Utmaningar och konsekvenser

Den storsta konsekvensen av att fortsatta utbildning i nuvarande form ar att
onskemalet fran kommunerna om storre narhet till utbildningarna endast kan
tillgodoses i begransad del.

Den forandring som genomfordes fran 2014 till 2015 med fler utbildningar pa
MSB:s verksamhetstillen var ett sitt att pa kort sikt fa balans i ekonomin utan
att minska pa antal platser. I ett langre perspektiv finns for att tillgodose de
verkliga behoven, behov av att utoka antalet utbildningsplaster for framst
Utbildning i skydd mot olyckor, Rdddningsledare A och Utbildning f6r
raddningsinsats, men ocksd Riaddningsledning B och C.

P& kort sikt finns goda mojligheter, utifran dagens volymer, att genomfora
kvalitetssdakrade utbildningar p4 MSB:s verksamhetstillen. Pa langre sikt
behover dock atgarder vidtas for att fa balans mellan uppdrag och ekonomi.

Pedagogik och kvalitet

Nuvarande system innebér att utbildningarna genomfors pa
verksamhetsstillen och lokalt genom externa leverantorer. Det ar ett etablerat
och beprovat system som har visat sig fungera tillfredstillande ur ett
kvalitetsperspektiv. Det ger ocksa goda forutsattningar for ett bra pedagogiskt

17 MSB arsredovisning 2014
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tillhandahéllande. Jimforelsevis har verksamhetstillena mera pedagogiskt
stod for att klara uppsatta kursmal, tekniker for strukturerad inlarning liksom
handledning vid lis- och skrivsvérigheter.

Majligheten till samovningar ar viktig mellan vissa utbildningar och en
forutsattning for att uppfylla vissa specifika kursmal. Med en storre volym av
Utbildningar for raddningsinsats pa verksamhetstillena blir detta enklare.

7.2.1.2. Juridiska forutsittningar

Juridiska forutsattningar for att tillhandahalla utbildning ar tillfredsstéllande
och tillampas idag. I och med att en leverantor forsvann fran marknaden under
hosten 2015 kan konkurrens vid en framtida upphandling vara begransad. Det
behover inte vara ett problem, men avsaknaden av en marknad stéller speciella
krav pa upphandlingen.

7.2.1.3. Ekonomiska forutsittningar

Utgangspunkten for de ekonomiska forutsattningarna ar att
anslagstilldelningen for utbildningsverksamheten pa kort sikt ar i nivd med
budgeten for 2015, dvs. 204 mnkr.

Utifran planerad utbildningsverksamhet!® ar budget 2015 for
utbildningsverksamheten (Revinge, Sando och USAM) fordelat enligt tabell 7.1,
belopp i mnkr.

Revinge Sando USAM Totalt
Externa intakter -1,3 -4,0 -5,3
Personal 51,4 46,1 14,2 111,7
Lokaler 11,7 12,9 24,6
Varor 9,0 7,2 0,1 16,3
Tjanster 5,5 4,4 25,7 35,6
Avskr o rantor 7,4 5,7 13,1
Transfereringar 1,9 2,8 2,1 6,8
Ovrigt -2,6 2,9 0,9 1,2
Summa anslag 83,0 78,0 43,0 204,0

Tabell 7.1 Budget for utbildningsverksamheten 2015 enligt ekonomisystemet

Agresso

Kostnaden for tjanster vid UB-USAM avser upphandling av Utbildning for

raddningsinsats och bestillda kurser i krisberedskap. Transfereringar avser
bidrag till kommuner for studerande i Utbildning for riddningsinsats.
Kostnader for skorstensfejarutbildningarna i Rosersberg har budgeterats av
Sando6 med cirka 10 mnkr och ingar i tabellen.

Som tidigare namnts har vissa atgirder vidtagits for att inte behova forandra
kursutbudet i storre omfattning inom ramen for tilldelat anslag. Om
utbildningsverksamheten fortsattningsvis kommer att genomfoéras i nuvarande
form kravs dock att ytterligare atgérder vidtas om inte anslagstilldelningen
okas. Exempelvis berdknas lonekostnaderna att 6ka med cirka 3 mnkr/ar'9och

18 Kursutbudsplan 2015 version 2.0
19 Berdknade l6nedkningar med 2,5% per &r.
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prisnivan pa upphandlade kurser bedoms 6ka i och med den
konkurrenssituation som uppstéatt. Nivan pa investeringarna vid
verksamhetsstillena kan behova hojas négot for att battre tillgodose
malgruppernas forvantningar pa MSB:s kvalitet pa utbildningsanordningar,
fordon och utrustning. Investeringsnivin pa anslaget har de senaste tre aren
legat pa en genomsnittlig niva pa cirka 11 mnkr2°. For att kunna uppratthalla
forvantad kvalitet, som ocksa innebar hansyn till miljéaspekter och sikerhet pa
ovningsfalt med utbildningsanordningar och fordon m.m. bedoms den arliga
investeringsnivan de kommande aren behova 6kas med i storleksordningen 2-3
mnkr, dvs. fran 11 till 13-14 mnkr. Det innebér pa sikt 6kade kostnader. Nar det
giller kommande hyresnivaer ar det svart att bedoma vad det kan innebéra.
Utifran de senaste hyresavtalen ar en forsiktig bedomning 6kade kostnader
med cirka 1-2 mnkr.2 Betraffande 16neupprakningar samt investerings- och
hyresnivaer ar det generella forutsattningar som aterkommer i alla berakningar
irapporten.

Sammanfattningsvis bedoms anslagsbehovet for utbildningsverksamheten 6ka
med cirka 19-20 mnkr fram till och med ar 2020 om utbildningarna genomfors
i nuvarande form. Se tabell 7.2, belopp i mnkr.

2017 2018 2019 2020
Budgetram 2015 204,0 204,0 204,0 204,0
Lonedkningar 2,5% per ar 5,5 8,4 11,3 14,3
Avskrivningar 1,5 2,0 1,8 1,5
Hyreshdjningar 0,0 0,0 0,0 1,5
Prisupprakning raddningsinsats 2,0 2,0 2,0 2,0
Berdknat anslagshehov 213,0 216,4 219,1 2233
Summa kostnadsékningar 9,0 12,4 15,1 19,3

Tabell 7.2 Berdknade kostnadsokningar 2017-2020

Upphandling av leverantorer forutsitter att dessa har tillgang till personal,
materiel, utbildningsanordningar och lokala 6vningsfalt. Det kan ske genom att
leverantoren har alla resurser i egen regi alternativt att vissa delar hyrs in. Har
leverantoren egna resurser ger det hogre leveranssikerhet och mindre risk for
storningar. Samtidigt motverkar det 6nskemélet frin kommunerna om mera
delaktighet i utbildningsverksamheten.

20 Utfall 2013-2014 samt prognos 2 for 2015. Exklusive 6vertagande av 1an fran
Specialfastigheter i Revinge pa drygt 14 mnkr.

21 For Sando tecknades nytt hyresavtal hosten 2015. Avtalet innebér viss 6kning av
investering i brandskyddsatgirder, men ingen hyreshojning.
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7.2.2 All utbildning for raddningsinsats sker vid MSB:s
verksamhetsstillen

7.2.2.1. Overgripande forutsiittningar

Eftersom det finns en overkapacitet i Revinge och Sando finns inga
grundlaggande problem med att genomfora all Utbildning f6r raiddningsinsats
vid MSB:s verksamhetsstéllen.

Utmaningar och konsekvenser

Konsekvensen av att forlagga all utbildning vid verksamhetsstillena helt utan
regionala kurser ar att 6nskemaélet frain kommunerna om stoérre narhet till
utbildningarna inte tillgodoses. I detta fall kommer det t.0.m. att minska. Det
kan innebira att kommunerna inte skickar personal till utbildningen. Forslaget
ger dock forutsattningar att 6ka utbildningsvolymerna for efterfragande
utbildningar.

Pedagogik och kuvalitet

De pedagogiska forutsiattningarna for att genomfora Utbildning for
raddningsinsats pa detta sitt ar goda. Metoderna finns och utbildningen kan
genomforas pa ett invant och beprovat vis. Forutsattningarna att arbeta med
personalforsorjning och utveckling pé ett strukturerat satt 6kar eftersom
utbildningen bara genomfors pa tva stillen. Forutsittningarna for samévningar
mellan studenter fran olika utbildningar bedoms ocksa 6ka.

7.2.2.2, Juridiska forutsittningar

Alla juridiska forutsattningar for att utfora utbildningen pa detta sitt finns.

7.2.2.3. Ekonomiska forutséittningar

Utifran utgangspunkten att 18 kurser i Utbildning for raddningsinsats,
genomfors vid verksamhetsstéllena med plats for 32 studerande per kurs och
att inga kurser genomfors regionalt, innebar detta att totalt 576 studerande
erbjuds plats.

Vid fortsatt utbildning i nuvarande form tvingas ytterligare atgirder att vidtas
om inte en 6kad anslagstilldelning sker. Detta géller alltsd 4ven om alla
utbildningar i Riddningsinsats genomfors vid MSB:s verksamhetsstillen.
Exempelvis berdknas kostnader for nyanstallningar uppga till 2,5 mnkr per ar.
Eftersom inga kurser i Utbildningar for Raddningsinsats kommer att bestillas
bedoms darmed personaltid motsvarande en halv tjanst att forsvinna.
Investeringsnivan behover hojas nagot vilket bl.a. motiveras av det 6kade
antalet kurser i Utbildning for raddningsinsats. Eftersom de direkt
anslagspaverkande kostnaderna ar lagre da utbildning genomf6rs vid
verksamhetsstillena innebar det kostnadsminskningar. Varje kurs som
genomfors vid verksamhetsstille jamfort med upphandlad kurs innebar en
kostnadsminskning med cirka 700 tkr utifrén prisldaget 2015. Dessutom ger
varje kurs vid verksamhetsstillena 6kade intdkter for internatverksamheten
med cirka 700 tkr.
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Sammanfattningsvis bedoms anslagsbehovet for utbildningsverksamheten 6ka
med cirka 10 mnkr till &r 2020 om utbildningarna genomfors i nuvarande form
och alla kurser i Utbildning for raiddningsinsats genomfors vid MSB.

Ar o0 visar ekonomiska konsekvenser om all Utbildning for riddningsinsats
hade genomforts vid MSB:s verksamhetsstillen 2015, dvs. ingen upphandling.
Se tabell 7.3, belopp i mnkr.

Aro 2017 2018 2019 2020
Budgetram 2015 204,0 204,0 204,0 204,0 204,0
Lonedkningar 2,5% per ar 0,0 5,5 8,4 11,3 14,3
Personalokning v-stalle 4 arsarbetare 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7
Personalminskning bestéllare 0,5 arsarbetare 0,4 0,4 04 0,4 0,4
Avskrivningar 0,0 1,5 2,0 1,8 1,5
Forbrukningsmateriel 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Internatkostnader v-stélle 4 42 43 43 4,4
Internatkostnader regionalt -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Bidrag till kommunerna 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Hyreshdjningar 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
Ingen upphandling raddn insats -11,2 -11,2 -11,2 -11,2 -11,2
Beraknat anslagshehov 196,9 203,9 207,5 210,2 214,6
Diff jfr budget 2015 71 -0,1 35 6,2 10,6

Tabell 7.3 Berdknat anslagsbehov da all Utbildning for raddningsinsats sker vid
MSB:s verksamhetsstidllen

7.2.3 Samverkan inom ramen for lagen (1991:1109) om
uppdragsutbildning i vissa fall

Enligt lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall far kommuner och
landsting bedriva uppdragsutbildning som i frdga om art och niva motsvarar
verksamheten i det offentliga skolvisendet. Enligt forarbetena till lagen, Viaxa
med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop.
1990/91:85), ger lagen tackning for uppdragsutbildning i anslutning till det
offentliga skolvasendet, kommunal hogskoleutbildning och till verksamhet vid
folkhogskolor som kan fa statsbidrag. Utbildning for raiddningsinsats
motsvarar inte verksamheten i det offentliga skolviasendet och ansluter inte till
nagon kommunal hogskoleutbildning och torde darfor inte omfattas av lagen
om uppdragsutbildning i vissa fall. Férutsattningar for att bedriva Utbildning
for raddningsinsats inom ramen for lagen om uppdragsutbildning i vissa fall
finns darfor inte.

7.2.4 MSB behadller ansvaret och genomfor utbildningen men
med 6kat regionalt genomforande

MSB kan genomfora kurser i Utbildning for raiddningsinsats pa samma sétt och
upplédgg som idag men dar MSB:s personal dker ut till olika platser och
genomfor utbildningen. Forslaget innebar att MSB hyr 6vningsfilt och lokaler
av kommunerna medan 6vrigt, t.ex. personal, materiel, fordon och utrustning
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tas fran verksamhetsstillena. Det innebéar ocksa att larare, servicepersonal och
eventuellt 6vrig personal fran verksamhetsstillena aker ut till olika platser.

7.2.4.1. Overgripande forutsiittningar

En forutsattning for att Utbildning for raddningsinsats ska kunna genomforas
genom att MSB i stor utstrackning aker ut till olika platser ar att MSB har
personal som kan gora detta och att MSB kan behélla kompetent personal for
att genomfora utbildning. Som redovisats dr bedomningen att det finns tillgang
till 6vningsfalt och andra faciliteter for att genomfora utbildningen lokalt eller
regionalt.

Utmaningar och konsekvenser

Forslaget kommer att innebira en paverkan pa arbetsmiljon for larare vid
MSB. Bland annat kommer det att leda till oregelbunden arbetstid och ojamn
arbetsbelastning for medarbetare som arbetar med kurserna. Det kan ocksa fa
konsekvenser for planeringsprocesser och bemanning pa verksamhetsstillena.

Miljoaspekten for praktiska 6vningar behover viarderas. Det behover t.ex.
undersokas mojligheter att genomfora utbildningar, som kraver 6vningsfalt,
med hansyn till 6kad miljobelastning.

Utrustning for genomférande av kurser utanfor verksamhetsstéllena kommer
att paverka investeringsbehovet da antalet raddningsfordon, minibussar,
andningsskydd, Rakelapparater, IR-kameror, kemutrustning m.m. behover
kompletteras. Kostnader for frakt och logistik tillkommer.

Pedagogik och kuvalitet

For att genomfora kurser utanfor verksamhetsstéllena med god kvalitet behovs
tillgang till medarbetare som kan arbeta oregelbundet och utan moéjlighet att
kunna dka hem efter avslutad arbetsdag, alternativt ha en lang restid hem.
Storre delen av befintlig personal har f6r narvarande inte dessa forutsiattningar.
Det kréavs ocksé insatser for att sdkra lararnas kompetens, kunskap och
utveckling.

Vid genomforande av praktiska utbildningar stills krav pa tillganglig teknisk
support och service. Detta medfor kostnader for personal och reservlager av
relevant materiel pa utbildningsplatsen.

Samdévningar genomfors for olika syften. Finns inte mojlighet att samoéva
riskerar att mojligheten att uppfylla specifika kursmal forloras alternativt okar
kostnaderna for utbildningar dir det kriavs samévningar da kommuner kan
behova kontrakteras for att delta.

7.2.4.2. Juridiska forutsittningar

Hyra av lokaler eller 6vningsfilt 4r som framgatt undantaget fran
bestammelserna i LOU. Det betyder att det d4r mgjligt for MSB att teckna
hyreskontrakt med en fastighetségare utan att behova konkurrensutsitta detta
enligt LOU.
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7.2.4.3. Ekonomiska forutséittningar

Utifran utgangspunkten att 18 kurser i Utbildning for raddningsinsats,
genomfors regionalt med plats for 24 studerande per kurs (432 studerande)
och att fyra kurser genomfors vid verksamhetsstillena med plats 32 studerande
per kurs (128 studerande), innebar det att 560 studerande erbjuds plats.

Detta innebar 6kning av anslagsbehovet med cirka 18 mnkr per ar bortsett fran
loneupprakningar, se tabell 7.4. I stort beror kostnadsokningen pa att
alternativet inte drar férdel av nuvarande system med synergier som
stordriftsfordelar ger. Dimensioneringen av personal, fordon, utrustning m.m.
for att kunna genomféra utbildningar bade vid verksamhetsstéllena och
regionalt maste 0kas. Berdkningarna bygger pa att infrastrukturen vid
verksamhetsstéllena i stort ar oférdndrade och darmed péaverkas inte
anslagsbehovet naimnvart nar det géller fordelning av de gemensamma
kostnaderna.

Eftersom verksamhetsstillenas personal &ker ut till regionala
utbildningsplatser, innebar det kostnadsckningar for resor och traktamenten
med cirka 1,4 mnkr.

Den storsta kostnadsposten ar hyra av 6vningsfilt och lokaler m.m. som
uppskattas till minst 1,1 mnkr per kurs, vilket ger 6kade kostnader med cirka
20 mnkr

Att genomfora 18 kurser i Utbildning for Raddningsinsats regionalt och fyra pa
verksamhetsstillena upptar 55 veckor, exklusive distansmomenten. Vissa
kurser maste genomforas parallellt och det kravs darfor nyanstillningar av
larare och servicepersonal, som ger 6kade kostnader med cirka 7 mnkr per &r.

Med detta uppliagg kommer investeringsbehovet initialt att 6ka med cirka 16
mnkr innan utbildningen paborjas och det innebar 6kade
avskrivningskostnader pa cirka 2,3 mnkr per ar utéver den 6kning av
investeringsnivan som behovs for att tillgodose forvantad kvalitet och
modernisering som tidigare har nimnts.

Intdkterna for internatverksamheten bedéms minska med cirka 5,6 mnkr per
ar, vilket leder till underskott.
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Aro 2017 2018 2019 2020

Budgetram 2015 204,0 204,0 204,0 204,0 204,0
Personaldkning larare, service mm ca 10

arsarbetare vid v-stélle 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Lonedkningar 2,5% per ar 0,0 59 8,9 12,0 15,2
Personalminskning bestallare 0,5 arsarbetare -0,4 0,4 0,4 -0,4 -0,4
Resor och traktamente 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Avskrivningar 2,3 3,8 43 41 3,8
Hyra évningsfalt och lokaler mm 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8
Hyreshdjningar v-stdlle 0,0 0,0 0,0 0,0 15
Forbrukiningsmateriel 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Internatkostnader v-stalle -5,6 -5,6 -5,6 -5,6 -5,6
Internatkostnader regionalt 49 4,9 49 49 49
Bidrag till kommunerna -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Ingen upphandling raddn insats (-7 kurser) -11,2 -11,2 -11,2 -11,2 -11,2
Berdknat anslagsbehov 221,6 229,0 232,5 235,4 239,8
Diff jfr budget 2015 17,6 25,0 28,5 314 35,8

Tabell 7.4 Berdknat anslagsbehov da stor del av Utbildning for raddningsinsats
genomfors av MSB:s personal regionalt

7.2.5 MSB har ansvar for Utbildning for raddningsinsats men
den genomfoérs av kommuner

Ett forslag som framforts ar att kommunerna genomfor Utbildning for
raddningsinsats, medan MSB har ansvar for utbildningen.

Ett sétt dr att MSB ansvarar for utbildningen och tillhandahaller kursplan och
maltolkning, men utbildningen genomfors av kommunerna. Kommunen star
da aven for antagning till kursen. Ett annat sitt skulle kunna vara att MSB star
som genomforare av kursen, men att den genomfors i sin helhet i samarbete
med en kommun som tillhandahéller 6vningsfilt, utrustning och personal vid
genomforandet. MSB ar ansvariga for utbildningen och svarar for kursplan och
maltolkning, men ingen del genomfors vid MSB:s verksamhetsstillen. MSB
ansvarar for antagning vilket innebar att studerande med storsta sannolikhet
daven kommer fran andra kommuner dn den som genomfor kursen.

7.2.5.1. Juridiska forutsittningar

Forutom de generella begransningar som finns i kommunallagen i frdga om
vilka verksamheter som en kommun kan engagera sig i, och begrasningar i
kommuners mojligheter att genomfora utbildning at varandra, finns det som
framgatt heller inget undantag i LOU som stodjer en 16sning dar MSB ingar ett
direkt avtal med en kommun om att genomfora utbildning. Om MSB vill att
nagon annan ska utfora utbildningen maéste detta upphandlas. MSB kan
saledes inte sta som ansvarig for en utbildning och peka ut en kommun att sta
for hela genomforandet.

Aven om MSB skulle std som genomforare av utbildningen och svara for
kursplan och méltolkning, men kursen i helhet genomférdes i samarbete med
en kommun som tillhandaholl 6vningsfalt, utrustning och personal, finns det
begrinsningar. Aven i detta fall finns de generella begrinsningarna i
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kommunallagen ifrdga om vilka verksamheter som en kommun kan engagera
sig i. Oavsett detta ar denna losning svar att forena med géllande lagstiftning.
De tjanster som kravs for att annan dn MSB ska genomfora hela utbildningen
maste upphandlas enligt LOU. Upphandlingen kommer med all sannolikhet
ocksa bli av den omfattningen att gransvardet for direktupphandling 6verskrids
vilket innebér att upphandlingen méste annonseras och konkurrensutsittas.
Ytterligare en aspekt ar att de konkurrensregler som finns om offentlig
verksamhet kontra privata alternativ gor det olampligt att upphandla tjanster
direkt av en offentlig aktor nir det finns privata alternativ som kan losa
uppdraget.

7.2.6 MSB behaller ansvaret, men med 6kat regionalt
genomforande genom upphandling

MSB kan tillhandahalla kurser i Utbildning for raddningsinsats genom att 6ka
andelen kurser som upphandlas och genomfors regionalt. Det finns inga
formella hinder som styr omfattningen. MSB kan med andra ord upphandla
alla kurser i Utbildning for raddningsinsats.

7.2.6.1. Forutsiattningar

En forutsittning for att MSB ska kunna upphandla en storre del eller alla
kurser i Utbildning for raddningsinsats ar att det finns en eller flera aktorer
som har intresse och formaga for ett dtagande i ett 1angre tidsperspektiv.

Utmaningar och konsekvenser

Okat regionalt genomforande av kurser innebir att kommunernas 6nskema3l
om nirhet till utbildningen tillgodoses. Okad nirhet kan ocks# oka efterfrigan
av utbildningen, vilket &r positivt for den samlade formégan hos kommunerna.

Miljoaspekten och mojligheten att hantera miljopaverkan for praktiska
ovningar vid mindre 6vningsfilt behover viarderas i jamforelse med
verksamhetstillenas relativt omfattande miljoatgarder.

Minskade volymer pa verksamhetstéllena innebar 6kade svarigheter att fa
balans mellan verksamhet och budget, t.ex. nar det géller investeringar och
internatverksamhet.

Pedagogik och kvalitet

Ett forslag med storre andel upphandlade kurser forutsatter att det finns
langsiktighet och stabilitet 6ver tiden for kursvolymer. Detta ar en
forutsattning for att leverantorer ska kunna utveckla och uppratthélla kvalitet
och pedagogisk kompetens i utbildningar. Ytterligare forutsattningar ar att det
finns majlighet att méta behov av insatser och krav pa ett utvecklat pedagogiskt
stod for att klara uppsatta kursmal, liksom mgjligen studietekniker for
strukturerad inlarning och handledning vid las- och skrivsvarigheter.
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Med en mindre volym av utbildningar pa verksamhetstillena minskar
forutsiattningarna for samovning. Detta behov méste motas pa annat sitt, t.ex.
genom att engagera kommuner.

7.2.6.2. Juridiska forutsittningar

Alternativet bedoms inte medfora néagra tillkommande juridiska konsekvenser.
Det finns ett avgorande i Marknadsdomstolen (MD 2014:1) i en fraga om
tillampning av den s.k. konfliktlosningsregeln i 3 kap. 27 § konkurrenslagen
(2008:579). Domen innebar att det aktuella raddningstjanstférbundet inte kan
vagra att ge en privat leverantor tilltrade till 6vningsfaltet for genomforande av
kursen Utbildning for riddningsinsats.

Juridiska forutsattningar for att tillhandahalla utbildning pa detta sitt finns
och tillaimpas idag. I och med att en leverant6r har gatt i konkurs nyligen kan
konkurrens vid framtida upphandling vara begransad. Det behover inte vara ett
problem men avsaknad av en marknad stéller speciella krav pa upphandlingen.
Om Utbildning for raddningsinsats helt sker genom upphandling innebar detta
troligen att forutsattningarna fér konkurrens okar.

Som namnts finns inget hinder att kommunen ldmnar anbud vid en
upphandling. Om en kommun antas finns en risk att beslutet upphéivas av
forvaltningsdomstol i samband med en laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Detta innebar ett visst matt av osdkerhet.

7.2.6.3. Ekonomiska forutsittningar

Utifran utgdngspunkten att 24 kurser i Utbildning for raiddningsinsats
upphandlas av externa utbildningsleverantorer med plats for 24 studerande per
kurs, innebar det 576 utbildningsplatser. Sa lange det finns leverantorer, finns
det inte nigra praktiska hinder for att 6ka antalet studieplatser. Daremot finns
ekonomiska utmaningar.

Varje upphandlad kurs i Utbildning for raddningsinsats medfor 6kade
kostnader for MSB jamfort med om kursen genomfors vid verksamhetsstille.
Orsaken ar att verksamhetsstillena har en personaldimensionering och
infrastruktur med lokaler, utbildningsanordningar, utbildningsmateriel m.m.
som pa kort sikt kan betraktas som fasta kostnader och inte paverkas namnvart
av variation i utbildningsvolymer. Dessa resurser méaste finnas om man ska
kunna bedriva den typ av utbildningar som genomfors idag.

Om alla kurser for Utbildningar for raiddningsinsats upphandlas 6kar
kostnaderna for 24 kurser ssmmanlagt med cirka 34 mnkr ar 2020 jamfort
med dagens kostnadsniva. Dessutom kommer intdkterna for
internatverksamheten att minska med cirka 8 mnkr, vilket innebir betydande
underskott. Eftersom volymerna for de upphandlade kurserna okar gors
bedémningen att priset per kurs minskar med cirka 5 procent, vilket ingar i
berdkningarna. Behovet av frimst fordon vid verksamhetsstillena samt
reparation och underhéll av utbildningsanordningar bedéms minska nagot och
pa sikt beriiknas #ven avskrivningskostnaderna minska. Ar o visar ekonomiska
konsekvenser om all utbildning for raddningsinsats hade upphandlats 2015.
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Héansyn har inte tagits till om de minskade utbildningsvolymerna innebar
avveckling av ett verksamhetsstélle. Se tabell 7.5, belopp i mnkr.

Aro 2017 2018 2019 2020
Budgetram 2015 204,0 204,0 204,0 204,0 204,0
Minskning ca 8 arsarbetare vid v-stélle 43 43 43 4,3 43
Lonedkningar 2,5% per ar 0,0 5,5 8,0 10,8 13,7
Personal6kning bestallare 1 arsarbetare 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Avskrivningar -0,5 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Forbrukningsmateriel -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Internatkostnader v-stélle -8,4 -8,4 -84 8,4 -8,4
Internatkostnader regionalt 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Bidrag till kommunerna 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Hyreshojningar v-stlle 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
Upphandling Raddningsinsats (+17 kurser) 25,3 25,7 26,0 26,2 26,4
Berdknat anslagsbehov 222,0 2274 230,2 233,2 237,8
Diff jfr budget 2015 18,0 234 26,2 29,2 338

Tabell 7.5 Berdknat anslagsbehov da all Utbildning for raddningsinsats

upphandlas och genomfors regionalt

7.2.6.4. Ovriga forutsittningar

Upphandling av leverantorer i storre omfattning forutsatter att dessa har
tillgang till personal, materiel och utbildningsanordningar. Det kan ske genom
att leverantoren har egna resurser alternativt att vissa delar hyrs in. Har
leverantdren egna resurser innebar det hogre leveranssakerhet och mindre risk
for storningar. Samtidigt motverkar det 6nskemélet fran kommunerna om
mera delaktighet i utbildningsverksamheten. En viktig forutsattning ar ocksa
att det finns en marknad som ér tillriackligt stor for att utbildning ska kunna
genomforas i hela landet.

7.2.7 MSB behdller ansvaret for utbildningen, men med okat
regionalt genomférande av teoridelarna

7.2.7.1. Overgripande forutsiittningar

MSB kan behalla ansvaret for Utbildningen for raddningsinsats men forlagga
den inledande teoretiska delen av utbildningen, tva veckor, regionalt.
Distansdelen genomfors enligt nuvarande modell medan den sista delen med
praktiska moment, i sin helhet genomfors pa verksamhetstillena. De
overgripande forutsattningarna for att genomfora utbildningen pa detta sitt,
t.ex. tillgang till lokaler, bedoms finnas pé ett stort antal platser. Lokaler kan
upphandlas pa normalt sitt, utifrén de krav som finns pa lokaler,
kringutrustning och konferensservice. Vidare behover timlarare anstillas for
teoriavsnittet. Detta bedoms kunna ske fran narliggande kommuner.

Utmaningar och konsekvenser
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Genomforandet skapar forutsattningar for geografisk niarhet och kortare
resvagar till utbildningen, inte minst i norra delen av landet, detta eftersom
teoridelen kan erbjudas pa minst 8-12 platser, och troligen dnnu fler. Om den
praktiska delen endast genomfors vid MSB:s verksamhetsstillen, minskas dock
nirheten for denna del jamfort med i dag, da det blir tva platser jamfort med
nuvarande fyra (utover MSB:s verksamhetsstillen genomfors i dag upphandlad
utbildning pa tva ytterligare platser). .

Pedagogik och kvalitet

En forutsattning for teoridelen ir att det finns majlighet att engagera
timanstalld personal som instruktorer. Dessa kommer troligen att rekryteras
fran kommuner i nirheten av utbildningsorterna. Dessa maste involveras i
helheten och kunna tas in i pedagogik och kollegialt lirande. En pedagogisk
forutsattning ar att det inom teoridelen gar att hitta praktiska moment som kan
bryta monstret av en traditionell forelasning, sé att de studerande kan se
sammanhanget mellan teori och praktik.

En forutsittning for framgangrika pedagogiska genomforanden ar ett bra
upplagg och en rod trad fran den teoretiska delen som foljer innehéallet och som
de studerande kidnner igen nir den praktiska delen genomférs. Det ar viktigt
att formedla en helhet, sa att kursdeltagarna inte far pusselbitar som inte
hénger ihop.

Om alla praktiska moment genomférs vid MSB:s verksamhetstillen 6kar
mojligheterna till sam6vningar. Det finns dock positiva miljéeffekter av att 6va
praktiskt pa ett mindre antal platser.

7.2.7.2. Juridiska forutsittningar

Hyra av lokaler eller 6vningsfilt r som framgatt undantaget fran
bestimmelserna i LOU. For teoridelen i utbildningen ar det mgjligt for MSB att
teckna hyreskontrakt for lokaler utan att behova konkurrensutsétta detta enligt
LOU.

Det finns ocksa juridiska forutsattningar for att knyta instruktorer till
teoridelen pa timbasis. For att gora detta kan MSB teckna anstéllningsavtal
med enskilda instruktorer. Att teckna avtal med en juridisk person som i sin tur
har instruktorer anstillda kriaver dock ett upphandlingsférfarande. Detta
innebar att MSB kan teckna avtal med kommunanstillda som da genomfor
uppdraget som bisyssla. Om MSB ska teckna avtal med kommuner om
personal kravs upphandling enligt LOU.

7.2.7.3. Ekonomiska forutsittningar

Utifran utgdngspunkten att 18 kurser i Utbildning for raddningsinsats
genomfors med 32 studerande per kurs, innebér totalt 576 utbildningsplatser.
For den inledande teoridelen pa tva veckor ar utgangspunkten att sex kurser
genomfors pa verksamhetstillena och tolv pa regionala platser.

Bortsett fran arliga 16neuppriakningar innebar genomforande av kursen
Utbildning f6r raddningsinsats vid verksamhetsstillena kombinerat med att
delar av kurserna genomfors regionalt kostnadsminskningar med cirka 5 mnkr
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per ar jamfort med dagens utbildningar. Det finns vissa fragetecken
betraffande bedomd kostnadsniva for hyra av lokaler m.m. regionalt samt
timanstallning av instruktorer. Kostnadsberdkningen bedoms dock inte skilja
vasentligt mot de reella kostnaderna.

Sammanfattningsvis bedéms anslagsbehovet for utbildningsverksamheten o6ka
med cirka 12 mnkr till &r 2020. Ar o visar ekonomiska konsekvenser om all
Utbildning for raddningsinsats genomforts vid MSB:s verksamhetsstillen med
okat regionalt genomforande 2015. Se tabell 7.6, belopp i mnkr.

Aro 2017 2018 2019 2020

Budgetram 2015 204,0 204,0 204,0 204,0 204,0
Lonedkningar 2,5% per ar 0,0 5,5 8,4 11,3 14,3
Personalokning 4 arsarbetare 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7
Personalminskning bestallare 0,5

arsarbetare -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Avskrivningar 0,0 1,5 2,0 1,8 1,5
Forbrukningsmateriel 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Internatkostnader v-stille 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Internatkostnader regionalt -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Bidrag till kommunerna -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Hyra lokaler, fordon mm regionalt 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Hyreshdjningar v-stalle 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
Ingen upphandling raddn insats -11,2 -11,2 -11,2 -11,2 -11,2
Berdknat anslagsbehov 198,7 205,7 209,2 2119 216,2
Diff jfr budget 2015 -5,3 1,7 5,2 7,9 12,2

Tabell 7.6 Berdknat anslagsbehov da stor del av teoridelarna i Utbildning for

raddningsinsats genomfors regionalt av MSB

7.2.7.4. Ovriga forutsittningar

Upplagget med teoridelen och timanstillda lokala larare fran kommunerna
forutsatter att det finns lampliga personer att anstélla och att kommunerna ar
villiga att acceptera att personalen har bisyssla hos MSB.

7.2.8 Modjligheter for kommuner att ansvara for utbildning i
raddningsinsats med statligt ekonomisk stod

Ett satt gora grundutbildningen for Raddningstjanstpersonal i beredskap mer
tillganglig for kommunerna ar att kommunerna ansvarar for utbildning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap.

7.2.8.1. Juridiska forutsittningar

Som framgar av kapitel 3 anges det inte i nagon forfattning vilken aktor som
ska genomfora grundutbildning for raddningsinsats. Daremot framgar av 28 §
forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap att myndigheten inte far ta ut avgift for utbildningar som har
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anpassats for Rdddningstjanstpersonal i beredskap. Regeringen har ocksa, bl.a.
i propositionen Starkt krisberedskap — for sikerhets skull (prop. 2007/08:92
sid 51f), framhallit utbildningen av Raddningstjanstpersonal i beredskap ger en
hog kompetens som ar likvardig 6ver landet och att utbildningen darfor bor
vara av god kvalitet och genomforas med statligt finansiellt stod.

For att bedoma vilka juridiska forutsattningar som finns for att kommuner ska
ges ansvaret att tillhandahalla grundutbildning av Riddningstjanstpersonal i
beredskap, kan konstateras att det av LSO framgar att personalen inom
raddningstjansten genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som
behovs. Kommunerna har alltsa ansvar for att den personal som arbetar inom
raddningstjansten har nédvandig kompetens. Daremot anges det ingenstans att
kommunen har till uppgift att sjalv genomféra utbildningar men det finns
heller inte nagot i lagstiftningen som hindrar kommunerna fran att gora detta,
sé lange som en utbildning inte uttalat ska tillhandahéllas av nagon annan.

Det finns alltsé inga juridiska hinder for att kommuner ges ansvaret for att for
att bedriva grundutbildning for Raddningstjanstpersonal i beredskap. I dag har
varken staten, kommunerna eller ndgon annan aktor ett utpekat ansvaret for
att genomfora denna utbildning. I realiteten tillhandahélls den av staten. Skulle
kommunerna ges detta ansvar skulle det behova tydliggoras i relevanta
forfattningar.

I sammanhanget kan ocksa noteras att kommuner enligt 3 kap. 12 § LSO "far
traffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter kommunen har enligt
denna lag helt eller delvis ska utforas av den andra kommunen. Genom ett
sadant avtal fir en kommun tillhandahalla tjanster at en annan kommun”. Om
kommunerna ges ansvar for att genomfora grundutbildning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap finns det med detta ett juridiskt utrymme
for samverkan mellan kommuner.

Om kommunerna ges uppgiften att ansvara for grundutbildningen av
deltidsbrandmain, kan staten genom t.ex. foreskrifter eller allménna rad bidra
till likvardighet i utbildning 6ver landet. For detta maste dock MSB ges ett
bemyndigande. Att utfarda utbildningsbevis och liknande f6r genomgangen
kurs blir dock svart for MSB som inte har ndgot ansvar for kursens
genomforande.

7.2.8.2. Ekonomiska forutsattningar

Utgéngspunkten ar att utbildning av Rdddningstjanstpersonal i beredskap i
kommunal regi kombineras med ett statligt bidrag. Detta ar forenat med
finansiella risker. Beroende pa hur bidraget utformas kan risken ligga antingen
hos MSB eller hos den enskilda kommunen.

Statligt bidrag medger ytterligare mojlighet, utover forfattningsreglering, att
styra utbildningen genom att villkora krav pa utbildningen for att erhalla
statligt bidrag.
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8. Forutsattningar for att
tillhandahalla vidare- och
fortbildning i framtiden

8.1 Vidareutbildning

De vidareutbildningar som MSB ansvarar for och tillhandahéller beskrivs i
avsnitt 4.1. Att tillhandahalla vidareutbildningar kraver delvis olika
forutsattningar beroende pa larandemal, malgrupp och forkunskaper. Som for
all utbildning giller att larandemal?? styr de laraktiviteter som ska skapa
forutsattningar for individens larande. For Pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer, Riddningsledare A och Ridddningsledning
B forekommer flera larandemal som stéller krav pa mer komplexa
forutsattningar, i frdga om 6vningsfalt, utbildningsanordningar, it-stod och
simulering. Detta beskrivs narmare i detta kapitel.

8.1.1 Pedagogiska forutsattningar

Nedan beskrivs oversiktligt nagra pedagogiska aspekter som ar sarskilt viktiga
vid genomforande av vidareutbildning. Av utrymmesskél utelimnas andra
aspekter.

En central del for att dstadkomma forutsattningar for larande, ar skickliga
larare. Detta har konstaterats i flera studier.23 En viktig forutsatining for att
larare ska bli skickliga ar ett sammanhang med kontinuitet och kollegialt
larande. Kollegialt larande kriaver organisatoriska forutsiattningar och en ledare
med en pedagogisk utvecklingsroll.

8.1.1.1. Lararkompetens

Skickliga larare skiljer sig fran skickliga yrkespersoner. En skicklig larare ar
den som med en kombination av amneskunskaper, kunskaper om larande och
pedagogiska ledaregenskaper kan skapa forutsatiningar for larande for varje
individ medan en skicklig yrkesperson har stora amneskunskaper och
fardigheter.

For att skapa en trygghet i rollen och for att skapa troviardighet och fortroende i
relation till de studerande ar det viktigt med djupa och breda amneskunskaper.
Djupa dmneskunskaper skapar ocksa forutsittningar for variation, vilket i sin
tur ger forutsittningar for bittre lirande. Amneskunskaperna méaste dock
kombineras med kunskaper om ldrande, liksom kunskap och en forméga i att
omsitta amneskunskaperna i ett lairande sammanhang.

22 Biggs, J. Tang, Catherine (2011). Teaching for Quality Learning at University.
(4th Ed).

23 Hattie, J (2009), Visible Learning — A Synthesis of Over 800 Meta-analyses
Relating to Achievement, Routledge, New York
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For de omraden MSB utbildar i saknas det i stort jimforbara &mnesomraden
inom traditionella undervisningsimnen som lararutbildningar har sin bas i.24
Detta innebar att lararkompetensen maste skapas pa andra sitt. En viktig
grund ar skickliga yrkespersoner eller personer med utbildning och erfarenhet
fran andra viktiga och narliggande omraden. Detta behéver kompletteras med
en god lararmiljo som ger forutsattningar for kompetensutveckling inom 6vriga
centrala omraden.

8.1.1.2. Lararmiljo

En lararmiljo, bestar av de undervisande larare som delar miljon, tillsammans
med de organisatoriska ramar som finns. Vidareutbildningar som MSB
tillhandahéller spanner over flera amnesomraden som kréaver bade skickliga
larare inom respektive omrade och férutsattningar for &mnesovergripande
samarbeten. Risken ar annars att utbildningar av de studerande upplevs som
segmenterad och inte stimmer med den verksamhet som utbildningen ar
avsedd for.

En viktig forutsattning ar att larare bade ar skickliga inom sina respektive
amnesomraden och att de har férméga att se samband och synergier mellan
amnesomraden. Ett sitt att skapa organisatoriska forutsattningar for detta, ar
att uppritta arbetslag.25

En annan forutsittning f6r en god lararmiljo, 4r majligheten att genom
systematiskt kvalitetsarbete ta tillvara nya beprovade erfarenheter. Detta
kraver kontinuitet, dvs. att flera utbildningstillfallen genomf6rs med
dterkommande intervall. Det giller for enskilda larare och fo6r organisationen.
Andra viktiga organisatoriska forutsattningar ar tid for reflektion och kollegialt
larande, genom exempelvis att delta i andras undervisning.26

8.1.1.3. Samlirande

Vidareutbildningarna bygger till stor del pa att skapa forutsattningar for de
studerande att fi de kunskaper, fardigheter och kompetenser som kravs for att
leda raddningstjanst, eller andra komplexa uppgifter. For den stora volymen av
vidareutbildningarna Raddningsledare A, Raddningsledning B och
Pébyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer kravs
forutsattningar for de studerande att fa kunskaper, fardigheter och kompetens
att leda andra personer vid raddningsinsats. Det stiller krav pa
forutsiattningarna for genomforandet av vidareutbildningar i frdga om
sammanhang och samlarande med Utbildning for raddningsinsats och
Utbildning i skydd mot olyckor. De personer som deltar vid raddningsinsats

24 Hogre utbildning stiller krav pa hogskolepedagogisk utbildning,
yrkesutbildningar stéller ofta krav pa kompletterande pedagogisk utbildning.
25 Timperley, H (2013), Det professionella ldrandets inneboende krafft,

Studentlitteratur: Lund.

26 Lindgren, U (2006), Pd vdg mot en yrkesidentitet. Mentorskap som stéd for nya
ldarares professionaliseringsprocess, Umea universitet: Institutionen for svenska
och samhillsvetenskapliga &mnen.
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under utbildning méste ha de grundlaggande verktygen och ett 6msesidigt
utbyte i sitt eget larande.

Darfor stiller genomforande av vidareutbildningar i de flesta fall ocksa
sarskilda krav pa att det, under del av utbildningen, finns studerande fran
grundutbildning. De samovningar som sker mellan grund- och
vidareutbildningar ar viktiga och en av styrkorna i den kvalitet som praglar
béada utbildningsnivaerna. Det ar sarskilt viktigt for Pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer och Raddningsledning B, dar flera
samovande grupper behovs for att skapa ratt forutsattningar for larande.

8.1.2 Infrastrukturella forutsittningar

Infrastruktur har stor betydelse for att tillhandahalla vidareutbildning. Med
infrastruktur avses 6vningsfilt och utbildningsanordningar, samt
simuleringsmdjligheter.

8.1.2.1. Ovningsfilt och utbildningsanordningar

De infrastrukturella forutsattningar som kravs for vidareutbildningar skiljer
mellan olika utbildningar. Mer teoretiska utbildningar stiller mindre krav dn
praktiskt inriktade utbildningar. For vidareutbildningar kravs viss komplexitet
i utbildningsanordningar och 6vningsfilt. For att t.ex. skapa forutsattningar att
lara sig hantera en situation som inte ar given pa forhand och som har ett
dynamiskt handelseférlopp kravs férutsiattningar som inte ar helt kdnda. Det
stiller ockséa krav pa flera tillgangliga utbildningsanordningar samtidigt
eftersom flera hindelser ska kunna hanteras parallellt. Det stiller ocksé krav pa
tillgangliga utbildningsresurser som fordon, personlig skyddsutrustning,
verktyg m.m.

Utbildningsanordningarna behover vara utformade for att skapa
forutsattningar for larande vid olika typer av insatser och ge stod for
tillampning av olika metoder och taktiker. Utbildningsanordningarnas
utformning ar ofta av betydelse for vilket larande som ar mojligt att skapa
forutsattningar for.

8.1.2.2, IT-stod for utbildning

For bade platsbunden och distansutbildning behovs it-stod. Detta géller
systemstod for urval, antagning, studieadministration och systemstod for
nitbaserad utbildning. Behoven av stod omfattar bl.a. systemen som sadana
liksom st6d till larare for pedagogiska fragor vid nitbaserad utbildning.
Behoven varierar beroende pa utbildningsform, men finns for alla
vidareutbildningar.

8.1.2.3. Simulering

Utover ovningsfalt och utbildningsanordningar finns for vissa
vidareutbildningar behov av simuleringsmajligheter. Det kan t.ex. gélla att
askadliggora scenarion av stor omfattning och komplexitetet som inte ar
mojligt att skapa pa annat sétt. Simulering anviands ocksé for att skapa enklare
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scenarion for att kunna triana delar av handelseforlopp eller for att kunna
repetera samma scenario och variera angreppssitt. Simuleringen kan t.ex. ske
med stod av tekniska system.

8.1.3 Juridiska forutsattningar

Som framgatt av kapitel tre ska MSB enligt sin instruktion se till att utbildning
och 6vningar kommer till stind inom myndighetens ansvarsomrade. Enligt
forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor ska MSB bl.a.
bedriva sammanhallna vidareutbildningsprogram. Av férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor framgar bl.a. att behorig att vara
raddningsledare i kommunal raddningstjanst dr den som genomgatt sirskild
utbildning hos MSB.

I propositionen Starkt krisberedskap — for sikerhets skull redovisade
regeringen en bedomning om en forandrad utbildningsverksamhet (prop.
2007/08:92 sid 48f). Regeringens bedomning var bl.a. att kommunerna inom
omradet skydd mot olyckor ska ha kompetens att forebygga olyckor, forbereda
och genomfora raddningsinsatser samt aterfora erfarenheter fran arbetet och
att det darfor finns ett behov av att kommunerna har utbildad och 6vad
personal som systematiskt kan arbeta med olika sdkerhetsfragor sa att ett
likvardigt och tillfredsstillande skydd mot olyckor erhalls.

Regeringens bedomning var att vissa yrken inom skydd mot olyckor stiller krav
pa sarskild kompetens, som t.ex. Utbildningen i skydd mot olyckor och att
kravet pa effektiva raddningsinsatser enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor forutsitter en utvecklad utbildnings- och 6vningsverksamhet.
Regeringens bedomning var att utbildningen for kommunal raddningstjanst ar
relativt begransad betraffande utbildningsvolym. Den ar ocksa bade praktisk
och teoretisk och kraver sirskilda utbildningsanordningar, medan vissa andra
utbildningar inom omradet ar av mer teoretisk art utan praktiska moment,
vilket 6ppnar for andra aktorer. Bedomningen som redovisades var ocksa att
staten dven i fortsattningen bor ansvara for och finansiera
studiemedelsberittigande utbildning, samt sadan utbildning dir det finns
reglerade utbildningskrav.

Regeringens bedomning var vidare bl.a. att staten har reglerat kommuners
skyldighet att bl.a. utova tillsyn och att ansvara for raiddningstjanst. For att
sdkerstilla en likvardig och tillfredsstédllande hantering i hela landet bor staten
ta ett sdrskilt ansvar for att det finns kompetens inom dessa omraden.

8.1.4 Ekonomiska forutsaittningar

Genomforande av all utbildning vid MSB, inklusive vidareutbildningar, bygger i
hog grad pa att gemensamma resurser utnyttjas som t.ex. 6vningsfilt,
utbildningsanordningar, service- och stodpersonal, lektionssalar, it-utrustning
etc. Det innebar att den ekonomiska redovisningen till stor del omfattar
schablonfordelningar utifran framtagna fordelningsnycklar, bl.a. utifrdn antal
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utbildningsdagar och erfarenhetsvarden. Variation av kursmix27 och
utbildningsvolymer paverkar dirmed hur kostnaderna férdelas mellan de olika
utbildningarna. Se dven avsnitt 4.5.1. Ekonomisk redovisningsmodell vid
verksamhetsstillena.

Utifran redovisningsmodellen har kostnaderna for 2014 fordelats till de olika
vidareutbildningskurserna enligt tabell 8.1.28, belopp i mnkr.

Antal Kostnad Kostnad per Kostnad per
studerande mnkr |utbildningsdag kr| studerande kr

Pabyggnadsutb for
brandingenjorer (RUB) 25 10,1 2016 403 270
Raddningsledare A 177 12,6 2003 71424
Raddningsledning B

138 10,1 1621 72 949
Tillsyn och olycks-
forebyggande A och B 67 2,7 1200 39941

Tabell 8.1 Volymer och kostnader for vidareutbildningarna 2014

Det kan konstateras att Pabyggnadsutbildning for brandingenjorer (RUB) ar en
av MSB:s mest kostnadskravande utbildningar uttryckt i kostnad per
studerande. Det ar bara Utbildningen i skydd mot olyckor (SMO) som ar mer
kostnadskravande per studerande29, men den utbildningen ar dubbelt sa lang
som RUB-utbildningen. Om kostnaden per utbildningsdag studeras framgar
det att de utbildningar som i hogre grad utnyttjar 6vningsfiltet ocksa har en
hogre kostnad. Detta samband ar tydligt vid jamforelse mellan de flesta kurser.

Kostnaderna for vidareutbildningarna exklusive utbildning till
skorstensfejartekniker uppgick 2014 till cirka 36 mnkr, vilket utgor knappt 18
% av det totala anslaget for utbildningsverksamheten. Som jamforelse kan
namnas att kostnader for grundutbildningarna utgor ungefar tva tredjedelar av
anslagsbelastningen.

Forutséttningarna for att kunna 6ka utbildningsvolymerna for
vidareutbildningarna ar relativt goda eftersom en stor del av kostnaderna
utgors av den infrastruktur som finns vid verksamhetsstéllena och en utékning
skulle darmed i stort endast paverka larardimensioneringen.

27 Olika typer av utbildningar

28 MSB arsredovisning 2014

29 Kostnad per studeranden for den 2-driga SMO-utbildningen uppgar till cirka 490
tkr under tva ar.
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8.2 Fortbildning

8.2.1 Genomforande av fortbildning

MSB har inget uttalat krav pa att genomfora nagon sirskild fortbildning.
Myndighetens fortbildningsverksamhet genomfors utifran uppdraget att se till
att utbildning inom myndighetens omrade kommer till stdnd. Fortbildning
inriktas darfor framst om delar dir det uppfattas finnas ett behov. Fortbildning
innefattar ett antal olika kurser, dar vissa ror skydd mot olyckor och andra
kurser andra &mnesomraden. Samtliga fortbildningar inom skydd mot olyckor
ar avgiftsbelagda.

De senaste aren har efterfragan pa avgiftsbelagda fortbildningar varit 14g. De
synpunkter som lamnats till utredningen frin kommunerna visar att
kommunerna anvinder flera olika aktorer for att tillgodose behov av
fortbildning och i betydande utstrackning dven genomfor fortbildning i egen
regi. Att efterfragan pa MSB:s fortbildningar ar lag, behover darfor inte betyda
att den allménna nivan av fortbildning hos kommunerna ar 1ag.

Néagra kommuner har framhallit bl.a. att det ar viktigt att MSB stodjer
kommunernas egna fortbildningsaktiviteter, att MSB far ut nya ron och
metoder i utbildningar samt betydelsen av information om tillgdngen pa
fortbildningar. Vidare har vissa redovisat ett behov av repetitionsutbildningar.

Ett sétt bedriva fortbildning ar det under 2014 genomforda projektet Effektiva
raddningsinsatser, dar strukturkoncept for fortbildning utgjorde ett av
delprojekten.3° Delprojektet syftade till att ge forslag pa hur fortbildning kan
anordnas s att efterfrigan 6kade, och att dirmed kompetensen inom
kommunerna utvecklades. Strukturkonceptet bestar av tre centrala aspekter;
webbaserad utbildning, instruktorsutbildning som stod for genomforande samt
en samlingsplats for andamalsenlig utbildning. Webbaserad utbildning som det
formulerades i projektet stiller hogre krav pa it-system och systemstod dn vad
som tidigare beskrivits, och innefattar bland annat krav pa enklare
registreringsmojligheter, betalfunktioner, uppféljning, samt forfattarverktyg.
Ett arbete med att utveckla nya utbildningar ar paborjat under 2015, men
omfattningen dr beroende av efterfragan och darmed finansieringsmajligheten.

Instruktérsutbildning stéller krav pa sarskilt skickliga larare inom det omrade
som utbildningen syftar till, och kan stalla sarskilda infrastrukturella krav
beroende pa omrade och larandemal.

8.2.2 Juridiska forutsattningar

Fortbildning ar en viktig faktor for att skapa och vidmakthélla kompetens och
formaga att genomfora effektiva raddningsinsatser inte minst da risker
fordndras och nya risker tillkommer. Aven for att ta till vara utveckling inom
t.ex. metod, teknik och taktik ar fortbildning ett medel.

30 Slutrapport effektiva raddningsinsatser, diarienummer 2013-844
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Av arbetsmiljolagen (1977:160) framgar bl.a. att arbetsgivaren ska se till att
arbetstagaren far god kdinnedom om de férhéllanden, under vilka arbetet
bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de risker som kan vara forbundna
med arbetet samt att arbetsgivaren ska forvissa sig om att arbetstagaren har
den utbildning som behovs och vet vad han har att iaktta for att undga riskerna
iarbetet. Har ar fortbildning ett medel {or att sékerstélla personalens
kompetens.

Kvaliteten pa fortbildning behover halla en jamn och hog standard, samtidigt
maste utbildningen anpassas till arbetsgivarnas (kommunernas)
betalningsvilja. Befintliga utbildningar behover utvecklas och nya utbildningar
behover tas fram nar behov uppstar. En central aktor som MSB har i viss
utstrackning forutsittningar att bedoma behovet av utveckling av
fortbildningar. Sedan bor det i varje enskilt fall prévas om det ar lampligt att
MSB bedriver utbildningen eller om det ar lampligare att andra genomfor den.

Den fortbildning som MSB skulle kunna bedriva inom skydd mot olyckor bor
vara sddan utbildning som inte erbjuds av andra och dar férutsittningarna ar
sddana att MSB kan bedriva utbildningen. Exempel kan vara fortbildning nar
det infors nya forfattningskrav som omfattar kommunal rdddningstjanst eller
att tillhandahalla utbildningsmaterial och instruktérsutbildning inom utvalda
amnesomraden. Sammanfattningsvis bor behov och efterfragan av fortbildning
samt vilka former av fortbildning som MSB bor bedriva vara fragor som
kontinuerligt varderas.

8.2.3 Ekonomiska forutsattningar

Den avgiftsfinansierade uppdragsutbildningen (fortbildningen) har inom MSB
legat pa en relativt blygsam niva. I genomsnitt har omséttningen (intakterna)
uppgatt till cirka 4,5 mnkr per ar, vilket framgar av tabell 8.2.

Tkr
6 000
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

0 i T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(prognos)

Tabell 8.2 Omsattning for avgiftsfinansierad uppdragsutbildning

Aven om den ekonomiska omfattningen #r 1ag sa 4r det inte ett forsumbart
antal som utbildas. Arligen genomfors fortbildningar for 1000 - 1500 personer,
vilket ar drygt 20 % av totalt antal utbildade under ett ar. Ett skal till att
volymerna for fortbildning ar ldga kan vara att MSB inte marknadsfor
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utbildningarna i nagon storre utstrackning. Ett annat skél kan vara att det finns
ett behov av utbildning ndrmare kommunerna och andra malgrupper. I ett
historiskt perspektiv uppgar den genomsnittliga omséattningen i MSB:s
fortbildningsverksambhet till ungefar en fjairdedel jamfort med tiden fore 20009,
men for Revinge och Sando ar det ingen storre skillnad jamfort med forut.
Eftersom omsattningen numera ar relativt 1ag skulle det kunna finnas potential
att 6ka omfattningen.

Om volymer och omsittning ska kunna oka bor utbildningsutbudet motsvara
utbildningsbehovet samt bli mer lattillgédngligt bl.a. genom att utveckla
fortutbildningar t.ex. i form av e-learning3:. En 6kning av bade
utbildningsvolymer och ekonomisk omfattning ar ingen omojlighet. Det finns
dock ekonomiska risker med en sddan utveckling beroende pa hur stor
anslutningsgraden blir och vad prisbilden blir samt vilken betalningsférmaga
eller betalningsvilja malgrupperna har. Eftersom de avgiftsfinansierade
utbildningarna vid MSB har ekonomiskt mal om full kostnadstackning, innebar
det att nyutvecklade utbildningar bor uppna det ekonomiska malet inom fem
ar. Genom marknadsundersokning, marknadsforing och forsiktig
kostnadsutveckling skulle det kunna vara mojligt.

3t E-learning avser anvindandet av teknik for att méjliggora inlarning niar som
helst och var som helst. E-learning kan omfatta flera olika typer av inldrning. I
dagligt tal menar man ofta nigon form av elektroniskt studiematerial som
anvandarna kan arbeta sig igenom i sin egen takt.
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9. Ekonomisk
kanslighetsanalys och
forutsattningar for utokad
utbildningsvolym

Utgangspunkten ar planerade utbildningsvolymer och budget for 2015 och att
utbildningarna bedrivs pa ungefar samma sitt som idag. Det innebar saledes
att analysen endast redovisar effekter av tillkommande utbildningsvolymer
under forutsiattning att planerade volymer enligt kursutbudsplanen for 2015
genomfors som det ar tankt. Hansyn har ddrmed inte tagits till om antalet
kurser i Utbildning for raddningsinsats som genomfors externt forandras.

9.1 Simulering av utokade
utbildningsvolymer

For att fa en uppfattning om hur olika typer av utbildningsuppdrag paverkar
ekonomin redovisas har en simulering av tillkommande utbildningsvolymer,
dels motsvarande kurser med stora inslag av praktiska moment pé
ovningsfiltet och dels kurser som ar mer teoretiska. Kursernas omfattning i
berakningarna ar 5-6 veckor med cirka 24 studeranden per kurs.

En forutsittning i simuleringen ar att tillkommande utbildningsuppdrag ska
finansieras antingen som internt uppdrag, dvs. annan avdelning/enhet ar
finansiar, eller med avgifter. Kanslighetsanalysen avser att pavisa vilka
volymokningar som kravs for att uppna en 6kad anslagsavlastning32 med cirka
10 mnkr, vilket motsvaras av bedomd kostnadsokning for ett verksamhetsstille
de kommande fem &ren.

Anslagsavlastning utbildningsstod

For att astadkomma visentlig anslagsavlastning av utbildningsstéd kravs
utbildningsvolymer som till stor del innehéller utbildningsmoment pa
ovningsfiltet och ddrmed anviander de resurser som finns dar (fordon,
utbildningsanordningar, utbildningsmateriel etc.). For att astadkomma en
okad anslagsavlastning med cirka 8 mnkr kravs en utokning av
utbildningsvolymerna motsvarande tio praktiska kurser eller 20 teoretiska
kurser.

Anslagsavlastning verksamhetsstod

Fordelning av verksamhetsstodet far enligt MSB:s redovisningsprinciper inte
goras till interna uppdrag som finansieras med anslag 2:7. Tillforsel av tio nya

32 Omfordelning av de gemensamma kostnaderna fran anslag till 6vriga finansiarer.
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“praktiska” kurser eller 20 nya "teoretiska” kurser innebér en anslagsavlastning
for verksamhetsstodet med cirka 1 mnkr.

Totalt innebar en utokning med tio "praktiska” kurser eller 20 "teoretiska”
kurser en anslagsavlastning med cirka 9 mnkr (8 mnkr utbildningsstod + 1
mnkr verksamhetsstod). Jamfort med nuvarande utbildningsvolymer
motsvaras det av en 6kning med 20-25 % for ett verksamhetsstille matt i
antalet utbildningsdagarss.

Den slutsats man kan dra av den férenklade simuleringen ar att om nya kurser
ska tillforas verksamhetsstillena, sd maste de ha visentligt stora inslag av
praktiska moment pa 6vningsfaltet for att astadkomma ett minskat beroende
av nuvarande anslagsniva. Eftersom storre delen av resurserna pa 6vningsfiltet
idag ar anpassade till utbildning riktad mot kommunal raddningstjanst kan det
vara svart att 6ka utbildningsvolymerna med nya kurser inom andra omraden
och till andra méalgrupper som kan ge en tillrackligt stor anslagsavlastning som
ger visentligt minskat anslagsbehov for utbildningsverksamheten. En
mojlighet kan vara att hitta tillrackligt stora utbildningsvolymer riktat mot
utlandska malgrupper, dvs. tjinsteexport inom raddningstjainstomradet.

9.2 Forutsattningar for utokade
utbildningsvolymer

Forutséttningarna for att ta emot 6kade utbildningsvolymer i Revinge och
Sandoé ar goda eftersom bada verksamhetsstillena idag har en 6verkapacitet
vad giller lokaler, fordon, utbildningsanordningar m.m. Eftersom ekonomin ar
en begransande faktor for utbildningsverksamheten innebér det att en
utokning av utbildningar endast kan ske genom finansiering med avgifter,
bidrag eller anslag hos annan avdelning vid MSB. Vid en tillrackligt stor
volymokning skulle utbildningsverksamheten dels kunna sté emot framtida
kostnadsokningar och dels periodvis kunna utoka utbildningsvolymerna for
efterfragade utbildningar som t.ex. Rdddningsinsats, Raddningsledare A och
Utbildning i skydd mot olyckor. En utokning av anslagsfinansierade
utbildningar kan darmed under nuvarande forutsattningar endast ske genom
att nya anslagsmedel tillfors utbildningsverksamheten.

De nationella uppdragsutbildningarna har sedan MSB bildades legat pa en
ganska blygsam nivd. Omséttningen totalt har i stort legat pa nivan 4,5-5 mnkr
per ar med undantag for 2014 som hade en omsittning pa 3,5 mnkr. En sadan
omsattningsniva har inneburit arlig anslagsavlastning vid UB med cirka 2-2,5
mnkr. Det innebar grovt raknat att uppdragsutbildningarna behover oka
omsattningen till cirka 20-25 mnkr for att uppna en 6kad anslagsavlastning
med cirka 10 mnkr. Detta under forutsiattning att 6kade utbildningsvolymer
genomfors vid verksamhetsstéllena och utnyttjar 6vningsfilten i stor
utstrackning och att 6vriga utbildningsvolymer ar oférandrade. Det kan
konstateras att det i nuldget ar svart att hitta nya utbildningsvolymer i denna

33 En utbildningsdag motsvaras av en studerande som genomfor utbildning under
en dag.
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storleksordning. Inte minst pa tanke pa att malgruppen kommunal
raddningstjanst har en relativt begransad betalningsforméga samt att
kommunerna i hogre utstrackning vill att utbildningarna ska genomforas pa ett
mer tillgdngligt sitt, dvs. narmare hemorten. Dessutom skulle priset for
kurserna hamna pa en niva som inte manga &ar beredda eller har mojlighet att
betala.

Nir det géller tjansteexport dr det i huvudsak verksamhetsstillet i Revinge som
har genomf6rt sidan utbildning. Som mest hade man en omséttning pa 34
mnkr (2010) som sedan bl.a. genom dndrad inriktning34 och minskad
efterfragan har sjunkit till cirka 9 mnkr. Anslagsavlastningen 2010 uppgick till
drygt 10 mnkr. Tidigare bestod en stor del av tjansteexportens
utbildningsvolymer av kurser riktade mot hollandsk raddningstjanstpersonal
som i stor utstrackning utnyttjade Revinges 6vningsfilt och darigenom bidrog
med en betydande anslagsavlastning. Nuvarande utbildningsvolymer avser till
storsta delen kurser finansierade av EU-kommissionen och ar mer teoretiska
och utnyttjar inte 6vningsfiltet namnvart. For 2015 berdknas
anslagsavlastningen for tjansteexporten uppga till 3,4 mnkr varav EU-kurserna
bidrar med cirka 1 mnkr (cirka 100 tkr per kurs).

For att kunna 6ka anslagsavlastningen med 10 mnkr kriavs en utokning av EU-
kurserna till orimliga nivéer alternativt att hitta visentligt 6kade
utbildningsvolymer som i hog grad utnyttjar 6vningsfalten. En atergang eller
okning jamfort med omséattningsnivan f6r 2010 ar forknippad med vissa risker.
Riskerna bestar i att organisation och resurser dimensioneras till
utbildningsvolymer som inte dr bestdende utan kan fordndras pa kort tid. Om
det dessutom inte finns en tydlig prioritering kan det ocksa innebéara att
tjansteexporten inkraktar pa den anslagsfinansierade kirnverksamheten som
periodvis riskerar att ha brist pa utbildningsresurser. For att kunna oka
tjansteexporten till en hogre niva som ger tillrackligt stort tickningsbidrag, bor
tjansteexport genomforas till stor del dven vid verksamhetsstillet i Sando.
Déarigenom fordelas riskerna pa tva verksamhetsstillen, vilket innebar ett
mindre risktagande for MSB totalt. Hittills har tjansteexport i Sando bedrivits i
mycket blygsam omfattning och i nuldget finns det inget som tyder pa att
tjansteexport i Sandé kommer att 6ka i nimnviard omfattning.

34 Andring i regleringsbrevet for 2011
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10. Overgripande forslag om
framtida utbildning inom skydd
mot olyckor

Sammanfattande forslag
Om Grundutbildning

Innehallet, utformning och omfattningen pa Utbildning f6r raiddningsinsats
bor ses over. Utgangspunkter for 6versynen bor bl.a. vara att 6verviga om
utbildningen kan delas in i block, i vilken utstrackning som utbildning kan
bedrivas i narhet till kommunerna samt om delar av innehéllet i utbildningen
kan utga och istillet bedrivas som fortbildning.

Stunderande som laser Utbildning i skydd mot olyckor bor samtidigt ha
mojlighet att genomga kursen Tillsyn och annan olycksforebyggande
verksamhet A.

Forutsattningar for hur och pa vilket satt Pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer kan genomforas vid hogskola eller
universitet bor utredas.

Om vidareutbildning

Vidareutbildningssystemet for raddningsledare och riddningsledning bor ses
over. Utgangspunkter for 6versynen bor bl.a. vara att &stadkomma ett system
som passar for olika ledningsnivaer inom kommunala riddningstjansten, hur
en kurs pd hogre niva dan Riddningsledning B kan tillhandahéllas, om
utbildning for att fa behorighet som raddningsledare kan bedrivas separat fran
ovriga kurser inom raddningsledning samt hur utbildningar inom omradet kan
bedrivas nirmare kommunerna och i 6kad samverkan med andra aktorer.

Behov av kurser i systematiskt sikerhetsarbete bor 6verviagas. En utgangspunkt
bor vara att kurser inom omradet kan bedrivas som fortbildning. Férordningen
(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor bor dndras sa att
bestimmelserna om att MSB ska bedriva sammanhéllna
vidareutbildningsprogram inom omradena raddningstjénst, tillsyn och
olycksforebyggande atgarder och systematiskt sikerhetsarbete utgar.
Forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap bor dndras.

Om Fortbildning

Behovet av instruktorsutbildningar for personal i kommunal raddningstjanst
bor utvarderas. Om kommunernas mojligheter att bedriva egen
kompetensutveckling okas, kan formagan i samhallet som helhet starkas.
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Overgripande forslag

MSB bor ta fram ett ssmmanhaéllet koncept for att kommunicera innehallet i
utbildningsverksamheten. Detta bedoms kunna forbattra effektiviteten och
anvandandet av utbildningssystemet och underlatta kommunernas planering
av hur man kan anvanda utbildningar.

Behovet av kurser dir den som tidigare har gétt en grund- eller
vidareutbildning kan uppdatera sina kunskaper bor utviarderas.

10.1 Utgangspunkter

Enligt direktiven ska utredningen foresld hur utbildning kan utformas och
tillhandahéllas pa ett sétt som ger 6kade forutsiattningar att hantera hindelser
som lag (2003:778) om skydd mot olyckor foreskriver.

Utredningen har valt att redovisa dessa forslag i tva olika kapitel. I detta kapitel
redogors for overgripande forslag som utredningen anser bér medfora att
utbildningen battre bidrar till att 6ka formagan att hantera handelser.

I kapitel 11 redogors for hur MSB:s samlade utbildningsverksamhet inom skydd
mot olyckor i framtiden kan tillhandahéllas pa ett langsiktigt effektivt och
héallbart vis. Sattet som grundutbildning for Raddningstjanstpersonal i
beredskap tillhandahalls har identifierats som sarskilt viktigt och utredningen
redovisar darfor i kapitel 11 fyra alternativ for att tillhandahalla denna
utbildning i framtiden.

Utredningen anser att utbildningsverksamheten skulle forbattras om samtliga
overgripande forslag som redovisas har i kapitel 10 genomfors. Om inget annat
anges ar de dock inte beroende av varandra och behover inte genomforas
samtidigt. De 6vergripande forslag som presenteras hir kan vidare genomféras
oavsett vilket av de fyra alternativen i kapitel 11 som viljs.

For samtliga forslag ar det dock viktigt att den strategiska behovsfangsten
utvecklas i samverkan med det etablerade riddningstjanstradet.

Samverkan ar en viktig del i all verksamhet som MSB bedriver. Detta giller
aven for utbildningsomrédet. Utredningen vill sarskilt framhélla vikten av att
MSB inom utbildningsomradet fortsitter att bedriva och férdjupa sammarbetet
med universitet och hogskolor och andra utbildningsanordnare, samt med
aktorer som har uppdrag som angransar till utbildningsomradet t.ex.
Socialstyrelsen och Polisen. Pa nagra stillen i utredningen pépekas sérskilt
behovet av detta, men utredningen vill ocksa framhalla det allmadnna behovet
av samverkan inom utbildningsomrédet.

Det ar viktigt att se utbildningen som ett verktyg bland andra som kan
anvindas for att 6ka samhaillets forméaga. Utbildningens effekt ar vidare
beroende av att annan verksamhet fungerar. For att utbildning ska kunna 6ka
den kommunala formagan inom skydd mot olyckor, kravs t.ex. att
kommunerna har en fungerande systematik for att identifiera risker, formégor
behov och behov av kompetensutveckling. Det kravs ocksa kunskap om ansvar
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och roller, egnas och samverkansparters samt forméga till planering och
uppfoljning. Fungerar inte dessa delar, kommer inte verktyget utbildning
ensamt kunna 6ka férméagan.

Utbildning inom civilt forsvar kommer troligen att bli viktigare i framtiden. Det
kan aven gilla utbildning inom skydd mot olyckor. Vilka krav det kommer att
stilla pa utbildningsverksamheten ar nu inte mojligt att forutse. Utredningen
vill dock framhalla vikten av att utbildning for civilt forsvar beaktas i all
kursutveckling.

Utredningen vill ocksa peka pa vikten av att jamstalldhetsarbetet inom skydd
mot olyckor fortsitter och utvecklas. Kommunal raddningstjanst ar en av
Sveriges mest ojamnstillda yrkesgrupper. Det pagar ett aktivt arbete pa manga
hall for att dndra pa detta, ocksa inom utbildningsomrédet. Det ar viktigt att
detta arbete fortsitter. Utredningen bedomer inte att ndgot av forslagen i
denna rapport skulle inverka menligt pa arbetet. Tvartom bor 6kad flexibilitet i
utbildning leda till battre mojligheter att bedriva ett bra jamstalldhetsarbete.

10.2 Overgripande forslag — grundutbildning

10.2.1 Innehadllet, utformning och omfattningen pa Utbildning
for raddningsinsats bor ses over

Forslag

Utbildningen i rdddningsinsats bor ses 6ver vad géller innehall, utformning och
omfattning. Utgangspunkter for 6versynen bor vara att:

e utbildningen indelas i block,
e utvidrdera om nagra delar i den nuvarande utbildningen kan utg3,

e hela eller delar av utbildningen ska kunna bedrivas i narheten till
kommuner samt att

e utvirdera om dagens preparandkurs kan ersattas med
forkunskapskrav.

Bakgrund

De fyra alternativ for hur Utbildning i raddningsinsats kan tillhandahallas i
framtiden som redovisas i kapitel 11 utgar fran hur utbildningen ar utformad i
dag. Under utredningens arbete och vid m6ten med kommunerna har det dven
framkommit &sikter om innehallet och utformningen av kursen Utbildning for
raddningsinsats (se vidare i bilaga 2).

Dagens utbildning ger bra forutsiattningar for att arbeta med
radddningsinsatser. Det dr dock utredningens bedomning att en reformering av
Utbildning for raddningsinsats dr nodvandig for att grundutbildningen
Raddningstjanstpersonal i beredskap i framtiden ska bidra till att formagan
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utvecklas. Behovet av utbildning for Raddningstjanstpersonal i beredskap
skiftar 6ver landet och ett framtida utbildningssystem maste kunna mota dessa
skiftande behov. Att tillgodose detta genom att ta med allas behov i
grundutbildningen skulle gora denna alltfor 1ang och otymplig vilket ocksa
skulle forsvara rekrytering och utbildning for de som rekryteras. Nuvarande
utbildning kritiseras vidare av en del da den anses innehalla onédiga moment.
Inriktningen bor darfor vara att den framtida grundutbildning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap delas in i block dir den forsta delen
innehaller sadant som alla méste kunna. Detta kan sedan kompletteras med
fordjupningsdelar och fortbildning. Pa sa satt 6kar kommuneras majligheter att
utbilda utifrén lokala risker och forméagebehov.

Utformningen av nuvarande kurs innebar ocksa vissa begrasningar i flexibilitet.
Bedomning ar att en reformerad Utbildning for raddningsinsats skulle
forstarka effekten i de fyra alternativ som redovisas i kapitel 11. En
blockindelning, dar inte alla behover genomga alla block, skulle dven 6ka
mojligheterna att minska den tid som Raddningstjanstpersonal i beredskap
maste vara borta fran huvudarbetsgivare och hemort for utbildning. Narhet till
utbildningen har identifierats som en nyckelforutsittning for att
Raddningstjanstpersonal i beredskap ska ga grundutbildning.

Det har redovisats att utforandet av preparandutbildningen ger blandat
resultat och att de forkunskaper som de studerande har nar de kommer till
utbildningen vid verksamhetsstille skiftar. Utredningen anser darfor att det
bor provas att ersatta preparandkursen med forkunskapskrav. Detta skulle ge
kommunerna storre flexibilitet att under en period och efter egen planering
sdkerstilla att den som ska genomga utbildningen har nédviandiga
forkunskaper. Det bor da ocksa provas om MSB kan genomfora antagningsprov
innan grundutbildning péborjas.

Konskevenser

En reformerad grundutbildning fér Rdddningstjanstpersonal i beredskap enligt
detta forslag skulle ge 6kad flexibilitet bade for kommunerna och for MSB. Det
skulle framja att utbildning anpassas till lokala behov men dnda utgar fran en
gemensam grundformaga.

Forslaget skulle innebira att det lagsta utbildningssteget for
Raddningstjanstpersonal i beredskap blir kortare och mindre omfattande &n
idag. Den som bara har genomgatt grunddelen i en blockindelad utbildning
kommer att ha lart sig mindre dn den som gar igenom nuvarande Utbildning
for raddningsinsats. Detta ska dock ses i ljuset av att en relativt stor andel av
Raddningstjanstpersonal i beredskap for narvarande inte genomgéar ndgon
grundutbildning hos MSB 6verhuvudtaget.

Sammantaget skulle forslaget ocksa troligen minska de samlade kostnaderna
jamfort med i dag. Ett betydande antal av Raddningstjanstpersonal i beredskap
skulle troligtvis endast behova ga en forsta del av en blockindelad
grundutbildning. Detta skulle medféra minskade kostnader for séval
kommunerna som for staten. Forslaget bedoms leda till minskade rese- och
traktamentskostnader for kommunerna.
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Om preparanddelen ersitts med forkunskapskrav och MSB gor ndgon form av
antagningstest eller forkunskapsprov kommer detta medfora kostnader for
myndigheten. Samtidigt bedoms det ge forutsiattningar for att de studerande ar
béttre forberedda for den fortsatta utbildningen.

En konsekvens kan bli att det bor 6verviagas vilka forkunskapskrav som ska
gilla for behorighet att genomga raddningsledarutbildning och har bor i forsta
hand gilla att behorig ar den som genomgétt Utbildning for raddningsinsats i
sin helhet. For andra som inte fullf6ljt hela utbildningen bor en sarskild
provning ske.

10.2.2 Det bor tas fram ett forslag for hur studerande i
Utbildning i skydd mot olyckor samtidigt kan genomga
Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A

Forslag

Den som gar Utbildning i skydd mot olyckor bor ges majlighet att samtidigt
genomga kursen i Tillsyn och 6vrigt forebyggande arbete A. Om det for detta
behovs en anpassad version av den sistndmnda kursen, bor en sddan tas fram.
Utgangspunkten bor, &tminstone inledningsvis, vara att det ar frivilligt for
studerande att genomga kursen parallellt med Utbildning i skydd mot olyckor.
Om det faller vl ut kan i ett senare skede Gvervigas att integrera kursen Tillsyn
och annan olycksforebyggande verksamhet A i utbildningen i skydd mot
olyckor.

Bakgrund

I kursutvarderingar savil som vid kontakter med kommunerna har detta
onskemal, uttryckts relativt tydligt. Om studerande som gér utbildningen skydd
mot olyckor samtidigt laser kursen i Tillsyn och 6vrigt forebyggande arbete A
breddas deras kunskaper. For kommunerna innebar detta de nyanstillda ar
béttre forberedda for att bidra i den forebyggande verksamheten i
kommunerna. Samtidigt blir det dn tydligare att Utbildning i skydd mot olyckor
ar en bred utbildning for raiddningstjanst och for férebyggande verksamhet.

Det ger ocksa en mojlighet for de som gar kursen Utbildning i skydd mot
olyckor att oka sitt meritvarde.

Konskevenser

For studerande och for kommunerna bedoms forslaget ha positiva effekter. For
MSB kan forslaget medfora vissa kostnadsokningar om antalet kurser i Tillsyn
och annan forebyggande verksamhet A méste 6kas med t.ex. en kurs om aret.
Denna kostnad bedoms dock inte vara betydanade. Merkostnaden for en kurs
beriknas till 190 tkr.
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10.2.3 Forutsattningar for hur Pdbyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjoérer kan genomforas
med hogskola eller universitet som huvudman bor
utredas 3°

Forslag

Ett forslag till hur Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer
som genomfors vid MSB i stillet kan genomforas vid hogskola eller universitet
bor tas fram. For- och nackdelar med en sddan 16sning bor belysas liksom dven
hur detta skulle kunna genomféras.

Bakgrund

Fragan om Pabyggnadsutbildning f6r brandingenjorer bor genomforas vid
MSB eller vid hogskola eller universitet dr inte ny. Den har bl.a. belysts i den
utvecklingsinriktning for utbildning for brandingenjorer som tagits fram inom
MSB (Uhr, Hakansson & Becker). Fragan har dven lyfts av kommunerna till
utredningen. Den har fatt 6kad aktualitet i och med den svenska anpassningen
till Bolognaprocessen. Péabyggnadsutbildningen ger i dag inte ndgot okad
akademiskt meritvirde och inte nadgon masterexamen. Den &r inte heller
internationellt gdngbar och ger inte forskarbehorighet. Den riskerar darfor att
fa konkurens av narliggande utbildningar, sdsom t.ex. masterutbildningar i
riskhantering. Soktrycket pa pabyggnadsutbildningen for brandingenjorer ar
ocksa vikande. Utredningen har dock noterat att det inte finns framtagen
nagon beskrivning for hur utbildningen skulle kunna bedrivas med hogskola
som huvudman, med platsforlagda delar vid MSB. Utredningen anser att detta
ar en brist eftersom ett sddant underlag kravs for att kunna ta stéllning i fragan.

10.3 Overgripande forslag — vidareutbildning

10.3.1 Vidareutbildningssystemet for raddningsledare och
raddningsledning bor ses déver

Forslag

Systemet for vidareutbildning f6r riddningsledare och raddningsledning bor
ses over. Utgangspunkter for 6versynen bor vara att:

e astadkomma ett system som passar for olika ledningsnivaer inom den
kommunala raddningstjansten,

e att 6vervdga om en utbildning i att leda effektiva raiddningsinsatser
utan att ge behorighet att vara raddningsledare kan inféras och att en

35 For oversikts skull star detta forslag under grundutbildningsavsnittet trots att den kraver

annan utbildning dn gymnasial (jfr. vad som sédgs under Termer och begrepp under 1.7)
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utbildning for att fa behorighet som raddningsledare kan bedrivas
separat fran kurser inom raddningsledning,

e detiframtiden tillhandahalls en utbildning pa en niva 6ver nuvarande
Raddningsledning B. Utbildningen kan vara uppdaterad version av
kursen Raddningsledning C, som inte ges i dag, eller en annan typ av
utbildning. Ett alternativ kan vara att forst ge en pilotkurs av dagens
Raddningsledning C och sedan utvardera resultaten for att 1ata det
utgora grund for fortsatt utvecklingsarbete,

e det fortsatt bor 6vervigas hur konceptet Gemensamma grunder for
samverkan och for ledning ska tas in i utbildningarna,

e att kunskap om ansvar och roller samt resurser (inklusive
forstarkningsresurser) ar viktiga kunskaper

e Overvaga i vilken utstrackning utbildning inom raddningsledning bor
och kan bedrivas i samverkan med andra samverkande aktorer vid en
raddningsinsats,

e Overvaga hur utbildningar for riddningsledare och raiddningsledning
kan genomforas pa distans eller helt eller delvis narmare kommunerna.

Bakgrund

I MSB:s lopande uppfoljning av de utbildningarna som ges inom
raddningsledare och raddningsledning, redovisas en allmént positiv bild hos de
studerande. Det finns dock synpunkter pa delar i utbildningarna som de
studerande tycker behover dndras.

Vid kontakter med kommunerna har det framhallits att nuvarande
utbildningar ar bra men att de kan behova reformeras. Det nuvarande systemet
togs fram for ett antal &r sedan och har inte varit féremal for en genomgripande
oversyn. Utredningen anser darfor att systematiken bor ses 6ver sa att det finns
ett utbud av utbildningar i raiddningsledning som ar anpassade for
kommunernas olika behov.

I 6versynen bor ingé att 6verviaga om utbildning som ger behorighet att vara
raddningsledare bor vara en kurs skild fran andra utbildningar i
raddningsledning. Det har uttryckts ett behov av en utbildning for att leda
effektiva raddningsinsatser utan att utbildningen behover ge behorighet att
vara raddningsledare. Nagon sadan utbildning finns inte for narvarande.

Det har vidare framkommit ett tydligt behov av en utbildning i
raddningsledning utover dagens Raddningsledning B. Det finns en kurs
Riddningsledning C, men denna har inte getts pa flera ar. I Gversynen av
utbildningar i raiddningsledning bor inga att sidkerstélla att det i framtiden
finns en utbildning som dr pa en niva 6ver dagens kurs Riddningsledning B.

Att leda raddningsinsatser stiller krav pa samverkan med andra aktorer. For
att frimja en gemensam syn pa samverkan och ledning har konceptet
Gemensamma grunder for samverkan och ledning tagits fram. Utredningen vill
framhalla vikten av att konceptet fortsitter att implementeras i utbildningar i
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raddningsledning. I 6versynen bor dven inga att 6vervaga i vilken utstrackning
utbildningar inom raddningsledning kan tas fram eller genomforas i
samverkan med andra vid en rdddningsinsats samverkande aktorer.

Liksom for Utbildning for raddningsinsats, har det for utbildningarna for
raddningsledare och raddningsledning framkommit 6nskemal om att dessa kan
genomforas pa ett sétt sd att personal inte behover vara borta allt for lange.
Sarskilt aktuellt kan detta vara for Raiddningstjanstpersonal i beredskap. Hur
det kan ske bor ocksa 6verviagas i samband med en 6versyn.

Konsvekvenser

Om utbildningssystemet for raddningsledare och riddningsledning ar anpassat
till den organisation som finns i kommunerna kan det stédja
formageutvecklingen pa ett battre sitt. Om detta dessutom sker i samverkan
med andra berorda aktorer och med beaktande av konceptet Gemensamma
grunder for samverkan och ledning, 6kas forutsiattningarna for gemensamt
upptriadande och samverkan vid en hiandelse.

Om en kurs pa hogre niva an dagens Raddningsledning B tas fram, ges battre
forutsattningar att 6ka kommunernas férméga att hantera storre, komplexa
héndelser. Det bidrar ocksa till en 6kad forméga inom krisberedskapen.

Utgangspunkten bor vara att forslaget inte ska medfora nagra betydande
kostnadsokningar. Med utgidngspunkt fran erfarenheter av tidigare genomférda
kurser i Riddningsledning C, skulle 30 arliga utbildningsplatser av en hogre
kurs i raddningsledning bedomas medfora kostnader pa cirka 200 tkr per ar.
Initialt kan det innebara hogre kostnader for 6versyn och revidering av
kursplan eftersom kursen inte genomforts pa flera ar.

10.3.2 Behov av kurser i systematiskt sikerhetsarbete bor
overvdagas

Forslag

Behovet av utbildningar i systematiskt sikerhetsarbete bor 6vervigas. Finns ett
behov av utbildningar bor det provas om de utbildningar som finns framtagna
motsvarar behoven. Vidare bor utgdngspunkten vara att ett sidant behov
framst ska motas genom fortbildning.

Bakgrund

I forordningen om utbildning i skydd mot olyckor finns bestimmelser om att
myndigheten ska tillhandahalla vidareutbildningar dar systematiskt
siakerhetsarbete ingar. Intresset for kurser i systematiskt sdkerhetsarbete har
emellertid varit svagt och i dag ges inga utbildningar inom omradet.

Under utredningens arbete har det framkommit skiftande asikter om behoven.
Kunskapen hos kommunerna om utbildningarna ar relativt liten, eftersom de
inte ges. Asikter om att nigot behov av dessa typer av utbildningar inte
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overhuvudtaget behovs har framkommit, liksom att behovet visserligen finns
men att de utbildningar som finns framtagna har en olamplig utformning.

Utredningen anser att det ar viktigt att identifiera om det finns ett behov av
dessa utbildningar och i sa fall vilket behovet ar. Bedomningen &r att om
utbildningar i systematiskt sidkerhetsarbete ska genomforas bor det vara i en
helt annan form och sannolikt med ett modifierat innehall jamfort med de
utbildningar som nu finns framtagna. Troligtvis kan utbildningarna som
fortbildning. Det ar inte heller sdkert att all utbildning inom systematiskt
sdkerhetsarbete ska tillhandahéllas av MSB. En bred utbildning som innehaéller
ocksa annat dn skydd mot olyckor, kanske bittre kan tillhandahéllas av t.ex.
hogskola eller universitet.

Det ska ocksa papekas att stod till det kommunala sikerhetsarbetet lamnas i
myndighetens ordinarie linjearbete.

I foljande avsnitt lamnas ocksa forslag om att forordningen om utbildning i
skydd mot olyckor bor dndras, se ocksa bilaga 1.

10.3.3 Forordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot
olyckor bor @andras och sammanhalina
vidareutbildningsprogram bor utga

Forslag

Forordningen om utbildning i skydd mot olyckor bor dndras och
bestammelserna om att MSB ska bedriva sammanhéllna
vidareutbildningsprogram inom omradena raddningstjénst, tillsyn och
olycksforebyggande atgarder samt systematiskt sikerhetsarbete bor utga.

Bakgrund

Sammanhaéllna vidareutbildningsprogram inférdes med det nya
utbildningssystemet. Tanken var att de studerande som géatt igenom Utbildning
i skydd mot olyckor skulle kunna bygga péa sin utbildning utan att vara
beroende av att ha anstillning i en kommun. De skulle bekosta utbildningen
sjilva och sedan vara attraktiva for en arbetsgivare. Eftersom utbildningarna ar
studiemedelsberittigande kraver det att de har viss langd. Av det skilet
beslutade Raddningsverket om sammanhéllna vidareutbildningsprogram, A
och B, inom omraden raddningstjanst, tillsyn och olycksférebyggande samt
systematiskt sikerhetsarbete. For MSB skulle det inte betyda mer an att
kurserna planerades sa att de blev ssmmanhéngande.

11§, 3 pkt. forordningen om utbildning i skydd mot olyckor finns
bestammelser om att MSB ska bedriva sammanhéllna
vidareutbildningsprogram inom omradena raddningstjanst, tillsyn och
olycksforebyggande atgéarder samt systematiskt sikerhetsarbete. Av1a §1i
forordningen framgar att MSB ska besluta om utbildningsplaner, kursplaner
och betyg for utbildningarna som bedrivs enligt férordningen och av 2 §
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framgar bl.a. att MSB far meddela foreskrifter om de krav pa behorighet som
stills upp for antagning till utbildningarna.

En utbildningsplan for vidareutbildningsprogram A faststilldes av styrelsen for
davarande Centrum for risk- och sidkerhetsutbildning i bérjan av 2006. Ingen
studerande har genomgatt vidareutbildningsprogram. Om det funnits intresse
frdn nagon studerande att genomga vidareutbildningsprogram ar inte kant. Vid
kontakter med kommunerna har det visat sig att kinnedomen om
vidareutbildningsprogrammen varit ldgt och tveksamhet har redovisats 6ver
behovet av dessa program.

Slutsatsen maste bli att da ingen studerande genomgatt nagot
vidareutbildningsprogram och mot bakgrund av vad kommunerna framfort
torde det inte finnas nagot intresse for programmen. Nagra behorighetskrav for
antagning till utbildningen finns for 6vrigt inte numera. Kravet pa att MSB ska
bedriva sammanhallna vidareutbildningsprogram bor darfor utga.

Utredningen bedomer att det inte beh6vs nagon ytterligare reglering av
vidareutbildning i riddningsledning eller tillsyn och olycksforebyggande
verksamhet da det bor innefattas i MSB:s instruktions lydelse om att
myndigheten ska se till att utbildning och 6vning kommer till stdnd inom
myndighetens ansvarsomrade.

Med en dndring i 1 § forordning om skydd mot olyckor, kan MSB behéva ta
stillning till om man ska ta ut avgifter for vidareutbildningar inom
raddningsledning och tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet. Av
instruktionens 28 § framgar att MSB far ta ut avgifter for utbildningar som
myndigheten bedriver. Avgifter far dock inte tas ut for sddana utbildningar som
anges i 1 § forordningen om utbildning i skydd mot olyckor, bl.a.
sammanhallna vidareutbildningsprogram. Inte heller far avgifter tas ut for
utbildningar som anpassats for Raddningstjanstpersonal i beredskap eller
utbildning som ger behoérighet som raddningsledare enligt 3 kap. 9 §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Regeringen har i propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull
(prop. 2007/08:92) uttryckt att staten bor ansvara for och finansiera
utbildningar som ar studiemedelsberittigade samt utbildningar for vilka det
finns forfattningsmassigt reglerade utbildningskrav. Nar man tar stéllning till
fragan om avgifter for vidareutbildningar bor det i 6vervagningarna beaktas att
regeringen i den namnda propositionen ocksa konstaterat att staten har
reglerat kommunernas skyldighet att utova tillsyn och att ansvara for
raddningstjanst och for att sdkerstilla en likvardig och tillfredstillande
hantering i hela landet bor staten ta ett sarskilt ansvar for att det finns
kompetens inom dessa omraden. Nir det géller utbildning i raddningsledning
bor ocksa beaktas att dessa utbildningar inte bara har betydelse for att
raddningsinsatser leds pa ett kompetent sitt, utbildningarna har ocksa
betydelse for ledning av kriser.

Om det finns 6nskemal om att MSB inte ens ska ha mojlighet att ta ut avgifter
for vidareutbildningar inom riaddningsledning samt tillsyn och annan
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olycksforebyggande verksamhet bor detta tydliggoras i myndighetens
instruktion. Utredningen lamnar ett sddant forfattningsforslag i bilaga 1.

Konsekvenser

Eftersom det inte ges nagra vidareutbildningsprogram innebir det inga
konsekvenser utover att forordningen om utbildning i skydd mot olyckor
behover forandras.

10.4 Overgripande forslag - fortbildning

10.4.1 Behovet av instruktorsutbildningar for kommunal
personal som deltar i utbildning inom skydd mot
olyckor bor utvdarderas, MSB bor ha en process for att
identifiera och mota dessa behov

Forslag

Behovet av instruktorsutbildningar for kommunernas personal inom
raddningstjansten bor utviarderas.

Bakgrund

For att uppratthalla kompetens inom kommunal rdddningstjanst dr 6vning och
fortbildning nédvandigt. Om fortbildning till del kan ske i regi av kommunerna
sjalva kan det oka flexibiliteten och tillganglighet for olika utbildningar. Under
utredningens arbete har det framkommit att kommunerna har goda
erfarenheter av fortbildning i egen regi.

Utbildning i egen regi, stiller dock krav pa bra instruktorer pd kommunal niva.
Som har papekats under kapitel 4 behovs for en bra utbildning ofta att en
instruktor bade har kunskap inom d@mnesomradet och har pedagogiska
kunskaper. MSB bor darfor verka for att stodja kommunerna inom bada
omradena. MSB bor bade utviardera behovet av instruktorsutbildningar inom
sarskilda Amnesomraden och behovet av en grundlaggande
instruktorsutbildning for att ge personal inom kommunal raddningstjanst
grundlaggande pedagogiska kunskaper.

Behovet av instruktorsutbildningarna har dven identifierats inom projektet
Effektiva raiddningsinsatser.

I sammanhanget bor som framgatt under avsnitt 8.2.2. papekas att MSB dven
bor ha en process for att identifiera och méta behov av fortbildningar.
Processen bor kunna anvéandas for att kontinuerligt bedoma behovet av
fortbildningar, identifiera var MSB bor std for dessa och hur de ska tas fram
och tillhandahéllas.

Konskevenser
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Om MSB kan stédja kommunerna med instruktorsutbildningar kan
forutsattningar for kommunernas egen fortbildning forbattras. Det kan ocksa
bli en kostnadseffektiv 16sning, eftersom kommunernas personal inte behover
resa for att ga fortbildning. Om det finns personal i kommunal raddningstjénst
med bra instruktorsutbildning, 6kar ocksa mgjligheterna att denna
personalkategori kan anvindas i t.ex. grundutbildning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap. Om MSB tillhandahaller
instruktorsutbildningar inom olika &mnesomraden, framjas ocksa likvardighet
inom landet.

10.4.2 Behovet av uppdaterande kurser bor undersokas

Forslag

Behovet av kortare fortbildningskurser som ger personal som tidigare har gatt
grund- eller vidareutbildning en uppdatering av utvecklingen inom omradet
bor undersokas.

Bakgrund

Grund- och vidareutbildning inom skydd mot olyckor syftar till att ge
kunskaper for att verka i en yrkesroll. For den som har géatt t.ex. utbildning i
skydd mot olyckor eller Riddningsledare A ar utbildningen en bottenplatta for
det fortsatta yrkeslivet. Detta kan sedan kompletteras med fortbildningar
riktade mot olika imnesomraden. Aven de kunskaper man har forvirvat via
grund- och vidareutbildningar kan dock behéva kompletteras. Fér den som
t.ex. gick en kurs i Riddningsledare A for tio ar sedan, kan det finnas ett behov
och ett intresse av att uppdatera sig pa hur omradet har utvecklats. Det ror sig
dock inte om ett behov av att gd om hela kursen, utan om att fa en kortare
uppdatering av nyheter inom omradet, nya metoder etc.

Behovet har ocksa framforts av kommunerna.

Konskevenser

Kosekvenserna far bedomas efter att behovet har undersokts.

10.5 Ovriga dvergripande forslag

10.5.1 MSB bor ta fram ett sammanhallet koncept for att
kommunicera innehdllet i utbildningsverksamheten

Forslag

MSB bor ta fram ett ssmmanhallet koncept for att kommunicera syftet med,
innehallet i och systematiken bakom de utbildningar som myndigheten
tillhandahéller.
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Bakgrund

Under utredningens arbete har det framkommit att foretradare for
kommunerna i stort 4r ndjda med de utbildningar som MSB tillhandahaller.
Det har emellertid ocksa visat sig att det finns brister i kommunernas
kunskaper om MSB:s utbildningsverksamhet, bade om enskilda kurser och om
systematiken i systemet. Detta riskerar att ge flera negativa konsekvenser. Det
ger kommunerna samre forutsiattningar att planera sin kompetensutveckling,
felaktiga uppfattningar om utbildningars syfte kan leda till on6digt missnéje
och kunskaper om systematiken i utbildningssystemet ar vidare nédvandigt for
att utbildning ska kunna anviandas for att stodja kommunernas
formageutvecklingen pa basta sitt.

Konsekvenser

Ett sammanhaéllet koncept for kommunikation om MSB:s utbildningar skulle
forbattra effektiviteten och anvindandet av utbildningssystemet. Det skulle
ocksa underlatta for kommunernas planering av kompetensutveckling.

10.5.2 MSB bor 6vervaga allmanna rad eller handbocker bl.a.
som ett stéod med att planera for
kompetensforsorjning inom raddningstjansten

Forslag

Det bor 6verviagas om MSB bor lamna allménna rad eller handbdcker t.ex. om
kommunala handlingsprogram for raddningstjanst och for forebyggande
verksamhet i kommunerna som ocksa kan fungera som ett stéd for
kommunerna att planera och analysera kompetensforsorjningsbehov.

Bakgrund

Raddningstjanstlagutredningen foreslog i sitt betdnkande Reformerad
raddningstjanstlagstiftning (2002:10) bl.a. att staten genom allménna rad
borde viagleda kommunerna om vilka olika nivaer i frdga om kompetens och
utbildning inom olika omraden som kan behovas i kommunerna med avseende
pa riskbilder och andra férhallanden. Utredningen menade att det bor
ankomma pé den centrala myndigheten att i allménna rad och tillsammans
med ldnsstyrelserna i egenskap av tillsynsorgan viagleda kommunerna i fragan
om vilken kompetens och utbildning som bedoms vara lamplig med avseende
pa mélsattning for och inriktning av raiddningstjanstverksamheten.

I departementsskrivelsen Reformen skydd mot olyckor — en uppfoljning med
forslag till utveckling (Ds 2009:47) framkom att kommunerna i méanga fall
annu inte helt anpassat sig till nya forutsattningar och férandrade krav pa att
sjalva analysera framtida kompetensforsorjningsbehov och ta stillning i dessa
fragor. Det kan till viss del gilla dnnu.

Det har som framgatt visat sig vid kontakter med kommunerna att kunskapen
om MSB:s grund- och vidareutbildningar pa vissa hall ar bristfallig.
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Av det skilet bor det 6verviagas om MSB bor lamna allménna rad eller
handbdocker t.ex. om kommunala handlingsprogram for raddningstjanst. I
sadana rad skulle med héansyn till risker och andra omstandigheter t.ex. framga
behov av forméga hos raddningsledare och hur en ledningsorganisation vid
raddningstjanst kan organiseras. Allmanna rad bor bidra till att underlatta
kommunernas planering av kompetens inom omradet riddningsledning.
Detsamma kan gilla for kommunernas forebyggande verksamhet dar det bor
overviagas om kommunerna bor ges stod for att planera och analysera
kompetensforsorjningsbehov inom den olycksforebyggande verksamheten och
for tillsyn. Aven i detta fall kan det t.ex. vara en handbok eller ett allmiint rad
om vilken formaga kommunerna bor ha i fraga forebyggande verksamhet sett
till bl.a. risker och andra forhéllanden i kommunen.

Konsekvenser

Uppgiften att lamna rad genom handbocker eller allmanna rad kan hanteras
inom linjeverksamheten och bor inte medfora nagra konsekvenser for MSB.
Déremot borde det underlitta for kommunernas planering av
kompetensbehov.
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11. En langsiktigt hallbar
utbildningsverksamhet inom
skydd mot olyckor

Sammanfattande forslag

I kapitlet redogors for hur den samlade utbildningsverksamheten inom skydd
mot olyckor 6ver tid kan tillhandahéllas pa ett héllbart sétt.

Utredningen har identifierat att sattet som utbildningen for raiddningsinsats
tillhandahalls pa, som en nyckel i sammanhanget. Utbildningen for
raddningsinsats ar i volym, MSB:s mest omfattande utbildning. Den ar ocksa
kostnadsmaissigt betydande. Sattet som Utbildning for raiddningsinsats
tillhandahalls pa far darfor paverkan pa MSB:s samlade utbildningsutbud.
Utbildningen ar ocksé en grundplatta for formégan hos
Raddningstjanstpersonal i beredskap och tillhandahéallandet av utbildningen &ar
darfor viktig for den grundliaggande forméagan i landet. Utredningen har vidare
i sitt uppdrag att undersoka hur Utbildningen for raddningsinsats kan
tillhandahéllas narmare kommunerna. Tillhandahéallandet av andra
utbildningar kan ocksa behova 6vervigas i framtiden, men grunden for ett
langsiktigt utbildningssystem finns i forsta hand i hur grundutbildningen for
Raddningstjanstpersonal i beredskap tillhandahalls.

Utredningen presenterar fyra alternativ for det framtida tillhandahallandet av
grundutbildning for Rdddningstjanstpersonal i beredskap. Samtliga alternativ
beskrivs utifrdn konsekvenser for kommunerna, konsekvenser for MSB:s
utbildningsverksamhet samt ekonomi samt majligheter och konsekvenser av
om alternativet genomfors med ett eller tva verksamhetsstéllen som grund.
Utredningen belyser ocksé 6vergripande konsekvenser av att g mot ett
respektive tva verksamhetsstéllen. Bland annat konstateras att ett
verksamhetsstille innebar kostnadsbesparingar, men ocksa att det innebar
avvecklingskostnader och leder till 6kat avsténd till utbildningar.

Alternativ ett innebar att all Utbildning for raddningsinsats utférs vid MSB:s
verksamhetsstillen. Det innebar ett beprovat sitt att genomfora utbildning pa
vilket MSB har stor erfarenhet av. Daremot svarar inte alternativet mot
onskemalen om att bedriva utbildningen narmare kommunerna.

Alternativ 2 innebar att den forsta, teoretiska, platsbundna delen av
utbildningen om tva veckor genomfors lokalt eller regionalt. Det medfor att
onskemalet om att forlagga utbildningen narmare aktorerna tillfredsstills. Det
stiller krav pa att MSB kan fa stod fran instruktorer fran kommunal
raddningstjanst och att metodiken i kursen utvecklas.
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Alternativ 3 medfor att Utbildning for raddningsinsats upphandlas. Detta
medfor att utbildningen i kan forldggas narmare kommunerna. Det stiller dock
krav pa att det finns externa aktorer som kan genomfora utbildningen 6ver
landet. Det ar ocksa ett forhallandevis dyrt alternativ.

Alternativ 4 betyder att kommunerna svarar for grundutbildning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap. For detta far de statlig ersittning. Detta
skulle i hog grad svara mot kravet pa okad narhet till utbildning. Det kraver
dock en vilja och formaga hos kommunerna att genomféra utbildningen
ensamma eller i samverkan. MSB:s stdd till kommunerna i arbetet kan t.ex.
besta i att lamna foreskrifter om utbildningen. Alternativet skulle kriva ett
forfattningsfortydligande om att kommunerna ansvarar for utbildningen.

I kapitel 10 har utredningen presenterat ett antal férslagfér hur
utbildningsverksamheten inom skydd mot olyckor kan forbattras och 6ka
kommunernas forméga att hantera hindelser. I detta kapitel lamnar
utredningen forslag till hur MSB:s samlade utbildningsuppdrag inom skydd
mot olyckor kan tillhandahéllas pa ett 1angsiktigt, effektivt och héallbart vis.

Under arbetets gang har fragan lyfts om MSB for att skapa 1angsiktighet kan
vilja att koncentrera sig pa en typ av utbildningar och t.ex. fordubbla antalet
platser i Utbildning i skydd mot olyckor, 6ka antalet platser for Utbildning for
raddningsinsats vid MSB:s verksamhetsstéllen och samtidigt 6ka antalet
upphandlade kurser i Utbildning f6r raddningsinsats. Inom dagens
ekonomiska ram skulle en sddan ambitionsokning inom grundutbildning dock
bli mycket svar att genomfora om myndigheten samtidigt ska leva upp till
forfattningskrav pa vidareutbildning. Omvant kan inte
vidareutbildningsverksamheten prioriteras i sidan utstrackning att MSB inte
kan leva upp till sitt uppdrag inom grundutbildningsomradet. Utredningens
analys och forslag i detta kapitel utgér darfor ifran att MSB 6ver tid ska kunna
uppfylla samtliga uppgifter inom utbildningsomrédet. I kapitel 12 anges sedan
utredningens forslag till prioriteringar om de ekonomiska ramarna skulle 6ka
respektive minska med 20 mnkr.

Nyckeln till en ldngsiktig och héllbar utbildningsverksamhet inom skydd mot
olyckor ligger i forsta hand ligger i sattet som Utbildning for raddningsinsats
tillhandah4lls. Aven tillhandahé&llandet av andra utbildningar kan behéva ses
over i framtiden, men grunden for att fa 1angsiktighet i utbildningssystemet
bedoms nu ligga i hur grundutbildning for Riddningstjanstpersonal i
beredskap ska tillhandahéllas. Det finns flera skal till detta.

Utbildningen for raddningsinsats ar den utbildning inom omradet som arligen
har flest studerande och den ger ocksa ett betydande ekonomiskt avtryck.
Sattet som Utbildning for raddningsinsats tillhandahalls paverkar darfor
utbildningsverksamheten som helhet. Vidare ska utredningen enligt direktiven
redovisa forslag till hur utbildning kan bedrivas i samarbete med kommunerna
eller andra aktorer. Utredningen har bedomt att detta ar viktigast vad galler
Utbildning fér raddningsinsats. Det finns ocksa starka 6nskemal fran
kommunerna om att den utbildningen kan ske nirmare dem. Avgorande for
den framtida utbildningsverksamheten blir darfor att hitta ett satt for hur
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deltidspersonal kan fa en kvalitativ utbildning som ligger nairmre kommunerna
och som kan genomforas pa ett ekonomiskt hallbart vis.

11.1 Fyra alternativ for att tillhandahalla
Utbildning for raddningsinsats

I dag genomfors kurser Utbildning for raddningsinsats genom bade vid MSB:s
verksamhetsstille och genom upphandling. En mer detaljerad beskrivning av
innehallet och tillhandahéallandet av utbildningen finns i kapitel 4. I
utredningens rapport Alternativ for en hdllbar utbildningsverksamhet
beskrivs ocksa majligheter och effekter av att fortsatta bedriva
utbildningsverksamheten inom skydd mot olyckor som i dag och med samma
sétt att tillhandahélla Utbildning for raddningsinsats som grund.

Som uttrycks i direktiven och i de kompletterande uppdrag som har lamnats av
generaldirektoren ska utredningen bl.a. foresla hur utbildning kan utformas
och tillhandahallas pa ett sitt som ger 6kade forutsattningar att hantera
handelser och forutsattningar for att genomfora framforallt grundutbildning
for Raddningstjanstpersonal i beredskap narmare kommunerna. Detta kraver
att det tas fram alternativa sitt att tillhandahéalla utbildningen jamfort med i
dag. Vidare har utredningen tidigare konstaterat att sittet som utbildning inom
skydd mot olyckor tillhandahélls i dag, pa sikt kommer att leda till patagliga
kostnadsckningar. Aven mot denna bakgrund behévs alternativ for att ta
tillhandahélla utbildning inom skydd mot olyckor.

Utredningen har darfor tagit fram fyra alternativ for hur utbildning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap kan tillhandahallas i framtiden. For varje
alternativ redogors for konsekvenser for kommuner, for MSB:s
utbildningsverksamhet samt ekonomiska konsekvenser. Det beskrivs ocksa
vilka mojligheter som finns att genomfora respektive alternativ vid ett
verksamhetsstille och vilka konsekvenser detta ger. Alternativen dr renodlade
typfall. Vid ett praktiskt genomforande kan vissa aspekter av olika alternativ
kombineras.

I slutet av kapitlet gors en jamforelse mellan de fyra alternativen samt med hur
utbildningen tillhandahélls i dag.

Overgripande antaganden

Samtliga alternativ utgar fran féljande antaganden:

e utbildningen av skorstensfejare och skorstensfejartekniker genomfors
som i dag,

¢ utbildningen i skydd mot olyckor (SMO) genomfors av MSB och pa
samma sitt som i dag,

o hogre kurs i samhallets krisberedskap (steg 1 och 2), utbildning for
ledande personer inom svenskt samhalls- och naringsliv
(Solbackakursen) och underrattelseutbildning genomfors av
Forsvarshogskolan och bestills av UB-USAM,
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e utbildningsvolymer baseras pa kursutbudsplan for 2015,

¢ kostnaderna for externt upphandlade kurser i Utbildning for
raddningsinsats ar beraknade utifran prislage och volymer for 2015,

e Utbildning for raddningsinsats bedrivs pd samma sitt och med samma
innehall som for narvarande. Under avsnitt 10.2.1 har utredningen
foreslagit att innehallet och utformningen av kursen Utbildning for
raddningsinsats bor ses over. For att fa samstimmighet mellan
alternativen, och eftersom det dnnu inte finns nagot forslag till en
sadan reviderad utbildning, utgar samtliga alternativ fran den
utformning och langd som Utbildning for raddningsinsats har i dag.
Om utbildningen revideras enligt det forslag som lamnats i kapitel tio
kan de fyra alternativen anpassas till en ny utbildning och nya
mojligheter 6ppnas.

Overgripande om ett eller tvd verksambhetsstdllen

Under varje alternativ beskrivs forutsattningar och konsekvenser av att
genomfora alternativet vid ett eller tva verksamhetsstéllen. Vissa aspekter av
att bedriva Utbildning for raiddningsinsats vid ett respektive tva
verksamhetsstillen ar dock 6vergripande och inte knutna till ett sarskilt
alternativ. Dessa mojligheter och konsekvenser beskrivs har.

Enligt de bedomningar som har gjorts i rapporten Alternativ for en hallbar
utbildningsverksamhet ger samtliga alternativ dar utbildningen koncentreras
till ett verksamhetsstille besparingar pa sikt. Oavsett alternativ innebar alltsa
ett verksamhetsstille en ekonomiskt mer férdelaktig vig pa lang sikt. Samtidigt
innebar avveckling av ett verksamhetsstille avvecklingskostnader. Dessa
redogors ocksé for i rapporten Alternativ for en hallbar
utbildningsverksamhet i vilken det ocksé finns en bedémning av
rekryteringsmdajligheter for respektive verksamhetsstille, fordelat pa olika

yrkesgrupper.

En annan 6vergripande konsekvens av att all utbildning bedrivs vid ett
verksamhetsstille dr att merparten av kommunerna kan fa ett langre avstand
till vissa vidareutbildningar och de fortbildningar som MSB bedriver, vilket kan
paverka deltagandet. Med MSB som huvudman och genomforare av utbildning
i skydd mot olyckor blir konsekvensen att denna utbildning endast genomfors
vid en ort i landet. Detta kommer sannolikhet att paverka mojligheterna att
rekrytera studeranden fran utbildningen till arbete i stora delar av landet. For
detta finns det dock inga kvalitetssdkrade uppgifter. Det dr antaganden, dock
finns erfarenheter fran mojligheten att rekrytera brandingenjorer i norra
delarna av landet nar denna utbildning endast bedrevs i Lund. Det ar dven
beroende av hur vidareutbildning och utbildning i skydd mot olyckor bedrivs
och tillhandahalls i framtiden. En ytterligare aspekt av att ga mot ett
verksamhetsstille ar att framtida uppdrag inom utbildningsomradet som
kraver omfattande platsbunden utbildning kan bli svarare att méta. Som
utredningen har framhallit i sin delrapport, bor en eventuell vag mot ett
verksamhetsstille innefatta en miljokonsekvensbedémning.
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11.2 Alternativ 1
All Utbildning for raddningsinsats sker
vid MSB:s verksamhetsstallen

11.2.1 Forslag

Alternativet innebar att alla kurser i Utbildning for riddningsinsats genomfors
vid MSB:s verksamhetsstillen. Inga kurser upphandlas och utéver
preparandutbildning och distansutbildning laggs inga ytterligare delar av
utbildningen narmre kommunerna. Alternativet innebar att ytterligare sex
kurser med totalt 192 studerande forlaggs till verksamhetsstillena i stillet for
att genomforas i Rosersberg och Borés. For enkelhetens skull i berdkningarna
fordelas kurserna lika mellan verksamhetsstillena

11.2.2 Konsekvenser for kommunerna

Genom alternativet ges kommunerna ett beprovat sitt att ge
Raddningstjanstpersonal i beredskap en kvalitativ grundutbildning. All
Raddningstjanstpersonal i beredskap som genomgar Utbildning for
raddningsinstas skulle fa samma utbildning, enligt samma kursplan och med
samma utférare. Vidare skulle staten genom MSB svara for antagning,
kvalitetssakring av kursen och examination.

Alternativet innebar dock inte i nagot utékat samarbete med kommunerna eller
andra aktorer. Det leder inte heller till att kommunerna far narmare till
utbildning. Tvartom innebar alternativet att den geografiska spridningen av
utbildningsplatser minskar jamfort med i dag, fran fyra till tva.

Alternativet bedoms innebira fordyringar for kommunerna och for den
studerande genom att det blir lingre resor och i vissa fall storre franvaro fran
ordinarie arbete och hemmet. Beroende pa vart kursdeltagarna kommer ifran
innebar alternativet 6kat avstand till utbildningarna med i genomsnitt cirka 30
mil jamfért med 2015. Vid hemresa varje veckoslut innebér det totalt en 6kning
med 300 mil per studerande. Berdkningar visar med en antagen resekostnad
om 29 kronor per mil, att det innebar 6kade kostnader for kommunerna med
cirka 8 700 kronor per studerande. Eftersom alternativet omfattar 192
studerande innebair det totalt 6kade kostnader f6r kommunerna med cirka 1,7
mnkr. Detta belopp ska inte ses som en absolut och faktiskt kostnad utan
enbart som en schablonmaissig jamforelse. Exempelvis kanske vissa kommuner
véljer att lata den studerande att flyga till och fran utbildningsplatsen och da
kan det medfora betydligt hogre kostnader. Dessutom anvinder vissa
studerande kommunernas egna fordon och d& uppstér en annan kostnadsbild.
Det kan ocksa forekomma att studerande fran samma kommun eller
grannkommun samaéker till och frén utbildningarna, vilket paverkar den
faktiska kostnaden.

MSB bedriver systematiskt miljoarbete, t.ex. har containersystem utmonstras
da de ar méalade med giftiga farger och att viatskor och material med negativ
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miljopaverkan har fasas ut. Det finns dven system for att omhénderta
kontaminerat slackvatten. Fran miljosynpunkt finns alltsa stora fordelar med
att den praktiska delen, som i detta alternativ, forlaggs till verksamhetsstéllena.
Samtidigt leder alternativet till fler resor vilket kan vara negativt ur
miljosynpunkt.

11.2.3 Konsekvenser for MSB:s utbildningsverksamhet

For utbildningsverksamheten skulle forslaget inte innebédra nagra storre
praktiska konsekvenser, ddremot ekonomiska. MSB skulle genomfora en
utbildning som finns erfarenhet att genomféra och rutin for. MSB har ocksa
kapacitet att genomfora utbildningen i relativt stora volymer. Studerande
skulle dven liksom i dag finnas tillganglig for samutbildning med studerande
fran andra utbildningar, t.ex. for raiddningsledning och pabyggnadsutbildning
for brandingenjorer.

11.2.4 Ekonomiska konsekvenser for MSB

Alternativet innebar ett anslagbehov pa cirka 197 mnkr att jamforas med
budgeten for 2015 pa 204 mnkr. Alternativet skulle dirmed pa kort sikt
innebira en kostnadsminskning. Det huvudsakliga skilet till detta ar att
merkostnaderna for utbildning vid verksamhetsstillena ar lagre dn upphandlad
utbildning beroende pa merutnyttjande av befintlig infrastruktur. Om
Utbildning for raddningsinsats i hogre grad genomfors vid MSB:s
verksamhetsstillen 6kar ocksé intdkterna for MSB:s internatverksamhet med
drygt fyra mnkr.

P4 langre sikt innebar dock alternativet en fordyrning. Om man bl.a. tar hansyn
till arliga 16neupprikningar bedoms alternativet pa fem ars sikt att innebara
okat anslagsbehov med cirka 10 mnkr jamfort med nivan for 2015. Férutom
okade personalkostnader genom loneupprakning och nyanstallningar, gors
bedomningen att investeringsnivan bor héjas nédgot och darmed okar
kostnaderna. Aven kommande hyresférhandlingar kan innebira 6kade
kostnader pa sikt. Om inte anslagstilldelningen 6kar eller om ingen annan
finansiering tillkommer, maste verksamheten pa sikt gora visentliga
rationaliseringar eller sdnka kvaliteten i utbildningarna.

11.2.5 Mdjligheter till ett eller tvd verksamhetsstallen

Forslaget gar att genomfora vid ett eller tva verksamhetsstillen.

Utredningen visar att det dr mdjligt for bade Revinge och Sando att genomfora
all utbildning dven om det i en 6vergangsperiod kan finnas utmaningar och
problem. Den kanske storsta utmaningen ar, om utbildnigen ska genomforas
pa ett verksamhetsstille, att pa kort tid kunna rekrytera personal med
tillracklig kompetens sé att inte kvaliteten pd utbildningarna blir lidande under
forutsattning att personal inte flyttar med till det andra verksamhetsstillet,
vilket inte ar troligt. Dessutom behover en del ny- och ombyggnader goras for
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att tillgodose behovet av omkladningsrum, logi, kontor m.m. Detta kan ta tid
och orsaka storningar i verksamheten i borjan. For att underlatta en sddan
forandring bor 6verviagas en langre 6vergangsperiod pa minst ett ar. En langre
overgangsperiod ger dessutom bittre forutsattningar att hantera studerande
med pagaende studier, behalla kvalitet for utbildningarna samt hantera
omstéllningen.

Nir det giller kostnadsbilden bedéms anslagsbehovet pa kort sikt minska med
cirka 23-28 mnkr beroende pa vilket verksamhetsstélle som blir kvar. Ungefar
hélften av kostnadsminskningen avser personal eftersom avveckling av ett
verksambhetsstille innebir en minskning med cirka 22 irsarbetare. Aven
omhansyn tas till arliga 16neuppriakningar innebér alternativet ett
verksamhetsstille betydligt lagre kostnader pa sikt jamfort med nuldget. Det
som kan forsvara en avveckling ar avvecklingskostnaderna som uppstar det ar
som beslutet fattas. Rapporten i mars visade att kostnaderna for att avveckla
Revinge bedoms till cirka 141 mnkr och Sando till cirka 9o mnkr. Dessutom ar
det svart att bedoma saneringskostnaderna vid en avveckling. Berakningarna
som redovisade i mars uppgick till 5 mnkr, men de faktiska kostnaderna kan bli
betydligt storre beroende pa vad som finns dolt i marken.

Om utbildningsvolymen okar, vilket ar onskvart for Utbildning for
raddningsinsats, méste moéjligheterna att hantera 6kad volym vid ett
verksamhetsstille beaktas. Tidigare berdkningars® visar att det ar mojligt for
béade Revinge och Sando att genomfora all utbildning trots att det i en
overgangsperiod kan finnas utmaningar. Med en volym pa mer dn 800
studerande skulle det troligen behova skapas nya forutsattningar vid det
kvarvarande verksamhetsstéllet.

Med ett verksamhetsstille kommer det att innebéra langre resor for
kommunerna, eftersom alternativet bygger pa att all platsbunden utbildning
sker vid verksamhetsstille.

11.2.6 Diskussion

Alternativet ger en mojlighet att genomfora Utbildning for raddningsinsats
enligt ett beprovat monster. De praktiska mojligheterna for att med denna
modell som grund genomfora MSB:s samlade utbildningar ar ocksé goda. MSB
kan dven kvalitetssdkra utbildningen och utfarda utbildningsbevis pa samma
sitt som i dag.

Alternativet innebar dock inte att utbildningen genomférs narmare
kommunerna. Jaimfort med i dag skulle den platsbundna utbildningen tvartom
genomforas pa firre stillen. Aven om alternativet ger en likviirdig utbildning,
riskerar det att medfora ett minskat antal studerande. Alternativet kan dock,
genom att firre genomgar utbildningen, leda till att likvardigheten i kompetens
for Raddningstjanstpersonal i beredskap 6ver landet minskar jamfort med i
dag. Alternativet ger dock mojlighet att 6ka antalet utbildningsplatser vilket ar

36 Alternativ for en hallbar utbildningsverksamhet - Redovisning av GD-uppdrag
den 30 mars 2015 (2014-5917)



126

onskvirt. Samtidigt ar det inte sannolikt att kommunerna skulle skicka fler till
utbildningen eftersom avstandet till utbildningen skulle 6ka for flera.

Vad giller mojligheten att genomfora alternativet vid ett eller tva
verksamhetsstillen, d4r bada mojligheterna visserligen praktiskt gangbara. Om
utbildningen ska genomforas vid tva verksamhetsstillen, kommer dock den
langsiktiga kostnadsokningen att bli relativt stor. Om inte
utbildningsverksamheten tillfors ytterligare medel maste i sa fall annan
utbildningsverksamhet prioriteras ner eller andra reformer stillas in (se vidare
under kapitel 12 vad olika ekonomiska nivier kan innebara). Om alternativet &
andra sidan skulle genomforas vid ett verksamhetsstille, skulle det leda till
kostnadsbesparingar pa sikt, &ven om det initialt skulle uppsta
avvecklingskostnader som redovisats ovan. Samtidigt skulle en helt MSB-
forlagd utbildning som endast genomfors vid ett verksamhetsstille troligen
innebara att farre Raddningstjanstpersonal i beredskap genomfor
utbildningen.

Under avsnitt 10.2.1 foreslar utredningen att utbildningen for riddningsinsats
ses over och reformeras. Utredningen bedomer att en reformerad utbildning
skulle kunna leda till att alternativet kan utvecklas. Det skulle dock inte bli
okad narhet till utbildningen for kommunerna.

11.3 Alternativ 2
MSB ansvarar for utbildningen men
genomfor den i hogre utstrackning lokalt
och regionalt

11.3.1 Forslag

Alternativet innebar en forandring jamfort med i dag genom att de tva forsta
platsbundna veckorna i utbildningen genomf6rs lokalt och regionalt 6ver
landet.

Utgéngspunkter for alternativet ar:

e sex kurser genomfors helt pd verksamhetsstéllena i Revinge eller
Sando, medan ovriga tolv kurser till del genomfors pa olika orter i
landet.

e konceptet eller upplagget pa kurserna ar detsamma for alla kurser och
innefattar att kurserna delas upp i grundkurs ett som innefattar tva
veckor teori, distansperiod atta veckor pa kvartsfart och grundkurs tvd
som omfattar tre veckors utbildning i praktiska moment. Den
teoretiska delen, Grundkurs ett, som omfattar teori och praktiska
moment som kraver enklare anordningar t.ex. for sjukvardspass,
genomfors utspritt 6ver landet Grundkurs tvd genomfors pa vid
verksamhetsstille eftersom den omfattar utbildning som kraver
Oovningsanlaggningar,
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e de orter dir grundkurs ett genomfors blir ett komplement till
verksamhetsstillena. Grundkurs ett forlaggs sa langt mojligt sa att
tillganglighet vad avser geografisk narhet for de studerande uppnas,

e preparandutbildningen genomfors av kommunerna fore grundkurs ett,

e arligen genomfors 18 kurser med 32 studerande pa varje kurs, dvs. 576
studerande per ar. Antal kan variera och kan 6kas beroende pa
behovsbilden. En 6kning av antalet studerande innebar dock
konsekvenser, beroende av hur stor 6kningen ar.

Utgangspunkten ar att sex kurser genomfors helt pa ett verksamhetsstille och
tolv kurser till del genomfors regionalt med totalt 576 studerande per ar.
Konceptet dr samma for alla kurser.

Vid tolv kurser forlaggs Grundkurs ett lokalt och regionalt sa 1angt méjligt med
syftet att skapa tillgdnglighet och geografisk nirhet f6r de studerande.
Grundkurs ett kan, om det innebar stora fordelar avseende narhet till kursen
for de studerande, delas i t.ex. halvgrupper. Detta kan bli aktuellt i de norra
delarna av landet. Antagning till kursen sker av MSB och anstkan sker till
utbildning pa ett verksamhetsstille, Revinge respektive Sando. Nar MSB
provar ansokningarna bestims med héansyn till de sokandes bostadsorter var i
landet grundkurs ett ska forlaggas for tolv av utbildningarna. Antalet orter som
grundkurs ett ska genomforas pa behover studeras narmre, men syftet bor vara
att sa langt majligt skapa geografisk niarhet 6ver landet.

For att genomfora grundkurs ett behover lokaler hyras. Detta ar ingen ny
uppgift for MSB, men marknadsundersokning och forberedelser for att hyra
lokaler kravs.

Lampliga lokaler f6r framst teoretisk undervisning finns hos merparten av
kommunerna. Lunch etc. for kursdeltagarna ar inte ett problem. Pa négra
platser finns resturanger i narheten och pa andra platser kan det bli frdga om
catering.

Behov av 6vernattning for studerande kommer att variera beroende pa var
grundkurs ett forlaggs och avstand till de studerandes hemorter. Behovet
kommer att skifta. En preliminar bedomning ar att cirka en tredjedel av de
studerande kommer att behova 6vernatta under grundkurs ett. Detta beror
dock pé vid hur ménga orter kursen genomfoérs. Med 6kat antal orter minskar
behovet av 6vernattning. Det finns inget som hindrar att grundkurs ett helt
eller till delar genomfors under helger om det skulle vara lampligt. Det minskar
dock inte behovet av 6vernattning.

Alternativet bedoms inte medfora néagra tillkommande juridiska konsekvenser,
sé lange hyresbehoven endast ror lokaler. Till exempel ar inte upphandling
eller hyra av ovningsfalt aktuellt eftersom praktiska moment kommer att
genomforas pa verksamhetsstillena.

Det finns en langsiktig investeringsplan for utbildningsverksamheten.
Eventuella investeringsbehov enligt alternativet ryms inom ramen foér denna.
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Bedomningen ar att behovet av investeringar och reinvesteringar varken okar
eller forandras med detta alternativ.

Som har beskrivits har MSB ett aktivt miljoarbete. Detta innebar en fordel vid
detta alternativ da de praktiska delarna av utbildningen genomfors pa ett
verksamhetsstille. Den del som forldggs regionalt ar framst teoretisk och
bedoms inte ha négon storre miljopaverkan. En mgjlig negativ konsekvens med
alternativet ar 6kad belastning pa miljon, med transporter, genom att den
praktiska delen av utbildningen, grundkurs 2, endast genomfors pa
verksamhetsstillena.

Arbetsmiljo

Alternativet med utbildningar pa plats i Revinge och pa Sand6 i kombination
med att en del forldggs regionalt i stor utstrackning innebar att den teoretiska
delen ska utforas av timanstélld personal som finns i ndarheten av de orter dir
kursen ska genomforas. Da det inte ar personal fran verksamhetsstillen som
genomfor utbildningen ar det inte aktuellt med t.ex. alltfor ménga resor for
verksamhetsstillenas personal. Eftersom MSB ansvarar for och kvalitetssdkrar
kurserna som genomfors regionalt behover MSB genom t.ex. en kursansvarig
vara pa plats under delar av kursen. Sannolikt behéver en representant for
MSB delta for att starta och avsluta delkursen. Sammantaget bor detta
innebara tva resor till aktuell ort och tva 6vernattningar. Det kan dock inte
uteslutas att MSB, bl.a. for att bevaka kvalitetsaspekter, bor ha representant pa
plats under hela grundkurs ett.

Personal och pedagogik

Det kommer att behovas lokala instruktorer for att genomfora grundkurs ett.
Personal frdn MSB kan anviandas for att lamna stod, men for att kunna
genomfora kursen pa tillrackligt manga stillen kravs forstarkning med
raddningstjanstsakkunnig personal. Sannolikt ar att denna personal hamtas
fran kommunerna.

For att tiacka behov av instruktorer till kursen kan MSB antingen traffa avtal
med en juridisk person eller direkt med instruktorer. Ska avtal traffas med en
juridisk person maste detta upphandlas enligt bestimmelserna i lagen om
offentlig upphandling. Direktavtal med kommuner kan inte tecknas utan
upphandling. Ytterligare hinder for att teckna avtal med kommunerna, dven
om det sker efter upphandling, ar att grundkurs ett ska kunna ta emot
studerande fran flera kommuner. Som framgatt av kapitel 7 innebar
kommunallagens bestimmelser att det finns begransningar i vilken
utstrackningen en kommun kan engagera sig i utbildning f6r nationella eller
regionala behov.

Att teckna avtal med enskilda personer gar att gora enligt ordinarie
arbetsrattsliga regler.

Den pedagogiska utmaningen ar den teoretiska delen. Utmaningen ar att hitta
ett fungerande upplédgg och en rod trad som foljer innehéllet och som de
studerande kanner igen nar den praktiska delen ska genomforas Det ar viktigt
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att det formedlas en helhet, sa att kursdeltagarna inte bara far delar som inte
héanger ihop. Det ar en pedagogisk utmaning att hitta losningar for detta.

Utmaningen for larare under den teoretiska delen ar att hitta praktiska
moment som kan bryta monstret av en traditionell foreldsning, sa att de
studerande kan se sammanhang mellan teori och praktik. Om kursen utfors av
timanstalld personal som finns i ndarheten av utbildningsorterna, d.v.s. inte av
samma personal genomgaende, finns risk att den pedagogiska kvaliteten blir
lidande. En utmaning hér ar att involvera dessa timlarare i helheten for
utbildningen och i det kollegiala ldrandet.

De som ska delta som timlarare kommer till stor del frin kommunerna. Den
kunskap och erfarenhet de far genom att agera som timlarare bor bidra till
utveckling som ar till nytta for utbildnings- och 6vningsverksamheten i deras
ordinarie roll inom kommunen. Ett sitt att utveckla eventuella timlarares
kompetens ar att MSB erbjuder utbildningar for instruktorer vilket redovisats
under kapitel tio. Sddana kurser skulle vara till nytta for utbildnings- och
ovningsverksamheten inom kommunerna och for arbete som timlérare vid av
MSB anordnade utbildningar.

De som ska agera som timlarare for MSB maste ha kunskaper om bl.a. de
vardegrunder som giller for personal inom MSB. Ett informationstillfalle pa
nagon eller ett par dagar bor genomforas i anslutning till respektive kurs.
Mojligen kan sddan information ges pa distans.

11.3.2 Konsekvenser for kommunerna

Alternativet innebar att delar av Utbildning for Raddningsinsats genomfors
narmare kommunerna an i dag. Hur mycket varierar bl.a. beroende av hur
manga orter som den teoretiska delen genomfors pa. I rapporten Redovisning
av raddningsinsats, undersoktes vad upphandling av kurser pa nio orter skulle
medfora i fraga om avstdnd och kostnader. Undersokningen visade att
upphandling i betydande utstrackning skulle minska medelavstandet for
studerande till utbildningen. Den teoretiska delen bedoms kunna genomforas
pa betydligt fler orter dn nio. Flera studerande skulle da fa viasentligt ndrmare
till den delen av utbildningen. Fler kan d& bo hemma under denna del.
Daremot skulle narheten till den praktiska delen av utbildningen inte
forbattras. Jamfort med i dag skulle avstandet for studerande till denna 6ka
nagot eftersom t.ex. Boras och Rosersberg inte skulle vara alternativ.

Alternativet bedoms leda till minskade kostnader for kommunerna. Att den
MSB-forlagda delen minskas till tre veckor bor ocksa ha en positiv inverkan pa
kommunernas arbete med att rekrytera personal och att fa rekryterad personal
att g& utbildningen.

Att timlarare anstélls huvudsakligen frain kommunerna bor ha en positiv
inverkan pa kommunernas egen utbildnings- och 6vningsverksamhet. Att
timlararna kommer fran kommunerna i narheten av utbildningsorten bor
ocksa bidra till att den regionala samverkan stirks och till att utbildnings- och
ovningsverksamheten regionalt ges forutsidttningar att utvecklas. Alternativet
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forutsatter att det finns timlarare att tillgd och att kommunerna ar positiva till
att deras personal deltar i utbildningen.

Kvaliteten pa utbildning och att utbildningen blir likvardig 6ver landet sikras
genom att MSB ansvarar for utbildningen och att utfarda utbildningsbevis.

11.3.3 Ekonomiska konsekvenser

Alternativet innebar ett anslagbehov pa cirka 199 mnkr att jamforas med
budget for 2015 pa 204 mnkr. Alternativet skulle dirmed innebéra en
kostnadsminskning med cirka fem mnkr. Det huvudsakliga skilet till det
minskade anslagsbehovet ar att merkostnaderna for utbildning vid
verksamhetsstillena ar lagre an upphandlad utbildning beroende pa
merutnyttjande av befintlig infrastruktur. Om Utbildning for raddningsinsats i
hogre grad genomfors vid MSB:s verksamhetsstillen 6kar ocksa intdkterna for
MSB:s internatverksamhet med cirka 1 mnkr i detta alternativ.

P& langre sikt innebar alternativet till &n storre kostnadsokningar. Om man tar
hénsyn till arliga loneupprakningar bedoms alternativet pa fem éars sikt att
innebidra 6kat anslagsbehov med cirka 12 mnkr jaimfért med nivén for 2015.
Forutom okade personalkostnader genom loneuppriakning och nyanstallningar,
gors bedomningen att investeringsnivan bor hdjas nagot och darmed 6kar
kostnaderna. Aven kommande hyresférhandlingar kan innebira 6kade
kostnader pé sikt. Om inte anslagstilldelningen 6kar eller om ingen annan
finansiering tillkommer, méaste verksamheten pa sikt gora visentliga
rationaliseringar eller sdnka kvaliteten i utbildningarna.

11.3.4 Konsekvenser for MSB:s utbildningsverksamhet

Om behovet av utbildningsplatser okar kan det innebara konsekvenser och
hogre kostnader for MSB.

I arbetet med antagning innebir det ett merarbete da orter for genomfoérande
av den teoretiska delen av kursen ska bestimmas med hansyn till de sokandes
bostadsorter. Att upphandla lokaler blir ocksa ett merarbete. Det dr dock ingen
ny uppgift for MSB da det sker vid andra kurser som genomfors pa liknande
sétt. Dock bor MSB undersoka marknaden av lampliga lokaler och i vissa fall
vidta forberedelser for att hyra lokaler. Utredningens bedomning ar att
godtagbara lokaler finns i kommunerna.

Eftersom en representant troligen behover starta upp och avsluta kursen
innebar det resor och 6vernattningar for MSB personal. Att hitta ett
fungerande upplagg for den teoretiska delen att utveckla anstillda timlarares
kompetens och formaga blir ocksa uppgifter for MSB som kan innebéra
utokade arbetsuppgifter.
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11.3.5 Mdéjligheter till ett eller tvd verksamhetsstallen

Den angivna utbildningsvolymen med 576 studerande per ar, ar mojlig att
genomfora vid ett eller tva verksamhetsstille. Om alternativet genomfors vid
tva verksamhetsstéllen kommer den praktiska delen att kunna fordelas mellan
verksamhetsstillena pa samma sitt som idag. Ekonomiska forutsittningar for
tva verksamhetsstillen i detta alternativ framgér av avsnitt 11.3.3.

Att genomfora alternativet vid ett verksamhetsstélle bedoms mojligt. Antalet
hela kurser som genomfors vid det kvarvarande verksamhetsstéllet skulle
troligen minskas till tre. Dock kommer i sddant fall kostnader for resor for egen
personal att 6ka. Samtliga elever skulle dven behova genomfora den praktiska
delen av utbildningen vid det kvarvarande verksamhetsstéllet. Detta skulle 6ka
avstandet till denna del av utbildningen for ménga studerande. Den teoretiska
delen av utbildnigen skulle dock fortfarande genomforas decentraliserat.

Som tidigare namnts dr det 6nskvart att volymerna i kurserna for Utbildning
for raddningsinsats 6kar. Da maste mojligheterna for att hantera 6kad volym
vid ett verksamhetsstille beaktas. En utokning av Utbildning for
raddningsinsats till 800 studerande i tre veckor vid ett verksamhetsstélle
bedoms vara hanterbart, vilket dirmed innebér att det 4r mojligt
kapacitetsmassigt.

Ekonomiska aspekter for att avveckla ett verksamhetsstille belyses i alternativ
ett. Om alternativ tva genomfors vid ett verksamhetsstille skulle detta pa kort
sikt innebara minskade kostnader med cirka 20-25 mnkr beroende pa vilket
verksamhetsstille som blir kvar. I 6vrigt géller motsvarande beskrivning som
framgar av alternativ ett vad géaller resursbehov och avvecklingskostnader.

11.3.6 Sammanfattande diskussion

Alternativet medfor att den teoretiska delen av utbildning for raddningsinsats
kan utforas betydligt narmre aktorerna. Utredningen anser att detta ar en
positiv aspekt av forslaget. Avstandet till den praktiska delen av utbildningen
skulle dock 6ka nagot genomfor med i dag. Sammantaget bedoms alternativet
leda till att en stor del av de studerande behover tillbringa farre dygn hemifran.
Hur stor ménga dygn det minskar med ar avhingigt av hur decentraliserat den
teoretiska delen kan genomforas.

Fran miljoperspektiv ar det en fordel att den praktiska delen genomfors vid
verksamhetsstéllena. MSB:s miljoarbete nar det giller praktisk utbildning ar
sddant att bedomningen ar att det finns begransade majligheter for enskilda
kommuner att utveckla miljoarbetet vid egna 6vningsfalt pad samma sitt.

Alternativet innebar att timlarare hyrs in for att genomféra den teoretiska
delen. Det innebér att atgarder behover vidtas for att inhyrda timlarare ska
integreras i helheten kring utbildningen. Forslaget innebar ocksa pedagogiska
utmaningar da utbildningen delas upp i en teoretisk och en praktisk del.

Om kursen Utbildningen for raddningsinsats ses 6ver i sin helhet enligt vad
utredningen har foreslaget bor det innebara att olika block kan inforas i
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utbildningen. Det bor da bli mojligt att avgora vilka block som passar inom den
teoretiska delen. I sin tur bor det ocksa innebéara att den praktiska delen kan
indelas i block dar mera generella block som de flesta studerande behéver med
hénsyn till de risker som finns i kommunerna dar de arbetar laggs forst i
kursen. Mera speciella block som inte samtliga studerande har behov av kan
laggas senare i kursen. Pa detta sitt kan t.ex. kursen goras kortare for vissa av
de studerande. En fraga ar dock vilka forkunskapskrav som ska gilla for
behorighet att genomga raddningsledarutbildning och har bor i forsta hand
gilla att behorig ar den som genomgatt kursen Utbildning for raiddningsinsats i
sin helhet. For andra som inte fullf6ljt hela utbildningen bor en sarskild
provning ske.

11.4 Alternativ 3
MSB ansvarar for utbildningen men den
upphandlas

11.4.1 Forslag

Alternativet innebar att utbildningen i sin helhet upphandlas av externa privata
utbildningsleverantorer. Inga kurser genomfors pa MSB:s verksamhetstillen.
Utbildningen genomf6rs med det kursupplédgg och forutsattningar som galler
for narvarande. Alternativet har f6ljande forutsiattningar:

e utbildningen utgar fran nuvarande utbildningsplan och kursplan,

e arligen genomfors 24 kurser med 24 studerande pa varje kurs, vilket
innebar att 576 studerande arligen kan erbjudas plats pa utbildningen.
Antal kan variera och kan okas beroende pa behovsbilden. En 6kning av
antalet studerande innebar dock konsekvenser som ar beroende av hur
stor okningen 4r,

e alla kurser upphandlas av en eller flera externa utbildningsleverantorer.
Kurserna genomfors pa olika platser i landet utifrdn den aktuella
behovsbilden si att geografisk nirhet for de studerande s& langt som
mojligt uppnas,

e preparandutbildningen genomférs av kommunerna.

Lokaler och service

Upphandling av leverantorer forutsitter att dessa har tillgang till personal,
materiel och utbildningsanordningar. Det kan ske genom att leverantoren har
resurser i egen regi eller i kombination med vissa delar hyrs in. Eftersom de
flesta 6vningsfalt 4gs av kommuner, innebéar det att leverantdrerna maste tréaffa
avtal med kommuner f6r att disponera 6vningsfilt och lokaler. Det ar ocksa
sannolikt att &ven personal frain kommunerna kommer att beh6va engageras
som ldrare och servicepersonal. Som framgatt av kapitel 7.2 finns det pa
regional niva 6vningsfalt som uppfyller de krav som stills for att genomfora
utbildningen. Det finns alltsa goda forutsattningar att fa en regional spridning
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av utbildningarna. Férutom lokaler och 6vningsfilt finns behov av att
tillhandahélla mat och logi for kursdeltagarna. Det bedoms inte vara nagot
problem utan ar mer ett logistiskt och administrativt problem.

Det finns en langsiktig investeringsplan for utbildningsverksamheten. Detta
alternativ innebar att investeringsbehov for verksamhetstillena minskar ndgot.

Miljo

Som redovisats bedriver MSB ett aktivt miljoarbete. Om fler utbildningar
forlaggs pa lokala 6vningsfilt innebar det att miljopaverkan forskjuts till ett
storre antal platser. For att inte 6ka miljopaverkan, innebar det att de lokala

ovningsfalten i motsvarande man maste uppfylla de lokala miljokraven och att
det bor hanteras i kravspecifikationen f6r upphandlingen.

Flera regionala utbildningsplatser bor innebara att det blir kortare reseavstand
till utbildningarna fé6r kommunerna och dirmed mindre miljobelastning.

Arbetsmiljo

D4 utbildningarna i sin helhet genomfors av externa leverantorer, innebar det
att ansvaret for arbetsmiljon ligger hos leverantoren.

Personal och pedagogik

Sannolikt kommer de externa leverantorerna till stor hyra in ldrare och annan
personal fran kommunerna. Det kan finnas anledning i det kvalitetsarbete som
bor ingd i uppdraget att ocksa tillgodose att en grundldggande pedagogisk
kunskap finns. MSB bor genom att erbjuda fortbildning, kunna tillgodose
behovet av eventuell kompletteringsutbildning for blivande instruktoérer om det
finns behov av detta.

11.4.2 Konsekvenser for kommunerna

Alternativet innebér att det finns forutsattningar att onskemalet om storre
narhet till utbildningen kan tillgodoses. Det dr ocksa sannolikt att kommunala
ovningsfalt och personal fran den raddningstjansten kommer att engageras, om
an i andra hand for genomforande av utbildningarna. Har ska emellertid
pépekas att en del av den kritik som kommunerna framfort har sin grund i att
utbildningarna genomfors av externa leverantorer som tar hem den vinst som
utbildningarna ger medan det till stor del varit kommunernas personal som
genomfor utbildningen och kommunernas resurser som till stor del anvénts i
utbildningarna. Med en storre marknad for externa leverantorer kan mojligen
dessa forhallanden dndras.

Samarbetet bor ha en positiv inverkan pa kommunernas egen utbildnings- och
ovningsverksamhet, bade lokalt och regionalt. Visserligen tillgodoser det inte
onskemalet om direkt samarbete, men niarheten bor vara det 6verordnade
onskemalet, som ocksa har positiv paverkan pa mdjligheten till rekrytering och
att skicka personal pa utbildning. Om upphandlingen inriktas for att skapa ett
langsiktigt samarbete, dr ocksd mojligheterna att utveckla samarbetsklimatet
med kommunerna storre.
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Okad regional utbildning innebir kortare reseavstind och firre 6vernattningar,
vilket innebar minskade kostnader for kommunerna.

En modifierad och mer modulart uppbyggd Utbildning for riddningsinsats,
som utredningen har féreslagit, kan gora att dven detta alternativ medfor
ytterligare positiva effekter for kommunerna da t.ex. flexibilitet i utbildning kan
utvecklas. Kvaliteten pa utbildning och att utbildningen blir likvardig 6ver
landet sdkras genom att MSB ansvarar for utbildningen.

11.4.3 Ekonomiska konsekvenser for MSB

Alternativet innebar ett anslagbehov pa cirka 222 mnkr att jamforas med
budget for 2015 pa 204 mnkr. Alternativet skulle dirmed innebéra en total
kostnadsokning med cirka 18 mnkr. Vid verksamhetsstillena skulle
kostnaderna minska med cirka 14 mnkr och i stéllet skulle kostnaderna for
upphandlade kurser 6ka med cirka 32 mnkr. Det huvudsakliga skélet till den
stora skillnaden ar att merkostnaderna for upphandlad utbildning ar hogre an
utbildning genomférd vid verksamhetsstillena beroende pa minskat
utnyttjande av befintlig infrastruktur. Om kursen Utbildning f6r
raddningsinsats i mindre grad genomfors vid verksamhetsstillen minskar
dessutom ocksa intdkterna for internatverksamheten med cirka &tta mnkr per
ar i detta alternativ.

Pa langre sikt leder forslaget till betydande kostnadsokningar. Om man tar
hansyn till arliga loneupprakningar bedoms alternativet pa fem ars sikt att
innebara okat anslagsbehov med cirka 33 mnkr jamfort med nivan for 2015.
Bara de 6kade personalkostnader genom l6neuppréakning innebar en bedomd
kostnadsckning med cirka 14 mnkr pa fem &rs sikt. Aven kommande
hyresforhandlingar kan innebara 6kade kostnader pa sikt.

11.4.4 Konsekvenser for MSB:s utbildningsverksamhet

Alternativet innebar i forhallande till dagens upplidgg, en minskning med 12
kurser vid verksamhetstillena, motsvarande 384 studerande. Detta motsvarar
cirka 12 procent av antalet utbildningsdagar som genomfors pa
verksamhetstéllena. Detta leder till ett minskat behov av personal, fraimst
larare. Beldggningen for internatverksamheten kommer att minska liksom
utnyttjandet av utbildningsanordningarna. Allt detta kommer som framgatt att
péaverka ekonomin pétagligt.

Maojligheten till samovningar ar viktig for vissa utbildningar. Om inga kurser i
Utbildning for raddningsinsats genomfors pa verksamhetstéllena maste
behovet av samovningar 16sas pa annat sitt, t.ex. genom att engagera den
kommunala raddningstjansten.

Alternativet skulle ocksa leda till en viss minskning av personalbehov inom
utbildningsverksamheten. I kapitel sju har detta berdknats till cirka atta
tjanster vid verksamhetsstillena.
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11.4.5 Mdjligheter till ett eller tvd verksamhetstillen

Forslaget gar att genomfora vid ett eller tva verksamhetsstillen. Jamfort med
2015 ar utbildningsvolymen mindre, vilket innebar att det bedoms som
realistiskt3” att genomfora all utbildning vid ett verksambhetstille.
Forutsattningarna for ett verksamhetstille att langsiktigt utvecklas pa ett
héallbart satt bedoms goda. Andra konsekvenser av att avveckla ett
verksamhetsstille har redovisats i avsnitt 11.2.5.

Om verksamheten fortsattningsvis ska genomféras pa tva verksamhetstillen,
innebar det en minskning med 12 kurser vid verksamhetstillena vilket innebar
att forutsattningar for verksamhetsstillena forsamras avsevart. Framst galler
det internatverksamheten och minskat utnyttjande av gemensamma resurser i
form av 6vningsanordningar. Ett minskat utnyttjande innebar att andelen fasta
kostnaderna pa kvarvarande kurser 6kar om inte resurserna kan avyttras.
Magjligheten att 6ver tiden hantera kostnadsokningar och investeringsbehov
minskar.

Ekonomiska aspekter for att avveckla ett verksamhetsstille belyses i alternativ
ett. Om alternativ tre genomfors vid ett verksamhetsstille skulle detta pa kort
sikt innebara minskade kostnader med cirka 5-10 mnkr jamfort med dagens
situation med tva verksamhetséllen. Orsaken till den relativt ldga besparingen
ar att merkostnaden for upphandlad Utbildning for raiddningsinsats ar
jamforelsevis betydligt hogre dn da utbildningen genomfors vid
verksamhetsstille. I 6vrigt giller motsvarande beskrivning som framgar av
alternativ ett vad géller resursbehov och avvecklingskostnader.

11.4.6 Sammanfattande diskussion

Alternativet tillgodoser kommunernas énskemal om storre nérhet till kurserna
pa ett battre sétt 4n dagens system. Genom att ange upphandlingsvillkor ar det
mojligt att styra kurserna till regioner efter den behovsbild som for tillfallet ar
aktuell. Det svarar ocksa mot direktivens ambition om att utbildning ska
kunna bedrivas gemensamt med andra aktorer.

En forutsittning for att MSB ska kunna upphandla en stérre del, eller alla
kurser i Utbildning for raddningsinsats ar att det finns en eller flera aktorer
som har intresse och formaga for ett helhetsatagande i ett langre
tidsperspektiv.

Upphandling kan ske utifran olika principer och inriktningar. Tidigare har en
tvastegsmodell anvints. I forsta steget tecknas ramavtal for en tvarsperiod med
samtliga leverantorer som klarar kvalificeringskraven enligt
forfragningsunderlaget. Det omfattar ocksé en option om ytterligare tolv plus
tolv ménader. Arligt avrop for de enskilda kurserna genomférs som en andra
konkurrensutsittning, dar omfattning, tider och geografiska omréden anges.

37 Framgér av rapporten Alternativ for en hallbar utbildningsverksamhet -
Redovisning av GD-uppdrag den 30 mars 2015 (2014-5917)
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Alla leverantorer med ramavtal tillfrigas. Den anbudsgivare som har lagsta pris
per kurs antas, under forutsattning att stiallda krav uppfylls.

En annan inriktning for upphandling kan vara att skapa ett langsiktigt avtal
genom upphandling med en leverantor.

Erfarenheterna fran genomfoérda upphandlingar for kurserna Utbildning for
raddningsinsats visar att det finns en begriansad konkurrens inom omradet. For
att uppna konkurrens och mojligheter for leverantorer att utveckla
forutsattningarna for kvalitetutveckling, behover det finnas en tillracklig volym
av kurser under en langre period. Forslaget att upphandla 24 kurser bedoms
uppfylla det kravet.

For MSB:s utbildningsverksamhet innebar den minskade volymen vid
verksamhetsstillena att mojligheten att 6ver tiden bedriva en hallbar
verksamhet med kontinuerlig utveckling i tva-platsalternativet minskar.

Nuvarande infrastruktur med tva verksamhetsstéllen dr dimensionerade for
betydligt hogre utbildningsvolymer dn vad som anvinds idag. Om alla kurser i
Utbildning for raddningsinsats skulle upphandlas skulle detta innebira en
ytterligare ekonomisk utmaning. Visserligen ar upphandlingsalternativet mer
flexibelt ur ett ekonomiskt perspektiv, men den kostnadsokning som blir
konsekvensen dr svar att hantera om nuvarande infrastruktur behalles.

Om Utbildningen for raddningsinsats ses 6ver i sin helhet enligt vad
utredningen har foreslaget bor det innebara att olika block kan inforas i
utbildningen. Det bor da bli mojligt att indela i utbildningen i grundldggande
och fordjupande block dar de forsta blocken ger en generell baskunskap. Pa
detta sitt kan alternativet ges storre flexibilitet.

11.5 Alternativ 4
Kommunerna ansvarar for utbildning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap

11.5.1 Forslag

En malsattning med utredningen har varit att limna forslag som 6kar
kommunernas medverkan i Utbildning for raddningsinsats och att undersoka
mojligheter till sammarbete med kommunerna vid genomforande av
utbildningen.

Under alternativ 1,2 och 3 har redovisats alternativ for hur Utbildning for
raddningsinsats kan tillhandahallas med MSB som huvudman. Under
respektive alternativ redogors for mojlig samverkan med kommuner eller
andra aktorer och hur det 4r mojligt att tillhandahéalla Utbildning for
raddningsinsats narmare kommunerna. Ska kommunerna vara delaktiga fullt
ut i utbildning och om utbildningen ska ske s& nara kommunerna som mdjligt,
bor den dock utforas av kommunerna. Som beskrivits tidigare kan inte MSB
knyta direkta avtal med kommuner om att utféra utbildning for
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rdddningsinsats. Utredningen har darfor tagit fram ett fjarde alternativ dar
kommunerna har ansvaret for att genomf6ra utbildning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap och far statlig ersiattning for detta.

11.5.2 Kommunerna ansvarar fér utbildningen av
Raddningstjanstpersonal i beredskap

Alternativet innebar att kommunen ansvarar for grundutbildning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap med statligt ekonomiskt stod. Detta
innebar kommunerna har det grundlaggande ansvaret och att MSB varken
genomfor eller upphandlar utbildning. Om kommunerna ansvarar for att
genomfora utbildningen finns det ett juridiskt utrymme for samverkan mellan
kommuner. Bedomningen ar att en kommun kan ga utéver den kommunala
kompetensen nar det giller den s.k. lokaliseringsprincipen och utbilda personal
fran andra kommuner med st6d av bestimmelserna i 3 kap 12 § LSO. Sddan
samverkan maste dock bekriftas genom att avtal traffas mellan tva eller flera
kommuner. Om kommunerna i ett 14n ar 6verens om att samverka kring
utbildning av Rdddningstjanstpersonal i beredskap maste de alltsa tréaffa avtal
om detta.

Som framgar av kapitel 3 anges inte i forfattning vem som ska genomfora
grundutbildning for Raddningstjanstpersonal i beredskap. Dock far
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap inte ta ut avgift for utbildningar
som anpassats for Rdddningstjanstpersonal i beredskap. Vidare har, bl.a. i
propositionen Starkt krisberedskap — for sikerhets skull (prop. 2007/08:92 sid
51f), framhallit att utbildningen av Radddningstjanstpersonal i beredskap ger en
hog kompetens som ar likvardig 6ver landet och att utbildningen darfor bor
vara av god kvalitet och genomforas med statligt finansiellt stod. Vidare kan
konstateras att i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) framgar bl.a.
att den personal som for kommunens rakning ska genomfora
raddningsinsatser ska genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som
behovs. Kommunerna har séledes ansvar for att se till att den personal som
arbetar inom raddningstjanstomradet har den utbildning och erfarenhet som
kravs. Ska kommunerna ha ansvaret for att genomfora utbildning for
raddningsinsats bor det dock goras ett forfattningsmassigt fortydligade om
detta.

Om kommunerna ges ansvaret for utbildning av Raddningstjanstpersonal i
beredskap kan inte MSB svara for antagning eller utfarda utbildningsbevis for
genomgangen utbildning. Daremot kan staten genom foreskrifter eller
allminna rad bidra till likvardig utbildning 6ver landet. Det kan ske t.ex.
genom att MSB bemyndigas att utfiarda foreskrifter om vilken férméga en
kommun ska ha med hinsyn till risker och andra omstiandigheter som finns i
kommunen eller att MSB bemyndigas att meddela sarskilda foreskrifter om
just utbildning. Foreskrifter kan kopplas till de kommunala
handlingsprogrammen for raiddningstjanst.

Om MSB ska meddela foreskrifter behovs ett bemyndigande. Enligt 1 § 10 kap.
lagen om skydd mot olyckor far regeringen i de avseenden som behandlas i
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utbildning. Regeringen far ocksa 6verldta at en forvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela sddana foreskrifter.

En kommuns ansvar for att utbilda Raddningstjanstpersonal i beredskap och
ett bemyndigande till MSB att meddela foreskrifter kan regleras i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Utredningens forslag ar att forordningen
kompletteras medbestammelse i 3 kap 8 a §:

Personal som en komumun anstdller pa deltid for att genomfora
rdaddningsinsatser ska inom 18 mdnader efter anstdllningen ha
genomgatt utbildning i enlighet med foreskrifter som meddelas av
Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap. Utbildningen ska
genomforas av den kommun som anstdller personalen eller av ndgon
annan kommun.

De foreskrifter om utbildning som MSB kan meddela inom ramen for
alternativet kan t.ex. ange vilka kompetensniva som utbildningen ska ge
Raddningstjanstpersonal i beredskap, hur utbildning kan kopplas mot forméaga
och riskbild och hur utbildning ska redovisas i kommunala handlingsprogram.
Om det finns 6nskemal om att MSB ska ge ett mer detaljerat stod, i form av
t.ex. utbildningsplaner, kan regeringen ge MSB ett sdrskilt mandat for detta.
Vilket mandat som MSB bor ha for att stodja utbildning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap i kommunal regi, dr en avvagningsfraga.

11.5.3 Konsekvenser for kommunerna

Om kommunerna ansvarar for grundutbildning av Riddningstjinstpersonal i
beredskap personal uppnas narhet till utbildningen. Det ger ocksa samverkan
mellan MSB och kommunerna genom att kommunerna genomfoér utbildningen
och MSB finansierar och stodjer med t.ex. foreskrifter. Kommunernas och
regionernas mojlighet att anpassa utbildningen efter lokala forhallanden och
behov bedoms ocksa oka.

Om kommunerna har ansvaret for att genomfora utbildningen kan detta bli
billigare for kommunerna. Kostnaden for resor och traktamenten minskar och
kommunerna erhéller ersiattning fran staten. Vidare bor det finnas goda
forutsattningar till flexibel planering for hur och nar utbildningen ska
genomforas t.ex. kan utbildning helt eller delvis genomforas under helger om
det ar lampligt. Detta bor underlitta for kommunerna att rekrytera och utbilda
Raddningstjanstpersonal i beredskap.

En forutsittning for att alternativet ska kunna genomforas ar att alla
kommuner ensamma eller i samverkan kan genomféra utbildningen.

En konsekvens av alternativet ar att staten inte kan utéva samma kontroll 6ver
utbildningen som idag. MSB kan inte som i dag svara for antagning eller ge ut
utbildningsbevis och inte heller arbeta med kvalitetssakring pa samma sitt som
idag. Statens stod far istillet ske med foreskrifter om utbildningen, eller
liknande. Mer detaljerat stod som, om det bedoms som ldmpligt och mgjligt
kan erbjudas ar fortbildning som kan besta av t.ex. utbildning av kommunala
instruktorer samt att erbjuda traffar for instruktorernas erfarenhetsaterforing.
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Som framgatt under avsnitt 7.2. har inte nagon bedomning gjorts av vilka
miljokrav som kommunernas 6vningsfilt uppfyller. En konsekvens kan bli att
miljoforbattrande atgarder maste goras pa vissa platser.

11.5.4 Konsekvenser for MSB:s utbildningsverksamhet

Alternativet innebar att MSB:s utbildningsverksamhet inriktas mot utbildning i
skydd mot olyckor, samt mot att utveckla vidareutbildning och fortbildning. En
negativ konskevens kan bli vid genomforande av vidareutbildningar eftersom
dessa i flera fall stéller krav pa att det under del av utbildningen finns
studerande fran grundutbildning pa plats. Med alternativet reduceras detta till
studerande som genomgar utbildning i skydd mot olyckor.

Alternativet skulle ocksa leda till en viss minskning av personalbehov inom
utbildningsverksamheten. I kapitel sju har berdknats till cirka atta tjanster vid
verksamhetsstillena om all utbildning upphandlas. Detsamma torde gélla for
detta alternativ. Ytterligare minskning av tjanster kan bli aktuell eftersom t.ex.
ingen antagning sker till utbildningen i MSB:s regi.

11.5.5 Ekonomiska konsekvenser
MSB:s nuvarande kostnader

MSB:s kostnader for Utbildningen for Raddningsinsats ar for narvarande cirka
50-60 mnkr per ar. I 2015 ars budget ar cirka 14 mnkr s.k. fasta kostnader
medan den rorliga delen dr uppgér till cirka 36 mnkr. Kostnaden for en
upphandlad kurs av en privat leverantor, med 24 studerande ar cirka 2.1 - 2.2
mnkr, dvs. cirka 9o tkr per studerande. Av detta utgor bidrag till kommunerna
cirka 0.3 mnkr.

Kommunens kostnader for Utbildning for raddningsinsats

Uppskattningen ar det kostar en kommun mellan 80-100 tkr for att lata
medarbetare genomga kursen Utbildning for raiddningsinsats. I detta ingar t.ex.
timerséttning eller forlorad arbetsinkomst, traktamenten och reseersittning.
Av dessa kostnader fir kommunerna idag en ersattning om cirka 13 tkr per
studerande av staten genom MSB.

Kostnader for en kommun att sjdlva genomfora utbildning for
Raddningsinsats

Utredningen har gjort en uppskattning att kostnaden for en kommun att
genomfora en Utbildning for rdddningsinsats ar cirka 1.5 mnkr inklusive mat
och logi, vilket medfor en kostnad pé cirka 62 500 kronor/studerande. Nar det
géller logi bedoms det forekomma i begransad omfattning. Initialt kan
kostnaderna vara hogre beroende pé vilka forutsiattningar som finns i
kommunen for att bedriva utbildning samt hur manga kurser per ar som ska
genomforas. Det kan innebira anskaffning eller hyra av fordon och utrustning
samt anstéllning av personal. En forutsattning for dessa uppskattningar ar att
kursen genomfors enligt nuvarande upplagg och kursplan. Underlaget for
bedomning ar begransat, men ger dnda en bild 6ver kostnadsnivan for en
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medelstor kommun. D4 férutsattningarna ar olika for kommuner kommer
kostnaderna att variera.

Om kommunerna skulle ansvara for utbildning av Raddningstjanstpersonal i
beredskap med motsvarande omfattning som idag, med en kostnad av cirka 62
500 kronor per studerande och 550 utbildade (dagens ungefarliga niva),
innebar det ett behov pa 34 mnkr. Med 850 studerande per ar skulle staten
behova 6verfora cirka 53 mnkr per ar till kommunerna.

Statlig ersdttning for kommunernas utbildning av Rdddningstjdnstpersonal i
beredskap

Utgangspunkten ar att utbildning av Raddningstjanstpersonal i beredskap i
kommunal regi kombineras med ett statligt bidrag. Detta kan ske pa nagra
olika sitt. Det gar inte att pa forhand veta exakt hur manga som kommer att ga
utbildningen i framtiden. Det innebar att det finns en ekonomisk risk.
Beroende pa hur den statliga ersiattningen utformas kan denna risk ligga
antingen mer eller mindre hos MSB eller hos den enskilda kommunen.

Det finns tre 6vergripande sitt for att ge statlig ersittning till kommunerna for
utbildning av Raddningstjénstpersonal i beredskap:

e kommunen erhaller bidrag fran staten for varje utbildad
Raddningstjanstpersonal i beredskap,

e kommunerna erhéller bidrag utifran en framtagen schablon,
e kommunerna far ovillkorade medel frén staten.

De tre modellerna har olika fordelar och nackdelar. Om medel betalas ut per
utbildad Raddningstjanstpersonal i beredskap skulle utbildningen kunna styras
mot de kommuner dir behovet finns och ge goda majligheter att folja upp
anvandningen. Samtidigt skulle modellen kriva administration fér MSB, savil
som for kommunerna for att ta fram och hantera ansokningar samt kanske
aven kriva resurser vid MSB for uppfoljning och kontroll av genomférd
utbildning. Om det inte sitts ndgot maxtak for hur mycket stod som arligen far
betalas ut, medfor ocksd modellen en ekonomisk risk for staten och MSB

Schablonmaissigt bidrag skulle utga fran en fordelningsnyckel, t.ex. utifran
befolkningsméngd eller antal utbildade Raddningstjanstpersonal i beredskap
aret innan. En sddan modell anvands i dag nir det giller statens ersattning till
kommuner for uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hgjd
beredskap (LEH). I det fallet specificeras uppgifter och fordelningar i ett avtal
mellan MSB och SKL. Fordelar med forslaget ar att medel kan styras mot ett
specifikt omrade (grundutbildning av Raddningstjanstpersonal i beredskap),
att det ar latthanteringt och forutséagbart, att det inte innebar ndgon ekonomisk
risk for MSB, forutsatt att ersiattningsbeloppet ar forhandlat och att
omfordelning endast kan ske mellan kommuner om behovet fériandras, samt
att MSB har mojlighet att kontrollera att bidraget anvands i enlighet med
villkoren for bidraget. En schablon kan dock aldrig ges for det exakt faktiska
utbildningsbehovet och blir mindre precist. Det dr ocksa svarare att omfordela
bidraget mellan kommuner vid snabba skiftningar i utbildningsbehov.
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Uppf6ljningen ar vidare beroende av bra malformuleringar och kan bli nagot
mindre precis.

Vid ett allmént stod skulle kommunerna fa en summa pengar enligt en
fordelningsnyckel, men utan att det angavs nédgot sarskilt syfte eller uppféljning
av det. Fordelar med forslaget ar att det ar l4att att administrera for bade staten
och kommunerna och att det blir l4att att planera utifran. Nackdelar ar att det
blir svart att rikta in savil som att f6lja upp hur stodet anviands. Det gar inte
heller att veta i vilken utstrackning det anvands for grundutbildning av
deltidspersonal.

11.5.6 Mdéjligheter ett eller tva verksamhetsstillen

Samma resonemang som forts i foregdende alternativ, alternativ tre géller dven
har.

Ekonomiska aspekter for att avveckla ett verksamhetsstille belyses i alternativ
ett. Om alternativ fyra genomfors med ett verksamhetsstille skulle detta pa
kort sikt innebara i stort sett oférandrade kostnader under forutsattning att
kommunerna erhaller ersittning frin staten motsvarande nuvarande MSB:s
kostnader for utbildningen. P4 langre sikt, ar det dock billigare att genomfora
alternativ fyra med endast ett verksamhetstille. I 6vrigt galler motsvarande
beskrivning som framgéar av alternativ ett vad géller resursbehov och
avvecklingskostnader.

11.5.7 Sammanfattande diskussion

Alternativet skulle leda till att grundutbildning for Raddningstjanstpersonal i
beredskap kan bedrivas betydligt nirmare kommunerna an i dag. Det skulle
troligen ocksa leda till kostandsbesparingar eftersom kostnader for resor och
logi skulle minska.

Mojligheterna for staten att styra innehallet i utbildningen minskar. Aven om
MSB ger ut foreskrifter inom omradet skulle vissa lokala och regionala
skillnader med stor sannolikhet uppsta. Statens majlighet att styra och f6lja
upp den kommunala utbildningen &r vidare beroende av utformningen av
systemet for ekonomisk ersattning till kommunerna.

Samtidigt bor poangteras att alternativet inte innebar en atergéng till tiden fore
1986 da utbildningen av Raddningstjanstpersonal i beredskap inte var reglerad.
Systemet har utvecklats sedan dess. Kommunerna har tillgang till kompetens
som har forméga att genomfora utbildning av Rdddningstjanstpersonal i
beredskap. For detta talar ocksa att de privata aktorer som i entreprenadform
har genomfort Utbildning for raddningsinsats i stor utstrackning har anvint sig
av personal frdn kommunerna. Utbildning ar ocksa en stor uppgift for
kommunerna, t.ex. kommunal vuxenutbildning, vilket innebar att generell
kompetens for utbildning finns i kommunerna. Det finns i dag ocksa ett
utbildningssystem inom skydd mot olyckor som hinger samman. Att
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kommunerna genomfor en av utbildningarna i systemet bedoms inte inverka
pa den overgripande strukturen.

Varje enskild kommun har sannolikt inte formaga att genomfora utbildningar
men i samverkan inom regioner eller 14n finns denna kompetens. For att
alternativet ska kunna genomforas kravs dock att det sdkerstalls att utbildning
kan genomforas over hela landet och for samtliga kommuner.

Alternativet skulle stodja intentionerna i lagen om skydd mot olyckor om att
kommunerna ska ha méjlighet att anpassa komptensutveckling till lokala
behov. Det bor dven kunna stimulera och stirka regional samverkan och
underlitta rekrytering. Utbildning som t.ex. vander sig till kommuner med en
relativ enkel riskbild kan genomf6rs med lagre ambitionsniva och under
kortare tid dn dagens Utbildning f6r raddningsinsats. Pa sikt bedomer
utredningen att det finns goda forutsattningar for att utbildningen att utvecklas
till en likartad niva over landet.

Nir det géller det pedagogik, finns olika aspekter att beakta. De ldrare som i
dag inom MSB, undervisar i kursen Utbildningen for raddningsinsats har stor
forméaga, pedagogisk utbildning och erfarenhet av kursen. Om kommunerna
genomfor utbildningen kan det darfor leda till negativa effekter. Samtidigt
vander sig kursen Utbildning for raddningsinsats till personer med olika
kompetensniva och forutsiattningar for att ta till sig utbildning. Bland
Raddningstjanstpersonal i beredskap finns personer som till vardags har olika
yrken och kompetenser, allt frin yrken som kraver akademisk utbildning till
andra yrken som inte kraver den nivdn. Om utbildningen av
Raddningstjanstpersonal i beredskap sker lokalt eller regionalt kommer de
studerande ofta att utbildas av personer som de kdnner och som de vet har
erfarenhet fran raddningsinsatser. Det kan skapa en trovardighet f6r
undervisningen som inte ska underskattas.

Om ansvaret for att utbilda Radddningstjanstpersonal i beredskap Gverfors till
kommunerna kan det innebara att MSB behover anordna tillfallen for
utbildning och erfarenhetsaterforing for kommunala utbildare. Det i sig kan
vara ett av flera satt att kvalitetssdkra den utbildning som genomfors regionalt.

I detta sammanhang ska ocks& ndmnas att vid de kontakter som utredningen
haft med kommunerna har det framkommit att det inom flera lan pagar
forberedelser for att genomfora egna utbildningar for Riddningstjanstpersonal
i beredskap. Skilen till detta ar i huvudsak rekryteringssvarigheter och dven om
det 4r mojligt att rekrytera kan inte de som rekryteras vara borta fran
huvudanstillningen den tid som nuvarande utbildningsform kréaver. Nagot lan
planerar, enligt vad utredningen tagit del av, att genomfora utbildning som
omfattar ungefar fyra veckor for att sedan sitta in de utbildade i tjanst som
Raddningstjanstpersonal i beredskap. Detta dr nagot att forhélla sig till. Det
skulle kunna bli s& att det utvecklas utbildningar av olika kvalitet dar staten
inte har inflytande pa utvecklingen.

Sammanfattningsvis bor det finnas majligheter att 6verféra ansvaret for
utbildning av Rdddningstjanstpersonal i beredskap till kommunerna. Hur
kommunerna genomfor utbildningen maéste vara upp till kommunerna att
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bestimma men sannolikt kommer det att ske genom lansvis samverkan i olika
samverkansformer. Det behovs en forfattningsreglering som dels tydliggor
kommunalt ansvar for att utbilda Raddningstjanstpersonal i beredskap, dels
ger MSB mojlighet att meddela foreskrifter for att sikerstdlla kommunernas
formaga att genomfora raddningsinsatser.

Om alternativet med 6verforing av ansvaret till kommunerna ska provas bor
det inledas diskussioner med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
kommunerna samt med uppdragsgivaren om ett sddant system ar majligt och
onskvirt och om hur det ska komma till uttryck.

11.6 Sammanfattande analys

De fyra alternativen som beskrivs ovan kraver olika forutsattningar for att
kunna genomf6ras. De ger ocksa olika for- och nackdelar. Nedan gors en
sammanfattande analys och jaimforelse mellan de olika alternativen, samt med
hur utbildning inom skydd mot olyckor tillhandahalls i dag.

Konsekvenser for kommunerna

I utredningens direktiv och i kompletterande uppdrag fran generaldirektéren
ingar att kartlagga forutsiattningar att tillhandahalla utbildning ur ett
maélgruppsperspektiv, forutsattningar for samverkan med kommuner eller
andra aktorer i fragor om utbildning samt att undersoka forutsattningarna att
bedriva utbildning for Raddningstjanstpersonal i beredskap narmare
kommunerna. Ett forsta sétt att bedoma de fyra alternativen ar darfor att
jamfora vad de innebar for kommunerna och for mojligheterna att bedriva
Utbildning for riddningsinsats nara kommunerna.

Dagens satt att tillhandahalla utbildning ger med fyra genomférandestillen en
viss geografisk spridning. Darigenom erbjuds kommunerna en grad av
valmdgjlighet i vart personalen ska skickas for att genomga kursen Utbildning
for raddningsinsats. Som anges i direktiven finns dock 6nskemal om att
forbattra narheten till kommunerna. Dagens 16sning 4r med andra ord ur detta
perspektiv inte optimal.

Alternativ ett dar all utbildning genomfors vid MSB:s verksamhetsstillen
innebar en forsamring jamfort med i dag. Utbildningen skulle i detta alternativ
hamna 4n langre frdn kommunerna och 6ka deras svéarigheter att skicka
personal till utbildningen. Alternativet bedoms ocksé leda till fordyringar for
kommunerna.

Alternativ tva, dir MSB ansvarar for utbildning men genomf6r den i 6kad
utstrackning ndrmre kommunerna, innebar att kommunernas narhet till
utbildningen okas vasentligt jamfort med i dag vad géller den forsta delen av
utbildning. Den blir dock ndgot sdmre for den avslutande delen. Alternativ tva
kommer vidare att innebira ett 6kat sammarbete med kommunerna och
troligen dven till minskade kostnader for kommunerna. Sammantaget bedoms
alternativet ocksa leda till att fler studerande kan bo hemma under st6rre delen
av utbildningen.
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I alternativ tre dir utbildning upphandlas, 6kas kommunernas nirhet till alla
delar i utbildningen. Kommunernas kostnader kopplat till utbildningen
bedoms ocksa minska.

Alternativ fyra, dar kommunerna genomfor utbildningen, ar det alternativ som
nar langst i att tillgodose kommunernas behov av narhet till utbildningen. Det
skulle ocksa 6ka kommunernas majlighet att i tid planera utbildningen.
Kommunernas kostnader for resor och uppehille skulle minska. De totala
kostnaderna for kommunerna dr beroende av hur ersittningen fran staten for
att genomfora utbildningen utformas. En negativ effekt for kommunerna med
detta alternativ kan bli att personalen under grundutbildningen inte kan skapa
natverk utanfor det egna geografiska omradet pa samma sétt som i dag.

Konsekvenser for MSB

En annan jaimforelsepunkt mellan alternativen ar vad de innebar for MSB:s
utbildningsverksamhet. Vad giller ekonomiska konsekvenser for myndigheten
innebar dagens satt att tillhandahalla utbildning mindre kostnads6kningar pa
kort sikt, men storre kostnadsokningar pa langre sikt. Tva av utredningens
alternativ innebar kostadsbesparingar pa kort sikt (Alternativ ett (sju mnkr)
och alternativ tva (fem mnkr)). Ett alternativ innebar kostnadsékningar
(alternativ tre (18 mnkr) pé kort sikt. For alternativ fyra ar de kortsiktiga
ekonomiska effekterna beroende av hur statens ersattning till kommunerna for
att genomfora utbildningen utformas. Pa langre sikt berdknas alternativ ett, tva
och tre leda till kostnads6kningar pa 10, 12 respektive 33 mnkr, forutsatt att tvé
verksamhetsstillen behélls. For alternativ fyra ar kostnadsutvecklingen pa lang
sikt beroende pa hur statens stod till kommunerna utformas. Utredningen
bedomer dock att det inte med nodvandighet behover leda till nagra
omfattande kostnadsokningar.

Om alternativen genomfors med ett verksamhetsstille som grund, dndras
kostnadsbilden. For samtliga alternativ bedoms detta leda till
kostandsbesparingar: for alternativ ett med 23-28 mnkr per ar, for alternativ
tvd med 20-25 mnkr per ar och for alternativ tre med fem-tio mnkr per ar. Pa
sikt bedoms &dven alternativ fyra innefatta minskade kostnader om det
genomfors med ett verksamhetsstille som grund. Det ska i sammanhanget
dock pépekas att en 6vergéng till ett verksamhetsstille dven leder till
avvecklingskostnader, vilket av utredningen i den tidigare genomforda
delredovisningen har bedomts till mellan 90 och 140 mnkr. Det kommer vidare
att finnas osdkra saneringskostnader i samband med att ett verksamhetsstille
avvecklas.

Vad avser MSB:s forutsittningar for att tillhandahéalla utbildningar innebar
alternativ ett inte nagon storre fordndringar jamfort med i dag. Alternativ tva
skulle innebara delvis nya arbetsformer, eftersom grundkurs ett ska
genomfoOras pa annat sitt dn i dag. Det skulle stélla krav pa att utbildningssatt
och pedagogik utvecklas och stélla vissa nya krav pa resor for personalen. For
alternativ tre skulle utbildningsverksamheten paverkas genom att lararbehovet
inom grundutbildningsomrédet skulle minska liksom belastningen pa
internatverksamheten. Dessa effekter skulle fa 4n storre genomslag om
alternativ fyra genomfordes. I alternativ tre och fyra kommer ingen
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grundutbildning av Rdddningstjanstpersonal i beredskap att ske vid MSB:s
verksamhetsstille. Detta kommer att minska mojligheterna till samoévningar
mellan studerande frén olika typer av utbildningar. Dagens sitt att
tillhandahélla utbildning och alternativ ett bedoms inte f& nagra sidana
effekter och alternativ tva endast i liten utstrackning.

Hur MSB:s utbildningsverksamhet paverkas av de olika alternativen, kan ocksa
vara avhangigt andra variabler. Det finns t.ex. ett behov av att 6ka
utbildningsvolymerna, for grundutbildning av Raddningstjanstpersonal i
beredskap och utbildning i skydd mot olyckor. Om dessa behov ska moétas
kommer det innebira bade praktiska och ekonomiska konskenser for
utbildningsverksamheten. Nuvarande volymer bedoms t.ex. oavsett alternativ
kunna genomforas vid ett verksamhetsstille. Om utbildningsvolymerna okas
kan dock ett ensamt verksamhetsstélle behova modifieras och utvecklas.

Miljé

Miljoaspekterna av de olika alternativen innehaller olika delar. Som papekats i
rapporten innebar det ett stort varde ur miljosynpunkt om utbildning
genomfors vid stéllen dar det finns ett systematiskt miljéarbete och
forutsattningar for att ta hand om t.ex. miljofarligt avfall. Detta finns vid MSB:s
verksamhetsstéllen och vid de platser dar det i dag genomf6rs upphandlad
utbildning. Dagens sitt att genomgora utbildningen samt alternativ ett, tva och
tre bedoms darfor som jamforbara ur detta perspektiv. Om kommunerna ska
svara for utbildningen for raiddningsinsats kan en konsekvens bli att
miljoforbattrande atgarder kravs vid kommunala 6vningsfilt. Utredningen har
dock inte i detta avseende gjort nagra individuella bedomningar av kommunala
ovningsfalt.

En annan miljoaspekt ar i vilken utstrackning alternativen paverkar resande.
Alternativ ett bedoms leda till ett 6kat resande jamfort med i dag, alternativ tre
och fyra till ett minskat resande och alternativ tv4 till ett ndgot minskat resande
jamfort med i dag.
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12. Effekter om
utbildningsverksamhetens
ekonomi okar eller minskar
med 20 mnkr

Sammanfattande forslag

Om utbildningsverksamheten tillférs 20 mnkr arligen, anser utredningen att
detta framst bor anvandas for att starka grundutbildning. Har finns ett behov
som MSB i dag delvis har svart att méta fullt ut. Forslagsvis bor 20 ytterligare
mnkr fordelas sa att 6 mnkr tillfors Utbildningen i skydd mot olyckor for att
oka det arliga antalet platser, Utbildning for raddningsinsats foreslas tillforas
13 mnkr for att 6ka antalet platser for denna utbildning. En mnkr foreslas
anvandas for att starka vidareutbildning. Det bor dven 6vervagas hur
investerings- utvecklingsbehov och behov av kompetensforsorjning kan
stodjas.

En minskning med 20 mnkr skulle innebéra betydande utmaningar for
utbildningsverksamheten. Troligen skulle antalet utbildningsplatser inom
skydd mot olyckor och raddningsinsats behova minskas till under vad som kan
anses acceptabelt. Den framkomliga majligheten ar att 14gga ner ett
verksamhetsstille, men dven om detta gjordes skulle prioriteringar inom en
minskad ram troligen behéva goras.

I kapitlet beskrivs dven vad en 6kning respektive en minskning med 20 mnkr
innebar for de fyra alternativ som anges i kapitel 11.

Enligt uppdragsbeskrivning i beslutade projektplaners® ska utredningen foresla
forandringar utifrdn nuvarande finansiering fran anslag 2:7 med +/- 20 mnkr.
Det kan goras pa olika sitt. Utredningen har valt att beskriva generella effekter
av anslagsminskning och anslagsokning samt att beskriva effekterna for de
olika alternativen som foreslas i kapitel 11. Forslag lamnas ocksa till hur
verksamheten bor hantera en 6kning respektive en minskning av anslaget.

12.1 Med utgdngspunkt fran nuvarande
verksamhet och tva verksambhetstiallen

12.1.1 Okning med 20 mnkr

En 6kning med 20 mnkr innebir en anslagsniva pa 224 mnkr jaimfort med 204
mnkr idag.

38 Projektplan 2015-02-09 utgéva 1.0 och projektplan 2015-04-30 utgéva 2.0
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Om utbildningen genomf6rs pa samma satt och med samma kursutbud som
idag bor okat anslag i forsta hand komma grundutbildningarna till godo, dvs.
Utbildningen i skydd mot olyckor (SMO) och Utbildning for raiddningsinsats.
Motivet ar att MSB inte fullt ut tillgodoser kommunernas behov och efterfragan
av dessa utbildningar och att de ar viktiga for att behalla och utveckla den
kommunala formagan inom raddningstjansten och krisberedskapen. Nedan
lamnas forslag om hur forstarkning av grundutbildningen kan goras.

Utbildning i skydd mot olyckor +6 mnkr

For Utbildning i skydd mot olyckor uppgar det bedomda utbildningsbehovet till
250 studerandes?, som ska jaimforas med 168 utbildningsplatser 2015. En
okning med 82 platser innebar ytterligare tre klasser. Om
utbildningsverksamheten forstirks ekonomiskt bor en sdidan 6kning goras.
Anslagsmaissigt paverkas fraimst dimensionering av larare eftersom 6kningen
inte namnvart paverkar infrastrukturen vid verksamhetsstéllena. Pa arsbasis
innebar det ett 6kat anslagsbehov med cirka 6 mnkr.

Utbildning for raddningsinsats +13 mnkr

Det bedomda behovet av Utbildning for raddningsinsats dr 8504° studerande
per ar. Jamfort med dagens niva skulle det innebédra en 6kning med 274
studerande. Forslagsvis kan cirka 13 mnkr av anslagsokningen anvindas till en
utokning av antalet platser i kurserna Utbildning f6r raiddningsinsats till 720-
832 platser beroende pa om utbildningarna upphandlas eller genomférs vid
verksamhetsstillena. Det innebér en 6kning med &tta kurser vid Sand6 och
Revinge alternativt sex upphandlade kurser. For verksamhetsstéllena innebar
det ocksa okade intdkter for internatverksamheten med cirka 5,5 mnkr om alla
utbildningar genomfors vid dessa. Ett annat alternativ ar att utbildningar
genomfors med bade upphandlade kurser och genomférande av kurser vid
verksamhetsstillena. En 6kning med fyra kurser vid verksamhetsstéllena och
tre upphandlade kurser ger ett 6kat antal platser med 200, fran 576 till 776.

Vidareutbildningar +1 mnkr

Eftersom utbildningsbehovet for olika vidareutbildningar inte fullt ut
tillgodoser behov och efterfragan4! bor minst 1 mnkr avsittas till att 6ka antal
utbildningsplatser och da framst for kursen Raddningsledare A. En utokning
med en kurs innebar 6kat anslagsbehov med cirka 0,6 mnkr.

Ovrigt

Med en 6kning av anslaget med 20 mnkr bor dven investerings- och
utvecklingsbehov inklusive kompetensutveckling ses over. Ett tankbart
scenario ar att variera utbildningsvolymerna 6ver tid och ddrmed vissa ar
16sgora anslagsmedel till utveckling alternativt att halla nere 6kning av
utbildningsvolymerna for att kunna frigora utvecklingsmedel. Eftersom
kostnaderna for loneuppriakningar bedoms 6ka med cirka 2,5 procent per ar

39 Avsnitt 5.4.1. Tabell 5.1
40 Avsnitt 5.4.2. Tabell 5.2
41 Avsnitt 5.5.1. Tabell 5.4
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innebar det att anslaget urholkas pa sikt om inte produktiviteten kan 6kas. En
strategi kan vara att delar av anslagsokningen anvinds for att mota de okade
personalkostnaderna i stillet for att 6ka utbildningsvolymerna i den takt som
beskrivs ovan. Da skulle kostnadsokningarna pareras samtidigt som
utbildningsvolymerna kan 6kas. Dock ar da risken stor att volymerna pa sikt
ater igen skulle hamna pa dagens niva.

12.1.2 Minskning med 20 mnkr

En minskning med 20 mnkr innebar en anslagsniva pa 184 mnkr jamfort med
nuvarande 204 mnkr. Om utbildningen genomfors pad samma sitt som idag
innebar det viasentliga minskningar av kursutbudet for att klara den minskade
anslagsnivan. Eftersom en stor del av anslaget anvinds for att genomfora
grundutbildningar innebar det att antalet platser som kan erbjudas i
Utbildning i skydd mot olyckor och Utbildning for raddningsinsats skulle
minska till nivaer som inte ar acceptabla. For att kunna tillgodose behov och
efterfragan pa utbildningar med en minskning av anslagsnivdn med 20 mnkr,
bedoms det enda alternativet vara att avveckla ett verksamhetsstille. Pa kort
sikt skulle utbildningsverksamheten da kunna méta den minskade
anslagsnivan och genomfora utbildningar i nivd med dagens kursutbud.
Eftersom det finns risk att kommande lonedkningar urholkar anslaget pa sikt
maste det alltid finnas balans i kursutbudet i férhallande till tillgdngliga
anslagsmedel. Det gar inte att utesluta att en minskning med 20 mnkr dven
skulle paverka annan utbildningsverksamhet dn sddan som ror skydd mot
olyckor.

12.2 Med utgdngspunkt fran de fyra
foreslagna alternativen

I kapitel 11 beskrivs fyra alternativ for det framtida tillhandahéllandet av
Utbildning for raddningsinsats. I detta avsnitt redovisas hur alternativen kan
péverkas av forandrad anslagstilldelning med +/- 20 mnkr. Generellt for alla
alternativ ar att de ar forknippade med kostnader for l1oneuppréakning. For
enkelhetens skull redovisas berdkningar i detta avsnitt utan att hansyn tas till
kostnader for kommande loneupprakning.

12.2.1 Alternativ 1

Alternativ 1 innebar att alla kurser i Utbildning for raddningsinsats genomfors
vid verksamhetsstéllena och inga upphandlingar sker. Berdkningar enligt
avsnitt 7.2.2.3 visar att alternativet pa kort sikt innebar minskat anslagsbehov
med cirka 7 mnkr. En 6kning med 20 mnkr innebar darmed okat
handlingsutrymme med 27 mnkr. Da skulle utbildningsbehovet for Utbildning i
skydd mot olyckor och Utbildning for raiddningsinsats i stort kunna tillgodoses.

Som redovisats ovan innebiar utokade platser for Utbildning i skydd mot
olyckor och Utbildning for raddningsinsats 6kade kostnader med
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cirka 19 mnkr. Resterande atta mnkr bor anviandas for att tillgodose
utbildningsbehov for vidareutbildningarna samt till att se 6ver och tillgodose
investerings- och utvecklingsbehov.

En minskad anslagsnivd med 20 mnkr medf6ér en minskning med cirka 13
mnkr jaimfort med idag. Det motsvaras av cirka atta Utbildningar for
raddningsinsats med totalt 256 studerande. Eftersom de utbildningarna
innehaller en stor del kostnader som paverkar anslaget, ar det hogst troligt att
konsekvensen skulle bli en minskning av de kurserna. Som jamforelse innebar
anslagsminskningen att all Utbildning i skydd mot olyckor skulle behova tas
bort ur kursutbudet for att uppnd samma ekonomiska effekt. Med detta
resonemang ar slutsatsen att avveckling av ett verksamhetsstille dr oundvikligt
vid en minskning av anslaget med 20 mnkr.

12.2.2 Alternativ 2

Alternativ 2 innebar att Utbildning for raiddningsinsats genomfors av MSB med
de forutsiattningar som galler for narvarande, men med den forandringen att de
tva forsta platsbundna veckorna genomfors lokalt och regionalt 6ver landet.
Enligt berdakningarna i avsnitt 7.2.7.3 innebar alternativet pa kort sikt ett
minskat anslagsbehov med cirka 5 mnkr. For det langre perspektivet giller
motsvarande resonemang som redovisas i foregdende avsnitt (12.2.1) dven hér.

12.2.3 Alternativ 3

Alternativ 3 innebar att all Utbildning for raddningsinsats upphandlas hos
externa utbildningsleverantorer och att inga kurser genomfors vid MSB:s
verksamhetsstillen. Avsnitt 7.2.6.3 visar att alternativet medfor okat
anslagsbehov med 18 mnkr och darmed skulle en 6kad anslagstilldelning med
20 mnkr kunna finansiera alternativet. Minskat anslag med 20 mnkr leder
oundvikligen till en avveckling av ett verksamhetsstalle

12.2.4 Alternativ 4

Alternativ 4 innebar att kommunerna ansvarar for utbildning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap och att inga kurser i Utbildning for
raddningsinsats genomfors vid MSB:s verksamhetstillen. Kostnaderna for
alternativet ar helt beroende av vilken uppgorelse som gors i ersattningsfragan
till kommunerna vid ett 6vertagande av utbildningsansvaret. En 6kning med 20
mnkr kan innebara mojlighet till 6kad ersittning till kommunerna eller att
MSB ges storre utrymme for utvecklingsarbete. Alternativet innebéar med stor
sannolikhet avveckling av ett verksamhetsstélle och en anslagsokning kan pa
kort sikt behovas for att avbetala avvecklingskostnaderna sdvida inte
regeringen anvisar sarskilda anslagsmedel for det. Anslagsokning kan ocksa
behovas for att utveckla det kvarvarande verksamhetsstéllet och for att utveckla
vidareutbildningarna. En minskning av anslaget med 20 mnkr kan forsvara en
uppgorelse med kommunerna om 6vertagande av utbildningsansvaret.
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13. Behov av forandring av
organisationsstruktur och
ansvarsforhdllanden

Sammanfattande forslag

Utredningen konsaterar att manga av de arbetssitt som finns inom
utbildningsverksamheten i dag &ven kommer att fungera for att genomfora
utredningens forslag. I de kontakter som utredningen har haft med kommuner
framhalls ofta MSB:s kompetens inom utbildning. For det framtida arbetet ar
det sarskilt viktigt med samverkan mellan utbildningsverksamheten och 6vriga
delar av UB och MSB. Utvecklings- och utbildningsarbete méaste ha en nira
koppling och erfarenheter och nya ron méaste kunna omsittas i utbildningar.
Detta stiller ocksa krav pa att utbildningsverksamheten kan delta och bidra till
det 6vergripande analys- och erfarenhetsarbetet i myndigheten. Utredningen
vill ocksa betona vikten av att MSB utover 10pande kursutveckling fortsitter att
bedriva ett strategiskt utvecklingsarbete. Det ar ocksa viktigt att styrningen av
verksamheten ar tydlig.

Manga av de erfarenheter som dras i utbildningsverksamhet utanfér MSB kan

ocksa anviandas i MSB:s utbildningar. Det ar darfor viktigt att nya metoder och
ny pedagogik tas in i MSB:s utbildningsverksamhet och att detta ar en naturlig
del av arbetet.

Utredningen foreslar en samlad funktion for utveckling av utbildningsformer.
Centrum for Liarande och Media (CLM) bor darfor organisatoriskt tillhora
Enheten for utbildningssamordning snarare 4n Sando. Undantag bor goras for
de delar av CLM som i dag arbetar med direkt stod till utbildande personal.

Bland annat for att underlatta kommunikation med mélgrupperna foreslar
utredningen att det bor 6verviagas om begreppet verksamhetsstille, som endast
anvands internt, bor bytas mot begreppet skola som bl.a. 6verensstimmer med
det engelska namnet MSB College. Vidare foreslas att det bor 6vervigas om den
samlade utbildningsverksamheten bor organiseras som en Verksamhet for
utbildning.

Enligt direktiven ska utredningen foresla hur utbildningsverksamheten bor
vara organiserad inom myndigheten. I detta kapitel beskrivs de behov av
forandring av organisationsstruktur och ansvarsforhallanden som har
identifierats i utredningen. Behoven kan vara av allmén eller mera specifik
karaktar och ar beroende av vilket alternativ som blir aktuellt. Direkta
konsekvenser av forslagen enligt kapitel elva beskrivs under respektive forslag.
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13.1 Arbetssatt och kompetensforsorjning

I detta avsnitt redovisas aspekter pa vad som ar viktigt for
utbildningsverksamhetens arbetssétt och kompetensforsorjning.

Flera arbetssitt som anvands inom utbildningsomradet i dag kommer dven att
fungera vil for att stodja genomforandet av de forslag som ldmnas. Nagra
behover utvecklas ytterligare och nagra ar sarskilt viktiga och bor framhallas.

Utredningen vill peka pa vikten av att nya erfarenheter och ron méste kunna
omsittas i utbildningsverksamheten. Detta stiller stora krav pa samverkan
inom UB och inom MSB. Det stiller ocksa stora krav pa samverkan mellan
utbildningsverksamheten och 6vriga delar av UB och MSB. Det leder aven till
behov av ndra sammarbete mellan utvecklings- och utbildningsverksamhet.
Bland annat behover paverkan pa utbildningsverksamhetet beaktas redan fran
borjan i utvecklingsprojekt. Pa samma satt bor utbildningsverksamheten vara
tidigt involverad i myndigheten utvecklingsarbete. Ett positivt exempel pa detta
ar hur konceptet Gemensamma grunder for samverkan och ledning snabbt har
kunnat implementeras i olika utbildningar.

Vidare ska framhallas betydelsen av en kontinuerlig omviarldsbevakning inom
utbildningsverksamheten. Detta géller bade for att kunna identifiera behov
inom olika amnesomraden och for att kunna ta tillvara nya
utbildningsmetoder.

Nir det giller att identifiera nya behov inom olika &mnesomréaden, kan detta
till stor del ske genom att utbildningsverksamheten ar en del av UB:s och
MSB:s 6vergripande analysarbete samt genom att utbildningsverksamheten
har kapacitet till omvéarldsbevakning inom sitt omrade.

MSB bedriver utbildning inom ett avskilt omréade. Detta kan stilla krav pa
sarskild metodik och pedagogik. Mycket av den metodik och pedagogik som tas
fram inom andra utbildningsomraden kan dock dven anvindas inom MSB:s
verksamhet och det ar viktigt att myndigheten kan utnyttja andra aktors
landvinningar. For att kunna gora detta kravs ett arbetssitt dar erfarenheter
och metoder fran andra utbildningsfilt kontinuerligt kan tas in och varderas,
for att det i nasta steg ska kunna avgoras om det bor paverka MSB:s
utbildningsverksamhet.

Samverkan med andra berérda aktorer bor ocksa betonas. Arbete inom skydd
mot olyckor innebér ofta samverkan med andra aktorer. Det ar viktigt att detta
far genomslag dven i utbildningar inom omradet. Utredningen vill sarskilt
framhaélla vikten av att prova mojligheterna till gemensamma
utbildningsmoment med berérda aktorer.

Slutligt ska understrykas vikten av att utbildningsverksamheten hela tiden
praglas av ett malgruppsperspektiv. MSB:s utbildningar syftar till att 6ka
aktorernas formaga. Att utbildningar utvecklas och anpassas till
malgruppernas behov dr avgorande.

Vid kontakter som utredningen har haft med kommuner, framkommer att
MSB:s utbildningar ar uppskattade, att MSB anses ha bra
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utbildningskompetens inom ménga omraden och att lararna inom skydd mot
olyckor héller hog niva. Att MSB kan fortsatta att uppratthélla god kompetens
och kompetensforsorjning ar avgorande for den effekt som
utbildningsverksamheten kan ge och for att utredningens forslag ska kunna
genomforas.

I avsnitt 4.3 beskriver utredningen kompetensforsorjning utifran varierade
volymer. Utover detta vill utredningen sarskilt framhalla ett antal faktorer i den
fortsatta kompetensforsorjningen inom utbildningsomradet;

¢ Kompetens for strategiskt utvecklingsarbete. MSB:s
utbildningsverksamhet maste dven i fortsittningen kunna ligga i
framkant. Detta stiller krav pa att MSB kan bedriva ett strategiskt och
framétblickande utvecklingsarbete.

e Kompetens inom omvéarldsbevakning. Som har beskrivits ovan ar det
viktigt att MSB kan identifiera nya behov, ron och metoder inom skydd
mot olyckor. Det kravs ocksa att MSB kan ta in nya utbildningsmetoder
i verksamheten. Bada dessa arbetsformer stiller krav pa sarskild
kompetens.

13.2 Allmanna forutsattningar for utveckling
av utbildningar och kurser

Ett grundliggande syfte med utredningen enligt direktivet42 ar att féresla
I6sningar for att ge MSB:s utbildningsverksamhet forutsdtiningar att
utvecklas i forhallande till det uppdrag som myndigheten har och de
forvantningar som finns hos myndighetens mélgrupper.

Med forutsdttningar att utvecklas, avses bl.a. att verksamheten ar organiserad
och bemannad s att kontinuerlig utveckling av utbildningar kan ske 6ver
tiden. Utbudet pa utbildning maste stindigt motsvara behov och efterfragan
fran méalgrupperna med utgangspunkt i MSB:s utbildningsuppdrag. Detta
innebar att innehall, relevans, pedagogik stindigt maste utvecklas i takt med
nya ron inom forskning och utveckling samt erfarenheter fran héandelser.
Vidare maéste sattet de tillhandhalls pa kontinuerligt utvirderas och justeras
utifran mélgruppernas behov och majligheter.

For att MSB:s utbildningar ska utvecklas for att motsvara framtidens krav,
kravs tydlighet i inriktning, styrning och uppf6ljning av verksamheten. Det ar
naturligt att resurser for utveckling kommer att finnas i olika
organisationsdelar beroende pa specifik amneskompetens. For att fa
effektivitet och resultat méste resurserna samverka, det sker fraimst genom
inriktning och styrning, men ocksa genom naturlig samverkan 6ver
organisationsgranser. Ansvaret for att utveckling sker méaste dock vara tydligt
och klart uttalat.

42 Myndighetens framtida utbildningsverksamhet, diarienummer 2014-5263-1
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13.3 Forandring av ansvar for utveckling av
flexibelt larande

Det ar idag inte sjalvklart att all utbildning sker skolbundet. Kraven okar pa ett
flexibelt larande, dar den studerande ges 6kade valmgjligheter genom anpassad
pedagogik, teknik och organisation. Onskemalet for den studerade r att kunna
paborja studierna nir som helst, vilja plats och studera i sin egen takt, enligt
en individuell studieplan och i majligaste mén vilja redovisnings- och
examinationsformer. Genom informationsteknikens utveckling finns
mojligheter att skapa okad flexibilitet. Det kan ske i olika former och
tillampningar. MSB har for narvarande flera tillampningar med e-learning,
blended learning och simulering med stéd av olika programvaror. Utbildning i
skydd mot olyckor och Riaddningsledare A dr exempel pa kurser dir vissa delar
tillampas. Det finns en stor utvecklingspotential inom omradet.

Inom projektet Effektiva raddningsinsatser43 och delprojektet
Strukturkoncept for fortbildning har identifierats moéjligheter for
kommunerna, att fa tillgang till fortbildning och formageutveckling via en
webbaserad portal. En forsoksutbildning med motorsagsutbildning som ingick
i projektet, har genomgatts av ett stort antal personer. Det finns planer pa att
ytterligare utveckla konceptet med webbaserad utbildningsportal under 2016.
Ett antal kurser kommer att utvecklas och finnas tillgangliga.

13.3.1 Organisation for utveckling

USAM ansvarar enligt arbetsordningen for utveckling av utbildningsinsatser.
Verksamhetstéllena har i sin roll, uppgiften att stodja USAM i framtagande av
kursplaner, kvalitetssikring och kursutveckling. For att sdkerstilla processen
utveckling av utbildningar och kurser har USAM en verksamhetsansvarig samt
ytterligare fem processledare+4, som har var sitt ansvarsomrade och ar
kontaktpunkt for tillhérande &mnesnatverk. Inom enheten finns vidare en
tjanst med inriktning, strategisk utveckling samt en tjanst for
laromedelsproduktion, framst i bokform. Detta innebar att det bor finnas
forutsattningar for okat fokus pa utveckling av utbildningar och kurser.

Ytterligare resurser med direkt uppdrag for utveckling finns pa
verksamhetstéllet Sand6 med Centrum for larande och media (CLM), som ar
organisatoriskt placerat vid Ledningens verksamhetsstod. Enligt
organisationsbeskrivningen i bilaga 4, finns sju tjanster pA CLM De
huvudsakliga arbetsuppgifterna for CLM indelas i tva storre omraden. Det ena
omréadet dr utveckling av och stdd till grund- och vidareutbildningarna, med
revidering och utveckling av hela kurser eller moment. Vidare ingar stod till
larare med forslag och genomforande av forandringar. I detta ingér
fortbildning av ldrare och rad i undervisningsfragor, i det fysiska och det
virtuella rummet. Support och administration av larplattformar och it-verktyg

3 Slutrapport Effektiva raiddningsinsatser, diarienummer 2013-844

44 Det pagér for narvarande en successiv 6vergéng till funktionen processledare
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ar en stor del av arbetet. Det andra omradet ar utveckling av natbaserade
kurser fran idé till fardig kurs, framst for UB:s behov men ocksa for andra
avdelningar. CLM ger forslag pa uppliagg och utvecklar innehéllet, savil
pedagogiskt som tekniskt. Omfattningen och innehall varierar, fran en
presentation i Powerpoint till en tvatimmars sjalvinstruerande e-learningkurs
eller en instruktorsledd manadslang kurs.

CLM planerar, filmar och redigerar film i utbildningssammanhang, dessa
filmer skiljer sig fran det arbete som gors av 9o sekunder eftersom filmerna
utgor delar och moment direkt knutna till larmal. Film &r ett mycket vl
etablerat sitt att presentera larande, en sjalvklar del i de flesta
kursproduktioner idag. Film anvinds inte enbart i e-learning utan aven i
klassrums- och traningssituationer. Videoproduktion ar bara en liten del av vad
CLM gor och dar finns kopplingen mellan 90-sekunder och CLM i produktion
av videofilmer.

Inom Enheten for beslutsstod (BSTOD), med placering i Karlstad, finns
liknande arbetsuppgifter inom videoproduktion genom utbildningsfilmen 9o
sekunder. Produktionen viander sig framst till raiddningstjanst, polis och
ambulans, med syfte att formedla kunskaper, erfarenheter, nyheter och tips
fran verkliga handelser och insatser. Filmerna ska ocksa stimulera lokal
utbildnings- och 6vningsverksamhet. For narvarande finns en tjanst pa heltid,
kompletterat med timanstilld personal, motsvarande en halvtidstjanst.

Det finns goda erfarenheter fran produktionen av den tidigare nimnda
webbaserade motorsagsutbildningen, dir videoinslagen gjordes av den
personalen. Resursen och kunskapen av att producera videoinslag bor kunna
samutnyttjas med utbildningsverksamhetens behov.

I internrevisionens rapport45 om utbildningsverksamheten konstateras att det
saknas tydlighet i mandat och ansvar for CLM. Vidare att det finns behov av
strategisk styrning for verksamheten. I rapporten anges att processen for
laromedelsproduktion bor ses 6ver och samordnas och att UB bor arbeta mer
strategiskt med att sikerstilla att laromedlen ar heltickande och aktuella.

Inom andra delar inom MSB finns flera produkter och tjinster med anknytning
till utbildningsverksamheten. Inom den nya avdelningen for utveckling av
samhillsskydd finns exempelvis utbildningsstod till grundskoldrare
(broschyrer, lararhandledningar och lararfortbildning), kunskapsspel
(Esperanta), webbutbildningar (ISA) och datorstédda utbildningar for
sjalvstudier (DISA). Inom UB finns som tidigare namnts 90 sekunder men
ocksa andra utbildningar som t.ex. interaktiv grundutbildning i Rakel och
andra webbutbildningar inom produkten Resurser och Integrerat Beslutstod
(RIB).

Sammantaget sa finns det flera organisatoriska delar inom UB som arbetar
med och har ansvar for likartade verksamheter. Det finns skal att 6verviaga en
tydligare samordning inom avdelningen. Eftersom USAM har ansvar for

45 Utbildning en utbildningsverksamhet flera verksamhetsstéllen, diarienummer
2013-2699
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utveckling av utbildningar, kan det vara rimligt att ocksa ansvaret for den del
av CLM som har som uppgift att utveckla utbildningar, finns inom enheten. .
Det bor ocksa vara mojligt att anvanda resurser fran 9o sekunder for
videoinslag i utbildningar, dar det resursmassigt ar mojligt.

I uppgifterna hos CLM ingar att producera utbildningar. Det finns anledning
att overvidga mojligheten att kombinera egenproduktion med att kopa tjanster
externt for produktion av utbildningar baserade pa e-learning eller liknande.
En grundlaggande forméga for produktion bor finnas inom MSB men storre
produktionsvolymer bor kunna kopas externt. Dagens teknik gor det mojligt att
geografisk placeringen av personer inte ar avgorande utan kan hanteras utifran
var resurserna finns. Det viktiga ir att styrning och inriktning sker samordnat.

Simulering, serious games och virtuella miljoer ar ett omrade dér det finns
stora mojligheter och forutsattningar att utveckla olika typer av tillimpningar
inom utbildningsverksamheten. MSB bedriver viss verksamhet baserat pa olika
simuleringsprogram, men det finns ingen samlad satsning for att utveckla
mojligheterna. I en studie4® anges satsningen pa personal som har ett starkt
intresse av simuleringsomréadet som den enskilt viktigaste forutsiattningen for
utveckling.

13.3.2 Forslag till forandring av utvecklingsresurser

I den nuvarande organisationen har USAM ansvar for utveckling av
utbildningsinsatser och CLM som ar understilld Sando ar ett undantag fran
den Gvergripande principen. Det ar darfor naturligt att utveckling av alla delar
av ett flexibelt larande bor vara ett omrade som USAM ansvarar for.

En samlad funktion for utveckling av utbildningsformer med tillimpning av
olika former av e-learning och anvindning av simulering bor etableras. Ansvar
for styrning och inriktning bor vara ett ansvar for UB-USAM, men personalen
kan finnas i Sando i kombination med andra platser. Den resurs som idag finns
for pedagogiskt stod och utveckling till utbildande personal bor inte inga i
funktionen utan finnas kvar pa Sand6 och Revinge. Inom funktionen bor det
finnas bestillarkompetens for att ta fram underlag vid inkop for it-relaterade
utbildningsprodukter, program och tjanster samt for att analysera vilken teknik
eller 16sning som ger storst kostnad-nytta-effekt.

En uppgift for funktionen bor vara att utveckla av framtidens former for
larande, exempelvis mer flexibilitet i utbildningarna som individuell studietakt
och studiestart, moduluppbyggda kurser samt att tillvarata mojligheterna med
natbaserat larande och de merviarden som tekniken ger. Vidare bor det inga att
utveckla anviandningen av simulering, serious games och virtuella miljoer som
en viktig del i en framtida utbildningsverksamhet.

Funktionen bor ocksa ha ett helhetsansvar for laromedelsproduktion i dess
olika former. Det bor 6vervigas ett mera strategiskt arbetssitt for att

46 Kartlaggning av State-of-the-art inom simulering och serious games fér utbildning traning

och 6vning. Studie av Hogskolan i Skévde pa uppdrag av MSB 2014.
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sakerstalla produktion av laromedel inom MSB eller genom externa bokférlag.
Funktionen ska vid behov kunna stodja produktionen av 9o sekunder, liksom
det omvinda att 9o-sekunder stodjer kursutveckling i 1ampliga delar.

13.4 Verksamhetstadlle eller skola?

Niar MSB bildades 2009, infordes en ny benamning da skola bytte namn till
verksambhetstélle. Avsikten var att inte bara utbildning skulle genomforas. Alla
delar av MSB skulle utnyttja skolorna till olika typer av utvecklingsverksamhet.
For att betona detta infordes begreppet verksamhetsstille. Forsok har under
aren genomforts med att forlagga olika typer av utvecklingsverksamhet till
verksamhetstéllena med varierande resultaten.

Den som ar verksam inom utbildningsverksamhet bor i forsta hand sikerstilla
att resurser avdelas for att utveckla utbildningsverksamhetens alla delar. I det

bor ingd att vara delaktig i utveckling av teknik och taktik som i férlangningen

kommer att vara moment som kan inga i framtida utbildningar.

Inom MSB anvinds organisationsindelningen avdelning, verksamhet,
verksamhetsstille och enhet. Verksamheter finns inom Avdelningen for
utveckling av beredskap genom Verksamheten Rakel och ledningssystem samt
inom Avdelningen for utveckling av samhillskydd genom Verksamheten for
cybersikerhet och skydd av samhallsviktig verksamhet. Att anvinda begreppet
verksambhetstille blir dirmed inte konsekvent med hur organisationen
utformats inom andra avdelningar.

I den externa kommunikationen har begreppet verksamhetstille inte den
enkelhet och lattfattlighet som begreppet skola har. Begreppet
verksamhetstille forekommer framst internt inom MSB, malgrupperna
anvander oftast bendmningen skola i kombination med orten, t.ex. skolan i
Sando. Det bor 6vervagas att byta namn, sa att det svenska namnet ocksa
overensstimmer med det accepterade namnet pa engelska, MSB College.

Det kan 6vervigas att alla organisationsdelar som arbetar med utbildning
organiseras som en verksamhet analogt med andra verksamheter inom andra
avdelningar i MSB. Verksamheten skulle d& kunna bendmnas Verksamheten
for utbildning. En verksamhet bor ledas av en chef som i likhet med andra
chefer for verksamheter ar understilld avdelningschefen. En férandring har
forutom Overensstimmelse med andra avdelningar kanske ocksa som en effekt
ger okad tydlighet for ledning och styrning av verksamheten. En fordndring
innebar att Verksamheten utbildning enligt nuvarande organisation skulle
besta av Enheten for utbildningssamordning, MSB:s skola i Revinge och MSB:s
skola i Sando.
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13.5 Forandringar for alternativet verksamhet
vid ett eller tva verksamhetstdllen

Under kapitel 11 beskriv fyra olika alternativ for ett langsiktigt
tillhandahéllande av utbildning inom skydd mot olyckor. For varje alternativ
redogors for mojligheten med ett eller tva verksamhetstéallen.

Om verksamheten fortsatt kommer att bedrivs vid tva verksamhetstéllen kan
de organisatoriska forandringar som behovs for att stodja utredningens forslag
hanteras inom linjeverksamheten. Alternativ 1 och 2 innebar okat eller
oforandrat behov av personal, medan alternativ 3 och 4 innebar minskat behov
av personal med cirka sju tjanster enligt tabell 7.5. Det ar dock rimligt att anta
att inga storre strukturella organisatoriska forandringar behover goras, utifran
forandringen.

Om MSB skulle ga vidare med ett verksamhetstille finns det, oavsett vilket av
de fyra alternativen som véljs, flera organisationslosningar i kombinationen
verksamhetstille och USAM. Foljande alternativ kan diskuteras:

¢ enligt principen med nuvarande 16sning, dar USAM ir placerad i
Karlstad,

e USAM placeras och integreras med verksamhetstillet,

e administrativa delar av USAM placeras och integreras med
verksambhetstéllet, men de delar som ansvarar for utveckling behélls
som en egen funktion med placering i Karlstad.

En placering och integrering av USAM med verksamhetstallet kan ge 6kad
tydlighet och mdgjligheter till effektivisering av administration i sin helhet.
Fragan om USAM:s placering kan bli foremal for fortsatta diskussion om det
blir aktuellt.

En fungerande och effektiv utvecklingsverksamhet ar beroende av att det finns
ett val utvecklat samarbete med organisationsdelar som ansvarar for forskning
och utveckling av amnesinnehéll, teknik och taktik som &r tillamligt inom
utbildningsverksamheten. En narhet till de 6vriga organisationsdelarna kan
vara positivt for méjligheten till utveckling. Erfarenheterna fran tidigare forsok
att lagga ansvar for utvecklingsverksamhet pa verksamhetsstéllen har inte visat
att det blir enklare och effektivare. Forutsattningarna kan eventuellt vara
fordelaktigare om det finns ett verksamhetstille med ett helhetsansvar.

En eventuell omstéllning fran tva till ett verksamhetstélle har tidigare bedomts
ta upp till ett och ett halvt ar. Infor en omstéllning finns fragor som maste
klarlaggas sa att utbildningsverksamheten far tid att anpassas till andrade
forutsattningar med ett verksamhetstille och pé sa vis minimera storningar.
Exempel pa detta ar:

e anpassning av intag och kursstart,
e konsekvenser for studerande,

¢ overforing och rekrytering av personal for olika kategorier,
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e behov av investeringar och kompletteringar,

e krav pa utveckling av utbildningar samtidigt som omstallning pagar.
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Bilaga 1: Forfattningsforslag

Om utredningens forslag vad giller sammanhallna vidareutbildningsprogram
och kurser i systematiskt sikerhetsarbete genomfors foreslar utredningen

foljande forfattningsforandringar.

Forordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor

Nuvarande lydelse

18:

1. utbildningar som leder fram till examen i

som skorstensfejare,

2. vidareutbildning som leder fram till
examen som skorstensfejartekniker,

3. sammanhaéllna vidareutbildningsprogram
inom omradena raddningstjanst, tillsyn och
olycksforebyggande atgiarder samt
systematiskt sakerhetsarbete, och

4. pabyggnadsutbildning i raddningstjanst
for brandingenjorer.

Med studerande avses i denna férordning
den som ar antagen till och deltar i
utbildning enligt forordningen.

sdkerhets- och riddningsarbete samt examen

Foreslagen lydelse

18:

1. utbildningar som leder fram till
examen i sakerhets- och riddningsarbete
samt examen som skorstensfejare,

2. vidareutbildning som leder fram till
examen som skorstensfejartekniker,

3. pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer.
Med studerande avses i denna forordning
den som ar antagen till och deltar i
utbildning enligt forordningen.

Om forordningen om utbildning i skydd mot olyckor dndras enligt ovan och
regeringen inte vill att MSB ska kunna ta ut avgifter for vidareutbildning inom
raddningstjanst samt tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet,
behovs foljande forfattningsforandring. Om regeringen daremot vill lamna det
Oppet for MSB att ta ut avgift behovs inte dndringen nedan.

Forordning (2008:1002)med instruktion for Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap.

Nuvarande lydelse
28 §:

Mpyndigheten fér ta ut avgifter for
utbildningar som myndigheten bedriver.
Avgifter far inte tas ut for sdidana
utbildningar som anges i 1 § forordningen
(2003:477) om utbildning i skydd mot
olyckor, utbildningar som anpassats for
deltidsanstillda brandmén eller utbildning
som ger behorighet att vara raiddningsledare
enligt 3 kap. 9 § forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor. Myndigheten
beslutar om avgifternas storlek.

Foreslagen lydelse
28 §:

Mpyndigheten far ta ut avgifter for
utbildningar som myndigheten bedriver.
Avgifter far inte tas ut for sddana
utbildningar som anges i 1 § forordningen
(2003:477) om utbildning i skydd mot
olyckor, utbildningar som anpassats for
deltidsanstéllda brandmaén eller utbildning
som ger behdrighet att vara riddningsledare
enligt 3 kap. 9 § forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor eller
vidareutbildningar inom rdddningsledning
samt inom tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet.
Mpyndigheten beslutar om avgifternas
storlek.
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Om utredningens alternativ 4 i kapitel 11 genomfors bor féljande
forfattningsandring goras;

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3kap8as§:

Personal som en kommun anstdller pa
deltid for att genomféra
rdddningsinsatser ska inom 18 manader
efter anstdllningen ha genomgatt
utbildning i enlighet med foreskrifter
som meddelas av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap.
Utbildningen ska genomféras av den
kommun som anstdller personalen eller

av ndgon annan kommun.
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Bilaga 2:
Synpunkter fran kommunerna pa
utbildningar i skydd mot olyckor

Av direktivet till utredningen (dnr 2014-5263-1) framgar att i uppdraget ska
synpunkter frin kommunerna och virderas. For att inhdmta synpunkter har
utredningen haft dialog med det Raddningstjanstrad som MSB éar vard for.
Deltagarna i radet representerar kommunal raddningstjanst inom samtliga lan.
Dialog har dven skett med det utbildningsutskott som ar knutet till radet.

Vidare har ett tjugotal samtal genomforts med chefer for stérre och mindre
kommunala organisationer for raddningstjanst och forbund. Samtalen har forts
kring ett antal punkter dar djupet och omfattningen pa samtalen har styrts av
de synpunkter de intervjuade framfort.

Utredningen har genomfort tre hearingar med sammanlagt ett sextiotal
deltagare fran kommuner och ldnsstyreler. Syftet har varit att presentera
utredningen och att fa synpunkter pa férslag som diskuteras inom utredningen.
Hearingarna har genomforts i Umed, Stockholm och Revinge i november 2015.

Slutligen har utredningen haft méten med representanter fran lansstyrelserna
samt kontinuerliga moten med representant fran Sveriges Kommuner och
Landsting.

Raddningstjdnstradet och dess utbildningsutskott

Vid tva moten med Raddningstjanstradet har utredningen diskuterats. Infor
radets mote i november 2015 fick radsmedlemmarna i uppgift att beskriva tre
omraden inom utbildningsverksamheten for LSO som ditt 1an skulle vilja
forbattra eller utveckla. I detta ingick att gdrna lamna konkreta forslag pa
losningar. Medlemmarna ombads forankra sina svar i respektive lan.

Utbildning for raddningsinsats

En synpunkt som var i stort gemensam ar att utbildningen for raiddningsinsats
maste bedrivas geografiskt narmare kommunerna.

D4 kommunernas risker varierar, framholl flera att 6kad flexibilitet i
utbildningen ar 6nskvird. Blockutbildning eller 6kat inslag av valbara kurser
framhalls av manga som ett bra alternativ. For att kunna utbilda
Riddningstjanstpersonal i beredskap pekade flera pa att det kravs lokala
utbildningar d& mojligheten till utbildning ldngt ifrdin hemmet inte 4r mojlig i
samma utstrackning som forr. Mer an halften uttalade sig positivt om att
genomfora utbildningen lokalt och i egen regi, alternativt att arbetet med att se
over mojligheten att bedriva regionala utbildningar bor fortsatta. Flera
framholl vikten av att MSB eller nagon annan aktor kvalitetssakrar kursen om
den genomfors regionalt.
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Vidareutbildningar - Rdddningsledare A och Raddningsledning B och C

I fraga om utbildning for raddningsledare respektive raddningsledning var
synpunkterna delade. En gemensam ndmnare ar bilden av att det stalls allt
hogre krav pa riddningsledarrollen och att det finns olika behov hos
kommunerna som maste motas.

En synpunkt som framfordes av flera ar att leda raiddningsinsatser stéller allt
hogre krav och att befil pa alla nivaier maste hantera problem som de inte ar
vana vid. Nagra pekade pa att genom att oka flexibiliteten i utbildningen skapas
forutsattningar for att mota kommunernas olika behov av befilsutbildning och
att valbara fordjupningskurser som speglar olika riskbilder och komplexitet ger
forutsattningar for att fa spetskompetens. I svaren konstateras att kommunal
raddningstjanst ser allt mer olika ut och att det bl.a. leder till mer olika
operativa resurser. En utmaning ar att kunna satta samman resurser vid storre
insatser och det ar en kunskap som befil méste ha.

Négra menade att Ridddningsledning C bor dterinforas for att starka
ledningsférmégan vid komplicerade och ovanliga hindelser. Nagra pekade pa
att utbildningar for inre befal och stabsarbete bor inforas respektive ses over.
Flera menade att antalet utbildningsplatser uppfattas som for litet bade for
rdddningsledare A och raddningsledning B och att behovet av att
kompetensutveckla personal inte dr i paritet med tillgdngliga
utbildningsplatser.

Utbildning tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet
I frdga om vidareutbildning for tillsyn och annan olycksférebyggande
verksamhet lamnades fa synpunkter.

En synpunkt som framfors av flera ar att det kan 6verviagas om Tillsyn och
olycksforebyggande verksamhet A bor inga i Utbildning i skydd mot olyckor.
Négot forbund uppfattar att antalet utbildningsplatser ar for litet och att
behovet av att kompetensutveckla personal star inte i paritet med tillgangliga
utbildningsplatser.

Samtal med chefer for kommunala organisationer for
raddningstjanst

Inom utredningen har samtal forts med ansvariga for kommunala
organisationer for raiddningstjanst.

Syftet med samtalen var:

e att belysa forutsattningarna for att bedriva utbildningar for
raddningsinsats regionalt, i forsta hand med forutséattningen att
kommunerna har ansvaret for utbildningen,

e att 6vergripande och fran ett kommunperspektiv belysa vad som bor
inga i Utbildningen for raddningsinsats respektive kursen
raddningsledare A,
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e att belysa hur kommunal raddningstjanst planerar
kompetensutvecklingsinsatser for olika personalkategorier,

e att belysa kommunernas syn pa och anvindning av det system som
staten erbjuder med grund- och vidareutbildningar,

e att belysa behov av utbildning i systematiskt sikerhetsarbete,
e att belysa kommunernas behov och efterfragan av fortbildning.

Overgripande varierar behov och synpunkter mellan olika organisationer for
raddningstjanst. Detta kan t.ex. bero pa storlek pa organisation, ekonomiska
forutsattningar och de olika svarigheterna att rekrytera
Raddningstjanstpersonal i beredskap. Ett intryck ar att det finns en ovana
reflektera och diskutera olika utbildningarna frén ett 6vergripande perspektiv i
forhallande till forandrade behov over tid.

Utbildning i skydd mot olyckor (SMO)

Samtliga tillfrdgade anstéller uteslutande examinerade fran Utbildning i skydd
mot olyckor som heltidsanstélld raddningstjanstpersonal. Ett flertal efterfragar
mer av grundlaggande fardigheter for praktiska arbetsmoment som
enrdddningstjanstpersonal méste klara och de efterlyser hogre krav for
godkiannande. Flera menar att utbildningen bor effektiviseras, bl.a. genom att
tempot i utbildningen okas. Nagra lamnade forslag om att tester av praktiskt
handlag bor genomforas vid antagning. Samtliga tillfragade ser fordelar med
att kursen tillsyn och annan olycksférbyggande verksamhet A ingar i
utbildningen.

En allmin uppfattning ar att behovet av examinerade fran Utbildning i skydd
mot olyckor kommer att 6ka de nirmaste aren.

Utbildning for rdddningsinsats

Samtliga bedomer att personalomsittningen bland Raddningstjanstpersonal i
beredskap har 6kat och kommer att 6ka 4n mer samt att det blir svarare att
rekrytera personal. Behovet av utbildning kommer darmed ocksa att 6ka. Med
nuvarande personalomsattning varierar behovet av utbildningar mellan en och
fyra kurser per ar och 1an. Nira nog samtliga anser att det blir allt svarare for
personalen att genomga utbildning pa verksamhetsstillena. Som framsta skal
anges att huvudarbetsgivare inte kan undvara personalen. Nastan samtliga
framfor ett behov av att utbildningen genomfors mer regionalt och med storre
flexibilitet. I ndgot 14n har planering paborjats for att i egen regi genomfora
regionala kurser i utbildning for raddningsinsats. Manga menar att
omfattningen pa utbildningen kan diskuteras och att det viktiga &r att de
studerande efter utbildningen kan grunderna for de raddningsinsatser som ar
allmant forekommande, t.ex. brand i byggnad, trafikolyckor och prehospitalt
omhindertagande. Darefter kan utbildningen kompletteras med block som
anpassas till bl.a. olika mél for respektive kommuner, personalens behov och
mojligheter att genomga utbildning.

¢ Flera anser att utbildning med férdel kan forlaggas till helger. En
allman uppfattning ar att samverkan kan ske mellan lian for att 6ka
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mojligheterna genomga utbildning i olika block pa for de studerande
passande tider. Ndgon har framfort att en nagot forlangd
preparandkurs kan vara tillrackligt for vissa av
Raddningstjanstpersonal i beredskap. Flera anser att regional
samverkan om utbildning kan ge positiva effekter pa den normala
utbildnings- och 6vningsverksamheten.

En ofta forekommande synpunkt ar att de uppgifter som ska 16sas under
distansavsnittet i utbildningen ar svara att hinna med for personalen da
ordinarie arbete och familj konkurrerar om tiden.

Samtliga betonar att om utbildningen for raddningsinsats ska genomforas
regionalt maste utbildningen kvalitetssikras. Merparten menar att MSB bor
faststilla eller rekommendera kursplaner med tydliga mal. Flera betonar ocksa
att MSB bor ge rad och stdd till larare och instruktorer samt se till att
kunskaper om nya metoder fors ut till utbildningarna.

Tillgang till 6uningsanldggningar

De tillfradgade anser att det finns bra forutsattningar att bedriva Utbildning for
raddningsinsats regionalt. Med regionalt avses i huvudsak lansvis och i
forutsattningarna ingar évningsanldaggningar, larare och instruktorer, fordon
och materiel samt nodvandiga servicefunktioner. Kommunerna anser att de
genom samverkan kan skapa forutsattningarna for att genomfora utbildningen
t.ex. genom omfordelningar av resurser, personal och materiel. Nagra lan
saknar ovningsanlaggning for mer omfattande insatsévningar men har
forutsattningar att genomfora 6vriga delar av utbildningen och kan anvinda
ovningsanldggningar i angriansande lian for den praktiska utbildningen.

Raddningsledare A

Det ar en varierad beskrivning nar det giller behov och innehall i utbildningen
Raddningsledare A. Det kan bero pa variation i forutsattningar for olika
kommuner. Hur ledningsstrukturer byggs upp varierar och det gor ocksa t.ex.
sittet att hantera delegation till riddningsledare.

Ett kande antal kommuner genomf6r egna utbildningar for
Raddningstjanstpersonal i beredskap som ska tjanstgora som styrkeledare och
arbetsledare utan att vara raddningsledare. Vissa koncentrerar utbildningen pa
arbetsmiljoansvar, medan andra genomfor en utbildning med samma
omfattning som raddningsledare A men utan de forfattningsmaissiga inslagen.
Utbildningen genomférs ofta flexibelt med upplégg i olika utbildningsblock dar
utbildningen forlaggs med héansyn till deltagarnas ordinarie arbeten.

Det rader delade meningar om kursen raddningsledare A ska genomforas
gemensamt for Raddningstjanst och Raddningstjanstpersonal i beredskap.
Nagra menar bl.a. att ansvaret dr detsamma oavsett om man ar
heldeltidsanstilld eller Riddningstjanstpersonal i beredskap och det talar f6r
att utbildningen ska vara gemensam. Andra menar att erfarenhetsutbytet tillfor
négot positivt medan det ocksa framfors bl.a. att heltidspersonal normalt har
hogre kompetens och storre erfarenhet och att en kurs for bade heltidsanstillda
och Raddningstjanstpersonal i beredskap inte ger forutsattningar for avsedd
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kompetenshojning for den heltidsanstillda personalen. Bland de tillfrdgade
fanns en viss 6vervikt for att kursen ska genomforas helt eller delvis
gemensamt for heltidspersonalen och Raddningstjanstpersonal i beredskap.

Rdaddningsledning B och C

Hur ledningsorganisationer utformas varierar. Bendmningarna pa olika roller
varierar men en overviagande del av nagot storre organisationer anvander en
kedja med begrepp; styrkeledare — insatsledare- inre befél och raddningschef i
beredskap. Den sistndmnda rollen har ofta ocksa rollen som kommunens
tjansteman i beredskap (TIB). Mindre kommuner har ofta samma struktur med
skillnaden att en beredskapsfunktion kan inneha flera roller. Ofta sker ocksa
samverkan mellan kommunerna kring hogre ledningsroller.

En 6verviagande del menar att utbildningarna i raddningsledning bor ses 6ver
med utgédngspunkt fran olika ledningsroller. En utgangspunkt som foreslas ar
att utbildningen anpassas till begreppen uppgiftsledning, insatsledning och
systemledning. Merparten anser att det ar en stor brist att det inte genomfors
nédgon hogre utbildning dn raddningsledning B d4 en saddan utbildning har
betydelse for ledningsarbete vid stérre hindelser.

Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A och B

Samtliga &r i stort néjda med kurserna. Ménga pekar pé att den
Tillsynshandbok som MSB gett ut har varit positivt for tillsynsverksamheten.

Systematiskt sikerhetsarbete

Det flesta uttrycker att utbildningen ar daligt kdnd och att eventuella behov inte
har analyserats. Flera uttrycker att man far ett alltmer breddat uppdrag mot
trygghet och sikerhet i kommunerna varfor det ur det perspektivet kan finnas
skal att noggrannare belysa behov av utbildning och behov av fordndringar i
kursinnehall och upplagg.

Fortbildning

Flera betonar att det ar viktigt att kunskaper om nya metoder m.m. kan
formedlas av MSB till kommunerna. Fortbildningar i MSB:s regi eller med
MSB:s medverkan vid lokalt eller regionalt anordnade utbildningar &ar viktigt
och flera menar att MSB bor utveckla en strategi for att mota detta behov.

Ovrigt

Det har framkommit att resurser avsatta for riddningstjansten varierar.
Organisationer med god ekonomi har resurser att halla en hog kvalité pa saval
den férebyggande som den operativa verksamheten. De utnyttjar i hogre grad
MSB:s kurser for att ha en vilutbildad personal. Detta har ocksa betydelse for
mojligheten rekrytera Raddningstjanstpersonal i beredskap. Ett allmént
intryck ar att storre organisationer med hog kompetens hos personalen ar
villiga att i regional samverkan bidra till kompetenshgjningar for mindre
kommuner.

Flera betonar betydelsen av en vil fungerande samverkan mellan kommunerna
och MSB.
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Sammanfattande slutsatser fran genomfoérda hearingar

Genomforande av och lingd pa Utbildningen for raddningsinsats

Avstéandet till utbildningsorten spelar en viss roll vid rekryteringen. Avstandet
spelar en betydligt storre roll for Riddningstjanstpersonal i beredskaps
mojligheter att genomga utbildningen. Franvaro fran familj och ordinarie
arbete dr det storsta hindret och kan leda till att utbildningen senareldggs eller
att anstéllningen avbryts. Detta kan vara orsaken till skillnaden i antal mellan
de som nyanstills och antalet som genomgar utbildningen.

Innehall i Utbildningen for rdddningsinsats

Utbildningen motsvarar behoven och fungerar bra nar det gar att rekrytera
men fungerar inte tillrackligt bra for en 6kad omsattning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap. Kommunerna tvingas sitta in
nyanstillda i tjanst direkt efter preparandutbildningen, eventuellt med en viss
kompletterande utbildning. Ett antal framforde att den framtida utbildningen
bor innehalla en gemensam grunddel som kan genomforas direkt efter
anstallning och ge tillracklig kompetens for att arbeta som
Raddningstjanstpersonal i beredskap. De menade att denna grund ska kunna
kompletteras med olika tillaggsblock sa att utbildningen kan anpassas efter
olika behov i kommunerna.

Utbildning av Raddningstjdnstpersonal i beredskap i kommunal regi

Genomgaende framfordes att utbildningen helt eller delvis kan genomféras i
kommunal regi och da i férsta hand genom samverkan inom en region, oftast
ett lan. Kvaliteten ar viktig men narhet viarderas hogre. Flera framholl att MSB
bor vara viagledande for att sikra kvaliteten.

Det ar stor variation nar det géller storlek pa styrkor som innehéller
Raddningstjanstpersonal i beredskap och operativa malsattningar.
Likvardigheten i utbildningen anser vissa har underordnad betydelse. Det
framfordes att MSB och kommunerna behover ha ett system dar kvaliteten pa
utbildningen ar anpassad till varierande behov i kommunerna. Det fanns
exempel pa vad ett sddant system kan innehalla bl.a. tydliga mél for de
studerande, lararkompetens och vigledningar.

Vidareutbildning - rdddningsledare och rdaddningsledning

Genomgaende framfordes att utbildningarna ar bra men att justeringar
behover goras. Det framfordes att anpassningar kan behovas till begreppen
uppgiftsledning, insatsledning och systemledning. Négra framholl att det bor
ingd mer av byggnadsteknik och byggnadstekniskt brandskydd i
utbildningarna.

Rdddningsledare A

En allméin uppfattning var att behov av raddningsledare troligen kommer att
minska. Ett antal framhéller daremot behov av utbildning for personal som ska
tjanstgora som ansvarigt befil och arbetsledare utan att vara behorig att vara
raddningsledare. Utbildningen bor ge kunskaper i att leda arbetet vid en
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raddningsinsats och ge forméaga att leda effektiva raddningsinsatser, framst
inledningsvis vid en insats.

Flera framholl att det bor finnas en sarskild utbildning for att fa behorigheten
att vara riddningsledare och att en sddan utbildning inte ska vara knuten till de
olika kurserna i riddningsledning.

Rdaddningsledning B och C

Den genomgaende uppfattningen ar att for narvarande utbildar kommunerna
personal i raiddningsledning i den omfattning som behovs och i enlighet med
vad som anges i kommunernas handlingsprogram.

Det finns en tydlig uppfattning om att det behévs en hogre utbildning dn B
inom raddningsledning. Flera anser att Riddningsledning C i stort motsvarar
behovet, men framholl att utbildningen behover ses 6ver och att det finns
behov att komplettera med systemledning och systemsamverkan samt
gemsamma grunder for ledning.

Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A och B

Generellt redovisades att innehéllet i kurserna motsvarar behoven. Den
uppfattning som redovisades var att utbildning i bada kurserna sker efter de
behov kommunerna har och efter vad som ar angivit i handlingsprogram.

Systematiskt sikerhetsarbete

Kunskaperna ar bristfélliga om dessa kurser och dirmed uppfattningarna
mycket fa. Synpunker framfordes om att behovet av kurserna bor diskuteras pa
en kommunévergripande niva och inte bara med representanter for
organisationer for raddningstjanst. De som hade asikter framholl att syftet med
kurserna ar bra men genomférandeformerna och innehall bor utvecklas om
nédgon sddan typ av kurs ska finnas kvar.

Sammanhdlina vidareutbildningsprogram

Eftersom det inte finns nagon erfarenhet att relatera till redovisades heller inte
nagon bestimd uppfattning om kurserna. Med négot enstaka undantag
redovisades uppfattningen att programmen troligtvis kan tas bort.

MSB:s fortbildning

Generellt redovisades en n6jdhet med MSB:s utbud av fortbildning. MSB
behover inte tacka det totala behovet da kommunerna utnyttjar andra aktorer
for ett bredare behov av fortbildningar och genomfor egen utbildning. Resurser
for fortbildning ar ofta begransade och det framholls att MSB bor utveckla
former for hur fortbildning kan bedrivas kostnadseffektivt. Bland annat
foreslogs olika former av utbildningsportaler. Deltagarna var ocksa positiva till
fortbildning som bedrivs genom att MSB tillhandahaller utbildningsmaterial
och instruktorsutbildning da detta ar ett kostnadseffektivt sitt att bedriva
fortbildning.
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Bilaga 3:
Historisk tillbakablick inom
utbildningsomradet

Utbildningar som genomfordes fram till 1986 hade i princip sin bakgrund fran
borjan av 1960-talet. Det fanns t.ex. i lagstiftningen inga krav pa utbildning for
hel- eller deltidsanstéllda brandmaén. I och med 1986 ars riddningstjanstlag
(1986:1102) infordes bestimmelser om att sdval hel- som deltidsanstillda
brandmaén skulle genomga utbildning. Grundutbildningen av deltidsanstéllda
brandmaéan genomfordes med civilforsvarplikt. Vidare skulle det bl.a. finnas
utbildningslinjer som ledde fram till brandmansexamen, brandférmansexamen
heltid och brandméstarexamen samt till brandformansexamen deltid.

Krav pad brandingenjorsexamen fanns i 1974 ars lagstiftning. Dessa krav
aterfanns ocksa i 1986 ars raiddningstjanstférordning dir det genom en dndring
i férordningen (1994:27), inférdes bestimmelser om att raddningschef i
kommunal raddningstjanst, med vissa undantag, skulle ha avlagt
brandingenjorsexamen enligt hogskoleforordningen (1993:100) och Statens
raddningsverks pabyggnadsutbildning for brandingenjorer. Nagra krav om
brandingenjorsexamen och pabyggnadsutbildning for brandingenjorer for en
viss befattning finns i inte i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Numera
anordnas pabyggnadsutbildningen for brandingenjoérer av MSB.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor triadde ikraft 2004 och i den saknas
detaljerade bestimmelser om utbildning f6r riddningstjanstpersonal.
Bestammelserna om utbildning ar utformade sa att kommunerna ska se till att
det i den organisation som kommunen forfogar 6ver ska finnas personal med
sddan utbildning och erfarenhet att allménheten tillférsékras en
tillfredsstillande sakerhetsnivd med hiansyn till den lokala riskbilden.
Undantag ar dock for personal som ska leda raddningsinsatser och utfora
brandskyddskontroll dar sarskilda behorighetsbestimmelser finns. I och med
lagen om skydd mot olyckor har ockséa begreppen brandmastare och
brandférman ndrmast utmonstrats ur begreppsfloran inom den kommunala
raddningstjansten och ersatts av styrke- och insatsledare. Utover dessa finns
normalt en beredskapsfunktion dar hogre befil ingér och denna kallas
raddningschef i beredskap eller liknande. Begreppen riaddningsstyrka och
raddningskar finns inte heller i nuvarande lagstiftning dar det, med syftet att
kommunen fritt ska kunna organisera sin raddningstjanst, har ersatts med
begreppet kommunens organisation for raddningstjanst.

Med borjan 2003 och i sin helhet fran 2004 infordes ett nytt
utbildningssystem. Avsikten med systemet ar att det ska tillgodose
kommunernas behov av kompetens for att genomfora raddningsinsatser, utéva
raddningsledning, tillsyn och olycksférebyggande atgiarder samt for att
genomfora verksamhetsutveckling for skydd mot olyckor i en trygg och siker
kommun. Utbildningen for hel- och deltidsanstéllda ska vara likvardig i fraga
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om raddningsinsatser och grundlaggande raddningsledning. Utover
grundutbildningar innehéller systemet vidareutbildningar som bl.a. ska ge
mojligheter att anpassa kompetens och utbildning till kommuners olika behov
och forutsattningar. Utbildningssystemet ska stodja den tanke om malstyrning
som ar central for lagen om skydd mot olyckor.

Utbildningar inom raddningstjanstomradet
fore 2003

Tiden fore 1986

Utbildningar som genomfordes fram till bildandet av Statens raddningsverk
(SRV) 1986 hade, med vissa forandringar i 1974 ars lagstiftning, sin bakgrund
fran borjan av 1960-talet. Heltidsanstillda brandmén genomgick en
introduktionsutbildning av varierande ldngd vid eget brandforsvar och efter
minst ett ars anstillning fanns majlighet att genomga en atta veckor lang
utbildning vid Statens brandskola. Skolan ombildades 1974 till en
utbildningsenhet vid Statens brandnimnd. Aven om det i lagstiftningen inte
fanns krav pa att en heltidsanstilld brandman skulle genomga utbildningen
gick dock merparten utbildningen.

Efter minst sex ars tjanstgoring var en brandman, med avgangsbetyg fran
brandmannaklass, behorig att ga igenom brandférmansutbildning. Kursen var
tolv veckor. En heltidsanstilld brandférman kunde efter brandférmansexamen
fa tilltrade till brandmastarutbildning. Utbildningen till brandmaéstare var 21
veckor. Det fanns inga krav pa anstéillningstid som brandférman innan tilltrade
till brandmastarutbildning.

Aven deltidsanstillda brandmin genomgick en introduktionsutbildning vid
eget brandforsvar. Denna var som hogst ndgon vecka. Darefter krivdes ingen
ytterligare utbildning. Det fanns dock fortbildningskurser som genomférdes
bl.a. av Svenska kommunforbundets lansavdelningar.

Befalsutbildningar for deltidsanstélld brandpersonal genomfordes av Statens
brandnamnd. Brandbefilskurs C omfattade tre veckor. I lagstiftningen fanns
foreskrifter om att kommunerna skulle uppratta brandordningar som skulle
antas av lansstyrelsen. Brandbefilskurs C var normalt den behorighet som
angavs i de kommunala brandordningarna for deltidsanstillda brandbefal.
Statens brandndmnd anordnade ocksé en kurs i férebyggande brandforsvar for
deltidsanstallda brandbefil, brandbefialskurs B. Kursen var en vecka och
behorig att vinna intrdde var den som genomgétt brandbefélskurs C och
darefter fullfoljt en av Statens brandndmnd anordnad brevkurs. Vid Statens
brandnamnd fanns ocksa en brandbefilskurs A som var elva veckor. Krav pa
denna kompetens fanns i davarande kommunala brandordningar for t.ex.
deltidsanstillda vice brandchefer.
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Raddningsverket bildas - 1986

Statens raddningsverk bildades 1986. Samtidigt tridde rdddningstjanstlagen
(1986:1102) ikraft och utbildningen forandrades.

Departementsskrivelsen Utbildning for riddningstjanst och sotningsvisende
(Ds Fo6 1984:1) var grund for den forandringen av utbildningen som
genomfordes 1986. I skrivelsen betonades bl.a. att det var nodvandigt att
brandmaén som rekryterades hade yrkeserfarenhet fran skilda omraden. Det
framholls att enskilda brandforsvar kunde uppritthéalla sin materiella standard
i form av lokaler, fordon och annan utrustning samt kunde utféra sina
arbetsuppgifter pa ett tillfredsstéllande sitt tack vare den yrkesskicklighet som
brandmaén hade fréan andra arbetsomraden.

I propositionen Ledningen av befolkningsskyddet och raddningstjansten (prop.
1984/85:161) delade departementschefen bedomningen men foreslog, utover
krav pa tvadrig gymnasieutbildning, inte nagra sarskilda krav pa
yrkeserfarenhet for tilltrade till brandmannautbildningen. I propositionen
pekades pa att samhaillsutvecklingen med tillkommande risker stéllde allt
storre krav pa den enskilde brandmannen. Det skulle m6tas med en mer
kvalificerad utbildning.

I raddningstjanstforordningen (1986:1107) inférdes bestammelser om att
heltidsanstéllda brandmaén skulle avldgga brandmansexamen senast inom tva
ar fran det anstéllningen borjade. Deltidanstillda brandmain skulle enligt
bestimmelser i forordningen genomga grundutbildning vid raddningskar och,
inom tva ar fran det anstéllningen borjade, genomga den
civilférsvarsutbildning som Raddningsverket bestimde. Raddningsverket
skulle anordna utbildningslinjer som ledde fram till brandmansexamen,
brandférmansexamen heltid och brandmaistarexamen. Vidare skulle verket
bl.a. anordna utbildning for brandfé6rmian och brandmastare i forebyggande
atgiarder mot brand och utbildning i forvaltningskunskap for brandmastare.
Utbildningen i forebyggande atgarder mot brand och forvaltningskunskap for
brandmaistare var riktad bl.a. till brandmaistare som skulle ha anstillningar
som brandchef eller vice brandchef i en kommun.

Behorig att antas till brandmanslinjen var den som hade genomgétt lagst
tvadrig gymnasieskola eller forvarvat motsvarande kunskaper pé annat sitt,
hade tjanstgjort minst ett ar pa heltid i raddningsstyrka samt genomgétt
grundutbildning vid kommunal raddningsstyrka. For att antas till
brandférmanslinjen gillde, forutom brandmansexamen, krav pa tjanstgoring i
raddningsstyrka i minst fem ar pa heltid. Till brandmastarlinjen fanns
betygskrav i amnena svenska spraket och matematik, krav pa tjanstgoring i
raddningsstyrka som befil i minst ett ar efter brandformansexamen samt att
den s6kande genomgatt Raddningsverkets utbildning av brandférmén i
forebyggande atgiarder mot brand. Sistndmna kurs omfattade tre veckor.

For utbildning av deltidsanstillda befal skulle Riddningsverket inrétta en
utbildningslinje som ledde fram till brandf6rmansexamen deltid. For att ha
behorighet till tilltrade gallde bl.a. minst tre ars tjanstgoring i raddningsstyrka.
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Att de som genomgick utbildning skulle vara anstéllda i kommunen framgick
av lagen. Utbildningen till brandman var 15 veckor, till brandférman tio veckor
och till brandmastare 14 veckor. I samtliga utbildningar ingick utbildningar
inom det civila forsvaret som gav kunskaper for placering inom civilférsvarets
krigsorganisation. Utbildning till deltidsanstélld brandman omfattade fyra
veckor och genomfordes med civilforsvarsplikt. Utbildningen for
deltidsanstéllda befal omfattade fem veckor.

Utbildningar inom skydd mot olyckor efter
2003

Bakgrund

Regeringen uppdrog 1999 at Raddningsverket att i samverkan med bl.a.
Kommunforbundet préva behovet av en forandrad utbildning for
raddningstjanstens personal. Uppdraget redovisades i september 2000 genom
den s.k. RUFF-utredningen i en rapport kallad Forandrad utbildning av den
kommunala riddningstjanstens personal. Rapporten éverlamnades till
Raddningstjanstlagutredningen for att ligga till grund for utredningens forslag i
friga om forfattningsreglering av kraven pa kompetens hos den kommunala
raddningstjanstpersonalen och som redovisades i betdnkandet Reformerad
raddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10). I rapporten framférdes att det
fanns behov av att fornya och forandra utbildningen, bl.a. sa att okade krav pa
kompetens som foljer av utokade och dndrade arbetsuppgifter for personalen
aterspeglades i utbildningen. I rapporten forreslogs att utbildningen skulle
baseras pa en helhetssyn dar forebyggande arbete, riddningsinsatser och
atgarder efter riddningsinsatser balanserades. Forslagen skulle bl.a. mojliggora
att personalen tog egna initiativ till utbildning. Grundutbildningen brandman
heltid foreslogs bli tvaarig och studiemedelsberittigande. I utbildningen skulle
praktik som larande i arbete ingd. Vidareutbildningen foreslogs bli bredare och
innehélla alternativa utvecklingsvagar. Utbildningen for deltidsanstillda
foreslogs bli utokad till atta veckor dar en del av utbildningen skulle genomfors
som distansutbildning. I rapporten foreslogs att kompetenskrav borde
forfattningsregleras for befattningar som var forknippade med
myndighetsutévning.

I juni 2001 uppdrog regeringen at Statens riddningsverk att vidareutveckla det
forslag till nytt utbildningssystem som RUFF-utredningen redovisat. Statens
raddningsverk redovisade den 3 december 2001 forslaget i rapporten
Utbildning for skydd mot olyckor. I rapporten hade de forslag och
overvaganden som lamnats av Ridddningsverksutredningen beaktats. Vidare
framholls att de samlade kompetensbehov som finns inom stat, kommun och
naringsliv for riskhantering och sikerhetsarbete samt miljofragornas centrala
roll i utbildningen hade beaktats. I rapporten redovisades bl.a. forslag om att
en tvaarig eftergymnasial studiemedelsberattigande grundutbildning till
brandman med inriktning mot sidkerhet och skydd mot olyckor skulle inforas.
Vidare att en ny grundutbildning for brandmén med deltidsanstillning som i
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fraga om Utbildning for raiddningsinsatser ar likvardig med grundutbildning
till brandman skulle inforas. Forslag lamnades om vidareutbildning som skulle
tillgodose den kommunala raddningstjanstens behov av hogre kompetens for
bl.a. raddningstjanst och olycksforebyggande arbete samt att systemet for
vidareutbildning skulle ge mgjligheter till att anpassa kompetens och
utbildning till kommuners olika behov och forutsattningar. Forslaget inneholl
ocksa att ett utokat utbud av fortbildningskurser skulle utvecklas for att
komplettera grund- och vidareutbildningen och tillgodose savidl kommunala
som individuella behov av kompetensutveckling och ge forutsiattningar for ett
livslangt larande.

Ett nytt utbildningssystem sjosatts - 2003

I propositionen Samhallets sikerhet och beredskap foreslog regeringen for
Riksdagen att det ska vara en uppgift for regeringen att besluta i fragor om
utbildning av personal for kommunal raddningstjanst och sotningsviasende
(prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261). I samma
proposition gjorde regeringen bedomningen att ett nytt utbildningssystem bor
inrittas for personal i den kommunala raddningstjansten. Rdddningsverkets
forslag till nytt utbildningssystem samt remissinstansernas synpunkter
redovisades ocksa. Det nya utbildningssystemet skulle tillgodose kommunernas
behov av kompetens for att genomfora riddningsinsatser, utéva
raddningsledning, tillsyn och olycksforebyggande atgarder samt for att
genomfora verksamhetsutveckling f6r skydd mot olyckor i en trygg och sidker
kommun. Personal f6r riddningsinsatser med olika anstillningsformer skulle
ha en likvirdig utbildning i fraga om raddningsinsatser och grundlaggande
raddningsledning. Regeringens bedomning var att Raddningsverket skulle fa i
uppdrag att inféra det nya utbildningssystemet och att utbildningen frén och
med den 1 januari 2003 borde bedrivas inom Centrum for risk- och
sdkerhetsutbildning, som hade inrittats med en egen styrelse inom
Raddningsverket.

Den tvadriga Utbildning i skydd mot olyckor, som ger examen i sdkerhets- och
raddningsarbete, infordes fran hostterminen 2003. Parallellt genomfordes
under 2003 utbildningar enligt det tidigare systemet. Utbildningen for
deltidsanstillda, Utbildning for raddningsinsats, liksom vidareutbildningar
infordes 2004.

Vidareutbildningen innehaller tre kurser i riddningsledning, Rdddningsledare
A samt Raddningsledning kurs B och C. Kurserna omfattar sex, nio respektive
fem veckor. I tillsyn- och olycksforebyggande finns tva kurser, A och B om sex
respektive tio veckor. Vidare infordes tva kurser i systematiskt sikerhetsarbete
(SSA), Metoder for SSA som omfattade tio veckor och Leda SSA som omfattade
sex veckor. Samtidigt inférdes sammanhallna vidareutbildningsprogram som
var studiemedelsberittigade dir avsikten var bl.a. att enskilda utan krav pa
anstillning i en kommun, skulle kunna s6ka och genomga dessa program.
Overgripande mal for grund- och vidareutbildningar inom skydd mot olyckor
redovisas i avsnitt 4.
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Utbildningen inom sotningsverksamheten forandrades och kurser for
skorstensfejare och skorstensfejartekniker infordes. Utbildningen &r inte
knuten till anstillning i en kommun och ar studiemedelsberattigande.

Ny lagstiftning om skydd mot olyckor - 2003

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tradde i kraft 2003. Ett syfte
med lagen ar att kommunerna ska ges ett storre ansvar for raiddningstjansten. I
linje med det dr kompetenskraven i lagen utformade pa ett 6vergripande sitt.
Inneborden av bestimmelserna ar att kommunen ska se till att det finns sddan
kompetens och erfarenhet i den organisation som kommunen har for
raddningstjansten att allménheten kan tillforsédkras en tillfredstallande
sdkerhetsniva med hansyn till den lokala riskbilden. Staten svarar for
grundlaggande utbildning, genom Utbildning i Skydd mot olyckor (SMO) och
Utbildning for Radddningsinsats. Grundutbildningarna ska ge en 6ver landet
likvardig och grundlaggande kompetens for att arbeta vid raddningsinsatser.
For riaddningsledare finns kompetenskrav i f6rordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor som anger att behorig att vara raddningsledare i kommunal
raddningstjanst ar den som genomgatt sirskild utbildning hos Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
far och har meddelat foreskrifter om vilken utbildning som ska kravas for
sddan behorighet.

Med utgdngspunkt i de risker som finns i kommunen och andra
omstidndigheter kan kommunerna sedan se till att personalens kompetens
byggs pa med de vidareutbildningar som staten tillhandahaller.
Vidareutbildningar ger en kompetensniva som bedomts svara mot de mest
forekommande behov som kommunerna har. Kommunerna kan dven anvianda
fortbildningar for att forbattra kompetensen hos personalen. Dessa kan
genomforas i egen regi, eller i MSB:s, andra statliga eller i privata aktorers regi.

MSB bildas- 2009

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inrittades den 1 januari 2009.
Regeringen redovisade i propositionen Stirkt krisberedskap - for sdkerhets
skull (prop. 2007/08:92) att den i mars 2008 beslutat om ett direktiv till en
sarskild utredare att vidta de dtgarder som krévs for att den nya myndigheten
ska kunna inréttas. Av direktivet framgick att utbildningsverksamheten bor
vara kvar pé raddningsskolorna i Sand6 och Revinge. I samma proposition gor
regeringen bedomningen att utbildningen inom skydd mot olyckor behover
utvecklas och att en bestallar-utférarmodell bor anviandas for att ticka in det
framtida utbildningsbehovet. Regeringen gor bedomningen att behovet av
utbildningar bér kunna tillgodoses genom anlitande av olika utbildningsaktoérer
samt av tva raddningsskolor med statligt huvudmannaskap. Vidare ar
regeringens bedomning att staten aven i fortsattningen bor ansvara for och
finansiera studiemedelsberittigande utbildning samt utbildning dar det finns
reglerade utbildningskrav.
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I propositionen gjorde ocksa regeringen bedomningen att riddningsstyrkor
organiserade med deltidsanstilld personal har stor betydelse for
raddningstjanstverksamheten och att systemet med deltidsanstillda brandmén
bor fortsatta samt att utbildningen bor vara av god kvalitet och genomforas
med fortsatt statligt finansiellt stod.

MSB-kommittén foreslog att for utbildningsverksamheten skulle en bestillar-
utforarmodell tillampas. En vil fungerande utbildningsverksamhet ses som en
forutsattning for att uppratthélla och utveckla en god forméaga. Vidare framholl
kommittén att myndigheten ska svara for inriktning, innehall och kvalitet i
utbildningen. MSB-kommittén framholl att en avvagning ska ske mellan egen
produktion och utforande i egen regi dar det ar viktigt att utbildningen
genomfors sa att utbildningsbehoven kan métas och att utbildningen
genomfors pa ett acceptabelt satt for kommuner och studerande.

Den marknad som forutspaddes for utbildning i skydd mot olyckor har inte
utvecklats pa det sitt som férvantades. I nuldget finns endast en aktor pa
marknaden som kan erbjuda Utbildning for raddningsinsats. Den utbildning
som genomforts av privata aktorer har ocksa haft stort behov av resurser och
kompetens fran den kommunala raddningstjansten.

Forandringen nar MSB bildades med en minskning fran fyra raiddningsskolor
till tva verksamhetsstillen som erbjuder utbildning innebar en
budgetminskning fran 387 mnkr till 243 mnkr. Detta samtidigt som
utbildningsvolymen endast minskades med elva procent var en utmaning i sig.
For verksamhetsstillena innebar detta en produktionsokning med 36 procent i
Revinge och 48 procent i Sando. Det motsvarar 20 000 utbildningsdagar per ar
och verksamhetsstille.

Tankarna bakom det nya utbildningssystemet
och reglering av kompetens i lagen om skydd
mot olyckor

Kraven pa kompetens for kommunernas personal inom riaddningstjansten har
utgangspunkt fran raddningstjanstbegreppet som det formuleras i lagen.

Raddningsverksutredningen betonade i sitt betankande Raddningstjansten i
Sverige — Radda och skydda (SOU 1998:59) att kommunernas lokala behov pa
ett tydligt satt bor ligga till grund for kraven pa den kommunala
raddningstjanstpersonalens kompetens.

Sammanfattningsvis konstaterade Riaddningstjanstlagutredningen i sitt
betinkande (SOU:2002:10) att kommunernas behov av kompetens och
utbildning av personal inom raddningstjinstomradet varierar, inte bara mellan
kommuner, utan ocksa 6ver tiden. Regelsystemet for styrning av kompetens
och utveckling bor darfor medge att kommunernas behov av kompetent
personal kontinuerligt kan anpassas till forandringar saval av risker inom den
enskilda kommunen som till ny kunskap och nya erfarenheter om hur riskerna
bast bor hanteras. Utredningen menade att det bor finnas en likvardig



175

grundkompetens i hela landet for att genomfora riddningsinsatser bade for
heltids- och deltidsanstilld personal. For kommuner vars riskbild motiverar
heltidsanstilld raddningstjanstpersonal, bor denna ha en bred och hog
grundlaggande kompetens. Om riskbilden i kommunen ocksa motiverar en
hogre generell kompetens i friga om t.ex. riddningsledning och tillsyn, ska
utbildningssystemet genom vidareutbildning ge mojlighet till pabyggnad av
grundkompetensen. For kommuner vars riskbild tillater deltidsanstalld
raddningstjanstpersonal bor denna ha i princip samma grundutbildning i fraga
om raddningsinsatser och samma basutbildning i raddningsledning som
personal med heltidsanstillning. Da kommunens riskbild motiverar det bor
kompetensen i 6vrigt bl.a. i fraga om forebyggande atgirder kunna bygga pa
vidareutbildning. Regeringen delade i propositionen Reformerad
raddningstjanstlagstiftning de bedomningar som utredningen redovisat, (prop.
2002/03:119, sid 80of).

Sammanfattande slutsatser

Grunderna for utbildningen med hinsyn till férmaéga till raiddningsinsats finns
genom den for hel- och deltidsanstillda likvardiga utbildningen for
raddningsinsats och den grundliggande utbildningen i raddningsledning,
Riaddningsledare A. Riskerna i olika kommuner skiljer sig 4t. Nuvarande
utbildningssystem ar uppbyggt sa att kommunerna kan vidareutbilda
personalen efter de behov som finns for att méta olika risker. MSB svarar for
att utbildningen ar kvalitetssikrad. Det nuvarande utbildningssystemet tar
hénsyn till att kommunerna har olika risktopografier och att forméga till
raddningsinsatser kan behova variera mellan kommuner. Dock ska konstateras
att det finns behov att stindigt att utveckla grund- och vidareutbildning for att
mota nya risker som riaddningstjanstpersonal kan stéllas infor.

Uppfoljning av reformen skydd mot olyckor

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet genomforde 2009 en uppfoljning av
den reform av raddningstjénstlagstiftningen som lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor inneburit. Resultatet redovisades i skrivelsen Reformen skydd mot
olyckor — en uppfoljning med forslag till utveckling (Ds 2009:47). I ett avsnitt
behandlades kompetens och utbildning.

I skrivelsen konstaterades att av de vid den tiden examinerade fran Utbildning i
skydd mot olyckor arbetade mer &n 9o procent med fragor som de utbildats for
och att det méste ses som ett positivt resultat. Vidare konstaterades att
utbildningen av deltidsbrandmén har i stort kunnat tillgodose efterfragan fran
kommunerna, d&ven om variationer 6ver aren har medfort vissa problem.
Fransett den kompetensreglerade utbildningen for raddningsledare hade dock
den statligt finansierade vidareutbildningen inte nétt de volymer som bedomts
motsvara behoven i kommunerna. Kommunernas efterfragan hade minskat
och detta gillde framst vidareutbildning som inte ar raddningstjanstnira. For
vidareutbildningen i systematiskt sdkerhetsarbete var efterfragan narmast
obefintlig.
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I skrivelsen konstaterades dven att kommunernas efterfragan pa fortbildning
for raddningstjansten kraftigt hade underskridit forvantningarna. I skrivelsen
konstaterades att kommunernas efterfragan pa statligt anordnad utbildning
varit lagre an forvantningar och bedomda behov. Orsaken kunde vara
kommunernas anstrangda ekonomi eller strukturella, organisatoriska trogheter
i kommunernas raddningstjanster eller att det finns brister i analys och
langsiktighet i kompetensforsorjningsfragorna.

Under en hearing som redovisas i departementsskrivelsen stélldes en
enkitfraga om den kompetensreglering och den utbildning som finns ger den
kompetens som behovs i kommunerna for arbetet med skydd mot olyckor. Det
fanns en 6vervikt for accepterande svar men det lyftes ocksa kritiska
synpunkter. Det redovisades bl.a. synpunkter pa att den tvaariga Utbildningen i
skydd mot olyckor (SMO) gav for smal rekryteringsbas for anstillningar till
heltidsbrandman och att antagningskriterierna forsvarar arbetet for en bredare
mangfald inom yrket. Vidare redovisades synpunkter om att utbildning var
ondodigt 1ang och bred for de arbetsuppgifter som anstéllning sker mot. Nagra
kommuner ansag att en bredare kompetensbas med olika yrkesbakgrund och
erfarenheter som mix i utryckningsstyrkorna ar att foredra jamfort med enbart
examinerade frn Utbildning i skydd mot olyckor. Onskem4l om ett mera
flexibelt utbildningssystem som grund for heltidsbrandméin redovisades.
Exempel gavs pa att grundutbildningen borde ske i kortare etapper med
mojligheter till pabyggnad. En annan synpunkt som redovisades var att staten
borde anordna anpassade utbildningar till heltidsbrandmén for de som
rekryterats med andra yrkesbakgrunder. Vissa menade att MSB borde skapa ett
mer flexibelt utbildningssystem som 6ppnar for att &ven personal som utbildats
i kommunernas egen regi ges mojlighet att fa tillgang till
vidareutbildningssystemet.

Det papekades vidare att svarigheterna att rekrytera deltidsbrandmaén innebar
att nya 16sningar maéste provas. Ett exempel var att Utbildningen for
raddningsinsats borde kunna genomf6ras med olika ambitioner. Nagra menade
att utbildningen till riddningsledare for deltidsanstéllda var for omfattande
och dyrbar for kommunerna i forhallande till uppgifterna och att det borde
finnas alternativ som ar anpassade till deltidsstyrkor i bl.a. glesbygd.

En generell bedomning redovisades i skrivelsen om att nuvarande
utbildningssystem fungerat vél for att forsorja samhillets behov av kompetens
och leva upp till lagstiftarens intentioner inom omrédet skydd mot olyckor.
Den 6ppna kompetensreglering som infordes i samband med lagen om skydd
mot olyckor har visat sig fungera tillfredsstéllande. Bedémningen var att det da
inte fanns behov av grundlaggande forandringar i utbildningssystemet.

I skrivelsen konstaterades ocksa att det ar viktigt att det finns ett tydligt
kompetens- och utbildningssystem for omradet skydd mot olyckor. For
heltidsbrandmaén ar det for samhaéllet och den enskilde arbetstagaren angelaget
att det finns en likvardig och tillrackligt grundlaggande yrkesutbildning som
ger en bredare anstéllningsbarhet och mojligheter till fortsatt utveckling och
yrkeskarriar. Slutsatsen var darfor att den tvaariga grundutbildning for skydd
mot olyckor bor behallas i lampliga former.
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For att m6ta behoven av flexibilitet i utbildningssystemet foreslogs i skrivelsen
att det bor provas om Utbildningen for raiddningsinsats for deltidsbrandmén
kan genomforas med eller utan utbildning i rékdykning. Denna mgjlighet har
numera inforts. Vidare foreslogs att det bor provas om utbildningen i
raddningsledning kan differentieras och anpassas till deltidsstyrkornas
forutsattningar samt om kompletterande kurser, pa bestillning av kommuner,
kan anordnas for att ge kompetens som heltidsbrandman som pabyggnad av
annan yrkesutbildning eller erfarenhet.

Ett forslag var att det borde provas om och hur dialogen med kommunerna i
kompetensforsorjningsfragor kan utvecklas och forbattras. Denna dialog har
utvecklats i och med det nu inférda Riaddningstjanstradet vid MSB dar det
ocksa finns ett sarskilt utbildningsutskott. Riddningstjanstradet bestar av
representanter frdn kommunal raddningstjanst fran samtliga 1an och har
skapats for att forbattra dialogen med aktérerna inom kommunal
raddningstjanst.
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Bilaga 4:
Utbildningsverksamhetens
nuvarande organisation

Utbildningsverksamheten bestar av Enheten for utbildningssamordning
(USAM) och verksamhetstillena Sando och Revinge. Organisationsdelarna har
olika roller men utgor tillsammans MSB:s utbildningsverksamhet utifran en
gemensam process. Utbildningsprocessen bestar i stort av foljande delar:

e Planera och forbereda for att genomfora och bestilla utbildning
e Marknadsfora och erbjuda utbildningar

e Anta till utbildning

¢ Genomfora utbildning

e Folja upp utbildningsverksamheten

e Forbéttra utbildningen

Ver.6

Utbildnings Resultat
-behov

Forbattra
verksamheten
utbildning

Analysera ocl
definiera
utb.behov

9
Definiera oc " o u
}- 111?:3:?2:*} e
thildnin,
SR Geffekt

Planera verksamheten utbildning Folja upp verksamheten utbildning

Bild b4.1 Utbildningsprocessen inom MSB

Utbildningsverksamheten bestar organisatoriskt ssmmantaget av tio enheter,
var och en med egen profil och eget verksamhetsomrade. Sex (bld) enheter har
samordnings- och produktionsuppdrag och fyra (grona) har stoduppgifter.
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Bild b4.2 Principiell organisation och samverkan inom utbildningsverksamheten

Verksamhetstadllet Sando

Sando ir organiserat i fyra enheter och ett verksamhetsstod med cirka 98
tjanster och leds av en verksamhetschef som till sitt stod har en chefsgrupp

(ledningsgrupp).
[ Verksamhetschef ]

Verksamhetsstod
13p

( ( ) )
Grund- och Samverkan och . .
[ vidareutbildning ] [ drig utbildning ] Tek”ﬁse“"ce '”temati%a“a”rang
34 p 18p P P

Bild b4.3 Organisationsskiss over Sando

Enheten for grund- och vidareutbildning (SMO)

Enheten ansvarar for genomférande av 2-arig, Utbildning i Skydd mot olyckor
(SMO), Utbildning for raiddningsinsats och Riddningsledare A. Utbildningarna
genomfors av fyra larararbetslag som delvis dr en resurs till 6vrig utbildning.



180

Enheten bestar av 34 personer och leds av en enhetschef.

Befattning Antal
Enhetschef 1
Resurssamordnare 2
Utbildningsadministrator 1
Bibliotekarie/informator 2
Larare 28
Totalt (helarstjiinster) 3447

Tabell b4.1 Befattningar vid Enheten for grund- och vidareutbildning

Enheten for samverkansutbildning och 6vrig utbildning

Enheten ansvarar for anslagsutbildningar som t.ex. tjinsteman i beredskap
(TIB), samhallsskydd och beredskap, marint oljeskydd, skogsbrandsldckning
samt 6vningsledningsutbildning. Vidare hanterar enheten grund- och
vidareutbildningar for skorstensfejare i Roserberg, internationella utbildningar
och uppdragsutbildning.

Medarbetare kan ocksa vara en resurs till Enheten for grund- och
vidareutbildning. I arbetsuppgifterna ingar &ven omradet trafik, utveckling av
distansutbildningar, lansstyrelseprocesserna samt representation i
forskningsberedningsgruppen samt EU-nétverksgrupp.

Enheten bestar av 18 personer och leds av en enhetschef.

Befattning Antal
Chef

Utbildningsadministrator (1 person i Rosersberg) 2
Larare 15
Totalt (helarstjiéinster) 18

Tabell b4.2 Befattningar vid Enheten for samverkansutbildning och 6vrig
utbildning

Enheten for teknik och service

Enheten ansvarar for att tillhandahélla utbildningsanordningar, materiel,
utrustning och fordon. I uppgifterna ingar fastighetsskotsel, verkstadstjéanster,
IT-st6d, vaktmasteri och materielredovisning samt drift och underhall
avseende utomhusvarning.

Enheten ansvarar inom ramen for befintliga hyresavtal for lopande kontakter
med hyresviarden angiende daglig drift och underhall av lokalerna.

Enheten bestar av 16 personer och leds av en enhetschef.

47 Fyra larartjanster anvinds till timanstilld personal
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Befattning Antal

Chef

Materialadministrator
Servicetekniker

Serviceman (inkl. en med l6nebidrag)
Varningstekniker

IT

Totalt (helarstjiéinster) 16

NN (NN (N =

Tabell b4.3 Befattningar vid enheten for teknik och service

Enheten for internat

Enheten ansvarar for att tillhandahélla kurs- och konferensservice,
studentservice, telefonvixel for hela MSB och reception. Enheten
tillhandahéller ocksé hotell-, restaurang- och lokalvéardstjanster.

Enheten bestar av 16 personer och leds av en enhetschef.

Befattning Antal
Chef 1
Telefonist/receptionist 4
Kock 2
Kallskédnka 1
Internatpersonal 4
Lokalvérdare 4
Totalt (helarstjiinster) 16

Tabell b4.4 Befattningar vid enheten for internat

Ledningens verksamhetsstod

Verksamhets- och enhetscheferna har till sitt forfogande ett verksamhetsstod
med typiska stabsuppgifter som personalfragor, inkop, ekonomi och SHMK-
fragor (sdkerhet, hilsa, miljo, kvalitet).

Verksamhetsstodet bestar av 13 personer och leds av verksamhetschefen.

Befattning Antal

Handlédggare utbildningsfragor
Handl4ggare personal
Inkopshandlaggare

Ekonom

Samordnare SHMK

SHM-handlaggare

Centrum for Larande och Media (CLM)
Totalt (helarstjiéinster) 13

NI (= (= = = [ =

Tabell b4.5 Befattningar vid ledningens verksamhetsstod
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Verksamhetstallet Revinge

Revinge ar organiserat i fem enheter med cirka 106 tjanster och leds av en
verksamhetschef som till sitt stod har en chefsgrupp.

Verksamhetschef

T

Grunduthildning Vidareuthildning | | Samverkansutbildning Teknik/service Utbildningsstéd
3lp 26p 13p 30p 5p

Bild b4.4 Organisationsskiss over Revinge

Forutom linjeorganisationen finns ett antal tvargadende grupper som skar
igenom linjeorganisationen for att operativt hantera olika
arbetsuppgifter/processer pa ett enkelt och effektivt satt. Exempel pa grupper
ar amnesutvecklingsgrupper, arbetslag(per utbildningsomrade),
administrationsarbetslag, ledningsgrupp, chefsgrupp och utvecklingsgrupp.

Enheten for grundutbildning

Enheten ansvarar for genomforande av 2-arig, Utbildning i Skydd mot olyckor
(SMO) och Utbildning for raddningsinsats. Utbildningarna genomfors av fyra
larararbetslag under ledning av en arbetslagsansvarig. Enheten planerar och
genomfor dven andra utbildningar inom skydd mot olyckor pa uppdrag av t.ex.
Lunds Universitet, gymnasieskolor och raddningstjanster. Enheten har vidare
ansvar for MSB:s avgiftsfinansierade utbildningar inom @mnesomradet olja.
Inom enheten finns ansvar for bibliotek, stod med IT-pedagogik och lds- och
skrivsvarigheter samt att tillhandahélla utbildnings- och resursplanering. Den
administrativa personalen stodjer samtliga enheter.

Enheten bestar av 31 personer och leds av en enhetschef.

Befattning Antal
Enhetschef 1
IT-pedagog 1
Resurssamordnare 1
Utbildningsadministrator 1,8
Bibliotekarie 1
Larare arbetslagsansvarig 4
Larare 21
Totalt (heldrstjinster) 30,8

Tabell b4.6 Befattningar vid enheten for grundutbildning
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Enheten for vidareutbildning

Enheten ansvarar for utbildningarna Raddningsledare A, Raddningsledning B,
Tillsyn och olycksforebyggande A och B samt Pabyggnadutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer (RUB). I ansvaret ingar
anslagsutbildningar som t.ex. marint oljeskydd, RN48-utbildningar,
olycksutredningar, stabsutbildningar, fartygsbrandslackning samt MIRG-
utbildning#9. Avgiftsfinansierade utbildningar t.ex. stabsutbildningar (ej
anslag) ingar i enhetens uppgifter. I uppgifterna ingar dven utvecklingsarbete
t.ex. metodstdd till 1ansstyrelser och centrala myndigheter, faltutveckling samt
kunskapsplattform ledning. Enheten ansvarar for att tillhandahalla
utbildnings- och resursplanering. Den administrativa personalen stodjer
samtliga enheter.

Enheten bestar av 26 personer och leds av en enhetschef.

Befattning Antal
Enhetschef 1
Resurssamordnare 1
Schemaliggare 1
Utbildningsadministrator 1
Lirare arbetslagsansvarig 4
Larare 18
Totalt (helarstjiéinster) 26

Tabell b4.7 Befattningar vid enheten for vidareutbildning

Enheten for samverkansutbildning

Enheten ansvarar for utbildningar och kurser framst samverkanskurser, EU-,
FN- och NATO-utbildningar samt viss tjansteexport. I uppgifterna ingar dven
arbete med kunskapsplattform ledning. Den administrativa personalen stodjer
samtliga enheter. Enheten ansvarar ocksa for IT-verksamheten i Revinge.

Enheten bestar av 15 personer och leds av en enhetschef.

Befattning Antal
Enhetschef 1
Utbildningsadministrator 1
EU-samordnare 1
IT-handliggare 2
Larare 10
Totalt (helarstjiéinster) 15

Tabell b4.8 Befattningar vid enheten for samverkansutbildning

48 Utbildning inom kérnenergiberedskap
49 Maritime Incident Response Group
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Enheten for teknik och service

Enheten ansvarar for att tillhandahélla och underhélla utbildningsanordningar,
materiel, utrustning och fordon. Enheten svarar for fastighetsskotsel,
verkstadstjanster, IT-st6d, lokalvard, vaktmasteri- och receptionstjanster,
materielredovisning samt drift och underhall avseende utomhusvarning.
Enhetens uppgift dr ocksé att tillhandahélla hotell- och restaurangtjanster samt
att inom ramen for befintliga hyresavtal ansvara for 16pande kontakter med
hyresvarden angdende daglig drift och underhall av lokalerna.

Enheten bestar av 30 personer och leds av en enhetschef.

Befattning Antal
Enhetschef 1
Receptionist och registrator 1,5
Serviceansvarig 1
Servicetekniker 7,6
Servicepersonal (16nebidrag) 1
Fordonstekniker 1
Lokalvardare 5,3
Varningstekniker 2
Varningsadministrator 0,5
Vaktmaistare och fastighetsdrift

Kock 2
Kallskédnka

Restaurangbitriade 4,8
Totalt (helarstjiinster) 29,7

Tabell b4.9 Befattningar vid enheten for teknik och service

Enheten for utbildningsstod

Enheten ansvarar for samordning av SHM- och kvalitetsfragor, forsaljning av
uppdragsutbildningar, kurser och konferenser, stod till chefer och 6vrigt
verksamhetsstod samt informationsstod.

Enheten bestar av 6 personer och leds av verksamhetschefen.

Befattning Antal
Controller 1
Ekonom 1
Saljare/inkopare 1
Administrator 0,5
SHMK-handlidggare 1
Informator 1
Totalt (helarstjiéinster) 5.5

Tabell b4.10 Befattningar vid Enheten for utbildningsstod
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Enheten for utbildningssamordning (USAM)

Av arbetsordningen framgar att enheten ansvarar for att samordna, inrikta,
utveckla, bestilla, utviardera och kvalitetssdkra utbildningsinsatser. I detta
ingar att kartligga och bedoma malgruppernas behov av utbildning inom
omradet samhillsskydd och beredskap. Enheten ska lopande utveckla
bestillarrollen och ha god kunskap om kursutbudet inom omradet. I enhetens
ansvar ingdr aven antagning och urval till utbildningar. Enheten ska vidare
sikerstalla att det finns en process for att resultat och erfarenheter fran
forskning, 6vningar, observatorsinsatser, handelser och underlag fran ovriga
delar av myndigheten omhéndertas i utbildningsverksamheten.

Enheten ska vid behov stodja 6vriga enheter och verksamheter vad giller
utvecklingsarbete och leverans av tjanster och ska medverka i avdelningens
samlade analysarbete. I enhetens uppdrag ingar dven att inom sitt omrade
bidra till internationell samverkan och samverkan inom ramen for EU-
samarbetet.

Enheten ar placerad i Karlstad, bestar av 21 personer (19,8 arsarbetare) och
leds av en enhetschef. Det finns tva verksamhetsansvariga for kursutveckling
respektive administration, strategi och planering.

Befattning Arbetsomrade Antal
Enhetschef Leder enheten 1
Verksamhetsansvarig Samordning av utvecklings- och 2
utbildningsprocessen samt forvaltning
Strategisk radgivare Strategisk utveckling 1
Handlaggare Utveckling av nya och befintliga kurser | 3 (4)
kursutveckling
Handlaggare Utveckla, implementera och 1
kvalitetssakring genomfora rutiner, metoder och
verktyg for kvalitetssdkring
Handl4ggare antagning och | Urval, antagning, deltagarregistrering, 3
urval utbildningsservice och utvarderingar
Handlaggare Samordna och genomfora 1
marknadsforing marknadskommunikation
Handlaggare utbildning av | Planering och bestéllning av 3,5
insatspersonal utbildning, koordinering, utveckling
och uppfoljning
Handlaggare Omvarldsbevakning, behovsanalys, 1
behovsinventering/ underlag for inriktningsbeslut av
kursplanering kursutbud och uppdatering av planen
Handlaggare Utveckla kunskapsmaterial/laromedel 1
laromedelsproduktion pa uppdrag av och i samverkan med
avdelningar
Handl4ggare bestillning Kravspecifikationer, bestilla 1,3
och upphandling utbildningar samt uppfdljning
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Handlaggare Forvaltning, underhall, support och 1
systemforvaltning drift av system
Totalt (helarstjiéinster) 19,8

Tabell b4.11 Befattningar vid Enheten for utbildningssamordning

For att sdkerstélla en strukturerad och organiserad utveckling av kurser och
utbildningar kommer processledares° att utses och ansvara for foljande
uppgifter:

Sakerstalla att indamalsenliga uppfoljningsmaten sker tillsammans
med ansvariga genomforare av utbildning

Utgora kontaktpunkt for USAM i relation till upprattade &mnesnatverk

Sékerstilla att respektive kurs, utbildning eller program foljer faststalld
utbildningsprocess, och anpassar stod darefter

Bidra till kvalitetsredovisning for utbildningsverksamheten utifran
faststillt system for kvalitetssakring

50 Processledarnas uppgifter ar fordelade enligt nedanstaende struktur.

Utbildning i skydd mot olyckor, Utbildning for raddningsinsats
Vidareutbildning och fortbildning inom SMO

Olja, RN, Skorstensfejare, Skorstensfejartekniker
Krisberedskap inklusive SSV och 6vning

SNAM, IHP, m.m.

USAR, Induction, m.m.
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