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MSB har under 2015 genomfort 226 insatser, varav 172 internationella bistdndsinsatser
och 54 insatser nationellt. Detta innebdr att antalet insatser internationellt ligger kvar
pd samma hoga nivd som 2014 (176 insatser 2014) men att antalet insatser nationellt
okat betydligt (36 insatser 2014). Okningen nationellt ir i sin helhet hanforlig till
insatser med anledning av det stora antal flyktingar som sokte sig till Sverige hosten
2015. Totalt sett har MSB aldrig tidigare haft ett sa stort antal samtidigt pigdende
insatser under ett enskilt 4r som under 2015.

Kostnaderna fér MSB:s internationella bistdndsverksamhet ticks av extern finansiering
i enlighet med MSB:s instruktion. Denna finansiering uppgick under 2015 till 208,3 mnkr,
vilket kan jamfoéras med 218,6 mnkr under 2014.

Efterfrdgan pa humanitira insatser har varit fortsatt hog under 2015. Agerandet frdn
terrororganisationer sdsom Islamiska staten och Boko Haram har resulterat i fortsatta
flyktingstrommar och den humanitéra situationen i flera lander sdsom Central-
afrikanska republiken, Sydsudan och Somalia dr fortsatt svar. I mars drabbades Oriket
Vanuatu av en kraftig tyfon och i april intriffade en férédande jordbdvning i Nepal.
MSB har genomfort humanitéra insatser i 33 linder, ofta med logistik samt boende-
och kontorslosningar for att mojliggora samordning och humanitér nérvaro i falt.

Verksamheten inom humanitir minhantering har under 2015 varit relativt begridnsad.
Dock har bland annat en kapacitetsstirkande insats inletts till stéd for den somaliska
polismyndighetens arbete med hantering av vapen, explosivimnen och oexploderad
ammunition.

Under 2015 har MSB sekonderat motsvarande 27 drsarbetskrafter till insatser inom
civil konflikthantering, frimst inom ramen for EU:s gemensamma sidkerhets- och

forsvarspolitik (GSFP). Dessa insatser syftar till att stirka EU:s roll i fredsbevarande
operationer, konfliktférebyggande verksamhet och internationell sidkerhet.

MSB har fortsatt arbetet med att stirka andra linders kapacitet att hantera kriser och
katastrofer. Exempelvis har en insats genomforts till stod for den kurdiska regionala
regeringen i Irak, dir en civil lagesbilds- och koordineringscentral etablerats for att
stdrka krissamordningskapaciteten i regionen.

Inom omraddet tidig dteruppbyggnad har under 2015 en omfattande verksamhet skett
for att sdkra och riva byggnader, dteranvinda rasmassor och dteruppbygga hus efter
den svdra jordbdvningen i Nepal. MSB har bidragit med expertis pa nyckelpositioner
i detta arbete, till stod fér en snabbare dteruppbyggnadsprocess.

Den nationella insatsverksamheten har praglats av det stora antalet madnniskor pd flykt
som sokt sig till Sverige. MSB har, utéver en betydande verksamhet inom ramen for
myndighetens samordningsuppdrag till stod for berérda aktorer, limnat omfattande
stod till sdvil Migrationsverket som till kommuner inom omradena boendestod,
logistik samt ledning och samverkan.
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Den réda trdden i MSB:s operativa uppdrag &r att mdjliggéra och stddja andra aktorers
hantering av allvarliga olyckor, kriser och katastrofer, sdvil nationellt som internatio-
nellt. Detta gors genom att bistd med stodresurser till svenska kommuner och lins-
styrelser samt till andra linder, EU och FN i samband med storre hindelser. MSB ska

dven skapa forutsattningar for andra centrala myndigheter, ldnsstyrelser och andra
aktorer att hantera allvarliga olyckor och kriser effektivt och samordnat. Mdlet ar ett
samlat nyttjande av samhaéllets resurser och samordning av

information gentemot allmidnheten. MSB ska skapa forutsitt- MSB ska ska pa fd rut-

ningar for andra aktorer att sjdlva hantera situationen. o .
sattningar for andra

I genomforandet av internationella insatser arbetar MSB framst aktorer att s / dlva
inom ramen for den svenska bistdndspolitiken, dar MSB har
uppdraget att hlla beredskap for raddnings- och katastrof-
insatser, humanitir minhantering, stirkande av katastrofbered-
skap, tidig dteruppbyggnad samt civil konflikthantering. MSB genomfor ocksd
stodinsatser till icke bistdndsldnder vid katastrofer, fraimst genom EU:s civilskydds-
mekanism och de arrangemang som skapats for att mojliggora stod och solidaritet

hantera situationen.

mellan EU-linderna.

Myndigheten bistr d&ven med forstirkningsresurser nationellt, exempelvis vid skogs-
brand, 6éversvimning, oljeutslipp och kemikalieolyckor. MSB har vidare uppdraget att
ge stod till utlandsmyndigheter och nédstéllda i situationer dd manga personer med
hemvist i Sverige drabbas av en katastrof i utlandet. MSB ansvarar dven for det Svenska
Nationella Ambulansflyget (SNAM), en resurs som kan anvindas vid storre olyckor,
katastrofer eller terroristattacker for att transportera sjuka och skadade.

Aterrapportering

Enligt MSB:s regleringsbrev for ar 2015 ska myndigheten i en separat rapport
redovisa foljande:

en sammanfattande analys av omfattning, inriktning, resultat och finansiering
av under dret genomforda insatser,

samarbetet med andra svenska myndigheter avseende det internationella freds-
frimjande, sdkerhetsfrimjande och konfliktfoérebyggande arbetet,

hur myndigheten anvint medlen som avrdknas bistdndsramen via UO6 for att
finansiera beredskap och indirekta kostnader for att genomfotra internationella
insatser som dr i enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer for vad som klassificeras
som bistand,

hur regeringens humanitéra politik har implementerats i relevanta delar av den
internationella insatsverksamheten,

vidtagna dtgirder for att efterleva FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820
i enlighet med regeringsbeslutet UF/2012/56146/UD/SP och

vidtagna dtgirder for att sikerstilla att all personal som myndigheten skickar till
internationella civila krishanteringsinsatser ska vara utbildad i resolution 1325 och
ha kunskap om kvinnors och médns behov och roller i konflikt- och postkonflikts-
ituationer i enlighet med regeringsbeslutet UF2014/56358/UDISP.
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Denna rapport utgér MSB:s dterrapportering utifrn ovanstdende uppdrag. Ett in-
ledande avsnitt sammanfattar hur insatsverksamheten under dret implementerat
regeringens humanitéra politik. Direfter redovisas verksamheten inom insatsverk-
samhetens huvudomrdden. Nyckelinsatser beskrivs och resultat redovisas. I avsnittet
om civil konflikthantering redovisas samverkan med andra svenska myndigheter
inom det fredsframjande, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande arbetet.

I ett sarskilt avsnitt redovisas MSB:s arbete med de kvalitetshdjande perspektiven jam-
stdlldhet, milj6 och sidkerhet i insatsverksamheten. Har redovisas d@ven de dtgirder som
vidtagits for att efterleva FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820 inklusive hur
personalen utbildas i dessa frdgor, samt hur regeringens handlingsplan 2009-2015 for
genomforandet av resolution 1325 beaktas.

Rapporten avslutas med en statistisk och ekonomisk sammanfattning av verksam-
heten under 2015. Hér redovisas bland annat hur MSB nyttjat de medel som avrdknas
frédn bistdndsramen for finansiering av beredskap och indirekta kostnader for den
internationella bistdndsverksamheten.
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MSB:s bistdndsverksamhet dr indelad i fyra resultatomrdden. Dessa omraden har sin
grund i den styrning som ges i den av regeringen beslutade strategin for humanitart
bistdnd genom Sida 2011-2014. Strategin har forlidngts och géllde sdledes som styrinstru-
ment for MSB dven under 2015. MSB redovisar darfor kopplingen mellan regeringens
humanitéra politik och MSB:s verksamhet nedan i form av en kort beskrivning av
MSB:s resultatomraden med exempel frdn 2015 drs insatsverksamhet. Verksamheten
beskrivs sedan mer utforligt i efterfoljande kapitel utifrdn den indelning som finns i
MSB:s myndighetsinstruktion.

MSB:s bistdndsinsatser ska bidra till faktagrundad planering och prioritering av
bistdndets genomférande pa operativ och global niva. Detta i sin tur forvintas
bidra till att bistdndet i hogre grad dan vad som annars skulle vara fallet ndr de mest
behoévande. Dessa resultat har pa sé sitt en direkt koppling till mdlen i strategin for
humanitért bistdnd genom Sida, framfor allt malet Stdrkt formdga att planera och
allokera resurser utifrdn humanitdra behov.

Faktagrundad planering och prioritering uppnds genom insatser rorande information
och koordinering. Under de senaste dren har MSB markt av en betydande 6kning i
efterfrdgan pa experter inom detta omrade. Exempelvis bidrog MSB till férbéttrade
forutsittningar for planering och prioritering i samband med jordbdvningen i Nepal,
via upprittandet av en koordineringsfunktion for det stora antal sjukvirdsteam som
anldnde till landet. MSB har dven stirkt FN:s informationshanteringskapacitet i exem-
pelvis Ukraina och Nigeria under ret. MSB beddmer att resultaten inom omrdadet ar
goda och att insatserna har bidragit till faktagrundad planering och prioritering.

MSB:s bistdndsinsatser ska forstiarka kapaciteten hos FN, EU och andra internationella
aktorer att genomfora snabb, effektiv och dndamadlsenlig respons for att mota behoven
hos drabbade kvinnor och mén, flickor och pojkar i hindelse av eskalerande eller
hastigt uppkomna kriser och katastrofer. Detta i sin tur forvidntas bidra till minskat
lidande hos den drabbade befolkningen och férbattrade forutsattningar for ldngsiktig
utveckling genom de férdelar som uppkommer av en snabb och effektiv humanitér
respons. Dessa resultat har en direkt koppling till mélen i strategin for humanitirt
bistdnd genom Sida, framfor allt det som refererar till humanitért ledarskap i mdlet
Stdrkt humanitdr samordning och humanitdrt ledarskap i fdlt.

Forstarkt responskapacitet uppnds genom insatser inom omradena transport och
logistik, minhantering, vatten, sanitet och hygien. MSB bedomer att insatserna under
det gdngna dret har bidragit till stirkt responskapacitet inom flera omrdden. Exem-
pelvis har MSB haft en nyckelroll i utvecklingen av UNHCR:s regionala transportflotta
i 6stra Afrika, vilket 6kat forutsdttningarna for en mer effektiv respons i regionen,
sdvil vad giller ekonomisk som miljomaéssig effektivitet. I Ukraina har MSB bidragit
till att transporter med fornddenheter kunnat nd utsatt befolkning, om dn i lagre
omfattning dn 6nskat pd grund av den spidnda situationen i omrddet. Logistikstdd ar
ocksd ett visentligt omrade for MSB:s stod till EU:s insatser inom civil konflikt-
hantering. Inom minhanteringsomrddet har MSB pdborjat en insats for att forstirka
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den somaliska polisens kapacitet att hantera vapen och oexploderad ammunition,
vilket pa sikt forvantas forbittra forutsittningarna for polismyndigheten att uppritt-
hdlla sdkerheten i landet. Detta underlittar responsarbetet vid katastrofsituationer.

MSB:s bistdndsinsatser ska stirka samordningen fore, under och efter kriser och
katastrofer genom att ge forutsittningar for humanitir narvaro i drabbade omraden.
Detta i sin tur forvéntas bidra till ett mer effektivt bistdnd, vilket i sin tur bidrar till
att fler drabbade nds av humanitéra stodinsatser. Dessa resultat har en direkt kopp-
ling till mélen i strategin for humanitéirt bistdnd genom Sida, framfor allt mdilen
Stdrkt respekt for internationell humanitdr rdtt och humanitdra principer och Stdrkt humanitdr
samordning och humanitdrt ledarskap i fdlt.

Starkt samordning uppnds genom insatser inom ramen for omrddena boende, kontor,
transport och logistik. Bland resultaten under 2015 kan ndmnas ett antal boende- och
kontorslosningar som MSB satt upp, ofta tillsammans med andra partners, exempelvis
i Centralafrikanska republiken, Nepal och Kamerun. Dessa 16sningar anviands ofta nar
FN behover etablera nirvaro i nya omraden pa grund av en forviarrad humanitar
situation, exempelvis efter en naturkatastrof (Nepal) eller i samband med nya flyk-
tingstrommar (Kamerun).

Genom forbéttringar av boende- och kontorslosningar underldttas den humanitéra
ndrvaron, exempelvis genom forbéittrade forutsittningar for permanent stationering
av personal, forbdttrad sikerhet, minskade kostnader for resor samt en forbattrad
arbetsmiljo och diarmed storre uthallighet hos personalen som arbetar i aktuella
omrdden. Detta 0kar i sin tur férutsidttningarna for en snabb och vil samordnad
respons. MSB bedomer att insatserna under 2015 bidragit till att stirka samordningen
i det humanitira arbetet.

MSB:s bistandsinsatser ska bidra till en 6kad motstdndskraft i samhéllen och linder
genom att stdrka kapaciteten hos ansvariga aktorer att forebygga, forbereda sig for
samt effektivt hantera kriser och katastrofer. Detta i sin tur férvintas bidra till ett
minskat lidande hos drabbad befolkning och stirkta férutsdttningar for langsiktig
utveckling i de aktuella landerna, di skadeverkningarna av katastrofer blir mindre 4n
vad som annars skulle varit fallet, samt till att kapaciteten att snabbt dteruppbygga
ett samhadlle efter en kris eller katastrof har 6kat. Dessa resultat har en direkt kopp-
ling till madlen i strategin for humanitért bistdnd genom Sida, framfor allt mélet
Stdrkt nationell och lokal kapacitet att méta humanitdra behov.

Starkt resiliens uppnds genom insatser inom omrddena katastrofriskreducering
och tidig dteruppbyggnad. MSB:s beddmning &r att flera insatser bidragit till stirkt
resiliens i de berérda omradena. Exempelvis har MSB gett stod till utvecklingen av en
lagesbilds- och koordineringscentral for den kurdiska regionala regeringen i Irak.
MSB nyttjar har i stor utstrickning myndighetens kompetens utifrdn MSB:s nationella
mandat i arbetet med att stodja upprattandet av en regional krissamordningscentral
som ska bidra till varaktigt hojd kapacitet att hantera pdgdende och framtida kriser
i regionen. Vidare kan ndmnas MSB:s arbete med att hantera rasmassor i Nepal som
bidragit till en snabbare dteruppbyggnad och dirmed atergang till ett normalt liv for
manniskor i omradet, via rivning av osdkra hus och dteranviandning av stora mangder
rasmassor i dteruppbyggnaden av nya byggnader. En viktig komponent i denna insats
har dven varit utbildning av lokal personal, sd att kunskaperna ska finnas kvar ocksa
efter att MSB:s insats avslutats.
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MSB har under 2015 genomfort 126 humanitdra insatser i 33 1dnder. Behoven har varit
fortsatt stora. Framryckningar fran extremistgrupper sdsom Islamiska staten och Boko
Haram har bland annat genererat nya flyktingstrémmar, ebolautbrottet i Vistafrika
pagick med hog intensitet vid drets borjan och den humanitdra situationen har forblivit
anstringd i lander sdsom Centralafrikanska republiken, Somalia, Sydsudan med flera.
Till detta kan ldggas den forédande jordbavning som drabbade Nepal i april 2015.

MSB har tillsammans med partners forbattrat forutsdttningarna fér humanitar
ndrvaro genom att etablera boende- och kontorslosningar i Centralafrikanska repu-
bliken, Kamerun och Nepal. Vidare har MSB haft en nyckelroll i uppforandet av ett
flyktinglager for cirka 1 000 familjer i Irak.

I den omedelbara anslutningen till jordbdvningen i Nepal har MSB bidragit med ett
team som dels gav stod i arbetet med att bedoma rasrisker i byggnader, dels etablerat
en koordineringsfunktion for att underlitta planering och prioritering for det stora
antal internationella sjukvirdsteam som pi kort tid ankom till Nepal.

Arbetet med att stodja de vdstafrikanska linder som drabbats av ebolaepidemin har
fortsatt, under 2015 framst i form av en insats i Sinoe County i Liberia, dar MSB upp-

rustat vdrdcentraler i syfte att stirka landets férmdga att std emot framtida utbrott
av ebola och andra smittsamma sjukdomar.

Stod har givits med enskild sekonderad personal till FN-organ i ett flertal ldinder inom
omrdden som exempelvis informationshantering, koordinering, logistik, IT och kom-
munikation. Férutom redan nimnda linder har flera sekonderingar exempelvis skett
till Ukraina och Jemen, i takt med att den humanitira situationen forvarrats i dessa
lander. For forsta gdngen har ocksd MSB sekonderat expertis inom omraddet kénsbaserat
vald, ett omrdde diar MSB forvantar sig ett vixande antal forfragningar framgent.

MSB:s humanitira insatser sker i normalfallet utifrdn ingdngna standby partner-
avtal med framst olika FN-organ. Avtalen utgor en integrerad del av FN:s formdéga att
hantera bdde pdgédende kriser och hastigt uppkomna katastrofer, dir MSB ska ha en
god formdaga att vid forfrdgan forstdarka FN:s operativa verksamhet. Nedan foljer ndgra
exempel frdn MSB:s arbete med humanitéra insatser under 2015.

Den humanitéra situationen i Irak har under 2015 fortsatt vara mycket allvarlig.
Under aret har antalet internflyktingar stigit till cirka 3,2 miljoner samtidigt som
250 000 flyktingar fradn Syrien, som resultat av konflikten ddr, tagit sin tillflykt till Irak.
De flesta av de syriska flyktingarna befinner sig i norra delarna av landet, vilket har
forsvirat situationen i omradet ytterligare. Totalt bedéms 8,2 miljoner médnniskor
vara i behov av humanitért stdd varav mer dn hélften av dessa
(cirka 55 %) ar barn. FN och andra humanitira aktoérer, liksom
den kurdiska regionala regeringen, har under dret kraftsamlat :
for att kunna mota de akuta humanitédra behoven i regionen. har dr J1 gt ett tusen intern-
flyktingfamiljer fdtt till-
gdng till sckert och vairdigt

| det upprattade lagret

MSB har under dret stottat FN:s flyktingorgan (UNHCR) med
upprdttandet av ett internflyktingléger i Sheikhan i norra Irak.
Insatsen syftade till att stédja UNHCR i dess évergripande roll boende samt en skola
att ge skydd &t flyktingar. Stodet har stirkt kapaciteten hos med plats for 300 barn.
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IHP Koordinatorn Sema Panboon visar upp ndgra av de forst uppsatta tdlten i Sheikhan, Irak som dr donerade av
Lions Club. Foto: Shirzad Yones, MSB.

UNHCR att genomfora snabb, effektiv och &ndamalsenlig respons till den drabbade
internflyktingbefolkningen i norra Irak. Drygt 1 000 internflyktingfamiljer har fitt
tillgdng till sdkert och virdigt boende vilket bidragit till en forbattrad levnadssitua-
tion. I ldgret upprattades dven en skola med plats for cirka 300 elever.

Insatsens genomforande har inkluderat en rad jamstalldhets-, miljo- och méingfalds-
aspekter. Exempelvis har varje familj fatt tillgdng till egen dusch, toalett och koksdel
och vattentankar har placerats i direkt anslutning till varje boendedel. I skolan har
toaletterna byggts med separata delar for ldarare respektive separata pojk- och flick-
toaletter. Vid lagrets hilsoklinik byggdes separata vintrum fér méin och kvinnor och det
finns dven mojlighet for kvinnor att endast undersdkas av kvinnliga ldkare i ett eget rum.
Vidare byggdes ett antal boendedelar med anpassning for personer med olika typer av
funktionsnedséttningar. Sirskilda milj6losningar innefattade drianeringssystem som
utformades for att undvika 6éversvimningar, samt fungerande sophantering med ett
visst matt av sopsortering.

Insatsen genomfordes tillsammans med MSB:s partners inom nitverket International
Humanitarian Partnership (IHP), Internationella organisationen for migration (IOM)
samt Action Against Hunger (ACF).

Centralafrikanska republiken

Den humanitdra situationen i Centralafrikanska republiken (CAR) dr sedan linge
allvarlig. Av landets totala befolkning pa 4,8 miljoner ménniskor ar uppskattningsvis
2,7 miljoner i behov av humanitir assistans, cirka 400 000 ir internflyktingar och
omkring 450 000 ar flyktingar i grannldnderna. Osdkerheten i landet har begrdnsat
den humanitira verksamheten; hjdlporganisationers kontor har plundrats och mat-
och foérnodenhetstransporter har utsatts for overfall i hela landet.
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Camptekniker Bjorn Svard MSB arbetsleder foretaget som installerade toaletter och duschar i flyktingldgret i Irak.
Foto: Sema Panboon, MSB.

MSB har, inom ramen for IHP-samarbetet, under aret avslutat MSB:s stod har resulterat

éteruppb)fggandet och ren.overingen av det fore detta "Unicef- i boende- och kontors-
kontoret i Kaga-Bandoro till ett gemensamt kontor for ett

flertal FN-organ och andra hjidlporganisationer. Syftet med p I GZLS?f f or 40“10 ersoner.
insatsen var att skapa forutsittningar for humanitir narvaro Den okade narvaron av
i regionen genom att forbattra boende- och arbetssituationen humanitar personal har
for humanitir personal. Insatsen har resulterat i boende- och inneburit att man nér

kontorsplatser for 40 personer, motesfaciliteter, hygienutrym- . . . -
langre ut i regionen for

men, vatten- och avloppssystem, lagerutrymmen, fordons- N

verkstad, parkeringsyta, sikerhetsmur samt elsystem inklu- att kart/ agga behovet

sive energisndl belysning. Campen har idag full beldggning av humanitart stod.

och Unicef, OCHA, WFP, UNDSS, WHO, UNFPA och Riadda

barnen finns etablerade pd campen. Till de 40 fasta platserna tillkommer besok av ytter-

ligare organisationer, och faciliteterna anvinds dagligen av totalt 40—60 personer. Den

Okade nédrvaron av humanitéir personal har inneburit att man ndr lingre ut i regionen

for att kartlagga behovet av humanitért stod, vilket leder till snabbare, effektivare och

mer behovsanpassad humanitir respons.

En viktig del i insatsen har varit att arbetsleda och utbilda lokal personal for den
fortsatta driften av campen. For att sidkerstdlla en langsiktigt hallbar 16sning har MSB
deltagit i anstidllningsprocessen av Unicef:s lokala personal for den dagliga driften av
campen. Anstédllningarna har genomforts med ett jimstilldhetsperspektiv och proaktivt
identifierat kvinnor och méin fran utsatta grupper. Detta bedéms ha fitt en positiv
inverkan pd lokalsamhaéllet med minskade spinningar mellan de olika grupperingarna.
Kvinnors och méns behov har tillgodosetts i utformningen av arbetsplatser, boende,
sidkerhet, sanitet och hygien.
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Ovan visas den kombinerade matsalen och méteslokalen fére och efter renoveringen pd FN-campen i Kaga-Bandoro,
Centralafrikanska republiken. Foto: Lars Ekfeldt och Anna Hjdrne, MSB.
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MSB har dven arbetat med att sdkerstélla att insatsens miljokonsekvenser i mgjligaste
man begrinsas. Under insatsen har en miljorddgivare deltagit for att stodja med miljo-
anpassade installationer, frimst inom el-, vatten- och avloppsystem och sophantering,
for att sdkerstdlla energieffektivitet och begrdnsad lokal miljopaverkan. Merparten av
materielen har upphandlats pa plats for att undvika transportrelaterade utslapp.

Under renoveringsarbetet har sikerhetssituationen under vissa perioder varit instabil,
med stridigheter, rdn och 6verfall, vilket paverkat insatsens tidsramar och budget.

Situationen i Nigeria ar fortsatt instabil vilket 6kar trycket pd FN och andra humani-
tdra aktorer. Attackerna frdn Boko Haram har intensifierats vilket resulterat i ett stort
behov av stdd till ett 6kat antal internflyktingar. Den totala summan internflyktingar
i Nigeria dr uppe i mer dn 2,1 miljoner individer. Majoriteten av dessa internflyktingar
bestdr av kvinnor och barn som far ytterst begriansad hjilp, vilket har 6kat sirbarheten
bland den drabbade befolkningen. Nirmare 2 miljoner av dessa internflyktingar
befinner sig i de tre norra delstaterna, Borno (1,6 miljoner), Adamawa (118 000) och
Yobe (196 000).

MSB har sekonderat personal till OCHA och Unicef for att stédja inom informations-
hantering och koordinering. MSB:s stdd har resulterat i en forbattrad méjlighet till
kontinuerlig spridning av adekvat och uppdaterad information och detta har i sin tur
starkt koordineringen mellan aktérer och sektorer. Konkret dr detta ett resultat av
bland annat etablerandet av en sektorsévergripande arbetsgrupp som har framjat
spridning av information mellan sektorerna i Nigeria.

Boko Haram genomfor systematiska kidnappningar av kvinnor och flickor i Nigeria,
vilket leder till ett fruktansvirt lidande bade fér de kidnappade och deras familjer. For
att kunna moéta psykosociala och hilsorelaterade problem har MSB stéttat Unicef med
en Gender Based Violence (GBV) in Emergencies Specialist. Den sekonderade har arbetat
med att forstdrka med teknisk expertis gidllande formulering, design, implementering
och utvirdering av pdgdende GBV-projekt. Insatsen, som fortsédtter under 2016,
fokuserar pa att effektivt kunna férebygga uppkomsten av konsbaserat vald riktat
mot flickor, genom skapandet och implementerandet av program som riktar sig mot
flickor under 18 &r som har blivit utsatta for sexuellt vald eller &r i riskzonen for att
utsdttas for sddant vald.

Under 2015 har den humanitéra situationen i Kamerun forvirrats, framst som ett
resultat av kriserna i Nigeria och CAR, vilket har lett till ett 6kat antal flyktingar in i
Kameruns norra och ostra delar. Det redan brickliga sociala systemet i Kamerun har
inte kunnat hantera tillstrémningen av ménniskor och den 6kande andelen interflyk-
tingar. Av landets totala befolkning dr 92 000 internflyktingar och mer &n 63 000
nigerianska flyktingar har korsat gransen ¢ver frdn Nigeria. Utmed gransen mot CAR
befinner sig mer &n 135 000 flyktingar frdn CAR som ett resultat av de oroligheter
som har blossat upp sedan 2013.

Krisen i CAR resulterade i ett 6kat inflode av flyktingar in i nordéstra Kamerun, vilket
gjorde att UNHCR behovde etablera sig i nya omrdden for att mota behoven av skydd
och fornddenheter bland dessa flyktingar. Trots logistiska utmaningar och en stor
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sidkerhetsproblematik vid gransen lyckades UNHCR etablera verksamhet lings med
grinsen till CAR. Arbets- och boendeférhillandena féor UNHCR:s personal i omrddena
var dock svdra, vilket resulterade i personalrotationer som fick en negativ inverkan pa
UNHCR:s mdjligheter till effektiv respons.

o MSB:s insats i 6stra Kamerun under 2014-2015 fokuserade pd
Insatsen I ostra Kamerun att forstirka kapaciteten av UNHCR:s kontor i Bertoua samt
har inneburit en fdr batt- etablera boende- och kontorslosningar for UNHCR i Djohong.
rad mo /‘//'g het till huma- Mer specifikt innebar insatsen att MSB stottade UNHCR med 6
nitéir nérvaro fd r UNHCR stYCk.en 1<orl'jcorsplatser.1 Berfoua. I D]ohor.1g r'es.ulterade MSB:s
, o . stdd i en utokad kapacitet for 8 stycken tillfdlliga kontors-
I Om I qdez‘ och starkt €](- lésningar, samtidigt som det dven etablerades ett permanent
fektiviteten av UNHCR.s boende (8 platser) samt kontor (15 platser). Insatsen har inne-
humanitara re Spons. burit en forbattrad majlighet till humanitir nirvaro for UNHCR
i omradet och starkt effektiviteten av UNHCR:s humanitéra
respons. UNHCR fick minskade transportkostnader och en férbattrad arbets- och
boendemilj6. En forbattrad arbetsmiljo forviantas ge storre uthdllighet hos personalen
som arbetar i aktuella omrdden och dirmed stirka forutsittningarna for positiva
resultat vad géller effektiviteten i den humanitira responsen.

Sedan slutet av ar 2014 har konflikten i Nigeria med Boko Haram fitt en mer regional
karaktdr, dér attacker i Kamerun, Tchad, Nigeria och Niger har ¢kat. I Kamerun har
detta lett till en akut situation med logistiska utmaningar i att stodja ett 6kat antal
flyktingar frdn Nigeria. Som en f6ljd av den 6kande humanitéra krisen har FN utdkat
sin nédrvaro och verksamhet i de norra regionerna i Kamerun. Ett forsvirat sikerhets-
lage med utdkade attacker frdn Boko Haram gentemot bdde civilbefolkning och FN
personal har bidragit till att forsvdra arbets- och levnadsférhdllandena for FN-personal
iregionen.

MSB genomf0r en insats i norra Kamerun som syftar till att forstiarka FN:s kontor i
Maroua att uppnd en godtagbar sidkerhetsstandard samt till att férbattra radiokom-
munikationen for FN och andra hjialporganisationer i omradet. Insatsen har redan
resulterat i forbattrade arbetsféorhdllanden tack vare genomforda sidkerhetsatgirder,
som exempelvis etableringen av yttre sdkerhetsbarridrer, forstirkningar av fasaden,
upprittandet av en sikerhetspostering mellan yttre och inre sikerhetsbarridr samt
utformning av hinder runt muren for att minska risken for intrdng med hjilp av
fordon. Insatsen, som pagdr in pd ir 2016, ska dven bidra till forbattrade mojligheter
att ta emot temporidra uppdrag och mojliggora 6kad personalstyrka i regionen for
FN-organ, andra hjdlporganisationer, lokala samarbetspartners och givare genom
forbattrad sikerhet inom FN-kontoret. Sammantaget forvintas insatsen i férlingningen
bidra till en fortsatt faltndrvaro och humanitéart stod till flyktingarna i omradet.

Den 25 april 2015 drabbades Nepal av en omfattande jordbidvning med magnituden
7,8 pd Richterskalan. Under efterfoljande dygn foljde flera kraftiga efterskalv. Enligt
OCHA drabbades mer dn 8 miljoner ménniskor av jordbdavningen och 1,4 miljoner
mainniskor var i akut behov av humanitart bistand.

Den 26 april begirde Nepal internationellt stéd och ett flertal férfrigningar inkom till
MSB fran olika internationella partners. MSB pdborjade arbetet for att skicka en sok-
och riaddningsstyrka enligt begdran. Tidigt morgonen den 27 april meddelade OCHA
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Ake Solfeldt, MSB:s ingenjér, arbetar med byggnadsbedémningar efter jordbévningen i Nepal med sina kollegor
frdn det brittiska bistdndsorganet DFID. Foto: Johan Lundahl, MSB.

att nepalesiska myndigheter dtertagit forfrdgan om stdéd med internationella s6k- och
riddningsinsatser. MSB beslutade di tillsammans med OCHA att omplanera insatsen
och ta bort sok- och rdddningsdelarna for att istédllet fokusera pd den personal och
materiel som kan anvindas for att bistd med koordinering och behovsbedémningar.

Under insatsperioden genomférde MSB:s personal ett 20-tal bedémningar av priori-
terade offentliga byggnader tillsammans med nepalesiska kollegor. MSB:s insats har
diarmed bidragit till att nepalesiska myndigheter snabbare kunnat kartlagga och
prioritera vilka samhallsviktiga byggnader som gick att forstirka alternativt mdste
utrymmas pd grund av rasrisk. Infrastruktur som prioriterades
var bland annat sjukhus, skolor, infrastruktur fér telekommu-

. ) § Stod vid byggnadsbe-
nikation och polisbyggnader. Som ett resultat av dessa bedom- . , .
ningar kunde flera sjukvardsinrédttningar och ett antal skolor domnin gar eﬁ erjor d-
forstirkas med enkla medel och kort direfter ater tas i bruk. bavningen har bidragit
Vidare arbetade MSB med uppréttandet av en koordinerings- t//,/ att sf ukvardsinratt
funktion fér inkommande sjukvirdsteam. Detta stéd var bety- ningar och skolor med

delsefullt da det efter den forsta jordbidvningen strommade in enkla medel snabbt
6ver 100 internationella team i landet, helt utan koordinering. kunnat tas i bruk.
Genom regelbundna koordineringsmoten inhdmtade och sam-

manstédllde koordineringsfunktionen information fran de olika teamen och skapade
dirmed en gemensam ligesbild och faktagrundade beslutsunderlag for allokering

av sjukvardsresurser for savil nationella myndigheter som for sjukvardsteamen. Pa
detta satt har MSB bidragit till méalsdttningen att stirka formdgan hos humanitéra
aktorer att planera och allokera resurser utifrin humanitira behov genom att bidra

till faktagrundad planering och prioritering av bistindets genomforande.
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IHP Basecamp i Chautara, Nepal. Erbjuder boende, helpension och kontor fér 40 hjélparbetare i ett omrdde déir 90 %
av alla byggnader forstordes eller skadades av jordbdvningarna. Foto: Kristin Mérth, MSB.

MSB uppréttade ocksd boende- och kontorslosningar som stdd i jordbdvningsresponsen,
tillsammans med partners inom IHP. Stodet lamnades till FN:s livsmedelsprogram
(WEFP) i form av uppforandet av tvd humanitédra hubbar i de av jordbdvningarna hért
drabbade Sindhupalchok- och Dolakha-distrikten. Insatsens specifika resultat dr
mojliggérandet av humanitir nirvaro i filt genom att erbjuda boende- och kontors-
lésningar till det humanitira samfundet. Darigenom far ansvariga aktorer forutsatt-
ningar att fullf6lja sina respektive uppdrag och nd ut med mat, féornédenheter och
andra hjilpinsatser till den mest drabbade befolkningen i regionen. Vidare har
camperna gjort de drabbade omrdadena tillgidngliga for Katmandu-baserad personal.
Olika organisationers planerare och viktiga givare gavs mojlighet att beséka omréa-
dena och att stanna lingre 4n vad som annars hade varit mgjligt. Detta har gett 6kad
forstdelse av sammanhang och komplexitet i omrddet och dirmed bidragit till en
starkt faktagrundad planering och allokering av det humanitéra bistindet. Camperna
har under perioden juli—oktober 2015 registrerat éver 3 000 gistnitter frdn nirmare
30 olika organisationer.

Ostra Afrika

Konlflikter, vdld och brott mot ménskliga rattigheter har drabbat och fortsétter att

drabba Ostra Afrika. Detta skapar nya flyktingkriser som kriver insatser sivil frin
enskilda stater som fradn det humanitéra samfundet. Under 2014 planerade UNHCR
att ge stod till 3,4 miljoner flyktingar samt 5,4 miljoner internflyktingar i omradet.

En av grundforutsidttningarna for att UNHCR ska nd alla behévande méanniskor dr en
kostnadseffektiv logistikkedja. I manga av de linder dir UNHCR verkar ir infrastruk-
turen undermadlig och det kommersiella transportutbudet begrdnsat. For att ticka
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upp for bristen pd kommersiell kapacitet hade UNHCR vid denna insats borjan en

global lastbilsflotta pd ndrmare 900 fordon. Drift och underhéll av fordonsflottor ir

starkt kostnadsdrivande vilket har foranlett UNHCR att under-

sOka mojliga vagar till att ta fram en ko.stnad.se.ffektlv bere.d- MSB:s insats har bidra-
skapsresurs for snabb och dndamaélsenlig logistikrespons till

katastrofdrabbade ldnder. Som en del i detta arbete beslutades g/t Lill att UNHCR h“Gf
att genomfora ett pilotprojekt med att utveckla en regional en f ungeran de terrdn g-
transportflotta i dstra Afrika, i samarbete med Volvo Lastvagnar gc? ende lastbils ﬂ otta
och MSB. Pilotprojektet bygger pd erfarenheter fran etable- med okad lLfGﬁ/(S(j kerhet

ringen av WFP:s regionala "Logistic Intervention Fleets” i Ostra
Afrika (Uganda) och i Vistafrika (Ghana) dar MSB var en viktig
samarbetspartner.

och forbattrad miljo-
prestanda.

Insatsen har bidragit till att UNHCR har en fungerande regional terringgdende lastbils-
flotta med bas i Nairobi. Denna kan inom sju dagar frdn begédran bidra med personal-
och materielresurser for logistikplanering, transporter och tekniskt stod till fordons-
flottan med en uthdllighet pa upp till tre mdnader. Insatsen har ocksa resulterat i vil
fungerande kommunikationsutrustning och kommunikationsrutiner, vilket mojliggér
snabbare, mer miljévanliga, trafiksdkra och tillforlitliga leveranser pd grund av
minskade fordrojningar vid konvojkorning. Forbattrad miljoprestanda, 6kad trafik-
sidkerhet och minskad risk for stold, svinn och korruption har uppndtts med hjilp av
modern GPS-utrustning som mgojliggér for UNHCR att folja upp fordonens hastighet,
geografiska ldge och stopp. Liknande system anvdnds dven av WFP, bland annat pd
den humanitéra lastbilsflottan i CAR, som ett led i en kontinuerlig kompetenshdjning
av forarna. En tillginglig och 1angsiktigt hallbar regional resurs har etablerats, genom
att tydliga ansvarsférhdllanden, finansieringsvillkor, riktlinjer for hyresforfragan,
uthyrning och underhadll finns sammanstéllda i av MSB framtagna arbetsrutiner.
Rutinerna bygger pd MSB-personalens samlade erfarenheter frdn arbete med ett
flertal tidigare lastbilsflottor.

Flottans forsta insats dgde rum i norra Tanzania och man levererade mat, vatten och
andra fornddenheter till de cirka 53 000 flyktingar som strommade in i Tanzania frdn
Burundi. Lastbilarna var dven en viktig resurs under byggandet av UNHCR:s flykting-
lager Nyarugusu i Tanzania. Tack vare den utvecklade beredskapen kunde UNHCR
undvika att upphandla lastbilar specifikt for dessa insatser. P4 lingre sikt ska den regio-
nala beredskapsresursen leda till att UNHCR kan reducera sin nuvarande lastbilsflotta.

De humanitira behoven i Somalia dr fortsatt omfattande med omkring tre miljoner
manniskor i direkt behov av humanitért stéd varav éver en miljon lever som intern-
flyktingar. Underndring ar ett utbrett problem, vilket tillsammans med utbrotten av
polio och maéssling bidragit till en 6kad dodlighet och en hilsosituation som anses
vara den sdmsta i varlden. Kombinationen av fortsatt konflikt, naturkatastrofer, 6kande
matpriser och begrdnsad tillgdng till kommersiella varor bidrar fortsatt till att for-
vdrra situationen i landet.

MSB inledde 2013 ett samarbete med Somalias regering och FN i syfte att stirka landets
institutioner samt ge stod till koordinering av bistdndet. Under 2014 gick arbetet vidare
med genomforandet av tre olika stdd: en finansiell rddgivare och bistdndskoordinator
till Somalias regering, en facilitator till den informella humanitéra givargruppen till

17
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Somalia samt utvecklandet av ett kapacitetsutvecklingsprojekt inom minhantering i
Somalia med start under 2015 (den sistndmnda insatsen redovisas under avsnittet om
humanitiar minhantering nedan).

Den sekonderade facilitatorn for den informella givargruppen har forlingts med
finansiering av det brittiska bistdndsorganet DFID i ytterligare ett 4r, till oktober
2016. Facilitatorns arbete bidrar till en mer faktagrundad planering och prioritering
av bistdndet di denne i sitt arbete framjar koordinering och samverkan over geogra-
fiska klyftor mellan givare baserade i Kenya och det 6kade antalet som dr baserade i
Somalia. Detta sker ocksd genom informationsinhdmtning frdn FN, andra hjdlporgani-
sationer, utvecklingspartners och regeringsrepresentanter for att stirka linken mellan
humanitdra insatser och utvecklingsprogram. I analyser for givargruppen belyses
luckor och éverlappningar i stédet till Somalias befolkning.

MSB:s sekonderade bistdndskoordinator till Somalias regering fick under 2014 sin roll
utvidgad och har i praktiken fungerat som finansiell rddgivare till finansministern dir
koordineringen av internationella givare bara ir en del av insatspersonalens arbete i
det stora ekonomiska reformarbete som genomfors i Somalia. Insatspersonalen
avslutade sin insats i slutet pd augusti 2015.

Rddgivaren har under dret verkat framst inom omrddena Public Financial Manage-
ment (PFM), inklusive budgetforberedande arbete och implementering, inhemsk
resursmobilisering, dterbyggandet av relationer med internationella finansiella
institutioner genom processen med skuldldttnader/avskrivning och bistands-
koordinering/effektivitet.

Insatsen har bidragit till att 6ka forutsattningarna for lang-

Insatsen har bldmglt siktig utveckling och stirkt kapaciteten hos finansministeriet

till att oka f orutsatt- att hantera inkommande bistdnd pé ett transparent och
ningarna fdf ldn gs Ikti g effektivt satt. Planeringen, prioriteringen och kontrollen av
utvecklin ol och starkt statens utgifter har stirkts sedan insatspersonalen infort

rutiner for budgetuppfoljning samt dd regeringen pd dennes
inrddan inrdttat ett centraliserat system for betalningar och
skatteintdkter vilket forvintas bidra till forbattrad forvaltning

kapaciteten hos finans-
ministeriet att hantera

inkommande bistdnd av inkomster och utgifter. Rddgivaren har bidragit till att 6ka
pd ett transparent och insynen och ansvarsskyldigheten genom att stodja framtag-
6]7(6 ktivt satt, andet av en drlig finansiell rapport som ocksd publicerades

pa ministeriets hemsida.

MSB:s stod har bidragit till en 6kad mobilisering av inhemska resurser som pé sikt kan
komma att minska bistdndsberoendet. I detta arbete har rddgivaren bland annat gjort
bedémningar och analyser av potentiella inkomstkéllor och volymer, samt haft en stor
roll i den organisatoriska omstruktureringen av tullen for att 6ka deras kapacitet.

Den somaliska regeringen har under de senaste dren gjort stora reformer i sin finan-
siella styrning vilket uppméirksammats av bdde IMF och Virldsbanken och steg har
tagits mot malet att landet ska fa skuldlattnader/skuldavskrivningar vilket skulle goéra
det mojligt att 1dna kapital for att gora stora infrastruktursatsningar som kan 6ka
landets inkomster och stdrka fortroendet fér regeringen.
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Den 3 september 2015 deklarerade Varldshélsoorganisationen (WHO) Liberia som fritt
fran ebolaspridning till manniskor, detta efter att 10 672 fall registrerats och 4 808
personer registrerats som avlidna av ebola i landet. Aven Sierra Leone deklarerades
ebolafritt i bérjan av november efter 14 122 registrerade fall och 3 995 avlidna. Dock
drabbades Liberia av ytterligare ett bakslag med tre nya bekriftade ebolafall i mitten
av november 2015. Direfter har samtliga drabbade linder klassats som ebolafria med
passus for framtida enstaka uppkomna utbrott. MSB har genomfort ett antal insatser
i Liberia och Sierra Leone sedan utbrottet inleddes 2014.

WHO har angett att det ar sdrskilt viktigt att utveckla en beredskap och 6vervaknings-
strategi fOr att snabbt uppticka nya misstdnkta ebolafall och dédsfall for att initiera
nodvandig respons, bland annat snabb diagnos, isolering av misstdnkt smitta och
fortsatt hantering, smittsparning och siker begravning och identifiering av transmis-
sionskedjor. Som en del av MSB:s storre insats i Liberia har det sedan slutet av november
2014 bedrivits ett delprojekt i Sinoe County i sydostra delen av landet med syftet att
stdarka den lokala kapaciteten att uppnd detta.

Sinoe County har cirka 130 000 invdnare och dr indelat i 17 distrikt med totalt 31
Community Health Centers (CHC) spridda 6ver hela countyt. CHC kan ndrmast jaimforas
med vardcentraler/distriktsmottagningar och dr de priméra sjukvardsinrittningarna
for Liberias befolkning. MSB har i samrad med Liberias Ministry of Health (MoH) och dess
Country Health Team (CHT) bed6émt att de 31 CHC inom Sinoe
County var for daligt rustade, badde materiellt och kunskaps-
massigt, for att pd ett korrekt sitt kunna respondera vid
ebolautbrott. Det saknades en grundlidggande forméaga att

Risken for smittoverfo-
ring av ebola och andra

snabbt kunna genomféra bedémning, indelning och separe- Infektionssjukdomar har
ring av patienter i vantan pa vidaretransport, rapportera/ minskat genom att MSB
larma, samt pdborja smittspdrning och vard av potentiella har 6kat D rimdrvérdens
ebolafall. .. L

formdqga att initiera
Under 2015 har MSB stiarkt kapaciteten hos MoH och CHT noadvandig respons pd
genom att iordningstélla 12 av 31 CHC i Sinoy County. I och ett sakert scitt.

med MSB:s insats har klinikerna nu mdjlighet att initiera

nodvéandig respons pd ett sdkert sitt, larma centralsjukhuset i Greenville samt hantera
det farliga avfall som uppstér. Detta har resulterat i minskad risk fér smittodverforing
av ebola och andra infektionssjukdomar frdn patient till personal och mellan patienter.

En initial genusanalys av sjukvdrdskedjan bidrog bland annat till att sdrskilda behov
for barn och gamla framhdlls vid forberedelser for triage och att forlossningsvarden
pd CHC forbattrats for att minska smittorisk och modradodlighet. Utover detta har
elférsorjningen till sjukhuset i Greenville forbéttrats for att sdkerstdlla att verksam-
het kan bedrivas dygnet runt. Under 2016 kommer dven solcellspaneler att installeras
for att minska beroendet av dieselférsorjning.

Insatsen har forlangts och ytterligare tio kliniker kommer att upprustas under 2016
och mélsdttningen ar att 22 av 31 CHC i Sinoe County kommer att ha god ebola-
hanteringskapacitet efter avslutad insats.
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MSB:s sjukskéterska Jorgen Sellberg genomfor utbildningsmoment inom preventiv smittoriskreducering pad kliniken
Kwitatuzon i Sinoe County, Liberia. Foto: MSB.

MSB har under dret dven arbetat med ebolaresponsen i Sierra Leone, genom stdd till
den irlindska hjdlporganisationen GOAL, som ansvarat for driften av ett ebolacenter i
Port Loko — belédget i en av de mest drabbade regionerna i landet. Inledningsvis bestod
insatsen av stdd med nedmontering och flytt av ett baslidger i anslutning till ebola-
centret, samt i att uppratthalla en siker drift av detta. D3 situationen i Sierra Leone
stabiliserades har stodet dvergdtt till siker nedmontering av ebolacentret och
omhéndertagande och vidaredistribuering av resurser. MSB har haft ansvar fér den
icke — medicinska driften av centret; reparationer och underhdll, logistik, sikerhet
med mera, samt stottat med en farmaceut.

MSB:s stod till GOAL har resulterat i att GOAL:s behandlingscenter i Port Loko éver
tiden kunnat vara operativt pé ett sikert sédtt och dirigenom direkt kunnat bidra till
ett ebolafritt Sierra Leone. MSB:s stdd till GOAL har dven resulterat i en effektiv och
dndamadlsenlig respons till GOAL och dess finansidrer i omhindertagandet av material-
resurser vid nedmontering av namnda behandlingscenter.

Ukraina

Konflikten i Ukraina har i slutet av 2015 skdrdat mer dn 8 000 dédsoffer och cirka
17 500 ménniskor har skadats. Ostra Ukraina ir nu delat mellan regeringskontrollerade
och icke regeringskontrollerade omraden som styrs av lokala myndigheter. P4 grund
av sdkerhetsliaget och en starkt politiserad situation har FN endast i begrdnsad omfatt-
ning kunnat verka i de icke regeringskontrollerade omrddena i Donetsk- och Luhansk-
provinserna, dir ocksd FN delvis har nekats tilltrdde. Samtidigt 4r, enligt siffror frdn OCHA,
omkring 5 miljoner ménniskor i behov av humanitart bistdnd, varav de flesta befinner
sig langs den sd kallade kontaktlinjen eller i de icke regeringskontrollerade omradena.
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MSB har under 2015 kunnat bidra till den begridnsade internationella narvaron i dessa
omriden, genom sekonderad expertis till logistikklustret, till FN:s barnfond Unicef
och till den irlindska hjdlporganisationen GOAL.

Genom expertstdd till WEP och logistikklustret, sdvil som till MSB har b /drag/'t till att
GOAL, har MSB bidragit till att mojliggora for transporter med
humanitért bistdnd in till de icke regeringskontrollerade om-
rddena for att bistd drabbad befolkning. Trots forsvdrande

mojliggora for trans-
porter med humanitart

omstindigheter har flera transporter med mat och bygg- bistdnd in till de icke
material fitt passage over kontaktlinjen, om 4n inte i 6nskad regeringskontrollerade
omfattning, under direkt tillsyn av MSB:s insatspersonal. omrddena fO r att bistd
Med tanke pa utmaningarna i att ni konfliktomradena i drabbad befolkning.

behov av humanitart stod fortsétter vikten av korrekt och

uppdaterad information att vara stor. Genom att stddja Unicef med expertis inom
informationshantering och koordinering har MSB stirkt organisationens interna
informationshantering och bidragit till att sammanstélla och producera information.
Informationen har bland annat anvints for att stirka planering och uppf6ljning av
Unicef:s aktiviteter inom nutrition, vatten och sanitet for barns hélsa.

Trots att MSB:s insatspersonal inte har kunnat assistera den drabbade befolkningen i
ostra Ukraina som forvintat, frimst pa grund av den politiska situationen, har deras
ndrvaro varit nédviandig for att informera FN, partnerorganisationer och givare om
situationen, sd att dessa kunnat anpassa verksamheten efter rddande forutsittningar.
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Under 2015 har MSB genomfort 2 insatser i 2 lander inom minhanteringsomrddet.
Dels har MSB ldmnat ett kortvarigt stod till Roda korset i Jemen, dels har en ldngsiktig
kapacitetsstarkande insats inletts for att utveckla den somaliska polisens formdéga att
bland annat hantera minor och oexploderad ammunition.

En orsak till den begridnsade omfattningen av minhanteringsverksamheten under
2015 har varit avsaknaden av gillande avtal mellan MSB och FN:s minhanteringsorgan.
D4 ett sddant avtal inom kort foérvintas finnas pa plats kan insatsvolymen ater
komma att 6ka framgent.

Under 2014 och 2015 eskalerade en konflikt mellan den shiitiska rebellrérelsen
Houthi och den jemenitiska regimen. Den 20 januari 2015 intog Houthi-milis presi-
dentpalatset och genomforde en statskupp, vilket tvingade landets president i lands-
flykt. Som en reaktion pd kuppen bildade Arabférbundet en militdr koalition som
genomforde luftangrepp mot Houthi-madl runtom i landet.

Med anledning av krisen i Jemen inkom Internationella rodakors-kommittén (ICRC)
med en forfradgan till MSB om st0d med teknisk expertis inom minhanteringsomrdidet.
MSB bidrog med en expert under drygt tva veckor for att agera rddgivare till ICRC:s
ledning i Jemen avseende personal- och operativ sdkerhet i ICRC:s pdgdende humani-
tdra insats i Jemen. Experten bidrog bland annat med att organisera och utféra
identifiering, riskbeddémning och implementering av sikert agerande och skyddsét-
gdrder mot explosiva lamningar och oexploderad ammunition. Detta har resulterat

i starkt kunnande i ICRC-personalens sdtt att hantera och agera i en milj6 omgiven av
oexploderad ammunition, samt i generellt férbattrad skyddsniva fér ICRC:s personal
i de lokaler och omrdden dédr ICRC verkar. Om ICRC kan verka trots en miljo dar
explosiva d&mnen utgor ett hot eller hinder mot sdkerheten fér humanitira insatser,
kan humanitéra insatser som till exempel leverans av medicinskt stéd och andra
typer av humanitir respons genomforas. Dirmed kan uppkommen néd hos den
drabbade civilbefolkningen i Jemen lindras.

Explosiva hot utgor en av de vanligaste utmaningarna mot sdkerhet och stabilitet

i Somalia. Kvarliggande explosiva lamningar efter krig och odetonerad ammunition
innebdr ett direkt hot mot befolkningen och dessa explosivimnen riskerar att anvindas
vid kriminell bombtillverkning.

MSB:s insats till stod for FN:s minhanteringsorgans (UNMAS) arbete i Somalia syftar
till att stirka den somaliska polisens ammunitionsrdjningskapacitet och darigenom
ge somaliska regeringen nddviandig kunskap och verktyg for att 6ka den allmdnna
sidkerheten for befolkningen genom att pa sikt kunna 6ka stabiliteten och stirka
rattsviasendet i landet.

Ett fungerande rattsvisende och personlig sikerhet hos befolkningen &r en visentlig
del av processen mot acceptans for den somaliska regeringens anstringningar att
forbéttra situationen i landet. Under viren 2015 pdborjades darfor en kapacitets-
utvecklingsinsats med MSB, UNMAS och den somaliska polisen (SPF). Insatsen inne-
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fattade fram till november 2015 tvd ammunitionsréjnings-

experter och en vapen- och ammunitionshanteringsexpert, Genom utbildnin g och
som genom utbildning och mentorskap ska ge 6kad kapacitet mentorskap fﬁ rden
inom SPF. somaliska polisen okad
Insatsen har genomfort repetitionsutbildning av samtliga minr d/'ﬂ/'ﬂ gs kapa citet.

ammunitionsréjningsteam vilket forvantas resultera i sdkrare

agerande frdn teamen. Insatsen har ocksd paboérjat utbildning av tre nationella
instruktorer och utbildat ett flertal av somaliska regeringens sédkerhetsorgan i vapen-
registrering och vapendestruktion, dir vapen numera registreras fore distribution och
insamlade vapen forstors enligt en faststidlld metodik.

Vapen- och ammunitionshanteringsexpertens uppdrag ir att utveckla nationella
standarder for att kvalitetssidkra och likrikta all nationell vapen- och ammunitions-
hantering i syfte att fraimja 6kad kontroll och forbattrad sdkerhetsniva vid somaliska
regeringens nationella vapen-, ammunitions- och sprangdmneslager. Detta forvintas
minska forluster, stolder och forskingring av vapen och ammunition som sedan kan
riskera att hamna inom otilldten anvindning eller orsaka oplanerade explosioner med
katastrofala foljder. Som en del av den forbdttrade vapenhanteringen har insatsen
utbildat somalisk personal inom sdkerhetsektorn i lagerhdllning, markning och
bokforing av vapen och ammunition men ocksd i destruktion av handeldvapen. Den
Somaliska polisen fattar beslut om vilka som deltar i utbildningarna och en kvinna
har nu for férsta gdngen slutfért bdda kurserna kopplat till vapendestruktion och
ID-mérkning av vapen.

Genomfort arbete har hittills skapat ett gryende fro6 till en nationell standard genom
den myndighetssamverkan inom somalisk administration som nu sker i och med att
sdkerhetsorganisationerna deltar gemensamt och samarbetar i olika utbildningar.

Projektet avser att bidra pé operativ niva till den svenska strategin for Somalia
2013-2017 inom resultatomradet for minsklig sikerhet och forsérjning och nirmare
bestamt det forvantade resultatet om forbéttrade konfliktlésnings- och férsonings-
mekanismer pa lokal och nationell nivd. Genom att forbéttra somaliska polisstyrkans
kapacitet forvintas somaliska folkets motstandskraft mot inhemska spinningar eller
nya konflikter stirkas. En stiarkt nationell polisstyrka med kapacitet att hantera den
nuvarande instabila sdkerhetsmiljon skulle ockséd ge hogre trovirdighet till Somalias
anstrangningar att bygga en myndighetsstruktur som kan ge stabilitet, sikerhet, och
i slutdndan dterhdmtning och utveckling till dess invnare.
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MSB har under 2015 genomfort 16 insatser i 14 linder inom omrddet civil konflikt-
hantering. Merparten av insatserna sker inom ramen fér EU:s gemensamma sidkerhets-
och forsvarspolitik (GSFP).

Under hosten 2014 fattade regeringen beslut om en ny resultatstrategi for internatio-
nell fredsfrimjande verksambhet. Strategin speglar den bistdndspolitiska plattformen
och delmdlen om stirkt demokrati och jamstilldhet, 6kad respekt for minskliga

rattigheter och frihet fridn fortryck samt virnad mansklig sdkerhet och frihet fradn vald.

MSB har haft cirka 27 drsarbetskrafter sekonderade till olika insatser inom civil kris-
och konflikthantering under aret. Av dessa har omkring sju drsarbetskrafter inne-
hafts av kvinnor.

EU:s arbete inom civil konflikthantering syftar i huvudsak till att forstdrka staters
demokrati och réttssystem, exempelvis genom stod till institutionsbyggande samt
utbildning av polis- och domstolsvisende. MSB bidrar till att
skapa operativa forutsattningar for EU att bedriva verksamhet
i postkonfliktomraden.

MSB bidrar till att skapa

operativa forutsatt-
Likasa galler MSB:s stod till organisationen for sikerhet och

ningar for EU att bedriva :

. samarbete i Europa (OSSE). Under 2015 har MSB sekonderat
vgrksamfiet P ostkon- personal till Ukraina, samt en forstirkning till hogkvarteret
ﬂ Iktomraden, i Wien. OSSE arbetar exempelvis med 6vervakning av de

maénskliga rittigheterna, valobservationer, polisutbildning,
forebyggande av vipnade konflikter, nedrustning av konventionella vapen, begrinsning
av gransoverskridande organiserad brottslighet och olika former av tyst diplomati.
Fokus ligger pa konfliktférebyggande, krishantering och demokratiutveckling.

Under dret har MSB bidragit till GSFP-insatserna med expertis inom ekonomi, perso-
nal/HR, sjukvéard, elektricitet, IT, sikerhet, administration, konstruktion, logistik och
upphandling.

MSB strévar efter att bemanna strategiska positioner, det vill sdga poster som har stor
paverkan pd insatsens genomforande samt insyn i det pigdende arbetet inom insatsen.
Vid kontinuerlig rapportering fridn insatspersonal ges mojlighet att tillhandahélla
vardefull information gédllande insatsens verksamhet, prestationer och férandringar
som kan komma att pdverka arbetet i framtiden. P4 detta sitt kan MSB verka proak-
tivt i rekryteringsarbetet men dven bistd Utrikesdepartementet och 6vriga sekonde-
rande myndigheter med information som kan vara viardefull foér den operativa verk-
samheten och det svenska bidraget.

EULEX Kosovo ar den EU-insats som dr storst i omfattning och som pigitt under
langst tid. Mandatet utgdr frdn att stirka rattsvisendet och bistd med stod i de
polisidra utredningar som pagdr kopplat till exempelvis krigsbrott under 1990-talet.
Sa vil EU:s som MSB:s stod minskar i takt med att insatsen ndr sitt slutskede. MSB har
genom IT-stdd bland annat skapat forutsattningar som maojliggor att datalagring sker
utifrdn hog utredningssekretess och skydd av vittnen, dd innehdllet ses som viktigt
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bevismaterial infér kommande riattegingar. Inom HR-omrddet har MSB arbetat med
rekrytering av personal frdn de ¢vriga medlemsldnderna och har dirmed bidragit till
att etablera en mer senior kompetens inom EULEX som svarar upp mot det rddande
behovet inom rdttsviasendet. MSB har bidragit med en stillforetridande sdkerhetschef
samt en administrativ regionchef. Stodet har bland annat bidragit till en mer struktu-
rerad uppfoljning av sidkerheten i filt, samt till en ny organisationsstruktur och
upprustning av kontorsbyggnader vid regionkontoret i Mitrovica. MSB bidrog dven
med personal for ledning av transporter, forarutbildningar, férarprov och fordons-
underhdll. Detta avser hela EULEX-insatsens behov av dessa supporttjdnster, och
bidrar till att insatsens transportbehov tillfredstalls.

EUMM Georgien inleddes under 2008 for att verka for en stabilisering av situationen
efter konflikten mellan Ryssland och Georgien. I mandatet ingdr utéver stabilisering
dven normalisering och fortroendebyggande samt rapportering till EU i syfte att bana
vag for ett framtida EU-samarbete inom regionen. Under ret har MSB bidragit med
personal till flera strategiskt viktiga positioner inom insatsen. MSB bidrar med Head
of Mission Support Division med omfattande ansvar for stodfunktioner som personal,
ekonomi och logistik. Inom insatsen har MSB dven en sekonderad Chief of Supply Unit
som bland annat har utvecklat ett digitaliserat lagersystem for insatsens filtkontor.

Sedan 2007 har EUPOL Afghanistan arbetat med stod till landets riattsvisende genom
utbildning av poliser och nyckelfunktioner vid olika ministerier. MSB har under &dret
sekonderat experter inom omraden som sjukvard, personal- och rekrytering samt till
den tekniska enheten dir tre av de sekonderade innehaft chefspositioner. Insatsen har
under dret kraftigt pdverkats av sdkerhetsléiget i landet och under stora delar av dret
har betydande restriktioner ritt for verksamhet utanfér hogkvarteret. Arbetet med
personal- och rekrytering samt tekniska delar har priglats av att insatsens mandat
gdr ut i slutet av 2016, dir planering och neddragning av personal samt nedrustning
av bland annat lokaler och materiel varit betydande arbetsuppgifter.

Under 2015 har dven MSB:s sjukvérds- och krishanteringsorganisation satts pd prov
flertalet gdnger. Den 17 maj blev ett av EUPOL:s fordon utsatt for ett sjdlvmordsattentat
vilket resulterade i en avliden och tre skadade ur insatsens egen personal (ingen av
MSB:s personal skadades). Det Prehospitala omhdndertagandet av skadade pa plats
genomfordes av MSB:s sekonderade sjukvardspersonal. Sjukvardsorganisationen har
dven ytterligare vidareutvecklat den krishanteringsorganisation som syftar till att
varda sdrade och/eller chockade ménniskor. Detta har lett till att deras arbetsmetoder
fungerar som en vedertagen modell dven i andra GSFP-insatser.

Situationen i Sahel-omrddet priglas pd sina hall av hog osidkerhet. Det beror pa flera
faktorer, som exempelvis effekter av kriget i Libyen, en 6kning av terroristverksam-
heten samt den organiserade brottsligheten i regionen och 6kade aktiviteter fran
al-Qaida i Maghreb, sdrskilt i norra Mali. Bdde EUCAP Sahel Niger och EUCAP Sahel
Mali utgor initiativ till insatser som en del av strategin for sikerhet och utveckling
i Sahel, vilken antogs av Europeiska unionens rdd 2011.
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MSB:s sekonderade Torbjérn Carlsson, chef for IT enheten (Chief of CIS) i insatsen EUCAP Sahel Niger, ddr han ger
en genomgdng om hur tekniken fungerar samt visar sina planer for utvecklingen av IT systemet sd att insatsen
kan tillhandahdlla en séiker och effektiv datakommunikation. Foto: Ulrika Hedman, MSB.

EUCAP Sahel Niger startade 2012 och insatsen ska bidra till utvecklingen av en inte-
grerad, sammanhédngande, hallbar och méanniskorattsbaserad strategi mellan de olika
nigeriska sdkerhetsorganen i kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

MSB har sedan dess haft en sekonderad sjukskoterska pa plats som har bidragit till
att en fungerande sjukvirdscentral har uppréttats och idag finns ett tillfredsstdllande
hélso- och sjukvardsstdd i insatsen dar savil nationella som internationella kollegor
vander sig till kliniken for stod och vigledning. Det preventiva hilsoarbetet i insatsen
har under viren inriktats mot den omfattande epidemi av meningit som drabbat
Niger under 2015. Vaccination av lokal och internationell personal har utférts. Sedan
2014 har MSB dven forstarkt insatsen med en kommunikationsexpert vars expertis
gjort att insatsen har ett fungerande radio- och IT system.

Insatsens pdgdende arbete priaglas av EU:s 6nskan att utvidga mandatet till att dven
innefatta arbete kring organiserad, olaglig migration. Insatsen planerar siledes for en
utvidgning rent geografiskt, da ett filtkontor i Agadez sitts upp for detta dndamal.
MSB:s kommunikationsexpert gjorde design och budget for ett IT- och kommunika-
tionssystem for det planerade filtkontoret i Agadez. Darefter har MSB tillsatt chefs-
tjdnsten for IT och kommunikation i Niamey.

EUCAP Sahel Mali stodjer den maliska staten for att sdkerstilla en konstitutionell och
demokratisk ordning samt stédja villkoren for en varaktig fred och upprétthallandet
av dess auktoritet i hela territoriet. Uppdraget gar frimst ut pé att leverera strategisk
rddgivning och utbildning for de tre interna sdkerhetsstyrkorna i Mali, det vill sdga
polis, gendarmeriet och nationalgardet samt samordna detta med internationella
partners. I likhet med insatsen i Niger priglas det pdgdende arbetet av EU:s 6nskan om
att utvidga mandatet till att dven innefatta arbete kring organiserad, olaglig migration.



INSATSVERKSAMHETEN 2015

{

'iﬂ.':"-l-. BN
N L
i [

L3

AR

b,
Al
¥

el i;.
.-l'-'—h-\.‘

k

MSB:s utsdnda sjukskéterska Anna Nordén underséker ambulansutrustningen och den materiel som anvands i
insatsen EUCAP Sahel Niger. Foto: Ulrika Hedman, MSB.

MSB har stottat insatsen med en sjukskoterska under forsta halvaret av 2015, som har
tagit emot och behandlat de patienter som inkommit till kliniken, sdvil akutbesék
som daglig vard. Under hosten har MSB bemannat insatsen med en sjukskoterska och
en Transportation and Logistics Officer.

EUAM Ukraina

Den senaste EU-insatsen som startats &r EUAM Ukraina som stodjer regeringen och
nationella aktorer avseende framtagande av koncept, planering och implementering
av langsiktiga och bestdende reformer inom den civila sikerhetssektorn. MSB har
sedan september 2014 bistdtt med expertis inom upphandling samt inom IT, radio och
telefoni. Resultatet av detta dr att insatsen har en vél fungerande upphandlings- och
inkopsorganisation, samt att samtliga anstillda har fungerande samband genom
digitala system samt telefon och radio. Under 2015 har MSB:s bidrag utdkats med en
person for direkt stod till Deputy Head of Mission, samt tillskott av kvalificerad sdkerhets-
personal till den operativa verksamheten.

OSSE Ukraina

OSCE Special Monitoring Mission in Ukraine omfattar observators- och monitorerings-
arbete i hela landet vars inriktning ar att bidra med stabiliserande fredsbyggande och
konfliktforebyggande atgarder, skydd for nationella minoriteter, minskliga rittigheter,
stod till demokratiuppbyggnad, rustningskontroll samt fortroende- och sdakerhets-
skapande dtgdrder. MSB bidrar till insatsen med en Monitoring Officer stationerad i
ostra Ukraina, vilket resulterat i faktabaserade underlag som beskriver den aktuella
situationen avseende sdkerhet, frihet och manskliga réittigheter.
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Sverige ir ett av sex medlemslinder som sedan 1997 medverkar i TIPH, en civil
observatorsstyrka pd Viastbanken med uppgift att forbittra sikerheten for Hebrons
invdnare. TIPH verkar som ett neutralt vittne med uppgift att 6vervaka efterlevnaden
av internationell humanitér ratt och manskliga riattigheter. Genom en Head of Logistics
and Administration Division och en Buildings and Transport Manager bidrar MSB med
positioner som ansvarar for supportfunktionerna inom insatsen. MSB har under dret
bidragit med sjukvard och stindig sjukvardsberedskap till insatsens personal, utbild-
ning av palestinska kvinnor i férsta hjdlpen och vérd av barn, utbildning av insatsens
personal i hjart- och lungrdddning, samt forbéttrade beredskapsrutiner fér akuta och
andra typer av sjukvadrdsinsatser. Detta inkluderar utékat sjukvidrdssamarbete med
palestinska och israeliska sjukvdrdsresurser.

Under dret har MSB dven bidragit med personalexpertis till insatserna EUCAP Nestor
pé Afrikas horn samt i avvecklingen av bdde EUPOL och EUSEC DR Kongo. MSB har
dven get stod till EU:s hogkvarter for GSFP-insatserna (CPCC) i Bryssel i boérjan av dret
med ett behovsbedémningsteam som fick i uppdrag att gora en skadebedémning pa
EUBAM Rafahs forstorda byggnader. En rapport innehdllande kostnadsforslag samt
16sning pa hur man kan dteruppbygga byggnaderna har levererats till CPCC och
ovriga berorda.

I syfte att stirka EU:s, FN:s och OSSE:s planering och genomforande av civila kris-
hanteringsinsatser ska MSB stodja dessa organisationers hogkvarter med personal-
expertis. Sedan juli 2015 stodjer MSB CPCC med en expert vars framsta uppdrag ar
att utveckla och implementera ett standardiserat IT-system for samtliga GSFP-insatser
samt pd hogkvarters nivd. MSB stirkte d&ven upp OSSE:s hogkvarter i Wien med en
Talent Manager inom HR under ett par mdnader under sensommaren.

Vidare har regeringen angett att MSB sarskilt ska prioritera ett ndra samarbete med
FN i syfte att stdrka Sveriges forhdllande till FN och dess medlemsstater under 2015
och framgent. Inriktningen for det arbetet tas fram i samrdd med Regeringskansliet,
dar MSB har tagit fram underlag fér sina kompetensomrdden samt diskuterat priori-
teringar med berdrda departement. I november uppvaktade MSB, tillsammans med
Utrikesdepartementet och Folke Bernadotte Akademin, svenska representationen
och FN:s hogkvarter i New York i ett led att upparbeta kontaktvigar samt utveckla en
strategi for hur man ska kunna stédja FN:s fredsfrimjande verksamhet pd bésta sétt.

I syfte att starka samverkan inom ramen for civil konflikthantering beslutade reger-
ingen under 2013 att myndigheter som sidnder ut personal till GSFP-insatser ska ingd
i Radet for myndighetssamverkan inom internationell fredsfrimjande verksamhet.
Myndigheterna ska samverka kring gemensamma utbildnings- och 6vningsfragor,
gora samordningsvinster, erfarenhetshantering samt bidra till att Sverige har ett
enhetligt och samordnat agerande i det internationella samarbetet om internationell
fredsfraimjande verksamhet. Ett exempel pa det ar att Radet har diskuterat forut-
sittningarna for svenska myndigheter att sekondera personal till FN sekretariatets
fredsframjande insatser under dret. MSB har deltagit i samtliga rddsméten och
bidragit till arbetet inom olika samverkansgrupper inom civil konflikthantering.
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Samradsgruppen for internationella fredsinsatser har bland annat 6verenskommit
riktlinjer for nationella kontingentledare (NCL) inom ramen for GSFP insatser. Under
dret holl samradsgruppen dven ett seminarium som berdrde erfarenheter av arbetet
med att 6ka antalet svenskar pd strategiska tjinster i freds- och krishanteringsinsatser.
Ett antal fragestillningar identifierades som myndigheter och departement kommer
att arbeta vidare med. Till verksamhetsresultaten i arbetsgruppen Samverkansforum
for utbildningsfrdgor kan nimnas att forumet har bidragit till stirkt samverkan
rorande insatsforberedande utbildning genom att deltagande myndigheter har fatt
O0kad medvetenhet om pdgdende policyprocesser rorande utbildning och 6vning inom
GSFP och EN. Myndigheterna har ocksa starkt utbytet om olika pedagogiska metoder
och angreppssitt for utbildning och 6vning. Nitverket for sikerhetschefer inom
utsdndande myndigheter har utvecklat samverkansformerna under dret for att
sdkerstdlla ett effektivt utbyte av information med inriktning pa sekonderingsverk-
samheten samt humanitéra insatser. Myndigheterna ar i olika grad mottagare av
underrittelser frdn ett antal svenska underrittelse- och sdkerhetsorgan.

Verksambheten i arbetsgruppen Nationellt samverkansforum for FN:s resolution
1325 och Genderforce styrgrupp beskrivs ndrmre i avsnitt 9 nedan.
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MSB har under 2015 genomfort 20 insatser i 19 linder inom omrdadet stirkande av

katastrofberedskap. MSB har goda forutsdttningar att med stéd av myndighetens

nationella uppdrag bidra positivt till det internationella utvecklingsbistandet.

Under 2015 har efterfrdgan pd bilaterala insatser 6kat, framforallt avseende kapaci-

tetsutveckling for nationell krisberedskap, och trenden visar

MSB:s insatser starker pé fortsatt efterfrdgan. Insatserna har bidragit till en 6kad
motstdndskraft i samhaéllen och linder genom att stirka
kapaciteten hos ansvariga aktorer att forebygga, forbereda
sig for samt effektivt hantera kriser och katastrofer.

kapaciteten hos ansva-
riga aktorer att fore-
bygga, forbereda sig for,
samt effektivt hantera
kriser och katastrofer

Det multilaterala stodet har omfattat teaminsatser och ett
antal enskilda experter till framfor allt UNDP, UN-Habitat,
WFP och Unicef. Samtliga sekonderingar har syftat till att

vilket bidrar till okad under insatsens ging stodja och utveckla organisationens
motstandskraft i sam- formaga att arbeta med katastrofberedskap och riskredu-
héllen och lander ceringsfragor. I Nairobi och Bangkok har MSB stottat WFP:s

respektive Unicef:s regionala kontor i arbetet med kapacitets-
starkande for katastrofberedskap. Stodet har omfattat utveckling och genomférande
av utbildning av personal vid regionala- sivil som landkontor, samt stdd till planering
och genomforande av aktiviteter med inriktning mot katastrofriskreducering.

Bistdndsfinansierat forarbete for bilaterala insatser har under iret genomforts i
Bosnien-Hercegovina, Serbien och Bangladesh med syfte att utveckla ldngsiktiga
kapacitetsstarkande insatser till stod for nationella myndigheter. Dessa insatser
grundas i myndighetens nationella arbete med katastrofriskreducering, dir MSB
anses ha goda forutsiattningar att bidra till en forbattrad sammantagen forméga i
mottagarlinderna.

Trots att Filippinerna ansetts ha haft en gedigen och internationellt erkind katastrof-
hanteringsplan blev det i samband med tyfonen Haiyan i november 2014 tydligt att
landets myndigheter dr i behov av stirkt institutionell kapacitet for att kunna dra nytta
av de juridiska ramverken som planen innebar.

Mot bakgrund av detta stodjer MSB sedan augusti 2014 FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) i Filippinerna i deras arbete med katastrofriskreducering efter tyfonens fram-
fart i Visayasregionen. I enlighet med Filippinernas nationella dteruppbyggnadsplan
och UNDP:s ateruppbyggnadsstrategi for regionen har man identifierat ett antal
nyckelaktorer med vilka samarbetet koncentrerats; den regionala myndigheten fér
civilt forsvar (OCD), ett antal kommuner, samt det civila samhéllet organiserat genom
tvd NGO:er.

Frdn MSB:s sida har stodet bestdtt av tre experter inom katastrofriskreducering som
jobbat sida-vid-sida med lokala samarbetspartners, samt att MSB donerat rdddnings-
utrustning och geografiska informationssystem till samarbetskommunerna. Insatsen
har pd regional nivd framforallt bidragit till att regionala riktlinjer for katastrof-
hantering och beredskap fardigstillts, godkints av OCD, samt delgetts till relevanta
tjdnstemdn som &dven fitt vigledning i kris- och beredskapsplanering.
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Kommuninvédnare i utkanten av Tacloban, Filippinerna arbetar med att identifiera risker i sitt ndromrdde, samt peka
ut sarskilt kinslig och riskbendgen mark. Foto: Camilla Andersson, MSB.

P4 kommunal nivd har stddet genom coaching, evakueringsévningar och anviandandet
av modern IT-utrustning bidragit till att lokala tjinstemén fatt en starkt kapacitet
inom riskanalys, tidiga varningar och beredskapsplanering. Detta har resulterat i
upprittande och antagande av nya katastrofriskreduceringsplaner samt i en starkt
utryckningskapacitet.

Det ar dock pd medborgarnivd som insatsen kommit att fi storst spridning som ett
resultat av det arbete som kanaliserats via de tvd lokala NGO:erna inom ett program
for Community based disaster risk reduction management (CBDRRM). Programmet har genom-
forts i totalt 26 Barangays (ldgsta administrativa nivdn under
k(immunerna) och u'fmynnat i E}.tt hela sarn.h:—zlllen"erhallolt en Insatsen har u tmynna t
storre kunskap om risker och sdrbarheter i sitt ndromréade, ) y

samt om hur de kan anvinda sig av lokala tidiga varnings- I att hela samhailen er-
system. Aktiviteterna pa medborgarniva har vidare skett i ndra héllit en storre kuns kap
samarbete med berérda kommuner, som kommit att viga in om risker och sdrbar-
lokalt utférda riskanalyser i kommunala planer, vilket bidragit ol 5 9

till att identifierade risker erkédnts och uppmaéarksammats pa en heterisit naromrade,

o L samt om hur de kan
institutionell niva.

anvanda sig av lokala

Pa de minga workshops som ordnats for att jobba med risk- t/'d/'g avarnin gssyste m

och sarbarhetsanalyser har deltagandet dominerats av kvinnor.

Insatspersonalen har dokumenterat hur riskreducering och

dteruppbyggnad i 6kad grad kan genomforas med jimstédlldhetsperspektiv, exempelvis

genom upprittande av regelverk som underlittar att kvinnor dger mark och fastigheter,
samt genom etablering av fora for att 6ka kvinnors méjlighet till informationsdelning
och stirkande av kvinnors ledarskap.
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Vidare har MSB:s stdd designats pd sd sitt att det utgjort en plattform for UNDP att
utgd ifrdn nir de planerat nya program for en resilient och 1angsiktigt hallbar utveck-
ling i regionen.

Sammantaget har insatsen bidragit till att 6ka det filippinska samhaéllets motstidnds-
kraft genom att stirka kapaciteten hos ansvariga aktorer att forbereda sig for och
hantera kommande kriser och katastrofer.

Situationen i Irak har det senaste drtiondet praglats av konflikt och instabilitet, men
har nu férvarrats ytterligare i takt med Islamiska statens agerande i landet. Nirmare
dtta miljoner manniskor dr i behov av skydd och antalet internflyktingar ékar och
uppgdr nu till 3,2 miljoner minniskor.

Den humanitdra situationen staller dirmed stora krav pd den irakisk-kurdiska
regionala regeringen (KRG) att koordinera interna men dven externa aktorer for att
effektivt kunna hantera situationen.

MSB har under perioden oktober 2014 — mars 2015 arbetat med kapacitetsutveckling
av KRG:s krishanterings- och koordineringsférmdga i en insats finansierad av UNDP.
Insatsen riktades till inrikesministeriets Joint Crisis Coordination
Centre (JCC) och foll vél ut. Insatsen har resulterat i att en civil
lagesbilds- och koordineringscentral upprattats, vilket stiarkt
kriskoordineringskapaciteten i regionen.

Insatsen har resulterat
| att en civil lagesbilds-
och koordineringscentral
upprattats, vilket starkt
kriskoordineringskapaci-

I borjan av 2015 fick det nyetablerade krissamordningscentret

det officiella mandatet av KRG att samordna krishanteringen

. ' i den kurdiska regionen i Irak, med direkt fokus pa den

teten 1 regionen. nuvarande situationen men med ett uttalat syfte att kunna

hantera alla typer av kriser. Huvudparten av stédet genom-

fordes av interna experter frdn MSB. Detta har gjort att projektets utformning fitt en
ndra anknytning till den ordinarie verksamhet som bedrivs vid MSB. Det finns idag ett
kontinuerligt fortsatt mentorskap mellan MSB och JCC, vilket sker inom ramen for de
I6pande verksamheterna.

Kapacitetsutvecklingsinsatsen avslutades i mars 2015. MSB fortsatte darefter att stotta
kunskapsutvecklingen genom att i oktober 2015 via Unicef sekondera en informations-
hanteringsexpert till JCC under sex minader. MSB undersoker for nirvarande méjlig-
heten att ytterligare stirka kunskapsutbytet i framtida méjliga kapacitetsutvecklings-
samarbeten med JCC.

Under 2015 har MSB, pd uppdrag av Sida och Ambassaderna, genomfort forstudier i

Serbien, Bosnien-Hercegovina och Bangladesh. Syftet med dessa har i férsta hand varit
att undersdka mojligheter for ett framtida engagemang frin Sida och MSB i respektive
land. Forstudierna har finansierats av Sidas medel for bilaterala samarbeten (landmedel).

Sida efterfrdgade under varen 2015 stdd frdn MSB for att genomfora en forstudie i syfte
att bedoma mojligheter for Sida att i framtiden genomfora bistidndsprojekt i Serbien
inom ramen for landets nationella program for katastrofriskhantering. Férstudien
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De férsta tdlten stdr redo att ta emot simulerade flyktingar under évningen IPA CAMPEX i Makedonien.
Foto: Estelle Batt, MSB.

rapporterades i september 2015. Insatsen resulterade i att Sida och ambassaden i
Belgrad fitt en god insikt i Serbiens forméga inom katastrofriskhantering samt kun-
skaper om vilket behov av stdd som finns inom omrddet och hur ett sddant stod skulle
kunna se ut.

P3 uppdrag av Sida vid ambassaden i Sarajevo genomférde MSB under sommaren
2015 en forstudie i Bosnien-Hercegovina, for att pd ett 6vergripande plan undersoka
mojligheter for ett framtida Sida-finansierat stdd inom ramen for omradet katastrof-
riskreducering. Forstudien rapporterades i juli 2015. Det finns ett tydligt behov av stod
inom civilskydd och katastrofriskreducering och relativt goda férutsattningar for att
genomfora bistandsprojekt i landet. Rapporten listar ett antal omridden dir behov av
stod finns och foreslar en djupare genomgang av dessa.

I den resultatstrategi som antagits for Bangladesh 2014—2020 ingir starkt motstands-
kraft och forbittrad anpassningsforméga mot klimatférandringar, miljopdverkan och
naturkatastrofer. Detta dr ett omrade dir Sida vill utveckla sitt stod till landet och
MSB har pa uppdrag av Sida genomfort en forstudie for att beddéma forutsiattningar
for stod till nationella myndigheter samt att ta fram forslag pd samarbetsomraden déir
MSB:s kapacitet skulle passa gentemot lokala behov. Ett utkast till férstudie limnades
till Sida i december 2015. Arbetet har resulterat i en tydligare bild av inom vilka omra-
den MSB och Sida skulle kunna engagera sig och det fortsatta arbetet inriktas péa att
tillsammans med UNDP och nationella myndigheter planera detta mer i detalj.
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Inom ramen for EU:s [PA-samarbete (Instrument for Pre-accession Assistance) genom-
fors ett antal projekt med det 6vergripande madlet att minska sdrbarhet for katastrofer
i mottagarldnderna Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Makedonien, Montenegro,
Serbien och Turkiet, samt att fora dessa linder ndrmare EU:s civilskyddsmekanism.
IPA-projekten ses som ett viktigt verktyg for kontakt mellan mottagarlinderna i ena
sidan och Europeiska kommissionen samt EU:s medlemsldnder 4 den andra.

Under 2015 har MSB haft en stddjande roll i genomfoérandet av IPA Civil Protection
Cooperation Programme II (IPA II), som startade under 2013. Ett konsortium, lett av
Sloveniens civilskyddsmyndighet och omfattande bland annat motsvarigheter frdn
Kroatien, Tyskland, Italien och Sverige, ansvarade for att utfora projektet. Aktiviteter
omfattade bland annat utbildningar, expertutbyten och évningar. Faltévningen IPA
CAMPEX 2015, som genomfordes i juni i utkanten av Skopje, simulerade hanteringen
av en stor flyktingstrom orsakad av en jordbdvning.

Scenariot kravde att 6vande linder hjdlptes t att bygga och skota ett storre téltlager.
Utvirderingen framholl att ligrets service pd ett sdkert sdtt var tillgidngligt for alla,
inklusive huvudsakliga utsatta grupper, och att grupper och individer med sédrskilda
behov foljdes upp systematiskt. Ovningen genomférdes med bade kvinnor och min
pd olika nivder (frdn internationella team till statister) &ven om majoriteten var méin.
IPA II avslutades i november 2015 och bedéms ha uppndtt de generella malen.

Ytterligare ett IPA-projekt, IPA Programme for Prevention, Preparedness and Response to Floods
in the Western Balkans and Turkey (IPA FLOODS), inleddes under 2015. IPA FLOODS syftar
till att utveckla mottagarldndernas kapacitet att hantera ¢versvimningar och kommer
att pdga till 2018. MSB ingér i ett konsortium liknande det som genomf6rde IPA II,
men denna gang lett av Italiens Department for Civil Protection (DPC). Projektet gir
ut pa att bygga upp kapacitet inom 3 operativa omraden: raddning via bat, hogkapaci-
tetspumpning och ¢versvimningsbarridrer. Projektet ska dels ta fram koncept och
rutiner for landspecifika resurser — som dven ska kunna sdttas ihop till multinatio-
nella moduler, dels anskaffa utrustning samt arrangera utbildningar och 6vningar.
Under hésten 2015 har sd kallade Fact-Finding Missions 4gt rum i samtliga mottagar-
lander, i syfte att kartligga varje lands behov och inleda diskussioner om hur dessa
kan matchas av projektet.
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MSB har under 2015 genomfort 8 insatser i 6 linder inom omrddet tidig dteruppbyggnad.

Det finns en 6kad efterfrigan pa stod inom omradet tidig dteruppbyggnad som ar

kopplad till uppkomsten av storre katastrofer. Har har MSB en komparativ fordel som

flexibel genomforare som snabbt kan infinna sig pa plats och pdborja verksamhet i nidra
anslutning till den omedelbara responsfasen. Bakom detta

ligger en medveten satsning frdn MSB:s sida att etablera partner- En medveten satsni ng ,067
skap for tidig dteruppbyggnad samt ett 6kat fokus pd hdllbara

att etablera partnerska
resultat och utveckling pd global niva. P P

for tidig dteruppbyggnad
Under dret genomforde MSB ett antal sekonderingar inom samt ett okat fO kus /95

tidig dteruppbyggnad. Flertalet experter har fokuserat pa stod héllbara resultat och ut-

i dteruppbyggnadsarbetet i Nepal efter jordbdvningarna i maj , . o
veckling pa global niva.

manad, dteruppbyggnad efter den tropiska cyklonen Pam i
Vanuatu och Tuvalu under varen och stod till UNDP i Irak
i samband med den pigdende konflikten med Islamiska staten. MSB:s huvudsakliga
samarbetspartner inom tidig dteruppbyggnad ar FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
vilket reflekteras av stod globalt och regionalt genom en Inter-Agency Early Recovery
Advisor pd global nivd som har kunnat anvidndas som stod till pdgdende och under dret
uppkomna kriser, samt genom sekondering av expertis inom informationshantering
till klustret for tidig dteruppbyggnad i Nepal. Stodet till UNDP avseende tidig dterupp-
byggnad dr del av ett sammanhdllet koncept for samarbetet mellan UNDP och MSB.
Stodet resulterar i ett starkt och mer handlingskraftigt kluster for tidig terupp-
byggnad, med mojlighet att snabbt stodja koordinering av tidig dteruppbyggnad vid
katastrofer. Nedan foljer ndgra exempel pd insatser dar MSB arbetat med tidig dter-
uppbyggnad under 2015.

Jordbavningarna i Nepal den 25 april och 12 maj 2015 slog hart mot landet da cirka

9 000 médnniskor omkom och tiotusentals skadades. Skalven orsakade d&ven omfattande
skador pa kritisk infrastruktur, samt pa privatbostdder liksom pa offentliga byggnader.
I sarskilt drabbade omrdden totalkollapsade hela byar. Ackumuleringen av rasmassor
pé och lings med végar i vissa distrikt utgjorde till en borjan odverstigliga hinder for

humanitir hjilp att nd fram.

Mot bakgrund av detta inledde MSB och UNDP ett samarbete inom katastrofavfall och
omhindertagande av rasmassor, vilket snart kom att kompletteras av en omfattande
plan for rivning av de byggnader som var sa pass allvarligt skadade att de var obeboeliga.
MSB stottade UNDP i att tillsammans med nationella myndigheter etablera ett rivnings-
program bestdende av cirka 2 700 sa kallade cash for work-arbetare (civila medborgare
som far en mindre summa mot att de bistdr UNDP och regeringen med enklare manu-
ellt arbete), 88 ingenjorer anstédllda som FN-volontérer, sex internationella experter
varav fyra frin MSB; samt ett stodteam av lokalanstillda pd UNDP:s kontor i Katmandu.
MSB:s experter har framforallt verkat som distriktssamordnare och 6vervakare av
rivningsarbetet, dir en viktig del bestatt i beddmning av byggnaders skick samt i
kontinuerlig utbildning av lokala ingenjorer.

Under den tid som MSB:s experter var i landet resulterade programmet i att man i
de vérst drabbade distrikten genomforde skadebedémningar av cirka 4 000 byggnader
och rev cirka 3 000 osdkra en- och tvdvdningshus, vilket har varit en forutsattning for
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Férstorda hushdll efter den tropiska cyklonen Pam i Vanuatu. Foto: MSB.

maénniskor att pdborja dteruppbyggnaden av nya hus. I detta dteruppbyggnadsarbete
tar man 6verlag tillvara pé cirka 80 % av rivnhingsmassorna fradn de raserade bygg-
naderna. Under en forsta fas koncentrerades rivningsprogrammet till mindre hus pa
landsbygden som revs manuellt, medan en andra fas kom att fokusera péa offentliga
och mer komplexa byggnader som kriavde maskinell rivning. Sammantaget har cirka
240 000 kubikmeter rasmassor sorterats och dtervunnits under MSB-experternas
ledning. Arbetet har huvudsakligen genomforts av cash for work-arbetarna, som
totalt erhallit cirka 300,000 USD for sin insats, vilket utgjort en viktig resurs for de
anstdllda och deras familjer i det omfattande dteruppbyggnadsarbetet.

Utéver de utbildningar inom rivning och hantering av rasmassor som hallits for de 88
FN-volontirerna s har MSB:s experter dven utbildat ett antal instruktorer samt 40
ingenjorer fran olika jordbdvningsdrabbade distrikt, sd att arbetet ska kunna fortgd
med uppritthdllen kvalitet d&ven da insatsen avslutats. Utbild-
MSB:s e Xpe rter har ningarna har vidare skett i nira samarbete med tjinstemén
utbildat EN-volontére [ frdn lokala myndigheter, vilket férankrat kunskaperna och

. . gynnat kapacitetsutveckling pa en institutionell niva.
Instruktorer och ett stort

antal in gen /O rer ffé n Insatsen har successivt l:ridrag.it till att utveckla_ rivningspro-
/- ordbévnin gs drabbade grammet och har kommit 'altt 1n.1'<11?dera nya rlftl?er for" siker-
o o het och arbetsskydd, teknisk traning samt trianing i forsta
distrik t, sa attar betet hjilpen, etablering av biattre kommunikationskanaler och
kan f ortg d dven e f ter tydliggorande av ansvarsfordelning bland de minga medver-
att insatsen avslutats. kande. Ett exempel pd ett sirskilt intressant verktyg som togs
fram i en pilotstudie under programmets gdng ir en mobil-
telefonapplikation genom vilken man enkelt och snabbt kan markera och registrera
data kopplade till drabbade omrdden, status pa byggnader, genomfort arbete och fora
loggbok 6ver de anstillda. Kopplat till genusperspektiv pé insatsen kan framhallas att
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Trdnga gator ddr behovet att riva farliga byggnader dr stort, Chautara, Nepal. Foto: Anna Nordlander, MSB.
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10M stadjer rivning av skadade byggnader i Chautara, Nepal. Foto: Anna Nordlander, MSB.

de anstillda inom cash for work utgjordes av minst 40 % kvinnor, for att bidra till
kvinnors ekonomiska egenmakt och deltagande i dteruppbyggnaden. Endast 10 % av
FN-ingenjorerna var kvinnor. Det finns férhdllandevis fi kvinnliga ingenjorer i Nepal
och tyvédrr atnjuter de mindre respekt dn sina manliga kollegor. MSB:s experter satsade
darfor pa att stirka kvinnorna i deras yrkesroll och framhélla dessa kandidater vid
genomforande av arbetsuppgifter.

Insatsen kan sigas ha varit en forutsittning for dteruppbyggnadsprocessen i det huma-
nitdra skedet likvél som i den tidiga dteruppbyggnadsfasen.

Medan UNDP fick i uppdrag av den nepalesiska regeringen att ombesoérja rivnings-
arbetet med tillhorande hantering av rasmassor pd landsbygden, sa fick International
Organization for Migration (IOM) i uppdrag att gora detsamma i tdtbebyggda kommuner
och stadsdelar. Detta visade sig innebira ett komplext arbete di det fanns ett flertal
byggnader som 6versteg 5 vaningar, lutade mot varandra samt riskerade att dra ner
andra hus i den kuperade omgivningen. Som ett led i att bistd IOM i att genomfora ett
urbant rivningsprogram pa ett sa effektivt, sikert och miljomaéssigt hallbart sitt som
mojligt skickade MSB en avfallshanteringsexpert, miljdexperter, en informator samt
en byggnadsingenjor med expertis inom arbetsskydd och sdkerhet. Sammantaget har
stodet till IOM resulterat i rekommendationer for ett sikert rivningsarbete, tekniska
rivningsplaner, miljobeddémningar for hur man béttre kan ta hand om det avfall som
inte gir att aterbruka eller dtervinna, samt i rekommendationer for miljomassigt hall-
bar deponering. Under insatsens gidng har man efterstriavat en sa jaimn konsrepresen-
tation som mdjligt vid olika informations- och moétestillfillen, samt fitt positivt utfall
ndr det géller att 6ka andelen kvinnor bland lokalanstéllda. Insatsen har dven bidragit
till att IOM med hjilp av en enkdtundersdékning under 2016 kommer att finga upp
vilken effekt cash for work-komponenten har haft for kvinnor.
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MSB har under 2015 genomfort 53 nationella insatser samt en 6vrig, icke bistdnds-
finansierad insats i form av en stddstyrkeinsats i Nepal. MSB forfogar 6ver ett antal
forstarkningsresurser som i forsta hand utvecklats for att svara mot nationella behov
i samband med olyckor och kriser, vilket i normalfallet 4r vad som redovisas under
denna rubrik. Den dominerande hindelsen nationellt under 2015 har dock varit de
insatser som foljt pd grund av det stora antal médnniskor pa flykt som sokt sig till
Sverige under slutet av 2015. Nedan f6ljer ndgra exempel pa insatser frdn verksam-
hetsomradet nationella och ej bistdndsfinansierade insatser under 2015.

MSB har uppdraget att stodja samordningen av ansvariga aktorers dtgirder och infor-
mation till media och allminhet vid samhaéllsstorningar. MSB har ocksd uppdraget att
inhdmta information frdn beroérda aktérer och sammanstélla nationella ldgesbilder.

I samband med hanteringen av flyktingsituationen har samordning genomf6rts inom
ett antal omrdden sdsom boende for nyanldnda, process for utvidgat antal anvisnings-
kommuner for ensamkommande flyktingbarn, inklusive samordning av transporter
kopplat till detta, samordning av frivilligstod till Migrationsverket och ldnsstyrelser/
kommuner samt inventeringar av en méingd olika behov i den uppkomna situationen.
MSB tar inte 6ver ansvaret frdn andra myndigheter, utan ser till att de far tillfdlle
att samordna sitt arbete i syfte att skapa en effektivare och mer enhetlig hantering.
I detta uppdrag har MSB limnat stod till fraimst Migrationsverket, linsstyrelser,
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och enskilda kommuner.

Utover den samordnande rollen har MSB ldmnat stdd till Migrationsverket och kom-
muner direkt med boende, logistikstdd samt med samverkans- och ledningsinsatser.

MSB har erbjudit boende med plats for ett femtiotal ensamkommande flyktingbarn
vid myndighetens verksamhetsstélle i Revinge. Denna insats var ett stod till Malmo
stad som har varit hart anstringda néir det kommer till boendeplatser for barn.

MSB ldmnar dven stod till Migrationsverket i form av ett till-

falligt taltboende pa MSB:s verksamhetsstille i Revinge. I det MSB erbjuder boende
tillfalliga tdltboendet finns eluppvarmda tilt pa 48 kvadrat- for ett femtiotal ensam-
meter med sdngplatser for 12 personer vardera. Vid drsskiftet kommande ﬂykt in g barn

hade téltlagret en kapacitet att ta emot drygt 200 boende.
I anslutning till tiltboendet finns tillfdlliga byggnader med
toaletter och duschar. Mat levereras i form av catering.

vid myndighetens verk-
samhetsstalle | Revinge,

Boendet bemannas av personal frdn MSB, Migrationsverket fdl’ 200 personer I Sando
alternativt viktare dygnet runt. De forsta personerna flyttade samt har b yggt upp ett
in i tiltboendet i december 2015. td/t/dger med /<G,OC7C/'ZL€ZL

I planeringsprocessen for tdltboendet genomférdes fokus- fbf mer an 200 boende
gruppsdiskussioner med nyanldnda méin och kvinnor separat | Re V/'ﬂg e.

(och farsi- och arabisktalande for sig) i syfte att kvalitetssdkra
utformningen. Forslag kopplat till bonetdlt och mojlighet till uppdelning av boende
utifradn konflikt/utsatthetsfaktorer beaktades. Férslag pa uppfoljningsmetoder togs
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MSB personal Rickard Uppenberg, camptekniker, arbetar med att sdtta upp tdlt i Sandé. Foto: Anna Hjéirne, MSB.

fram for att sikra att samtliga boende har tillgdng till service- och sidkerhetsarrange-
mang oberoende av kon eller andra relevanta faktorer.

For att stoédja Migrationsverket har dven ett boende vid MSB:s verksamhetsstélle pa
Sando6 upprittats. Boendet som ir ett langtidsboende for upp till 200 personer sker i
lokaler som MSB hyr for &ndamalet och dr avsett for familjer som sokt asyl och véantar
pé att deras ansOkan ska behandlas. Planen for boendet dr att stddja Migrationsverket
under en 3-drsperiod.

Logistikstod

MSB har bistatt Malmo stad med campkoordinatorer 24/7 till posthusplatsen vid Malmo
centralstation under den initiala uppstartsperioden pa tva veckor. MSB:s insats bidrog
till att rutiner och procedurer implementerades for att sikerstdlla driften av posthus-
platsen vilket inkluderade bemanning, transporter, fortiring, sikerhet samt generell
samverkan och koordinering mellan myndigheter. Insatsen bidrog till att mdjliggéra
att Malmo stad kunde starta aktiviteten pd posthusplatsen pa ett effektivt sitt samt
underlittade for berérda aktorer som bedrev verksamhet pa platsen.

MSB har vidare bistatt Migrationsverket med logistikpersonal fér ankomstprocessen
av flyktingar i region syd. Initialt bedrevs arbetet 24/7 i Trelleborgs hamn. Insatsen
dndrade efter den initiala responsen karaktdr och 6vergick dérefter till att etablera en
ankomstcentral. Ett syfte med ankomstcentralen var att mojliggora for att berérda
aktorer skulle kunna uppnd en 6kad samverkan, utforma arbetsprocesser som skulle
leda till en 6kad registreringskapacitet, reducera antalet oregistrerade asylsdkande pd
ankomstboenden samt att begrdnsa antalet oregistrerade som anlidnde till Sverige.
Insatsen bidrog till att Migrationsverket fick en 6kad kapacitet att hantera krisen med
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de tillgdngliga resurser av materiel och personal som fanns MSB:s lo g istikstod fO r-

inom den egna organisationen. Insatsen bidrog vidare till att vintas ge Mi gr ations-

verkets lokalkontor storre
Stod har vidare givits till Migrationsverket med tdlt som har ka pac itet att erb /' uda
rests vid verkets olika anldggningar i Malmo, Kéllered, Solna, . -
. o ) vantrumsplatser, vilket
Héagersten, Flen, Norrkdping, Ostersund, Lindesberg och L
Hedemora for att 6ka vantrumskapaciteten. Totalt har 25 tilt 5 /(G,O aren f orbattrad
satts upp pd olika platser i landet. MSB hade ansvar for att situation f or de anlan-
sdtta upp tdlten samt for att utrusta dem med belysning, dande.
elcentraler och virmare. Migrationsverket ansvarade for alla

identifiera behov som behovde externt stod for att dtgdrdas.

eventuella tillstdnd, drift, underhdll och framtida omhéndertagande av materielen.
Insatsen bidrog till att Migrationsverket fick en 6kad kapacitet att kunna erbjuda
vantrumsplatser med tak 6éver huvudet pad de olika anldggningar dar de bedriver
verksamhet. Vidare beddms insatsen ha haft en positiv inverkan pd asylsokandes
situation i registreringsprocessen och att en 6kad virdighet i mottagandet uppndaddes.

MSB har dven bistdtt Migrationsverket i region mitt med tva logistiker som utgjorde
ett mobilt arbetslag som kunde verka och arbeta i regionen med syfte att rekognos-
cera logistikbehov vid de olika lokalkontoren och boendena samt hantera uppsattande
av vantrumstélt. Insatsen bidrog till att stdrka Migrationsverkets kapacitet och effek-
tivitet kopplat till logistiska processer och rutiner vid Migrationsverkets lokala kontor
och boenden. Vidare bidrog insatsen till att logistiska utmaningar och svarigheter
identifierades och att konstruktiva 1osningar identifierades och implementerades.
Insatsen beddms ocksa ha stirkt Migrationsverkets formdga att kunna genomfora en
mer samordnad och effektiv koordinering i regionen.

MSB har lamnat stdd inom stab och ledning till sdvdl Migrationsverkets huvudkontor
som dess regionkontor. Stodet har utformats i nira dialog med Migrationsverket och
skett i form av att personal sekonderats till Migrationsverkets kontor. Till region-
kontoren i Stockholm, Géteborg och Malmo samt till huvudkontoret i Norrkoping
har stodet bestitt av personal med god erfarenhet av stabs- och ledningsarbete, som
fungerat som bdde metodstdd och deltagit i sjdlva stabsarbetet. Den utsinda persona-
len har varit involverad i utformandet av respektive stab och

dess arbetsuppgifter, liksom i att samordna det stod som

Forsvarsmakten bidrar med till Migrationsverket. Utover Arbetet med att uppratta
stodet inom stab och ledning har dven stod ldmnats inom ett M /’g rationsverkets staber
antal olika omréden, i olika utstrackning till de olika kontoren. har lett till att arbetet

Exempel pd omrdden som stéd limnats inom &r logistik,
: L X X med att hantera ett stort
samordning av frivilligresurser, HR-frdgor, boendefrdgor och ,
kommunikation. antal ﬂyktmgar kan ske
med hogre kapacitet och

Arbetet med att upprétta Migrationsverkets staber har lett till ¥ Lo
battre formaga.

att arbetet med att hantera den situation som Migrationsverket
ar stillt infor med ett stort antal flyktingar ankommande till
Sverige, har kunnat ske med hogre kapacitet och béttre forméga. Upprittandet och
driften av staberna har lett till stirkta former for samordning av arbetet mellan
Migrationsverkets respektive regionkontor samt med huvudkontoret.
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MSB:s generaldirektor Helena Lindberg och MSB:s personal Lars Johansson och Rickard Wennergrund som arbetar
med logistikstad till Migrationsverket for ankommande flyktingar. Foto: MSB.

Vidare har dessa insatser lett till att Forsvarsmaktens stdd till Migrationsverket kunnat
fasas in pd ett mer effektivt sitt, samt att detta stod kunnat bygga vidare pa det som
dstadkommits av MSB:s utsdnda.

Utsdand personal som ldmnat stod inom de omrdden som namns ovan har lett till att
Migrationsverkets kapacitet inom respektive omrdade 6kats, samt att frdgor som tidigare
inte hanterats, sisom exempelvis samordning av resurser frin frivilliga forsvarsorganisa-
tioner, nu omhéndertagits. Det HR-stod som MSB bidragit med kan ocksd namnas, vilket
syftat till att samordna de behov av specifik personal som Migrationsverket har med
de erbjudanden om personal som andra statliga myndigheter limnat. Denna samordning
har lett till ett effektivt utnyttjande av de resurser som stillts Migrationsverket tillhanda.

Ovriga nationella insatser

MSB har i uppdrag att stddja Sveriges kommuner med forstarkningsresurser i situationer
da de lokala och regionala resurserna ar uttémda eller dd hindelsen ar sd komplex till
sin karaktdr att en enskild kommun inte forviantas ha beredskap med resurser for att
hantera hindelsen. MSB har for dessa d&ndamal forstirkningsresurser inom omradena
skogsbrand, éversvimning, CBRN, oljeskydd, sok och raddning, flygmedicinsk evaku-
ering samt vardlandsstod (dvs stdd till en region som behoéver ta emot internationell
hjilp). Under dret har dven arbete inletts med att ta fram ett operativt stdd inom
samverkan och ledning som en f6ljd av behov som uppkommit vid exempelvis skogs-
branden i Vastmanland 2014.
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Ar 2015 var vidermissigt inte extremt, vilket gjorde att varken skogsbriander eller
oversvimningar kriavde nationella forstirkningsresurser. En oljeskyddsinsats genom-
fordes pd Gotland under april ménad som en f6ljd av en mindre méngd olja av okédnt
ursprung som flot i land pad S6dra Gotland. Mer frekvent har CBRN-resurserna anvints
under 2015, dock ej i hogre utstrickning dn de senaste dren. 17 insatser genomfordes
med forstarkningsresurserna for avancerad indikering i syfte att identifiera okdnda
kemikalier. 14 insatser genomfordes med kemresurserna, frimst for att hantera tank-
bilsolyckor och industribrinder med kemikalier inblandade. Slutligen genomfo6rdes
en saneringsinsats for att sanera insatspersonal efter en industribrand.

Efter jordbdvningen i Nepal i slutet av april deltog sex personer ur Stodstyrkan fran
MSB, Socialstyrelsen och Polisen med att stodja Utrikesdepartementet i arbetet med
att bistd svenskar som 6nskade lamna landet eller som var i behov av annat stéd.
Personalen deltog bland annat i sikerhetsbedomningar, krisstdd och léttare sjukvard
samt ldimnade visst logistik- och teknikstdd. Bland annat bemannades ett mottagnings-
center pd flygplatsen for att kunna ldimna information och stéd till svenskar i omradet.
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MSB arbetar kontinuerligt med att integrera jamstélldhets-, miljo- och sdkerhetsper-
spektiven i insatsverksamheten utifrdn mélbilden att MSB:s operativa verksamhet ir
ledande inom dessa omraden 2018. MSB ska pd ett strukturerat sitt utveckla de opera-
tiva leveranserna utifrdn ett jimstélldhets-, milj6- och sdkerhetsperspektiv for att hoja
kvaliteten i den operativa verksamheten och for att kunna bidra till 1dngsiktiga och
héllbara resultat.

MSB:s arbete for jamstilldhet och mingfald i insatsverksamheten grundas bland annat
pa skrivelser i regleringsbrev, Sveriges policy for humanitért bistdnd och FN:s sidker-
hetsrdds resolutioner 1325 och 1820. Malsittningarna for insatsverksamheten ar att
kvinnors och méns, flickors och pojkars olika situation och behov pdverkar insatsens
utformning, att kvinnors deltagande paverkar insatserna och kvinnors kapacitet till-
varatas, att personal som arbetar med insatsverksamheten har en god forstdelse for
och férméga att arbeta for jamstédlldhet och mangfald samt att det &r en prioriterad
friga i dialogen med samarbetsorganisationer.

Under 2015 inkluderades flera dtgiarder for jamstialldhetsintegrering i verksamhets-
planen utifrdn rekommendationer fridn tvd externa studier som undersékte hur MSB:s
operativa verksamhet genomsyras av ett genus- och jimstédlldhetsperspektiv. Exempel-
vis har ett system for Gender Focal Points pa avdelningsledning och enheter implemen-
terats. Ett forslag pd ett system har ocksd utvecklats, som klargor vilka insatser som
ska hélla en hogre ambitionsnivd inom jamstédlldhetsintegrering utifrén olika insats-
typers mojliga padverkan pd jamstidlldhet. Jamstédlldhetsintegrering av rekognoserings-
resor infor internationella insatser har ocksd utvecklats ytterligare i en intern work-
shop (som ingdr i en mer sammanhadllen checklista for rekognoseringsresor som ska
tas fram 2016).

Kunskap hos insatspersonalen

Kunskap och férmdaga hos insatspersonal dr en viktig bas for att mojliggora att ett
jamstélldhetsperspektiv genomsyrar insatsverksamheten. MSB strivar efter att all
personal pd insats dr utbildad i resolution 1325 och har kunskap om kvinnors och
maéns behov och roller i konflikt- och postkonfliktsituationer. Till sitt stdd har insats-
personal verktyg sdsom MSB:s handbok i jamstidlldhet och briefing infér utresa om
jamstélldhets- och mangfaldsaspekter kopplat till geografisk kontext, partnerorgani-
sation och arbetsuppgifter. Aven utbildningsverksamheten bildar en grund for detta
arbete. Bestillningsmallen av utbildning for operativ personal har utvecklats under
dret for att fortydliga jamstédlldhetsintegrering och sdkra att en miniminiva uppnaés.

2015 deltog 89 personer i MSB:s introduktionsutbildning (dar bland annat FN:s
sdkerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820 ingdr), av dessa var 25 kvinnor (28 %).
Ambitionen ir dock att minst 40 % &r kvinnor, men det pdverkas dven av andelen
kvinnor bland rekryterad personal. Vad giller 6évriga fokusutbildningar sa strivas
alltid efter att integrera ett genusperspektiv. Kursen Overview Course on Disaster Risk
Reduction, Respons and Recilience inkluderade genusaspekter kopplat till omréadet katastrof-
riskreducering. Under 2015 genomgick 17 personer kursen, varav 9 kvinnor (53 %).
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Okad jamstalldhet i personalférsorjning till insatser

Under aret har arbetet med att genomfdra MSB:s handlingsplan for jimn kénsfordel-
ning vid bemanning av insatser fortsatt. Malsdttningen ar att minst 40 % av MSB:s
utsdnda dr kvinnor. Handlingsplanen innehéller dtgdrder kopplade till kommunika-
tion, rekrytering och personalf6érsorjning till insatser. Under aret har arbetet med
positiv sirbehandling av kvinnor fortsatt i samband med rekrytering, utbildning
och 6vning — for att 6ka kvinnors mdjlighet att bli antagna till kommande insatser.
Forutsittningarna for arbetet med en jimnare kénsfordelning och stérre méangfald
har stiarkts genom att exempelvis systematiskt framhdlla och diskutera konsuppdelad
statistik pa enheten for operativ personal. Jaimstdlld kommunikation har diskuterats
internt i syfte att nd ratt med kommunikation och texten “Kvinna eller man — genus-
medvetenhet i MSB:s insatsverksamhet” har spridits i MSB:s kanaler pd sociala medier.
Initiala kontakter har tagits med Forsvarsmakten for ett framtida samarbete for att
O0ka andelen kvinnliga experter inom profilerna IT och ICT. Under dret genomfoérde
ocksd MSB, for andra dret i rad, en sdrskild eventdag fér kvinnor som ar insatspersonal i
MSB:s personalpool. Syftet var att inspirera kvinnor att delta i utvecklingen av insatsverk-
samheten samt att skapa ett forum for dialog kring frdgor som ror ett 6kat deltagande
av kvinnor i insatsverksamheten. 36 kvinnor deltog och dagen gav manga vardefulla
synpunkter och forslag pad utvecklingsuppdrag att ta med i den fortsatta planeringen.

Under 2015 rekryterades 141 personer till MSB:s personalpool, av dessa utgjordes 31 %
av kvinnor. Detta r en ldgre siffra &n 2014 da det rekryterades 36 % kvinnor. Dock
ligger 2015 &rs siffror i linje med nivan under de senaste dren, dd genomsnittssiffran
(2006—2014) for antal rekryterade kvinnor till poolen ligger péd 32 %. Rekryteringen
2015 innefattade framforallt insatspersonal inom byggnation, informationshantering
och katastrofhantering.

Inom bemanningen av insatser har antalet kontrakterade kvinnor sjunkit nigot
under 2015 jaimfort med dret innan. Under 2015 anstilldes 26 % kvinnor vilket kan
jamforas med 31 % 2014 och 26 % 2013. Det totala antalet kontrakterade personer
har dock aldrig varit sd hogt som under 2015 med 328 kontrakterade personer. Under
2014 var denna siffra 298, under 2013 var den 229 och under 2012 203 personer.
MSB:s mandat och verksamhetsomrdde paverkar inkommande férfrdgningar och i
vissa fall fokuseras dessa till traditionellt mansdominerade yrkesgrupper. Storre
personalkategorier pa insats 2015 innefattade bland annat byggnation, informations-
hantering och katastrofrespons till Nepal. Under 2014 paverkades konsférdelningen
pé insatsstatistiken positivt av andelen kvinnor som rekryterades och kontrakterades
i ebolaresponsen.

Insatser och samarbeten kopplat till jamstalldhet

Vissa insatser har storre forutsittningar att genomforas med genusperspektiv och bidra

till jamstéalldhet. Till dessa hor insatser som huvudsakligen syftar till 6kad jamstédlldhet

eller som har en relativt direkt paverkan pd kvinnor, mén, flickor och pojkar samt
marginaliserade grupper som riskerar att drabbas eller har

drabbats av en kris eller katastrof. Se exempelvis rapportering Under 2015 har antalet
om anpassning av internflyktingcampen i Irak utifrdn olika fO f](f § gn in gar ko pp lat

indirekt pdverkan pa drabbad befolkning och lokalsamhallet til / experts /ﬂO()’) jam-
genom dtgirder sdsom lokalanstillningar, utbildningar och stalldhet och konsbas-
lokala inkop pédverkar jamstélldhet (sdsom kvinnors ekonomiska erat vdld okat.

boendes behov (avsnitt 3 ovan). Aven insatser som har en mer
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egenmakt). Lis exempelvis om arbetet med att inkludera kvinnor i cash for work pro-
gram for att roja rasmassor i Nepal (avsnitt 7 ovan) och om lokalanstillningar som
beaktar jamstédlldhets-, mangfalds- och konfliktaspekter i CAR (avsnitt 3).

Under 2015 har antalet forfrdgningar kopplat till expertis inom jamstdlldhet och kons-
baserat vild okat. Detta géller dels etablerade humanitira samarbetsorganisationer
sdsom WFP och Unicef, men dven aktorer som arbetar med jidmstdlldhet och kons-
baserat vild som huvudsyfte, sdisom UN Women och UNFPA. Detta har under aret
foranlett en 6kad rekrytering av expertis inom dessa omrdden och framtagande av
nya profilbeskrivningar for experter inom jimstilldhet och kénsbaserat véld. I nulidget
stodjer MSB WFP med en genusexpert som sedan oktober 2015 arbetar med att stédja
WEFP:s nyetablerade landkontor i Libanon med jamstédlldhetsintegrering i program,
uppf6ljning och kapacitetsutveckling utifrdn organisationens genuspolicy. Lis d&ven om
MSB:s stod till Unicef med en specialist pd konsbaserat vdld i Nigeria (avsnitt 3 ovan).

MSB har dven deltagit i den myndighetsgemensamma styrgruppen Genderforce,
som bestdr av handldggare for resolution 1325 vid Férsvarsmakten, Folke Bernadotte-
akademin, Polisen och Kvinna till Kvinna. Inom ramen for detta samarbete har MSB,
FBA och Forsvarsmakten under dret avslutat Gender Coach-programmet 2013-2015.
Programmet syftade till att stirka hoga chefer inom myndigheterna i jamstalldhets-
integrering och genomforandet av FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325 inom ramen
for sin verksamhet. Programmet ledde bland annat till en tydligare inkludering av
jamstdlldhet i verksamhetsplanen for avdelningen fér samordning och insats inom
MSB. Myndigheterna har dven samarbetat kring sammanstédllningen av indikators-
rapporten for 1325. MSB har dven deltagit i Nationellt samverkansforum for 1325 dér
representanter for myndigheter, departement samt civilsamhaéllet diskuterar genom-
forande av resolutionen och utbyter information. Under 2015 genomfo6rdes ett mote i
detta forum dér, utdver informationsutbyte, Férsvarsmakten ledde diskussioner kring
hur resolution 1325 fungerar i en svensk konfliktkontext.

Under 2015 har MSB fortydligat sitt myndighetsévergripande arbete med milj6- och
miljoledning. Utifrdn en miljéutredning har fyra miljoaspekter identifierats dir MSB
ska fokusera sitt miljoarbete: myndighetsuppdraget, transporter, resursféorbrukning
och energiférbrukning. Infér 2015 ars verksamhet genomfordes ocksd en miljoutred-
ning pd avdelningen for samordning och insats som tydligt prioriterat MSB:s arbete
for de kommande &ren till fyra omraden. Dessa dr: gron profil pé insatsverksamheten,
humanitért miljostod, stdd till miljokatastrofer samt miljo och klimatanpassning i
katastrofriskreducerande verksambhet.

Miljoradgivning i falt

2012 etablerade MSB expertprofilen miljorddgivare i falt (Environmental Field Advisors)
som ett internt stod i syfte att minska den negativa miljobelastningen frdn de egna
materiel- och logistiktunga insatserna, samt for att integrera miljofragor i projektstod
till ovriga insatser. Profilen har blivit ett efterfrdgat och uppskattat stdéd dven hos
samarbetsorganisationerna, framforallt har OCHA visat stort intresse. Under slutet av
2015 genomfordes en utbildning av Environmental Field Advisors for att stdrka MSB:s
resurser inom omrddet. MSB kommer darfor ha en stirkt kapacitet inom miljo-
omrddet framgent.
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Avstjdlpningsplats for rivningsavfall i Chautara, Nepal. IOM stottar lokala myndigheter med rivning av officiella
byggnader som totalskadats samt privata byggnader som riskerar skada befolkningen. Foto: Anna Nordlander, MSB.

Under april och maj 2015 intrdffade den svira katastrofen i Nepal med jordbdvningar
som orsakade omfattande skador pa byggnader i stora delar av landet. For att redu-
cera rasrisker for méanniskor som bor kvar i de drabbade byarna och for att underlatta
dteruppbyggnaden behover de forstorda och skadade byggnaderna rivas och fraktas
bort. Under 2015 har MSB sekonderat personal till IOM i Nepal for att stotta med
teknisk kunskap om att riva storre och komplicerade byggnader inne i titbebyggda
samhdllen i Nepal. Som ett komplement till den insatsen har MSB dven sekonderat
miljostod till IOM i Nepal. Personalen har stottat med att géra miljobedémningar av
byggnadsmaterial infor rivning, stod till val av metod fér omhéandertagande eller
dtervinning samt stod till val och utformning av deponiplatser for icke dtervinnings-
bara rivningsmassor. Lis mer om insatsen i avsnitt 7 ovan.
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Sakerhetsarbetet har under aret i huvudsak bedrivits inom omradena stod till internatio-
nella insatser, stod till andra myndigheter som verkar internationellt, samt utbildning.

Stod till internationella insatser

Arbetet bedrivs i forsta hand som proaktivt arbete, dvs att genom analyser och sam-
verkan med internationella partners forutse vilka risker som foreligger sa att dessa
risker kan beaktas. Beslutsfattande chefer samt utsiand personal ska kinna till riskerna
for att kunna fatta beslut om deltagande vilket gors i en sd kallad sikerhetséversikt.
Under &ret har cirka 170 sdkerhetsoversikter gjorts for olika insatser. Malsdttningen
ar att fi en god bild av miljon pa plats dar arbetet ska bedrivas och ett antal rekogno-
seringar och uppféljningar har genomforts i bland annat Somalia, Irak, Kamerun,
Nigeria, Jordanien och Sydsudan. I Somalia har ett kontinuerligt sikerhetsarbete varit
en avgérande komponent for att kunna slutfora uppdraget att stodja regeringen med
en bistdndskoordinator, frimst genom specialanpassade sikerhetslosningar.

I det bilaterala stodet till de kurdiska myndigheterna i Erbil, Irak, har MSB dven haft

en person med sdkerhetsansvar som insatspersonal for att kunna genomfora verksam-
heten pd ett sdkert sitt i samband med byggnationen av en
lagesbilds- och koordineringscentral (se avsnitt 6).

MSB:s sakerhetsarbete
har bidra g ittill att 6k Kamerun och Nigeria dr tvd andra linder med ett komplext

sikerhetslige. I bdda ldanderna har MSB haft insatspersonal i

8]7( ekterna av det huma- de norra delarna i nirheten av Boko Harams fisten. Tack vare

nitdra arbetet i manga tidiga rekognosceringar och kontinuerlig uppfoéljning har MSB
kontexter med ett be- bidragit till att mojliggora viktig humanitar narvaro for FN sd
svarli gt sdkerhets /dg e. att de kunnat verka for att stodja den omfattande internflyk-

tingsituation som uppstéitt i linderna.

I slutet av dret har MSB dven genom rekognoscering och narvaro med sdkerhetsrad-
givare mojliggjort uppstarten av arbetet med byggande av litta basliger for IOM i
Sydsudan, for att 6ka forutsittningarna att nd ut med humanitar hjilp till den hart
ansatta befolkningen och internflyktingar.

Totalt sett har MSB:s sikerhetsarbete bidragit till att 6ka effekterna av det humanitéra
arbetet i mdnga kontexter med ett besvirligt sikerhetslige.

Stod till andra myndigheter som verkar internationellt

MSB:s hantering av sikerheten runt internationell verksamhet har ett gott fortroende
och ett flertal nya myndigheter har under aret sokt stod med bade hanteringen av den
utsdnda personalens sikerhet samt med den egna myndighetens hantering av den-
samma inom ramen for arbetsgivaransvaret. Formaliserat stod har upprattats med
bland annat SMHI, SCB, Kriminalvdrden och Riksrevisionen. Sedan tidigare stods
Utrikesdepartementet, Sida, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Domstolsverket
och Skatteverket.
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Utbildning

Utbildning ar en viktig del av MSB:s sdkerhetsarbete. Primirt sker utbildning for
att sikerstdlla att MSB-personal som jobbar med internationella insatser ges basta
mojliga sikerhetsmaissiga forutsattningar vid rekognosering, uppfoljning samt évriga
tjdnsteresor. Mottagare ir i forsta hand Avdelningen for samordning och insats egen
personal men externa myndigheter bjuds dven in som deltagare till sjdlvkostnadspris.
Aven UD:s administrativa personal erhéller sikerhetsutbildning genom MSB. Vidare
deltar sdkerhetsrddgivare vid MSB:s introduktionsutbildning samt har pa forfragan
hjalpt ett antal myndigheter med skraddarsydda utbildningar. Under dret har féljande
utbildningar genomforts:

1 kurs i Faltsdkerhet i urban miljo

4 kurser i Faltsdkerhet i medelriskmiljo

2 kurser i Filtsdkerhet i hogriskmiljo

Utbildning av Skatteverkets internationella personal

Utbildning av Aklagarmyndighetens internationella personal

Utbildning av Migrationsverkets personal som stottar mottagande pa Sicilien

Utbildning at SIDA for andra myndigheter samt NGO:er
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I detta avsnitt redovisas insatsstatistik for MSB:s insatser under 2015, inklusive
den ekonomiska redovisning som efterfrigas specifikt for denna rapport i MSB:s
regleringsbrev.

Tabell 1. Antal insatser per insatskategori 2013-2015

Humanitdra insatser 126 129 13
Humanitar minhantering 2 5 7
Tidig ateruppbyggnad 8 8 8
Civil konflikthantering 16 16 13
Starkande av katastrofberedskap 20 18 16
Totalt bistand 172 176 157
Nationella stodinsatser 53 36 42
Stodstyrkan 1 0 1
Insatser i icke bistandsland 0 0 0
Totalt icke bistand 54 36 43
Summa samtliga insatser 226 212 200

MSB har under 2015 genomfort 226 insatser, varav 172 internationella bistdndsinsatser
och 54 insatser nationellt. Detta innebér att insatsantalet internationellt dr i stort sett
ofordandrat pa den hoga nivd som rapporterades for 2014, medan insatsantalet natio-
nellt 6kat betydligt.

Orsaken till de fortsatt hoga siffrorna for bistdndsinsatser dr framst det fortsatt stora
antalet humanitdra katastrofer i virlden, som exempelvis Syrienkrisen, Islamiska
statens fortsatta hirjningar, ebolautbrottet i Vistafrika samt den stora jordbivningen
i Nepal. Okning en av antalet nationella insatser ir i sin helhet hanforlig till insatser
som genomforts mot bakgrund av 2015 ars stora mottagande av manniskor pé flykt.
Totalt sett har MSB aldrig tidigare haft ett sd stort antal samtidigt pdgdende insatser
under ett enskilt &r som under 2015.

Tabell 2. Antal insatser per samarbetspartner inom FN 2013-2015

Unicef 37 37 32
OCHA 34 30 23
WEFP 28 28 29
UNHCR 18 24 26
UNDP 13 n 8
UNMAS/UNOPS 1 2 13

Summa 131 132 131
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MSB ér sa kallad standby partner till ett antal FN-organ, for att snabbt kunna bidra
med stdd vid behov. Dessa partners ar de vanligaste uppdragsgivarna i den internatio-
nella bistdndsverksamheten, d&ven om andra uppdragsgivare ocksd forekommer.

I tabell 2 visas antal insatser per standby partner under de senaste tre dren. Mitt som
antal insatser dr storleksordningen pd MSB:s stdd till de olika FN-organen pé likvardig
nivad under 2015 som under dret dessforinnan. Den 1dga siffran for UNMAS/UNOPS har
sin bakgrund i avsaknaden av samarbetsavtal under 2015.

Under 2014 och 2015 &r ocksd Viarldshilsoorganisationen (WHO) en betydande
mottagare inom FN-systemet av stod via MSB med anledning av ebolautbrottet i
Vastafrika. Detta avspeglas inte i tabell 2, eftersom MSB inte har ndgot standby

partner-avtal med WHO.

Tabell 3. Antal bistandsinsatser per insatsland 2015

Irak 18
Nepal 13
Sierra Leone 8
Jemen 8
Ukraina 8
Malawi 7
Somalia 7
Centralafrikanska republiken 6
Sudan 5
Vanuatu 5
Kamerun 5
Ovriga lander 82
Summa 172

Under 2015 genomforde MSB totalt 172 bistdndsinsatser i 50 ldnder. Detta kan jamforas
med 2014, dd MSB genomforde 176 insatser i 46 linder. Det stora antalet humanitéra
katastrofer som pigitt under hela eller delar av dessa bada ar avspeglas i det faktum
att MSB aldrig genomfotrt sd minga internationella bistdndsinsatser som under dessa 4r.

Allra flest insatser under 2015 genomfordes i Irak, ett land som péverkats starkt sdval
av Syrienkrisen som av Islamiska statens framfart i regionen, tvd orsaker som i sig
pédverkas av varandra. Nist flest insatser genomfordes i Nepal, som ett resultat av den
kraftiga jordbdvningen i april 2015.
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Tabell 4. MSB:s finansiarer och intakter for bistandsinsatser 2013—2015 (mnkr)

Sida 159,9 170,2 18,6
Regeringskansliet 378 35,5 38,2
FN 77 6,4 72
EU 53 6,0
DFID 0,6 0,5
Totalt 21,3 218,6 164,0

MSB:s bistdndsinsatser finansieras med externa medel, i enlighet med bestimmelserna
i myndighetens instruktion. Den stora efterfrdgan pd bistdndsinsatser under 2015
avspeglas i volymen pa finansieringen under dret. Intikterna fér genomfoérande av
bistdndsinsatser uppgick under 2015 till 211,3 mnkr. Detta ir marginellt ligre dn 2014,
men betydligt hogre siffror jamfort med dren dessférinnan.

Tabell 5. Kostnader for insatsverksamhet inom civil konflikthantering 2015 (mnkr)

EULEX Kosovo 9,2
EUPOL Afghanistan 53
TIPH Vastbanken 4,8
EUCAP Nestor Afrikas horn 3,5
EUMM Georgien 31
EUAM Ukraina 31
EUCAP Sahel Niger 1,9
Nationell expert 1,6
EUCAP Sahel Mali 1,2
OSSE Ukraina 11
EUBAM Rafah Damage Assessment 0,6
EUSEC DR Kongo 0,6
EUPOL DR Kongo 0,1
Forvaltningskostnader insatsverksamhet 0,9
Insatsnara verksamhet 0,8
Summa 37,8

Kostnaderna for MSB:s arbete inom civil konflikthantering har under aret fordelat
sig enligt siffrorna i tabell 5. De totala kostnaderna uppgdr till 37,8 mnkr, vilket kan
jamforas med 35,5 mnkr for 2014.
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Verksamheten handlar huvudsakligen om genomf6rande av insatser inom EU:s gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Insatserna i Kosovo och Afghanistan ir de
personellt och ekonomiskt mest omfattande insatserna bland dessa insatser. Omfatt-
ningen av MSB:s stod inom civil konflikthantering styrs av ett sirskilt regleringsbrev,
dér det framgar vilka insatser som MSB ska bidra till, samt minsta eller hogsta belopp

for MSB:s kostnader for respektive insats.

Tabell 6. Kostnader per organisation finansierat av Sida 2013-2015 (mnkr)

WFP 37,2 25,4 15,6
WHO 33,0 37,6 -
OCHA 281 23,1 32,7
Unicef 22,9 19,0 13,7
UNHCR 12,6 25,2 23,0
Nationella myndigheter 9,9 18,1 -
UNDP 9,3 8,7 3,1
GOAL 2,3 -
UN-Habitat 1,4 2,0 -
UNISDR 0,6 1,2 -
UNRWA 1,6 31
ICRC 1,5 -
UNMAS -0,4 3,0 20,2
Ovrigt 3,8 72
Summa 156,8 170,2 118,6

Sida &r den enskilt storsta finansidren av MSB:s bistdndsinsatser. Denna finansiering
gdr 1 huvudsak till stod till olika FN-organ. Tabell 6 visar till vilka organisationer som
MSB:s Sida-finansierade stod gitt, i form av kostnader for genomférda insatser.

WEP var under 2015 den storsta mottagaren av insatser frin MSB. Stodet till WHO lag
fortsatt kvar pa en hog niva, vilket i sin helhet forklaras med insatser relaterat till

ebolautbrottet i Vistafrika.

Orsaken till att summan for Sida-finansiering skiljer sig mellan tabell 4 och tabell 6
ar att tabell 4 visar intdkter och tabell 6 visar kostnader. Under 2015 har det uppstitt
en differens mellan intdkter och kostnader som en f6ljd av den bokforingsmassiga
hanteringen av ett i tidigare drsrapport redovisat underskott for transportkostnader
i samband med MSB:s stdd till Filippinerna efter tyfonen Haiyan under 2013.
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Tabell 7. Kostnader per insatsland 2015 (mnkr)

Afghanistan 5,9 Mali 2,2
Bangladesh 0,4 Mocambique 0,5
Bosnien-Hercegovina 0,1 Nepal 39,2
Burma 1,2 Niger 19
Centralafrikanska republiken 9,5 Nigeria 2,0
DR Kongo 2,9 Pakistan 0,7
Egypten 1,0 Palestina 5,8
Etiopien 1,3 Senegal 1,2
Filippinerna 29 Serbien 0,6
Georgien 31 Sierra Leone 5,0
Irak 12,5 Somalia 9,7
Jemen 2,5 Sudan 1,8
Jordanien 2,7 Sydsudan 2,1
Kamerun 4,4 Tanzania 0,8
Kenya 0,9 Tchad 1,6
Kongo Brazzaville 0,5 Turkiet 2,2
Kosovo 9,2 Uganda 2,0
Libanon 0,6 Ukraina 74
Liberia 36,0 Vanuatu 4,2
Malawi 5,6 Ovrigt och ej landbundet stod 14,2
Summa 208,3

Tabell 7 visar kostnader for externfinansierad insatsverksamhet uppdelad per land
som stodet avsett (1ander i bokstavsordning). Siffrorna inkluderar dven anslagsfinan-
siering for insatser inom omradet civil konflikthantering (dven separat redovisade i
tabell 5 ovan).

Storsta insatsland under 2015 méitt som kostnader for insatser dr Nepal. Insatser till
stod efter den stora jordbdvningen i april 2015 har genomforts till en kostnad av drygt
39 mnkr. Ocksd kostnaderna for responsen efter ebolautbrottet i Vistafrika har varit
hoga under aret. Det totala stddet riktat till Liberia under 2015 uppgér till 36 mnkr.
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Tabell 8. Nyttjande av bistandsmedel for finansiering av beredskap och indirekta
kostnader for bistandsinsatser 2015 (mnkr)

Avdelningsledning 4,
Insatser 22,9
Operativ personal 23,4
Logistik och materiel 34,2
Omvarldsanalys 14,7
Overhead 14,7
Summa 14,1

I enlighet med sarskilt villkor i MSB:s regleringsbrev kan myndigheten nyttja maximalt
115 mnkr under 2015 av medel som avriaknas frdn bistdndsramen for finansiering av
beredskap och indirekta kostnader for bistdndsinsatser. Nyttjandet av dessa medel
redovisas frdn och med 2015 i denna rapport, i enlighet med aktuellt dterrappor-
teringskrav (se avsnitt 1 ovan).

Nyttjandet av dessa medel framgar av tabell 8.

Under verksamheten Avdelningsledning finansieras delar av kostnaderna fér anstillda
vid ledningen for MSB:s avdelning fér samordning och insats. En betydande del av
denna personals arbete dr relaterat till insatsverksamheten, vilket gor att kostnaderna
faller in under beredskap och indirekta kostnader for insatsverksamheten.

Omrddet Insatser avser huvudsakligen personalkostnader vid MSB:s enhet for
insatser. Stora delar av enhetens verksamhet finansieras via externa medel, ndmligen
allt arbete som dr att betrakta som direkt insatsverksamhet kopplat till enskilda
insatser. Visentliga delar av verksamheten dr dock att betrakta som beredskap och
indirekt insatsverksamhet. Hir finansieras exempelvis enhetsledning samt de verk-
samhetsansvariga som leder och fordelar arbetet i enhetens arbetslag for internatio-
nella insatser. Dessa ansvarar dven for strategisk utveckling tillsammans med MSB:s
partners, beddmning av inkommande insatsforfrigningar, évergripande ansvar for
att sikra insatsfinansiering i enlighet med stéillda krav i MSB:s instruktion, med mera.
Vidare finansieras hér tjdnster for utvecklingsarbete relaterat till MSB:s operativa
leveranser samt arbete som bedrivs for att stirka kvaliteten i insatser inom ett antal
tvirgdende omraden ndmligen jimstdlldhet, miljo och utveckling av resultatstyrning.
Aven proaktivt arbete tillsammans med MSB:s partners finansieras hir, vilket till
exempel kan handla om att tillsammans med FN-organisationer besoka utsatta
omrdden for att pd plats skaffa en battre bild 6ver pd vilket sdatt MSB:s kompetens
skulle kunna komma till anvindning i form av insatser.

Operativ personal omfattar personalkostnader vid MSB:s enhet fér operativ personal.
Denna enhet ansvarar for att rekrytera personal till MSB:s personalpool for insats-
verksamheten, liksom att vid insatsforfrigningar bemanna insatserna med personal
ur denna pool. Hir finns ocksa kostnader for utbildnings- och évningsverksamhet for
den operativa personalen, liksom kostnader for det fysiska och psykosociala stéd som
ges till personal pd insats av anstéllda vid enheten.
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Omrddet Logistik och materiel omfattar personal-, materiel- och lokalkostnader vid
MSB:s enhet for logistik och stédresurser. Verksamheten inbegriper bland annat
anskaffning, hantering och underhdll av den omfattande materiel som kravs for att
beredskapen for insatsverksamheten ska uppratthdllas. Beredskap finns for insatser
inom ett stort antal operativa leveranser, vilket ocksd gor att materiel- och logistik-
beredskapen ér betydande. Enhetens personal ansvarar dven for de materieltransporter
som behéver finnas tillgingliga for att verksamheten ska fungera.

Omvdirldsanalys handlar om delfinansiering av huvudsakligen personalkostnader
vid MSB:s enhet fér omvirld och beredskap. Enheten héller 16pande bevakning pa
omvadrldsfaktorer av betydelse for insatsverksamheten och uppratthéller funktionen
tjdnsteman i beredskap, som bland annat har till uppgift att uppticka, verifiera och
larma vid hidndelser av betydelse. Vidare utfors fordjupade analyser av omvérldsut-
vecklingen. Av sdrskild betydelse for insatsverksamheten ar de sakerhetsanalyser som
utfors och som ar en forutsattning for MSB:s beslutsfattande infor beslut om insatser,
da insatserna ofta sker i sikerhetsmdssigt utmanande milj6er (se vidare avsnitt 9 ovan).
Inom omrdadet finns ocksd kostnader for MSB:s beredskapsfunktioner, som finns till-
gidngliga dygnet runt for att vid akuta forfrdgningar kunna pabdrja nya insatser vid
sdrskilda handelser, alternativt hantera akuta situationer i redan pagdende insatsverk-
samhet. Vidare delfinansieras kostnader fér den teknik som behévs for att uppratt-
hdlla ovanstdende funktioner.

Overheadposten bidrar med kostnadstickning for myndighetsgemensamma funktioner
sdsom lokaler, teknik, ekonomi, myndighetsledning, med mera.

Finansiering av insatser med anledning av flyktingsituationen

I normalfallet finansieras MSB:s nationella insatser via myndighetens ordinarie
anslag. Dirmed har dessa kostnader inte redovisats sidrskilt i denna rapport tidigare
ar. Avseende insatser med anledning av flyktingkrisen kommer delar av insatskostna-
derna att belasta MSB:s anslag, medan Migrationsverket kommer att finansiera delar
av MSB:s insatskostnader.

Under 2015 har MSB bokfort kostnader for genomforande av insatser relaterade till
flyktingsituationen i Sverige till en kostnad av cirka 15 mnkr. Delar av dessa kostnader
kommer under 2016 att ersittas av Migrationsverket.
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