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Forord

Skogsbranden i Vastmanland 2014 och flyktingsituationen 2015 &r tva storre
héandelser som gjort tydligt hur viktigt det ar att samhaéllet kan ta emot hjilp

fran frivilliga. Frivilligorganisationer och spontanfrivillliga bade kan och vill
bidra vid olyckor och kriser, och deras stod behovs.

Samtidigt visar dessa situationer att det finns svérigheter, dar nagra av de
storsta ar fragor om avtal och ersiattning samt ledning och samordning. Det
finns behov av information om juridiska och ekonomiska forutsattningar for
samverkan.

Politiskt finns det ocksé en tydlig vilja att lyfta fram frivilliga inom
krisberedskapen. Regeringen framhaller bland annat att planeringen av
sambhéllets krisberedskap bor innehalla ett utvecklat frivilligperspektiv.
Berorda myndigheter, kommuner och landsting bor enligt regeringen i hogre
grad efterstrava samverkan med berorda frivilligorganisationer.!

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har till uppgift att stédja
och fraimja anviandningen av frivilliga inom krisberedskapen. Det kan tyckas
paradoxalt att bidra med denna skrift, dir rekommendationen ar att samverka
genom anstillning. Ar inte det dyrt, krangligt och begrinsande av de frivilliga
krafterna? Alla frivilliga vill inte heller avlonas - vad hdnder med det renodlat
ideella engagemanget? Det ar viktiga fragor att tydliggora, &ven om det inte ar
skriftens syfte att besvara dem. Det rader enligt MSB:s uppfattning brist pa
enkla samverkansformer som uppfyller de krav som stélls pa myndigheter,
sasom tydliga ansvarsforhallanden och befogenheter.

Den hér Faltguiden hoppas vi darfér ska kunna ge stod for kommuner, regioner
och landsting, lansstyrelser och andra myndigheter infér kommande kriser, sa
att vi blir battre pa att ta emot det stod som erbjuds av frivilliga krafter.

Helena Lindberg

Generaldirektor

1 Proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-
2020.



Inledning

Syftet med denna Filtguide ar att utifran rddande juridiska och ekonomiska
forutsattningar belysa viktiga fragor vid samverkan mellan myndigheter och
frivilliga eller frivilligorganisationer. Méalet med skriften ar att bidra till
valfungerande samverkan, som maéste anpassas efter en rad intressen, rddande
omstandigheter och lagkrav.

Faltguiden ar tankt att kunna lasas bade som helhet och i valda delar. Den
innehaller darfor en del stycken som kommer igen pa flera stillen. MSB arbetar
under 2016 med en mer omfattande vagledning for myndigheters samverkan
med frivilliga.

Det finns en mangd olika typer av frivilliga resurser som kan stiarka savil
samhillets som den enskildes férméga att hantera en kris. Det kan vara
organisationer med uppdrag att stodja det offentliga, organisationer som kan
bidra inom ramen for sin egen verksamhet, tillfalliga organisationer eller
“spontanfrivilliga” (den enskilda manniskan som inte &r medlem i en
frivilligorganisation men som vill bidra med sin egen formaga). Denna
Féltguide handlar om samverkan mellan medlemmar i ideella organisationer
och offentliga aktorer, och mellan sjidlva organisationerna och offentliga
aktorer.

Féltguiden ar tankt att vara stod och hjalp for offentliga aktérer och
frivilligorganisationer som vill samverka under en kris. Den ersatter inga avtal,
lagar eller regler. Ansvaret for tillampningen av innehaéllet i Faltguiden vilar pa
respektive aktor.
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Avgransningar

Civilt forsvar och totalforsvar
Faltguiden avser bara fredstida samverkan inom krisberedskapen. Darfor
berors inte fragor om civilt forsvar, dar frivilligorganisationer har en viktig roll.

Forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

Den s k frivilligforordningen géller bara uppdrag inom totalférsvaret och ingar
diarmed inte har, eftersom vi bara avser fredstida samverkan inom
krisberedskapen.

IOP — Idéburet offentligt partnerskap

IOP ar en relativt nyutvecklad samverkansform for ideella organisationer och
offentliga aktorer, som utvecklades 2010 av Forum — idéburna organisationer
med social inriktning. Det beskrivs som ett partnerskap dar syftet ar att stotta
en specifik idéburen verksambhet, ett slags mellanting mellan
verksamhetsbidrag och offentliga upphandling. Férutsattningarna for att
anvanda IOP ir ett antal kriterier som &r tinkta att mota de juridiska kraven i
olika lagar inklusive upphandlingslagstiftningen. Modellen ar dock juridiskt
oprovad och vi bedomer att det dr mindre sannolikt att en sddan
samverkansform viljs inom Filtguidens omrade, det vill sdga mitt under en
péagaende kris. Av dessa skal tar vi inte upp den specifikt i Faltguiden.
Vilfardsutredningen kan daremot komma att beréra den problematik IOP
handlar om.

Samhaillsstorning

Sambhallsstorning ar ett begrepp som MSB ofta anviander och foresprakar ska
anviandas av andra. Det ar dock mer omfattande adn kris/krissituation eftersom
det dven omfattar krig. Eftersom Filtguiden enbart handlar om fredstida
samverkan sa anvénds inte det begreppet har.

Réddningsinsats

Féltguiden avser offentliga aktorers mojlighet att ta hjilp av frivilliga genom
olika former for samverkan vid en kris, nér det inte ar friga om
raddningsinsats. Darmed berdrs inte olika typer av vardagsolyckor och fragor
om tjansteplikt enligt 6 kap 1 § i lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Spontanfrivilliga

Spontanfrivilliga ar personer som vid en kris erbjuder sin hjalp och sina
insatser till en myndighet eller en frivilligorganisation, men inte gor det genom
sin anknytning till en frivilligorganisation. Dessa personer omfattas inte av
denna Faltguide. For narvarande raknar vi aven Missing People hit. De kan ses
som en hybridform, som visserligen &r en ideell organisation, men som i
huvudsak organiserar sig med frivilliga infor varje insats for att sedan
“avorganisera sig” tills behov uppstar igen. MSB deltar i arbetet med en
internationell ISO-standard som ska ge viagledning kring anvindning av
spontanfrivilliga. Arbetet berdknas vara klart i september 2016.



Definitioner

Det finns flera begrepp som ar viktiga att definiera for att tydliggora vad denna
Faltguide handlar om.

Frivillig

I Faltguiden anvands ordet frivillig for att i forsta hand beskriva personer som
ar medlemmar i en frivilligorganisation (ideell organisation) och som utifran
detta medlemskap kan och vill delta i krisberedskapsarbetet. Den frivillige kan
bidra i en krissituation pa flera olika sitt, bade som individ och inom ramen for
sin frivilligorganisation. Om den frivillige 6vergar till att bli tillfalligt anstalld
av en myndighet ar personen i formell mening inte mer frivillig &n andra
anstillda. I denna vigledning behéller vi dock beteckningen frivillig dven da de
anstallts for en insats.

Frivillig forsvarsorganisation (FFO)

Ett antal, ndrmare bestdmt 18, av frivilligorganisationerna &r sa kallade
frivilliga forsvarsorganisationer som har som andamal att bidra till landets
civila och militdra férsvar. Begreppet “frivillig forsvarsorganisation” definieras i
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Enligt f6rordningen
avser frivillig forsvarsverksamhet sddan verksamhet som framjar totalforsvaret
och som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. En organisation som bedriver
frivillig forsvarsverksamhet bendmns frivillig forsvarsorganisation. Samtliga
finns listade i bilaga 1 i denna Faltguide.

Frivillig resursgrupp (FRG) och regional resursgrupp (RRG)

En frivillig resursgrupp ar en extra resurs som kan vara eller dr en del av den
kommunala krishanteringen. Kommunen ar huvudman och uppdragsgivare.
Det ar en strukturerad form av samarbete mellan en kommun och medlemmar
fran de frivilliga forsvarsorganisationerna. Pa regional niva finns exempel pa
motsvarigheten till en FRG men kallas da regional resursgrupp (RRG).

Frivilligorganisation/ideell organisation (ideell forening)

Det finns ingen exakt definition av begreppet frivilligorganisationer, men det ar
ett vanligt forekommande samlingsbegrepp for idéburna organisationer2 som
verkar i samhéllet med syftet att driva en eller flera idéer/andamal utan att ha
ekonomiskt vinst som méal. Manga av dem anvander frivilliga och inte séllan
oavlonade insatser for en storre eller mindre del av sin verksamhet. Ofta
anvands begreppet “ideell organisation” med samma innebérd. Andra begrepp
kan vara organisationer inom det civila samhillet, som d& inte avser att
definiera vad som inte ar forsvaret, utan vad som varken ar staten, marknaden
eller det enskilda hushallet.3 Begreppet "NGO” férekommer ocksé, dvs "Non
Governmental Organization”. Det handlar t.ex. om organisationer med

2 Ideell férening ar den vanliga associationsformen, men dven registrerade
trossamfund och vissa verksamhetsdrivande stiftelser kan riknas hit.
3 Se vidare definitionen i En politik for det civila samhallet (prop. 2009:10/55).


https://lagen.nu/begrepp/Frivillig_försvarsverksamhet

sociala/samhalleliga &ndamal, idrottsféreningar och forsamlingar inom olika
samfund. I denna guide anviander vi begreppet frivilligorganisation, oavsett
juridisk form. Som framgétt kan dessa inkludera ménga olika typer av ideella
organisationer och sammanslutningar inom den ideella sektorn, och spanner
over breda verksamhetsomraden.

Frivilligt arbete och ideellt arbete

Av definitionen av frivillig foljer att allt frivilligt arbete inte behover vara ideellt
i beméarkelsen utan ekonomisk ersattning. Frivilligheten utgors i stillet pa
Filtguidens omrade av ett engagemang for krisberedskap och krishantering. De
frivilliga ar personer som utover sitt vardagsliv och ordinarie arbete vill gora en
insats for samhallet om och nar det behovs, en vilja att pa ett organiserat satt
gora en insats. En del frivilligorganisationer utfor storre eller mindre delar av
sitt arbete med avlonad, anstilld personal. Organisationerna dr dnda ideella i
bemairkelsen att ekonomisk vinst inte dr malet, utan forverkligandet av ett
andamal.

Kris/samhiillsstorning

MSB har tagit fram en rapport om bred samverkan vid olika typer av allvarliga
héandelser, "Gemensamma grunder for ledning och styrning vid
samhdllsstorningar”. Dar har MSB initierat ett vidgat begrepp for det som
hotar samhéllet, begreppet samhdllsstorningar. Det omfattar olika typer av hot
som olyckor, kriser och krig. Begreppet ersitter dock inte andra uttryck.
Bendmningar som olycka, kris, krig, krigsfara och extraordinar hindelse
relaterar till den rattsliga regleringen av hur samhallet forebygger och hanterar
hot mot det som ska skyddas. Rapporten "Gemensamma grunder” lyfter fram
att benamningar ar viktiga for att beskriva olika aktorers uppgifter, roller och
formella ansvar vid hantering av olika foreteelser och handelser. Eftersom
denna Filtguide handlar om just juridiska forutsattningar for samverkan
mellan offentliga aktorer och frivilliga eller frivilligorganisationer inom
krisberedskapen enbart under fredstid, valjer vi att anvianda begreppen kris och
krisberedskap (inte samhallsstorningar).

Krisberedskap

Begreppet krisberedskap definieras i 4 § forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap som férmagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
efter en kris forebygga, motsté och hantera krissituationer.

Myndighet

Med myndighet avses statliga myndigheter (centrala myndigheter och
lansstyrelser), kommuner och landsting. Ibland anvinds begreppet “offentliga
aktorer” och avser da samma grupper.



Oversikt

En myndighet kan samverka med frivilliga och frivilligorganisationer pa flera
satt. Grunden for samverkan ar att det finns ett gemensamt intresse och
forméga att 16sa en krissituation. Under en kris finns det fordelar (och ar ibland
nodvindigt) att anvinda juridiska avtal for vissa typer av ansvar si att de
inblandade parterna forstar den 6verenskomna ansvarsfordelningen,
befogenheter och ersittning. Det ar av central betydelse for parterna, men
ocksa for andra som blir berérda eller kommer i kontakt med frivilliga.

Samverkansformer

Hog grad av bindning/styrning Lag grad av bindning/styrning

Lagstadgad

skyldighet Bindande avtal Overenskommelse Ensidigt atagande

¢ Anstillning » Utfastelse om

A « Spontanfrivilliga
« Upphandlad tjanst tjanstgoring i ex. FRG p &

¢ Forening som tar
pa sig en uppgift

 Tjansteplikt
o Civilforsvarsplikt

Figur 1: Olika samverkansformer mellan myndighet och frivillig eller frivilligorganisation fran hég till
lag grad av bindning och styrning. Cirkeln visar fokus fér denna vdgledning. Avtal dr ibland
nédvdndigt eller sérskilt Idmpligt.

Den forsta fragan en myndighet maste stilla 4r om samverkan med den
frivillige innebar nagon form av myndighetsutovning. Om sa ar fallet maste den
frivillige vara anstilld av myndigheten och verka inom ramen for en delegation.
En individ som ar medlem i en frivilligorganisation far inte utfora
myndighetsutévning utan stod i lag. Vad som dr myndighetsutovning beskrivs i
denna viigledning. Ar det oklart om uppgiften innebir myndighetsutévning
eller inte, ar sannolikt den basta losningen att anstilla den frivillige for
sdkerhets skull.

Om det inte ar friga om myndighetsutovning kan myndigheten antingen
samverka direkt med frivilliga, eller med frivilligorganisationerna dar de
frivilliga 4r medlemmar till exempel med uppgifter som att samordna gavor,
vagleda asylsokande fran jarnvagsstation till Migrationsverket och liknande
arbetsuppgifter.

I princip star fyra huvudalternativ for samverkan till buds:

A. samverkan med frivillig (individ) med anstéllnings- eller uppdragsavtal
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B. Annan samverkan med frivillig (individ)
C. Samverkan med frivilligorganisation med upphandlat avtal
D. Annan samverkan med frivilligorganisation

Det svenska forvaltningsrattsliga systemet ar inte uppbyggt pa frivillighet utan
grunden for att utova arbete for staten sker genom anstéllning (individer) eller
genom upphandlade uppdrag (foretag eller frivilligorganisationer). MSB anser
att om en offentlig aktor behover fa vissa kravstillda arbetsuppgifter utforda sa
bor den offentliga aktoren darfor anstélla (eller upphandla). Da tydliggors
forhallanden om ansvar och befogenheter, erséattning, forsakring och sekretess.
Vid anstéllning trader arbetsgivaransvaret in och det finns en tydlig struktur
under krisarbetet. Vikten av att reglera forhéllandena for samverkan blir
tydliga dven for dessa stillningstaganden:

e Forekommer det sekretessbelagd information i arbetsmiljon?
e Behover den frivillige tillgéng till passerkort och datasystem mm?

e Ska den frivillige foretrida myndigheten eller agera i eget namn och pa
eget ansvar?

e Ar forsikringsfrigorna omhindertagna med vald samverkansform?
e Ska samverkansformen vara juridiskt bindande?
e Arden valda samverkansformen tydlig for parterna?

Niar huvudalternativet for samverkan ar valt finns i sin tur ofta flera
underalternativ. Kapitlet Val av samverkansform i denna Filtguide ar indelad
efter de fyra huvudalternativen och underalternativen. For att underlatta for
lasaren dterkommer nedanstdende figur under vart och ett av huvudavsnitten,
med grdmarkerad ruta som orientering.

Frivillig (individ) | Frivilligorganisation

A) 0)] Normalt utgar

Anstallningsavtal Upphandlat uppdrag ekonomisk

Uppdragsavtal ersattning

B) D) Viss kompensation

Annan Annan samverkansform | till individer kan

samverkansform forekomma utifran
Skatteverkets
regler.

Figur 2: Denna tabell sammanfattar de huvudalternativ for samverkan som stdr till buds.

De olika alternativen beskrivs ndrmare i denna Fdltguide.

I vdagledningen utvecklas dven fragestéllningar om ersittning, forsakring samt
sekretess och sdkerhet. Sist finns bilagor som ger exempel pa
frivilligorganisationer inom krisberedskapen, exempel pa krisinsatser fran
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frivilligorganisationer, en mall f6r statligt anstillningsavtal och en mall for
erinran om sekretess. Respektive kommun och landsting har egna
anstallningsavtal.
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1. Samverkansformer

De samverkansformer vi presenterar har utgar fran fyra huvudalternativ, dar
vissa av valen i sin tur ger néagra olika alternativ. Vi har valt att avgransa
innehallet i denna vigledning till de méjliga vagar for samverkan som kan
forekomma vid krissituationer4. MSB anser att om en myndighet behover fa
vissa kravstéllda arbetsuppgifter utférda sa bor myndigheten anstilla (eller
upphandla). Da tydliggors forhallanden om ansvar och befogenheter,
ersittning, forsiakring och sekretess. Det dr inte minst viktigt vid samverkan
under en pagaende kris.

1.1 Om avtal

For att fullgora sina forpliktelser enligt lag och forordning kan myndigheter
inga avtal med olika aktorer i samhillet. Samverkansaktorerna ar i detta
sammanhang enskilda individer, frivilligorganisationer eller frivilliga
resursgrupper (FRG)5 dar flera frivilligorganisationer samverkar.

Ett avtal ar en muntlig eller skriftlig 6verenskommelse som medfor rattigheter
och skyldigheter for parterna. Férdelarna med ett skriftligt avtal ar att det blir
tydligare for berérda parter vad som ar 6verenskommet, liksom férdelningen
av ansvar, rattigheter och skyldigheter. Det ar viktigt for myndigheter att skilja
mellan avtal med den frivillige (individen) och avtal med en
frivilligorganisation.

1.2 Vad ett avtal ska innehdlla

Avtalet ska reglera villkoren for ansvar, tidsomfattning och ersittning. Aven
forsakringsskydd och de sekretessregler som géller bor framga av avtalet. Det
giller oavsett vem myndigheten ingar avtal med (frivillig eller
frivilligorganisation).

1.3 Myndighetsutovning

Med myndighetsutévning avses utévning av befogenhet att for enskild
bestimma om forman, rattighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller
annat jamforbart forhallande.

4 Exempelvis pd andra samverkansformer ar idéburet offentligt partnerskap, en
samverkansform som Forum tog fram 2010. Denna modell ar inte juridiskt prévad,
dven om det finns en rittslig utredning om detta. Ett annat exempel pa samverkan
ar verksamhet som frivilligorganisationer utfor med sarskilt bidrag.

5 FRG riknas som en kommunal resurs, men det finns ocksa regionala
resursgrupper (RRG) som kan vara en samverkansaktor.
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Beroende pa situationen och behovet finns olika former for samverkan, men
myndigheter far inte 1amna 6ver alla typer av uppgifter eller ga till viga hur
som helst i samverkan med frivilliga. Nar myndigheten utfor
myndighetsutovning ska den som representerar myndigheten som huvudregel
vara anstilld. Det ar lagstadgat att myndighetsutévning inte far 6verlamnas till
en enskild annat dn med st6d av lag, eftersom dessa uppgifter ar sa viktiga och
kan fa sa stor betydelse for enskilda att myndigheten inte kan lamna ut ansvar
och kontroll 6ver detta. Gransdragningen for vad som ar myndighetsutévning
har ocksa betydelse for skadestandsreglerna.
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2. Val av samverkansform

2.1 Avtal mellan en myndighet och en frivillig

Frivillig Frivilligorganisation

(individ)

Anstallningsavtal Upphandlat uppdrag Normalt utgar

Uppdragsavtal ekonomisk
ersittning

Annan Annan samverkansform | Viss kompensation

samverkansform till individer kan
forekomma utifran
Skatteverkets regler.

2.1.1 Anstidllningsavtal

MSB rekommenderar anstillning som samverkansform for frivilliga som
hjalper till med uppgifter som hor till myndighetens ansvarsomrade under en
kris. I och med anstillningen regleras forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare t ex vad giller 16n, arbetsgivaransvar, forsakring och
sekretessfragor. Aven myndigheter som tecknat nigon form av avtal med
enskilda individer innan en kris har intraffat bor vid pagédende krisinsats teckna
anstallningsavtal.

For myndigheten ar det viktigt att veta att avtal som tecknats i forvag, t. ex. en
avsiktsforklaring om tjanstgoring, aldrig kan tvinga eller garantera en viss
arbetsinsats vid en viss tid fran den frivillige. En frivilligs ordinarie
arbetsgivare ar heller inte skyldig att ge den frivillige ledigt. Den frivillige ar till
dess att ett anstillningsavtal dr paskrivet just frivillig.

Har uppdragsgivaren kollektivavtal bor detta anvandas aven vid anstillning av
frivilliga. De flesta myndigheter har fardiga mallar for anstillningsavtal, men
det finns en exempelmall for statliga myndigheter i denna Faltguide (se bilaga).
Kommuner och landsting har egna anstillningsavtal.

Nar anstallningsavtalet trader i kraft ar individen anstélld av myndigheten och
omfattas ddrmed av myndighetens regelverk. Det ar da ingen skillnad mellan
den frivillige och 6vrig personal. Det ar viktigt att det framgar av
anstéllningsavtalet om det ror sig om en tillsvidareanstillning eller en
tidsbegriansad anstéllning (det senare ar mest aktuellt vad géller frivilliga).

Vid statlig (dock ej kommunal) anstéllning ar lagen om offentlig anstéllning
(LOA, 1994:260) tillamplig, vilket bl.a. innebar att hansyn endast ska tas till
fortjanst och skicklighet® vid statlig anstéllning.

6 Se Arbetsgivarverkets skrift "Att anstilla”, http://www.arbetsgivarverket.se/avtal-
-skrifter/skrifter/att-anstalla/
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2.1.2 Uppdragsavtal

Under vissa forutsattningar kan ocksa uppdragsavtal tecknas med enskilda. Det
ar sannolikt inte si vanligt for frivilliga men vi kan inte utesluta att det skulle
kunna forekomma. Eftersom arbetsritten ar en skyddslagstiftning ar det
primart uppdragsgivaren, dvs. myndigheten som ska visa att det ror sig om ett
uppdragsavtal och inte ett anstéllningsavtal. Uppdragsavtal kan i allménhet
tecknas om foljande kriterier ar uppfyllda:

e Uppdraget utfors sjilvstandigt och utan arbetsledning fran
myndigheten

e Uppdraget ar kopplat till en viss person som inte kan bytas ut utan
vidare

e Uppdraget utfors med egen utrustning

e Uppdraget dr av mindre omfattning och utgor en del av personens
sysselsittning

Med andra ord ska det likna ett uppdrag som annars hade kunnat laggas ut pa
ett foretag eller en organisation. Det kravs inte F-skattsedel eller att det ar fraga
om ett fortroendeuppdrag for att denna typ av uppdrag ska kunna tecknas med
enskilda.

2.2 Annan samverkan med frivilliga

Frivillig (individ) | Frivilligorganisation

Anstillningsavtal Upphandlat uppdrag Normalt utgar

Uppdragsavtal ekonomisk ersattning
Annan Annan samverkansform | Viss kompensation till
samverkansform individer kan

forekomma utifran
Skatteverkets regler.

2.2.1 Muntlig eller skriftlig 6verenskommelse

Det finns uppgifter som frivilliga har hjalpt till med utan anstillningsavtal,
exempelvis att ta emot och organisera gavor fran allminheten i form av klader
eller leksaker vid ett asylboende. Samverkan sker da inom ramen for en
overenskommelse, som kan vara skriftlig eller muntlig. Sidana
overenskommelser ar ocksa avtal i juridisk mening.

Det finns ingen lag som direkt forbjuder detta, men problemet ar att den
frivilliges roll och befogenheter ar mer oklara, liksom ansvarsforhallanden
mellan parterna och dven gentemot tredje man.

2.2.2 Viktigt att ténka pa

Samverkan med frivilliga utan anstillningsavtal forutsatter att det inte ar fraga
om myndighetsutévning (se avsnittet om myndighetsutévning).
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En viktig fraga ar om det kan forekomma sekretessbelagd information i miljon
dar den frivillige ska verka. MSB:s uppfattning ar att frivilliga som kan komma
i kontakt med sekretessbelagd information ska anstéllas. Fragor som giller
inpassering, tillgang till datasystem, sikerhetsklassade lokaler samt kanslig
utrustning méste uppdragsgivarens sidkerhetsansvariga ta stillning till.

Det ar ocksa viktigt att notera att den frivillige utan anstillningsavtal eller
uppdragsavtal agerar som privatperson och normalt féar ta ett personligt ansvar
for sina handlingar, och sjalv sté for sitt forsakringsskydd. Se vidare kapitlet
om forsakringar.

Overenskommelser (muntliga som skriftliga) kan vara juridiskt bindande. Det
ar inte avgorande om ersittning utgar.

Om myndigheten ger uppgifter till en frivillig ligger ansvaret som huvudman
for verksamheten kvar hos myndigheten.

Myndigheten har ingen formell mgjlighet att arbetsleda en frivillig som saknar
anstéllnings- eller uppdragsavtal. Personen kan i princip géra som den vill
inom lagens rdméarken, och ocksa komma och gi som den vill. Detta formella
forhallande hindrar dock inte att myndigheten ger information/instruktion
som den frivillige valjer att f6lja. I den héar typen av situation ar det sarskilt
viktigt med tydlighet fran bada parter, eftersom det ar olyckligt om den
frivilliges situation ar oklar. Personen kanske tycker sig verka under
anstéllningsliknande forhallande.

2.3 Upphandlat avtal mellan en myndighet
och en frivilligorganisation

Frivillig (individ) | Frivilligorganisation

Anstillningsavtal Upphandlat uppdrag Normalt utgar

Uppdragsavtal ekonomisk
ersittning

Annan Annan samverkansform | Viss kompensation

samverkansform till individer kan
forekomma utifran
Skatteverkets
regler.

2.3.1 Upphandlat uppdrag

En myndighet kan teckna uppdragsavtal om insatser vid pagaende kris med en
frivilligorganisation. D& giller lagen om offentlig upphandling (LOU) och
tjansten maste darfor upphandlas. Det ar for omfattande att i denna skrift ga in
pa detaljer i upphandlingslagstiftningen. Upphandlingslagstiftningen ger dock
vissa mojligheter till selektiva forfaranden. Observera att myndighetsutovning
normalt inte kan ingé i ett upphandlat uppdrag, samt att myndigheten
fortfarande ar huvudman for verksamheten.
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Upphandlingar kan ta mycket tid i ansprak for sdvil den som initierar
forfarandet och den eller de som ska lagga anbud. I vissa lagen fungerar dock
den enklare formen direktupphandling, och det gir dven att underldtta genom
att ta fram ramavtal i forvig, som kan avropas vid en kris. Vid en riktigt svar
kris dar behov av forstarkning ar akut, finns det mojlighet att gora avsteg fran
den ordinarie upphandlingsrutinen att annonsera. Det handlar dock enbart om
sdrskilda fall, dar vissa kriterier maste vara uppfyllda.”

Det finns i 6vrigt stora frihetsgrader for den som upphandlar enligt ordinarie
rutiner i LOU att definiera syftet och kraven i ett forfragningsunderlag.
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram rad och rekommendationer f6r hur
mindre erfarna aktorer, sisom vissa ideella organisationer, kan ga till viaga for
att lagga anbud pa ett uppdrag.

2.3.2 Villkor for samverkan

Pa nationell och regional niva sluts ofta grundliggande avtal (som ibland kallas
overenskommelser) mellan statliga myndigheter och olika
frivilligorganisationer utifran myndighetens ansvarsomrade respektive
organisationens kompetensomréde. Avtalen handlar da inte om specifika
uppdrag, utan syftar till att reglera vilka villkor som ska gilla ndr man
samverkar under en kris.

2.4 Annan samverkan med
frivilligorganisationer

Frivillig (individ) | Frivilligorganisation

Anstillningsavtal Upphandlat uppdrag Normalt utgar

Annan Annan samverkansform | Viss kompensation till
samverkansform individer kan

forekomma utifran
Skatteverkets regler.

2.4.1 Muntlig eller skriftlig 6verenskommelse

En myndighet och en frivilligorganisation kan vilja att samverka utan
upphandlat avtal. Det sker dd genom en 6verenskommelse, som kan vara
antingen skriftlig eller muntlig. Sddana 6verenskommelser ar ocksa avtal i
juridisk mening.

2.4.2 Viktigt att ténka pa

Det ar lagstadgat att myndighetsutévning inte far 6verlamnas till en enskild
annat an med stod av lag. Det innebar att en frivilligorganisation med

7 4 kap 5 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
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upphandlat avtal kan utféra uppgifter som inte 4r myndighetsutévning. Finns
lagstod kan aven uppgifter som omfattar myndighetsutovning komma ifraga.

En viktig fraga ar om det kan forekomma sekretessbelagd information i miljon
dar frivilliga ska verka. MSB:s uppfattning ar att frivilliga som kan komma i
kontakt med sekretessbelagd information ska anstéallas. Fragor som géller
inpassering, tillgang till datasystem och sidkerhetsklassade lokaler samt kanslig
utrustning méste uppdragsgivarens siakerhetsansvariga ta stillning till.

Utgangspunkten i denna samverkan ar att organisationen handlar i eget namn
och med eget ansvar.

Det ar viktigt att notera att &ven 6verenskommelser (muntliga som skriftliga)
kan vara juridiskt bindande. Det ar inte avgérande om ersattning utgar.

En myndighet kan inte 6verlata ansvaret for den verksamhet som ligger inom
myndighetens ansvarsomrade till andra.
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3. Ersattning

3.1 Ersattning till frivilliga som anstalls av en
myndighet

En frivillig som anstills av en myndighet far ersattning i form av 16n, enligt de
villkor som anges i anstéllningsavtalet. Som anstélld omfattas man av de lagar
och kollektivavtal som giller pa arbetsplatsen.

Det ar vanligt att kommunerna foljer ersattningsnivaerna i RIB-avtalet for
frivilliga i FRG — men det innebér inte att dessa personer ar anstillda eller
foljer 6vriga villkor i RIBS. Tillampligt kollektivavtal ska anvindas. Vilket avtal
som 4ar tillampligt beror pa arbetets art. Avtalsinnehaéllet, daribland 16n, andra
ersittningar och tillampligt kollektivavtal, bor framga skriftligen — t.ex. av
informationen enligt 6 ¢ § LAS (se bilaga 3). Det bor ocksa regleras om resor
ska riknas in eller inte. Det dr dven viktigt att lamna tydlig information till den
frivillige om hur krav ska styrkas.

3.2 Ersattning till frivilliga med
uppdragsavtal

Det ar inte sjalvklart att en person med uppdragsavtal far ersittning for sin
arbetsinsats. Om ersattning utgar ska det regleras i avtalet. Det kan vara fraga
om arvodering, vilket skiljer sig fran anstéllningsavtal genom att arbetsgivare
inte har samma arbetsrittsliga ansvar. Det 4r myndigheten som har
bevisbordan att en person inte ar anstélld utan har uppdragsavtal. Det ar dock
sannolikt ovanligt med uppdragsavtal for frivilliga under en krissituation, men
vi kan inte utesluta att det kan forekomma.

3.3 Ersattning till frivilliga utan
anstadllningsavtal

Enligt Skatteverket kan reseersattning med hogst 18:50 kr/mil eller ersittning
for kollektivtrafik limnas utan att den frivillige ska ses som anstélld. Lunch
eller ersattning for telefonkostnader ar inte majligt att ersitta eller erbjudas
som ersattning utan att Skatteverket anser att den frivillige far ersiattning for
utfort arbete (16n).

8 RIB-avtalet &r inte tillimpligt som kollektivavtal for andra omréden dn for det
forkortningen avser, dvs raiddningstjanstpersonal i beredskap.
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3.4 Ersattning till frivilligorganisation med
upphandlat avtal

Ersittning bestdms av det upphandlade avtalet. Ersittningen ska inte vara
oskalig for ndgon part. I de fall det ar ett upphandlat uppdrag kommer
ersiattningen att framga i den vinnande offerten. I annat fall utgors
ersittningen av vad som ar 6verenskommet i avtalet. Det bor dar ocksa framga
vad som ingar i denna ersittning.

3.5 Ersattning till frivilligorganisation utan
upphandlat avtal

Ekonomisk ersattning kan inte utga till frivilligorganisationer som saknar
upphandlat avtal. Nar en myndighet koper ndgonting s maste det ske i
enlighet med LOU. Det ar viktigt att kdnna till att om forfarandet strider mot
LOU kan avtalet anda vara juridiskt bindande. Dessutom riskerar myndigheten
att fa betala skadesténd till forférdelad tredje part och
upphandlingsskadeavgift till staten.
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4. Forsakring

Forsakringsfragan méste klargoras tydligt innan en myndighet tar hjilp av en
frivillig vid en krissituation. Med ett anstillningsavtal regleras forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare automatiskt vad géller bland annat
arbetsgivaransvar och forsakringsfragor. Med anstéllning ingar
arbetsskadeforsidkring. Det innebar ocksa att principalansvaret normalt sett
rader, d v s att arbetsgivaren ansvarar for om den anstillde genom fel eller
forsummelse orsakar sak- eller personskada i tjainsten. Har den frivillige
uppgifter utan anstéllningsavtal, giller inte myndighetens forsakring.

Vid upphandlat avtal maste forsdkringsfragan regleras i avtalet.

Speciall6sning for frivilliga utan anstillningsavtal vid
flyktingsituationen 2015

Under flyktingsituationen hosten 2015 hanterade vissa frivilligorganisationer
uppgifter 4t Migrationsverket. De organisationer som saknade forsakring for
sina medlemmar kunde forsidkra dessa genom Kammarkollegiet, via
Migrationsverkets forsorg. Om behov skulle uppsta pa nytt kan statliga
myndigheter kontakta Kammarkollegiet for en diskussion om en liknande
16sning.
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5. Sekretess och sakerhet

5.1 Sekretess

En utgdngspunkt bor vara att frivilliga inte deltar i uppgifter som innebar att
man kommer i kontakt med uppgifter som omfattas av sekretess utan att vara
anstélld av myndigheten ifraga. Far den frivillige 4nda i viss omfattning del av
sekretessbelagda uppgifter kan denne omfattas av bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En anstillning medfor alltid att
sekretessbestimmelserna giller, 4ven om anstillningen ar kortvarig. MSB:s
uppfattning ar att frivilliga utan anstéllningsavtal inte bor verka i en miljo dar
sekretessbelagd information kan forekomma.

5.2 Sakerhetsfragor

Myndigheten méste bedoma om arbetsuppgifterna som ska utforas vid en
krisinsats ar sdakerhetsklassade, dvs. om anstéillning eller annat deltagande i
verksamhet innebar tillgang till sekretessbelagda uppgifter med betydelse for
rikets sikerhet. Samma regler géller for de frivilliga som anstélls som for alla
andra anstillda.

5.3 Registrering av personuppgifter

Register Over personer som upprattats av organisation, foretag eller myndighet
omfattas av personuppgiftslagen (PuL). Viktigt att tAnka pa for den som
upprattat eller hanterar ett register ar att veta vilka uppgifter som far
registreras och att begira in samtycke fran personen for registrering av
uppgifter. Detta géller till exempel de listor pé frivilliga som upprittas inom
ramen for samarbete mellan en frivillig férsvarsorganisation och en myndighet.

Registerkontroll vid verksamhet dir frivilliga moter barn

Av lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
framgar att ett utdrag ur belastningsregistret pa begiran ska visas upp av den
som erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebar direkt kontakt med barn inom
bland annat statlig verksamhet. Detta bor alltid tillampas dven i de fall en
myndighet indirekt genom uppdrag till en frivilligorganisation tilldelar
uppgifter som innebar att frivilliga kan komma eller kommer i kontakt med
barn. Registerutdraget ska visas for den inom verksamheten som beslutar att
anlita eller ta emot en uppdragstagare. Ansokan om registerutdrag gors via
polisen. Observera att det tar tid for den frivillige att erhélla utdraget fran
Polisen. Processen i sig ar dock relativt enkel och utfors via Polisens hemsida.
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Bilaga 1: Frivilligorganisationer inom
krisberedskapen

Det gér naturligtvis inte att presentera en fullstandig lista 6ver alla de
frivilligorganisationer som skulle kunna bidra med insatser inom
krisberedskapen. Har foljer exempel pa organisationer som i nagon form ar
involverade i krisberedskapsarbete, for att starka den enskildes sikerhet eller
for att stirka samhillets samlade séikerhet. Aven andra organisationer kan
sjalvfallet vara aktuella for att stiarka krisberedskapen.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) ar 18 frivilligorganisationer med
sarskild utpekad stillning enligt Férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. De bedriver verksamhet som omfattar forsvarsupplysning
samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom
krisberedskapen och totalforsvaret.

Organisationerna har olika inriktningar och kompetensomréden och alla har
idag etablerad samverkan med olika myndigheter och kommuner, men de ar
ocksé oppna for nya samverkansmajligheter, dar deras kompetenser kommer
till nytta. Medlemmarna ar sarskilt utbildade och forberedda for sina uppgifter.
MSB beviljar arligen uppdragsersattning till de FFO som soker
uppdragsersittning for utbildningar9. FFO:erna samverkar dven med varandra
bl.a. genom Frivilliga Forsvarsorganisationernas Samarbetskommitté (FOS).

De 18 frivilliga forsvarsorganisationerna ér:
e Bilkaren (Sveriges Bilkarers Riksforbund)
e FAK (Frivilliga Automobilkéirernas Riksférbund)
e FFK (Frivilliga flygkaren)
e FMCK (Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund)
e FPF (Forsvarets Personaltjanstforbund)
e FRO (Frivilliga radioorganisationen)
e FVREF (Flygvapenfrivilligas Riksférbund)
¢ IIR (Insatsingenjorerna)
e SBK (Svenska Brukshundklubben)
e SBS (Svenska Bla Stjarnan)
e SCF (Sveriges civilforsvarsférbund)
e SFF (Svenska fallskdrmsforbundet)

e SLK (Svenska Lottakiren)

9 13 av organisationerna sokte uppdragsersattning for verksamhetsaret 2016.
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e SPSF (Svenska pistolskytteférbundet)

e SRK (Svenska roda korset)

e Svenska forsvarsutbildningsforbundet (Férsvarsutbildarna)
e SVKREF (Sjoviarnskarernas Riksforbund)

e SvSF (Svenska skyttesportsforbundet)

For mer information och kontaktuppgifter se:
http://www.frivilligutbildning.se/kontakt

Frivillig resursgrupp (FRG)

En frivillig resursgrupp ar en extra resurs som i méanga kommuner ar en del av
den kommunala krishanteringen. Det dr en strukturerad form av samarbete
mellan en kommun och medlemmar fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Dessa organisationer utbildar och 6var sina medlemmar inom olika
kompetensomraden.

P& regional niva finns exempel pa motsvarigheten till en FRG men kallas da
regional resursgrupp (RRG).

Trossamfunden

Stodet fran trossamfunden kan i krissituationer se ut pa olika sétt. En viktig
arbetsuppgift for trossamfunden ar att skapa ett medménskligt mote. Allt fler
forsamlingar har medlemmar fran olika delar av varlden. Det innebar att det
ofta finns en spréaklig och kulturell kompetens som kan underlétta i exempelvis
motet med asylsokande.

Bland anstillda i trossamfunden finns bl.a. foljande kompetenser:
o Praster och diakoner
o Ungdoms- och barnledare
o Musiker och kantorer
o Vaktmaistare och hantverkare

o Husmodrar (ansvarar for forsamlingens verksamhet nir det géller
fortaring)

o Ekonomer och administratorer

o Tolkar

Mer information finns hos Namnden for statligt stod till trossamfunden, SST:
www.sst.a.se


http://www.frivilligutbildning.se/kontakt
http://www.sst.a.se/
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Exempel pa andra ideella/frivilligorganisationer som kan
verka inom krisberedskapen

e Brandskyddsforeningen

e Frivilligbrandkdrerna

e Lantbrukarnas Riksforbund, LRF

e Missing people och Helping People

e Pensionirernas Riksorganisation, PRO
e Refugees Welcome

e Ridda Barnen

e Scouterna

e Stadsmissionerna
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Bilaga 2: Exempel pa krisinsatser fran
frivilligorganisationer

Insatser och samverkan under flyktingsituationen 2015
Har foljer nagra exempel pa insatser fran frivilligorganisationer och
trossamfund under flyktingsituationen hosten 2015. Informationen kommer
fran en enkait fran MSB i november 2015. Det var manga andra som ocksa var
aktiva och gjorde mycket fina insatser, sa exemplen nedan ar langt ifrdn
heltdckande. Den vanligaste insatsen fran frivilligas sida under
flyktingsituationen rér boende och utdelning av fornédenheter. Darefter
kommer hjilp med transporter och stabsstod.

Typ av insats Antal FFO | Antal tros-
samfund

Boende 7 2
Psykosocialt omhéndertagande 2 2

Stod vid registrering 3

Transporter 5 1
Utdelning av férnédenheter 7 2
Stabsstod eller motsvarande hos myndigheter 5

Forsta hjdlpen, sjukvard, omvardnad 210 1

Ovriga insatser fran fyra av de frivilliga
forsvarsorganisationerna:

anvandning av forberedda radionat for ledning
e inkop av medicin

e material till boende

e stddning

e stodsamtal frivilliga

e mamma-barnverksamhet

e laxhjilp

e kvinnliga forebilder for unga killar

10 Roda Korset och Civilforsvarsforbundet.
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Ovriga insatser fran tre av trossamfunden:
e tolktjanster

e sjalavard

e barn- och ungdomsaktiviteter
e sprakcaféer

e gudstjanster

e radgivning

e kvinnogrupper

e samlingar for barn och unga

Som ytterligare exempel (som inte ingér i enkdtundersokningen) pa vad
trossamfunden kunde bidra med i flyktingsituationen kan ndmnas: volontarer
vid ankomstplatser for att tillsammans med andra organisationer stédja och
vialkomna flyktingar. Trossamfunden kunde hjélpa till med klader,
sanitetslador, hjdlpa att hitta transporter (exempelvis kopa biljetter). De olika
forsamlingarna har ofta tillgéng till gardar och forsamlingslokaler, och
tillfalliga boenden 6ppnades i flera kyrkor. Manga forsamlingar arbetade ocksa
med langsiktigt stod i flyktingsituationen genom till exempel motesplatser,
samhillsinformation eller ledsagning till sjukvard och till andra institutioner
och myndigheter.

Insatser och samverkan under skogsbranden i
Vastmanland sommaren 2014

Har foljer nagra exempel pa uppgifter som frivilliga utforde vid branden i
Vistmanland sommaren 2014. Exemplen kommer fréan de frivilliga
resursgrupper (FRG) som var verksamma vid insatsen och finns med i den
utvirdering som Visteras stads FRG tog fram 2015.11

e Stabsassistenter: arbetade i vissa perioder dygnet runt med 3 byten per
dygn

¢ Funktionsrepresentant i ledningsstaben

e Informatorer: publicerade information péa raddningstjanstens
Facebooksida och svarade pa allmanhetens fragor

e Hantering av gavor och livsmedel: mottagande, sortering och
distribution vidare

e Logistik: framst transport av mat, utrustning men &ven av personer

e Parkeringsvakter

1 Killa: Utvdrdering skogsbranden i Vistmanland 2014 av Andreas Weiborn och
Christopher Forsberg for Visteras stads FRG, 2015.



28

Inkop av viss utrustning och livsmedel

Lank till spontanfrivilliga: Informerade spontanfrivilliga om olika satt
att engagera sig i arbetet och samlade listor 6ver spontanfrivilliga som
vid senare behov kunde anvindas

Allman service
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Bilaga 3: Anstallningsinformation enligt 6¢c §
LAS for anstdllda inom staten

Myndighetens namn
om anstéllningsvillkor

anstallningsskydd

Personuppgifter

ANSTALLNINGSBEVIS med information
enligt 6 ¢ § lagen (1982:80) om

Datum
Dnr

Namn (efternamn, tilltalsnamn)

Personnummer

Adress Bostadstelefon
Anstéllning
Anstalld som For nérvarande placerad vid (t.ex. avd, enhet)
vid myndigheten
Omfattning Tilltradesdag

Huvudsakliga arbetsuppgifter
For narvarande foljande:

Anstallningsform

() Provanstéllining enligt 6 § LAS fr.o.m.

() Tillsvidare fr.o.m.

under langst manader

() Fullmakt fr.o.m.

Tidsbegransad anstéllning

() Bestamd tid fr.o.m.
t.o.m.

() Tillsvidare fr.o.m.
dock langst t.o.m.

Grund for tidsbegransning (om ej provanstélining)

() Vikariat () Fyllte7ar

() Sasongsarbete ( ) Annangrund

() Allmén visstidsanstéllning

Ovrigt (t.ex. tillamplig bestimmelse om visstidsanstallning, namn pa den som vikarien ersétter)

Anstallningsvillkor

Tillampliga kollektivavtal (avtal om léner och villkor etc.)

Begynnelselén

Arbetstid per vecka/arbetsdag (eller hénvisning till kollektivavtal)

Antal betalda semesterdagar per ar (eller hanvisning
till kollektivavtal)

Géllande uppségningstider (hanvisning till kollektivavtal samt lagen)

Loneutbetalning

15 kap. villkorsavtalen
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Ovriga anstallningsvillkor av vésentlig betydelse (avseende utlandsstationering se 6 d § LAS)

Detta anstéllningsbevis utgor inte bevis om att tillsattningsbeslutet vunnit laga kraft

Underskrift

Underskrift Namnfortydligande

Myndighetens postadress och besoksadress samt telefonnummer
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Bilaga 4: Mall for sekretesserinran

Denna handling utgor en erinran om sekretess for undertecknad i tjinstgoring
som frivillig i (fyll i myndighetens namn) krisorganisation. Undertecknad har
informerats om offentlighetsprincipen och offentlighets- och
sekretesslagstiftningen enligt foljande:

e Offentlighetsprincipens syfte

e Yttrandefrihet, inklusive meddelarfrihet

e Handlingsoffentlighet

e Begreppet allmin handling

e Skyldighet att registrera allmanna handlingar

e Utlimnande av allmidnna handlingar

e Hantering av personadresserad post och e-post

e Offentlighets- och sekretesslagstiftningen

e Sekretessbestimmelsernas syfte

e Sekretessbestimmelserna i 18 kap. 8 § och 30 kap. 23 §
i offentlighets- och sekretesslagen.

Undertecknad ar inforstadd med att vissa uppgifter omfattas av sekretess och
att det utgor ett brott mot tystnadsplikten att skriftligen eller muntligen lamna
ut sddana uppgifter.

Undertecknad ar medveten om att sekretessen och tystnadsplikten for sidan
information undertecknad fatt del av under sin tjanstgoring som frivillig bestar
aven efter det att mitt tjanstgoringsavtal med (fyll i myndighetens namn)
upphort.

Undertecknad har dven fatt information om de begransningar som géller for
uppréattande av register med personuppgifter enligt personuppgiftslagen (PulL),
se nasta sida for mer information.

Ort den xx/xx 20xx

Den frivillige (namnfortydligande)

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (PuL) har till syfte att skydda méanniskor mot att deras
personliga integritet kranks nar personuppgifter behandlas. Med
personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hanforas till en person som ar i livet. Begreppet "behandlas" ar brett, det
omfattar insamling, registrering, lagring, bearbetning, spridning, utplaning, t
ex att skriva en lista med personers namn och telefonnummer.

Personuppgiftslagens bestammelser giller niar behandlingen av
personuppgifter — till exempel insamling, registrering eller lagring — ar helt
eller delvis automatiserad. De giller 4ven for manuell behandling av
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personuppgifter om de ingar i eller dr avsedda att inga i en strukturerad
samling som ar tillganglig for sokning eller sammanstallning.

Personuppgiftslagen giller inte om det skulle strida mot tryck- eller
yttrandefriheten. Det finns undantag fran kravet pa samtycke, fraga din
narmaste chef vid osdkerhet.

Registrering av personuppgifter kriver vanligen samtycke av den person som
direkt eller indirekt kan kopplas till uppgifterna. Exempel pa sddan
information adr namn, personnummer. En bild kan ocksa vara en personuppgift
om det gar att se vem personen/personerna pa bilden dr. Huvudregeln ar att
det ar forbjudet att behandla s.k. kénsliga personuppgifter som avslojar

a) ras eller etniskt ursprung

b) politiska asikter

c¢) religios eller filosofisk overtygelse eller
d) medlemskap i fackférening

Det ar ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hélsa eller
sexualliv.

Kinsliga personuppgifter far behandlas endast om den registrerade har lamnat
sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt sitt offentliggjort
uppgifterna.
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Bilaga 5: Andra skrifter pd samma tema

Fragan om juridiska och ekonomiska forutsiattningar for samverkan mellan
frivilligorganisationer och offentliga aktorer behandlas i dessa aktuella skrifter:

Palett for ett stiarkt civilsamhaille (SOU 2016:13).

Samla kraft! En vigledning for kommuner och civilsamhiillet
om samverkan kring insatser for nyanlinda — En rapport fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor, MUCF 2016.

Gemensamma grunder for ledning och styrning vid
samhiillsstorningar ir en rapport fran MSB som beskriver mer om
samverkan mellan aktorer inom krisberedskapen, dven om fokus inte
ligger specifikt pa frivilliga eller pa juridiska forutsattningar for
samverkan med dem.

Handbok for civilsamhiillets samverkan vid kriser. En modell
baserad pa erfarenheter fran samarbetet mellan Riadda
Barnen, Roda Korset och Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner under flyktingmottagandet hosten 2015.

Mottagandeutredningen (2015:02), som ska slutredovisas i oktober
2017, kommer eventuellt att ta upp dessa fragor inom sitt omrade.

Vilfirdsutredningen (2015:01), som ska redovisas den 2 maj 2017,
handlar om den offentliga finansieringen av privat utférda
valfardstjanster och ar séledes ett annat omrade dn krisberedskapen.
Men den beror fragor om samverkan mellan offentliga aktorer och
ideella organisationer genom att utreda hur man kan underlitta for det
civila samhéllet att delta i offentliga verksamheter.



34

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB956 — juni 2016 ISBN 978-91-7383-631-9



