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Forord

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedomning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sdkerhetsarbete i Sverige. Studier av samhillets kostnader inom dessa omraden
ar en del i redovisningen.

Denna rapport innehaller berdkningar av kostnaden for att forebygga
oversvamningar. Det dr en del i en serie av rapporter diar samhillets kostnader
for siakerhetsarbete inom olika omraden beridknas. Studierna fyller tva syften,
dels skapas en nuldgesbild av vilka atgdrder som genomfors inom det aktuella
omradet och dels gors en berdkning av hur stora resurser samhillet investerar i
det forebyggande arbetet.

Vi vill poingtera att det i det hir fallet inte handlar om nagon heltackande
samhaéllsekonomisk berdkning som omfattar alla berorda aktorer. I huvudsak
omfattar rapporten en skattning utav kommunernas kostnader for att
forebygga Gversvamningar, baserat pa stickprov av sex kommuner som tillhor
skilda kategorier med avseende pa 6versvimningsrisk. Utifran uppgifter fran
dessa kommuner har kostnaderna pa riksniva skattats, vilket innebar att
resultat ar behiftat med osakerhet eftersom det forstas finns stor variation
mellan kommuner inom respektive riskkategori. Resultatet kan 4nda ses som
en indikation pé vilka kostnader kommunerna har i detta avseende. Rapporten
innehéller ocksa kostnader som birs av vissa myndigheter; lansstyrelserna,
MSB och delar av Trafikverket.

Syftet med en berdkning av detta slag ar beskrivande, till exempel for att
jamfora kostnader for forebyggande dtgiarder inom olika omraden eller for att
forsoka forklara utvecklingen 6ver tid. Resultatet kan ocksé vara intressant for
att gora jamforelser vid samma tidpunkt mellan olika lander. En beskrivande
studie ar en form av positiv analys och ska sirskiljas fran normativ analys. Den
senare syftar till att jimfora alternativa strategier eller vilja kostnadseffektiva
atgiarder, till exempel kostnadseffekt- eller kostnadsnyttoanalyser, som ska
utgora ett stod i beslutsfattandet innan en atgiard genomfors.

Studien har genomforts av Ramboll Management Consulting pa uppdrag av
MSB och detta dr den slutrapport som tagits fram av Ramboll. Berdkningarna
har utforts av Asa Karlsson och Emeli Martensson vid Ramboll.



Innehadllsforteckning

3 g 1 1= e [ T T 8
1.1 Definitioner och avgransningar.........cocoviiiiiiii i 8
1.1.1 Fluviala och pluviala 6versvimningar ar vanligast i Sverige................ 8

1.1.2 Atgirder som genomfors innan en 6versvimning sker ..............co...... 9

1.1.3 Enrad aktorer kan ha kostnader for att f{6rebygga 6versvimningar ..9

1.2 Studiens genomfOrande.....ccovviiiii i e 10
1.2.1 Steg 1: kartldggning av atgarder och aktOTer ........ccceevvevvererervvesenenne 10

1.2.2 Steg 2: genomforande av datainsamlingen........cccceceeveeveeeenerveeceennenne 12

1.2.3 Steg 3: kvantifiering av forebyggande atgarder.........c.cooeeeverennennnen. 13

1.3 DiSPOSIION. . ittt e i e 13
2. Kommunernas kostnader.......cccvviiiiinsinnn s innsssnnn s snsnssnnnnsnnnas 14

2.1 Kommuner med karterad sjo/vattendrag samt betydande
dversvamningsrisk fran sjé och vattendrag samt dar 90 mm under 1
dygn forekommit 1901-2011 - Haparanda stad ..........ccccevvivvinnnnn. 14
2.2 Kommuner med karterad sjo/vattendrag samt betydande
dversvamningsrisk fran sjé och vattendrag samt dar 90 mm under 1
dygn inte forekommit 1901-2011 - Géteborgs stad............cveueenee. 16
2.3 Kommuner med karterad sj6/vattendrag dar betydande
Oversvamningsrisk inte finns och déar 90 mm under 1 dygn
forekommit 1901-2011 — Tyresd KOMmUN .....coviiiiiiiiiiiiiiieiiaeas 18
2.4 Kommuner med karterad sj6/vattendrag dar betydande
Oversvamningsrisk inte finns och dér 90 mm under 1 dygn inte

forekommit 1901-2011- Tingsryds KOMMUN.....cooiviiiiiiiiiiiiieiiaeas 19
2.5 Kommuner utan karterad sjo/vattendrag och dar 90 mm under 1
dygn forekommit 1901-2011- Skurups kKommun ........ccocvviiivinnnnn. 21
2.6 Kommuner utan karterad sjo/vattendrag och dar 90 mm under 1
dygn inte forekommit 1901-2011- Uddevalla kommun .................. 22
2.7 Sammanfattning av kommunernas kostnader .................oo..l. 25
3. Myndigheternas kostnader ........c.cciiciiiiiiiic i i i e srsr e e e 27
3.1 LANSSTYrelSen . 27

3.1.1 Lian med karterad sjo/vattendrag samt omrade/omraden med
betydande 6versvimningsrisk - Lansstyrelsen i Uppsala lan...................... 28
3.1.2 Lan med karterad sjo/vattendrag samt utan omrade med betydande
oversvaimningsrisk - Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan ...........cc.eeue..... 29
3.1.3 Lan utan karterad sjo/vattendrag - Lansstyrelsen Gotlands lan....... 29

3.1.4 Sammanfattning av Lansstyrelsernas kostnader .........cccceceevecvennnen. 31
3.2 Myndigheten for samhallskydd och beredskap............cccevunennn. 32
3.3 Trafikverket oo 33

3.4 Sammanfattning av myndigheternas kostnader...................... 34



4. Slutsatser ......ccviiiiiiiriis s 35
4.1 Sammanfattning av samhallets kostnader .............c.coceivinennnn. 35
4.2 Osdkerhetsanalys ...ccviviiiiiiiiii i 36

Bilaga 1: Tabell 14........cccccciiiii i rr s ra s r s ra s ra s sra s sra s nrannn 38

Bilaga 2: Referenser ....cccuiiiieiiieirieisies i s snnnnsnnnnsns 39

Bilaga 3: Intervjuade aktorer .......cicivimiiiiciic i s e 41

Bilaga 4: Kartlaggning av aktiviteter .......ccciveiiciiic i ir v nnne 42



Sammanfattning

I foreliggande rapport redovisas studien av samhillets kostnader for att
forebygga 6versvaimningar. Ramboll Management Consulting (RMC) har under
2013 varit i kontakt med och samlat in kostnadsuppgifter fran ett antal aktorer.
De datainsamlingsmetoder som har anvints dr telefonintervjuer och analys av
tidigare genomforda kostnadsanalyser. Nedan sammanfattas resultatet av
studien.

Totalt uppskattas samhallets kostnader for att forebygga Gversvimningar vara
mellan drygt 462 miljoner kronor och 975 miljoner kronor. Spannet mellan den
lagsta och hogsta kostnaden dr 512 900 000 miljoner kronor. Det stora
intervallet forklaras av att flertalet dtgarder som framforallt kommunerna
genomfor inte har haft ett direkt 6versvimningsforebyggande syfte, aven om
effekten av atgiarden delvis kan vara forebyggande. Dessa dtgarder har ofta
varit av relativt omfattande karaktar och burit forhallandevis hoga kostnader. I
den hogsta uppskattade kostnaden ingar samtliga atgarder som bedoms vara
delvis forebyggande, i den lagre kostnaden ar dessa kostnader exkluderade.

Den aktor som bedoms ha hogst kostnad for att forebygga 6versvamningar ar
kommunerna med den totala kostnaden pa mellan 423 miljoner kronor och
933 miljoner kronor. Sett till den lagre kostnaden motsvarar detta 6ver 9o
procent av den totala kostnaden for samhallet. MSB ar den aktor som
uppskattas ha nast hogst kostnad (29 miljoner kronor) foljt av Lansstyrelserna
(mellan sju miljoner kronor och 10 miljoner kronor) och Trafikverket (drygt en
miljon kronor). Den kostnadspost som uppskattas medféra hogst kostnader ar
de praktiska atgarderna. Dessa kostnader uppgar totalt till 77 procent av
totalkostnaden (358 miljoner kronor). Med praktiska atgiarder avses till
exempel kommunernas arbete med dimensionering i VA-natet.

Skattningarna av samhallets kostnader for att forebygga och mildra
konsekvenser for 6versvamningar ar behéftade med vissa osidkerheter. RMC
har identifierat tre faktorer som kan paverka de sammanriaknade kostnaderna.

Den forsta faktorn handlar om aktoérernas mojligheter att identifiera kostnader
och att sirskilja kostnaderna for att forebygga 6versvamningar fran andra
atgarder. I de fall som aktorerna inte har kunnat uppskatta hur stor del av
totalkostnaden som syftar till att forebygga 6versvimningar har en max- och
minkostnad angetts.

Den andra faktorn handlar om att manga férebyggande atgéarder har karaktar
av punktinsatser som genomfors under ett eller flera ar. Vissa aktorer har
under 2012 varit i initierings- eller planeringsfasen av en storre forebyggande
insats men att kostnaden for denna kommer belasta aktoren langre fram. I de
fall som det har bedomts relevant har RMC uppskattat den totala kostnaden for



punktinsatsen och berdknat genomsnittlig kostnad per ar. P4 sa vis ingar den
genomsnittliga arskostnaden for dessa punktinsatser i studien.

Den tredje faktorn handlar om att studien har baseras insamlande av kostnader
fran ett urval av aktorer. De faktorer som urvalet av kommuner baserades pa
var risk for 6versvimningar pa grund av hoga floden i sjoar och vattendrag och
skyfall. En kommuns kostnader kan dock paverkas av andra faktorer, till
exempel nérhet till hav.

Darutover har RMC inte haft mojlighet att kontakta samtliga aktorer som har
kostnader for att forebygga oversvamningar. Till exempel har endast vissa
kostnader fran Trafikverket samlats in. RMC har vidare inte uppskattat
fastighetsagares, hyresvardars och privatpersoners kostnader for att forebygga
oversvamningar. Detta eftersom att det inte finns nagot bra sammanhallen
datamaterial som visar pa dessa aktorers kostnader. Eftersom RMC inte har
haft mgjlighet att kontakta samtliga aktorer som bedoms ha kostnader for att
forebygga oversvamningar ar den faktiska kostnaden for samhallet troligtvis
hogre.



1. Inledning

Sverige ar relativt forskonade fran allvarliga 6versvimningar jamfort med
ménga andra linder. Oversvimningar intréffar dock fiven i Sverige och detta
med en 6kad frekvens enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(2011). I och med klimatférandringen véntas en allt storre variation gillande
vadret, med bade torka och extrem nederbord. Vissa omraden i Sverige
kommer troligtvis att drabbas av 6versvamningar oftare i framtiden
(Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt 2010). Det ar saledes viktigt
att d&ven Sverige har kapacitet att forebygga och hantera 6versvimningar.

Mot bakgrund av detta har Ramboll Management Consulting (fortsiattningsvis
RMC) fétt i uppdrag av Myndigheten for samhillskydd och beredskap
(fortsattningsvis MSB) att skatta samhaillets kostnader for att forebygga
oversvamningar. Uppdraget har utforts under perioden mars 2013 — november
2013 och presenteras i foljande rapport.

1.1 Definitioner och avgransningar

Studiens huvudsakliga syfte ar att skatta samhallets kostnader for att forebygga
oversvamningar. I foljande avsnitt redovisas de definitioner och avgransningar
som RMC har genomfort mot bakgrund av detta syfte.

1.1.1 Fluviala och pluviala éversvamningar ar vanligast i
Sverige

Enligt MSB (2012) innebir en 6versvimning att mark som normalt inte star
under vatten tillfilligt téicks med vatten. Oversvimningar kan orsakas av en
eller flera faktorer. I Sverige ar tva typer av 6versvimningar vanligast — fluviala
och pluviala 6versvamningar. De fluviala 6versvimningarna orsakas av att
vattennivan i sj0ar och vattendrag hojs. De pluviala 6versvimningar ar de som
orsakas av exempelvis skyfall och extrem nederbérd. En annan
oversvamningstyp, som kan bli vanligare i framtiden, dr de som sker ldngst
vara kuster. Andra, mindre vanliga orsaker till 6versvimningar i Sverige ar
sddana som sker till f6ljd av konstruktionshaverier, dammbrott eller pa grund
av grundvattenoversaimningar.

Mot bakgrund av att RMC:s har en begriansad budget for studien tacker studien
inte de dtgidrder som genomfors for att forebygga 6versvimningar pa grund av
dambrott eller konstruktionshaverier. Eftersom grundvattenéversvimningar
séllan eller aldrig sker i Sverige har d&ven denna 6versvamningstyp séledes inte
heller inkluderats i studien. Denna avgransning har genomforts i samrad med
MSB.



1.1.2 Atgirder som genomfors innan en dversvimning sker

RMC har i studien skattat samhallets kostnader for att forebygga
oversvamningar. I samrad med MSB har vi valt att definiera forebyggande
atgdarder som de atgarder som genomfors innan en 6versvamning faktiskt sker.
Det innebar att bade atgarder som syftar till att forebygga att en 6versvimning
overhuvudtaget sker, men dven forberedande dtgiarder som syftar att mildra
konsekvenserna av en framtida 6versvimning ingar i kostnadsskattningen.
Atgirder som syftar till att hantera versvimningen d& den vil har skett
exkluderas dock sa langt som magjligt fran kostnadsskattningen.

Figur 1. Atgéirder som inkluderas i studien

Forebygga Forbereda

Konstruktionshaveri/

dammbrott Inkluderas ej

Fluviala och pluviala Inkluderas
dversvamningar ej

1.1.3 En rad aktorer kan ha kostnader for att forebygga
oversvamningar

Med kostnader avses bade direkta och indirekta kostnader. Ett exempel pa
direkta kostnader dr Haparanda stads kostnader for utgrivningen i Torne Alv.
Utgravningen genomfordes for att forebygga 6versvimningar pa grund av hoga
fléden i dlven. En indirekt kostnad kan vara den arbetstid som aktorer lagger
ner for exempelvis tillsyn, rapportskrivning och genomférande av seminarier
eller utbildningar. Samhéillskostnaderna forstas vidare som den totala summan
av direkta och indirekta kostnader som involverade aktorer hade under ett
givet ar (2012).

Kostnader for att forebygga 6versvimningar kan innehas av ett stort antal
aktorer — fran myndigheter till enskilda fastighetsigare. Det yttersta ansvaret
for skydd av egendom ligger forst och framst pa fastighetsdgaren eller dennes
forsakringsgivare, men dven kommuner och myndigheter ar viktiga aktorer.
Eftersom det inte finns nagot bra sammanhallen datamaterial som visar privata
fastighetsdgares kostnader for att forebygga 6versvamningar ingar dessa
kostnader inte i studien. I nésta avsnitt — genomforande — beskriver RMC hur
urval av relevanta aktorer har gatt till.
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Sammanfattningsvis syftar studien till att skatta kostnader for de atgarder som
for att forebygga eller mildra konsekvenserna av fluviala (p.g.a. hoga floden)
och pluviala (p.g.a. skyfall) 6versvimningar. Samhallets kostnader innebar de
kostnader som aktorer hade under ett givet ar (2012).

1.2 Studiens genomforande

I foregaende avsnitt gick RMC igenom de definitioner och avgransningar som
studien vilar pa. I foljande avsnitt beskrivs de metoder som har anvénts for att
samla in kostnadsuppgifterna.

1.2.1 Steg 1: kartlaggning av atgarder och aktorer

Inledningsvis genomfordes en kartlaggning av viktiga och vanligt
forekommande atgiarder som genomfors for att forebygga oversvimningar eller
mildra kosekvenserna av dessa. Inom ramen for denna kartldggning
genomforde RMC explorativa intervjuer med personer som arbetar med
oversvamningsfragor pd MSB. Utifran kartlaggningen genomfordes darefter ett
urval av aktorer som bedoms vara viktiga att kontakta.

De relevanta atgirderna kan delas in i fyra undergrupper

I kartldggningen har det framkommit att de flesta atgarder som aktérerna
genomfor kan delas in i ett antal undergrupper. Den forsta undergruppen avser
utredande atgarder, och det kan till exempelvis vara kommunens arbete med
risk- och sarbarhetsanalyser. Den andra undergruppen avser styrande atgarder
och kan exempelvis vara Lansstyrelsens arbete med att folja upp kommunernas
tillampning av LXOH. Darutdver har vi identifierat informationsatgarder som
en viktig undergrupp, dar bland annat arbetet med att sprida kunskap och
framja samordning ingér. Den fjirde undergruppen avser praktiska atgarder
och kan till exempel innebara kommunens arbete med dimensionering i VA-
nitet. I bilaga 3 redovisas vilka atgidrder som de kontaktade aktorerna
bedomdes gora i den inledande kartlaggningen.

Tva faktorer bedoms paverka kommunernas kostnader

I kartlaggningen har det framkommit att kommuner ar en viktig aktor for att
forebygga och mildra konsekvenserna av 6versvamningar. Vidare har RMC
identifierat ett antal myndigheter som kan vara viktiga i detta arbete. Dessa
myndigheter ar Lansstyrelserna, MSB och Trafikverket.

For att genomfora ett urval av kommuner genomférde RMC en kartlaggning av
vilka faktorer som kan tdnkas paverka kostnaderna for de atgarder som
kommunerna genomfor. Dessa faktorer bedomdes vara:

e risk for 6versvimningar pa grund av hoga floden i sjoar och vattendrag
e risk for 6versvamningar pa grund av skyfall
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Nir det géller den forsta punkten som anges ovan sa har MSB tidigare
identifierat omraden som bedéms ha betydande 6versvamningsrisk pa grund
av hoga floden i sjoar och vattendrag. Dessa omréaden identifierades genom att
studera vilka intressen som riskerar att 6versvimmas langs de vattendrag och
sjoar som har karterats med 6versiktliga 6versvimningskarteringar (MSB
2011). Utifran analysen identifierades 18 omraden med betydande
oversvamningsrisk och dir konsekvenserna kan bli stora. De sjoar och
vattendrag som har karterats ar de dar storst sannolikhet for 6versvimning
finns samt dir konsekvenserna blir som storst, ca 1000 mil vattendrag ar
karterade vilket motsvarar cirka 78 vattendrag.

Naér det géller den andra punkten, risk for 6versvamning pa grund av skyfall s&
finns det ingen motsvarande identifiering som visar vilka omraden som
bedoms ha storst risk for 6versvimningar pa grund av skyfall. En studie av
SMHI dar extrema nederbordsméngder under perioden 1901-2011 (Wern
2012) har studerats visar att de storsta nederbérdsméangderna under 1 dygn pa
minst 9o mm ir vanligast liings Norrlandskusten, i Svealand, i Ostra Gétaland
samt i Skane. I denna studie kommer sdledes de kommuner som finns inom
dessa omraden antas ha en 6kad risk att drabbas av allvarliga skyfall. De
kommuner som inte ingar i dessa regioner bedoms ha en lagre risk for skyfall.

Utifran risk for 6versvimning pa grund av hoga floden i sj6 och vattendrag och
skyfall har RMC bedomt att det finns sex riskgrupper som ir relevanta att ha i

berdkningen vid urvalet av kommuner.

Figur 2. Urval av kommuner

Héga floden

Karterat omrade— —
betydande 6versvamningsrisk 2. Goteborg 1. Haparanda

Karteratomrade—ej
betydande 6versvamningsrisk 4. Tingsryd 3. Tyreso

Ej karteratomraden 6. Uddevalla

Skyfall
Omraden som inte Omraden som historiskt
hardrabbatsavdeallra hardrabbatsavdeallra
vérsta skyfallen vérsta skyfallen

Ramboll kontaktaktade en kommun inom respektive riskgrupp. I bilden ovan
visas vilka kommuner inom respektive riskgrupp som kontaktades.

1. Kommuner med karterad sj6/vattendrag samt betydande
oversvamningsrisk frén sjo och vattendrag samt dar 9o mm under 1 dygn
forekommit 1901-2011.
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2. Kommuner med karterad sjo/vattendrag samt betydande
oversvamningsrisk fran sjo och vattendrag samt dir 90 mm under 1 dygn
inte forekommit 1901-2011.

3. Kommuner med karterad sj6/vattendrag dir betydande 6versvamningsrisk
inte finns och dar 9o mm under 1 dygn férekommit 1901-2011.

4. Kommuner med karterad sjo/vattendrag dar betydande 6versvamningsrisk
inte finns och dar 9o mm under 1 dygn inte férekommit 1901-2011.

5. Kommuner utan karterad sjo/vattendrag och dar 90 mm under 1 dygn
forekommit 1901-2011.

6. Kommuner utan karterad sjo/vattendrag och dar 90 mm under 1 dygn inte
forekommit 1901-2011.

Ett antal myndigheter bedoms vara relevanta att kontakta

Det finns enligt Andersson (2010) ett flertal myndigheter som har ansvar for
forebyggande atgarder. Inledningsvis genomférde RMC en kartlaggning av
vilka myndigheter som har ett juridiskt ansvar for att forebygga
oversvamningar. Darefter genomfordes explorativa intervjuer med
oversvamningsexperter for att vilja ut de mest relevanta myndigheterna att
kontakta. Totalt kontaktades fem myndigheter:

e 3 ldnsstyrelser
e Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskap
e Trafikverket

Eftersom vi endast hade tre observationer till vart forfogande valde RMC i
samrad med MSB att basera urvalet av lansstyrelserna pa tre riskgrupper i
stillet for sex. Den 6versvaimningstyp som bedomdes paverka lansstyrelsernas
kostnader i hogst grad var risk for 6versvamningar pa grund av hoga floden i
sjoar och vattendrag och de 3 riskgrupperna definierades som:

1. Lin med karterad sjo/vattendrag samt omrade/omraden med betydande
oversvamningsrisk

2. Lan med karterad sjo/vattendrag samt utan omrade med betydande
oversvamningsrisk

3. Lan utan karterad sjo/vattendrag

De lansstyrelser vars kommuner hade hog representation inom varje kategori
valdes ddrmed ut for att representera respektive riskgrupp. Lansstyrelsen i
Uppsala lan for riskgrupp 1, lansstyrelsen i Vasternorrlands lan for riskgrupp 2
och lansstyrelsen i Gotlands lan for riskgrupp 3.

RMC har vidare varit i kontakt med Trafikverket och MSB. I samrad med MSB
togs dock beslut om att prioritera insamlingen av kommunernas och
lansstyreleras kostnader istéllet for Trafikverket. I foreliggande rapport
kommer de kostnader som RMC hann fa fran Trafikverket att presenteras.

1.2.2 Steg 2: genomforande av datainsamlingen

De datainsamlingsmetoder som RMC har utgéatt ifrén dr dokumentstudier och
intervjuer. Orsakerna till varfor vi inte har anvant webbenkaét ar flera. For det
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forsta ar det tidskrdvande att fa tag pa e-postadresser till ett representativt
urval av svarspersoner. For det andra finns det en enkéttrotthet bland
offentliga aktérer, som troligen hade paverkat svarsfrekvensen negativt. For det
tredje innehaller studien ett flertal olika avgransningar och definitioner. For att
upprétthalla en hog kvalitet och precision i véra resultat, har vi darfor velat
kontrollera vilka aktiviteter som kostnadsuppskattningarna innehéller, nagot
som underlittas av personliga intervjuer eller skriftliga rapporter, dar
tillvigagangssattet beskrivs i detalj.

1.2.3 Steg 3: kvantifiering av forebyggande atgarder

De berdkningar och uppskattningar som har genomforts utgar, i mojligaste
man, fran ar 2012. Vid de fall da informationen ar frén ett annat ar, har
kostnaderna riknats om till 2012 ars priser med hjilp av statistik fran
Statistiska Centralbyran.

I bland har berdkningarna utgéatt fran officiell l1onestatistik. Vid dessa tillfallen
har RMC, precis som Ekonomistyrningsverket (2005), valt att ldgga till
schablonmissiga paslag for sociala avgifter (40 procent av 16nen) och
overheadkostnader (25 procent av 16nen). Med overheadkostnader avses till
exempel utbildning, lokaler och administration. Dessa péslag har inte
genomforts nar kostnadsuppskattningarna som intervjupersonerna angett ar
totalkostnader. Ibland har aktorerna uppgett skattningar baserat pa antal
arsarbetskrafter och ibland har aktorerna uppgett skattningar baserat pa antal
timmar som de har lagt ner pa olika aktiviteter. For att skatta tiden i kostnader
har en arsarbetskraft definierats som 1 600 timmar (Skatteverket).

Disposition

Foreliggande rapport disponeras enligt nedan:

I kapitel 2 redovisas kostnaderna som kommunerna har for att férebygga
oversviamningar

I kapitel 3 redovisas kostnaderna som myndigheterna har.
I kapitel 4 sammanfattas resultatet

Darutover finns 4 bilagor:

Bilaga 1 Tabell 14

Bilaga 2: Referenser

Bilaga 3: Intervjuade aktorer
Bilaga 4: Kartlaggning av aktiviteter
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2. Kommunernas kostnader

I foljande avsnitt redovisas atgiarder och uppskattade kostnader for
kommunerna. Uppgifterna baseras pa kontakter med tjansteman pa
kommunerna som pa olika sitt arbetar med fragor som direkt eller indirekt ror
oversvamningsproblematik. Intervjupersonerna hittades framst genom
snobollsmetoden, det vill sdga att intervjupersonerna fick fraigan om det fanns
négra 6vriga personer inom kommunen som skulle vara relevanta att tala med.
Detta bedomdes vara en bra datainsamlingsmetod eftersom fragan om
oversvamningar ofta beror flera forvaltningar och det sillan ar en person
besitter 6vergripande kunskap om hela kommunens kostander for det
forebyggande arbete som bedrivs. RMC har i s hog utstrackning det ar mojligt
tickt in de forvaltningar och enheter som i ndgon man bar kostnader for
forebyggande arbete mot 6versvimningar.

Det ar inte mgjligt att gora en konsekvent organisationskarta 6ver de
forvaltningar och enheter pA kommuner som arbetar med
oversvamningsproblematik eftersom den organisatoriska uppbyggnaden skiljer
sig frdn kommun till kommun. Generellt 4r dock vanligast att tekniska
forvaltningar/kontor, samhallsbyggnadsforvaltningar, miljoforvaltningar ar de
som primart handhar férebyggande atgiarder mot 6versvimningar.

I den urvalsmodell som &g till grund f6r kommunerna utgick RMC fran sex
kategorier i vilka Sveriges 290 kommuner dr indelade dels utifran grad av
oversvamningsrisk orsakad av héga floden (fluvial 6versvamning) och dels
utifran historisk forekomst av extrem nederbord (pluvial 6versvimning). Dessa
sex kommuner representeras siledes varsin riskkategori inom vilka alla
Sveriges kommuner ingar.

2.1 Kommuner med karterad sjo/vattendrag
samt betydande 6versvamningsrisk fran
sjo och vattendrag samt dar 90 mm
under 1 dygn forekommit 1901-2011 -
Haparanda stad

I detta avsnitt redovisas den uppskattade kostnaden for
oversvamningsforebyggande atgiarder i Haparanda stad. Haparanda stad
representerar de nio kommuner med betydande risk f6r 6versvimning och dar
extrem nederbord historiskt sett varit ndgot vanligare. Haparandas geografiska
lige vid Torne Alv sitter i stort ramarna for de atgirder som vidtas inom
kommunen. Vid sidan av risken for 6versvamning orsakad av hoga floden utgor
isproppar i samband med varfloden ocksa en 6versvimningsrisk. RMC har i
studien varit i kontakt med Samhallsbyggnadskontoret som redovisat
kostnader enligt tabellen nedan.
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Tabell 1. Haparanda stads kostnader for att forebygga éversvamningar

2012
Haparanda stad
Kostnad

Styrande atgirder
Bygglovsprévning, planldggningsprocessen, sdkerhetssamordnares arbete samt styrande 178 000 kr
dtgirder inom ramen for muddringsarbetet
Informationsatgirder
Informationsspridande atgarder samt informationsspridande omkostnader inom ramen for 178 000 kr
muddringsarbetet
Praktiska atgirder
Muddringsarbete/utgravning i Torne Alv (Haparanda stads rskostnad fér projektet 2004- 858 000 kr
2014)
Total 1214 000 kr

Haparanda stads kostnader for att forebygga 6versvimningar uppgick 2012 till
drygt 1,2 miljoner kronor. Den storsta kostnaden béar den utgravning som
genomfors i Torne dlvs mynning och som ska syfta till att minska riskerna for
oversvamning i samband med isproppar som uppkommer vid varfloden och vid
andra hoga floden. Den totala kostnaden for detta arbete, som pagatt under ett
flertal ar, uppgar till 52 miljoner kronor och delfinansieras av Haparanda stad,
Tornio stad samt svenska och finska staten (Haparanda stad 2013). Svenska
statens del uppgar till 33 procent av totalkostnaden, vilket innebar att svenska
statens kostnad for muddringsarbetet under 2012 uppgick till 1 716 o000
kronor. Eftersom denna kostnad kan ses som en samhallskostnad for att
forebygga oversvamningar, kommer denna kostnadspost redovisas under
ovriga kostnader i den sammanfattande tabellen 6ver samhaillets kostnader.

Sjédlva genomforandet av utgravningen kommer att paga under 2013-2014.
Eftersom projektet har varit planlagt atminstone sedan 2004 ger det enligt
Haparanda stad en mer rattvisande bild av kommunens kostnader att bryta ut
total kostnad arsvis.

Enligt Haparanda stad har projektet pagatt under cirka 10 ar, innebarandes att
den totala drskostnaden blir 5 200 000 kr. Haparanda stads uppskattade
arskostnad blir dirmed 858 000 kr. Dartill ligger de omkostnader som
tillkommer projektet varje ar i form av utredning/forstudier,
upphandlingskostnader, juridiska kostnader. Enligt Haparanda stad kan denna
kostnad uppskattas till drygt 356 000 kr, dar bade styrande dtgarder och
informationsspridande atgéarder ingar. Uppskattningen baseras pa att ca 60
procent av en arsarbetskraft alaggs 6versvaimningsfragor (ca 960 timmar). I
kostnaden ligger ocksa andra 6versvimningsrelaterade personalkostnader, som
inte just ar kopplade till muddringsprojektet, exempelvis for arbete inom
ramen for planldggningsprocessen. Utrdkningen bygger pa att den
genomsnittliga ménadsinkomsten for ett antal yrkesgrupper: i Norrbottens lan

1 Foljande yrkesgrupper ligger till grund for utrdkning av genomsnittlig manadsinkomst: Chefer for

mindre enheter inom offentlig forvaltning m.m., administratorer i offentlig forvaltning, kartingenjorer
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som antas arbeta med 6versvamningsrelaterade fragor 2012 uppgick till 29 967
kr. I den totala kostnaden ingar sociala avgifter samt OH-péslag.

I Haparanda stad uppgick invénarantalet 2012 till 9 928 personer. Kostnaden
for forebyggande atgarder mot 6versvamningar kan darmed uppskattas till 122
kr per person. I den kommungrupp som i studien representeras av Haparanda
stad uppgar invanarantalet till 1 071 795 personer. Om kostnaden per invanare
antas vara densamma for alla kommuner i den riskgruppen blir den
extrapolerade kostnadsskattningen for att forebygga 6versvimningar i dessa
kommuner drygt 131 miljoner kronor2.

2.2 Kommuner med karterad sjo/vattendrag
samt betydande 6versvamningsrisk fran
sjo och vattendrag samt dar 90 mm
under 1 dygn inte forekommit 1901-2011
- Goteborgs stad

I detta avsnitt presenteras Goteborgs stads kostnader for att forebygga
oversvamningar. Goteborgs stad representerar de nio kommuner som
identifierats ha betydande risk for 6versvimningar men dér extrem nederbord
historiskt sett inte varit sa vanligt forekommande.

Staden har med sina drygt 525 000 invanare ett utsatt geografiskt lage dar
béde havet och Gota alv utgor stora risker for 6versvamning. Det forebyggande
arbetet utgar framforallt fran framtida forhojda havsnivéer till foljd av
klimatforandringar och det ar utifrdn dessa mojliga framtidsscenarier som
staden planerar och vidtar forebyggande atgéarder.

RMC har i studien varit i kontakt med ett antal personer inom Goteborgs stad
som alla i ndgon méan arbetar med 6versvimningsfragor. Kontakt har tagits
med foljande forvaltningar och enheter:

Stadsbyggnadskontoret
Forvaltningen Kretslopp och vatten
Fastighetskontoret

Trafikkontoret

Av dessa har alla forvaltningar utom Trafikkontoret dterkommit med uppgifter.
I figur 5 redovisas Goteborgs stads uppskattade kostnader for forebyggande
arbete mot 6versvimningar:

m.fl., arkitekter och stadsplanerare, 6vriga ingenjorer och tekniker, byggnads- och brandinspektorer.
Killa: SCB, Genomsnittlig manadslon inom priméirkommunal sektor efter lin, yrke SSYK och kén. Ar
2000-2012.

2 122%1 071795 = 131 060 401 kr
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Tabell 2. Goteborgs stads kostnader for att forebygga oversvdmningar

2012

Goteborgs stad

Atgiirder Stads- Forvaltningen Fastighets-

byggnads- Kretslopp och  kontoret

kontoret vatten
5200 000

Utredande atgirder
kr

Uppdatering av geotekniska 5000 000 kr

undersokningar

Framtagande av hydromodellen 200 000 kr

Styrande atgirder 12 000 kr

Medverkan i 12 000 kr

genomforandeprocessen i planfragor

Informationsitgirder 177 000 kr

Samordning, projektledning m.m. 173 000 kr

Deltagande i "Extremvéadergruppen” 4 000 kr

under ledning av

Stadsbyggnadskontoret

17 760 000

Praktiska atgirder
kr

Underhéll for att minska risken for 7 700 000 kr

killaroversvimning (VA-kollektivet)

Investeringar for allmén 7 000 000 kr
forstarkning i spillvattensledningar

ete. (VA-kollektivet)

Oversvimningshénsyn i 2 400 000 kr
exploateringsinvesteringar samt

generalplansinvesteringar

Vattenstindsmitare i Gota Alv 660 000 kr

Total 5 373 000 kr 17 760 000 kr 16 000 kr | 23 149 000
kr

Goteborgs stads uppskattade att kostnaderna for att forebygga 6versvamningar
2012 uppgick till drygt 23,1 miljoner kronor. De storsta kostnaderna bars av
Stadsbyggnadskontoret samt Forvaltningen Kretslopp och vatten. Vid
Stadsbyggnadskontoret innehar en tjainsteman rollen som samordnare for
klimatanpassning inom stadens forvaltningar, bolag, raddningstjanst samt
Trafikverket. I denna roll uppskattas arbete som ror
oversvamningsproblematik utgora ca 25 procent av en arsarbetstid.
Personalkostnaden ar darefter berdknad utifran genomsnittlig manadsinkomst
for landskapsarkitekter/stadsplanerare i Vastra Gotalands lan som 2012
uppgick till 34 900 kr. P4 samma satt dr den uppskattade personalkostnaden
for deltagande i den sa kallade “extremvadersgruppen” berdknad utifran
genomsnittlig manadsinkomst for administrator i offentlig forvaltning i Vastra
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Gotalands 14n som 2012 uppgick till 32 300 krs. Kostnaden inkluderar sociala
avgifter och OH-péslag.

Vidare pagar ett projekt i samarbete med externa konsulter inom vilket
Goteborg stad ska arbeta fram en simuleringsmodell for att pa basta mojliga
satt forutse och planera for framtida atgarder som behover vidtas vad géller
skydd mot hojda vattennivaer i de centrala delarna av Goteborg. Detta ar ett
flerarigt projekt men den redovisade kostnaden ar skattad for 2012.

De redovisade kostnaderna for praktiska atgarder som aligger Forvaltningen
Kretslopp och Vatten ar delvis en uppskattning av direkt
oversvamningsrelaterade kostnader utbrutna ur totala investeringskostnader. I
kostnadsposten "Exploateringsinvesteringar samt generalplansinvesteringar”
ingar kostnader som ror 6versvimningshansyn som tas i exploaterings- och
planprocesser.

Vart att ndimna ar ocksa Trafikkontoret som viktig aktor i
oversvamningsfragan. RMC fick dock inte svar gillande uppskattade kostnader
for oversvamning under 2012, varfor den totala kostandsskattningen for
Goteborgs stad formodligen kan antas vara hogre dn vad som redovisats.

Invanarantalet i Goteborgs stad uppgick 2012 till 525 442. Kostnaden for
forebyggande atgarder mot 6versvimning blir dirmed 44 kr per person. I den
kommungrupp som i studien representeras av Goteborgs stad uppgar
invanarantalet till 1 253 710 personer. Om man antar att kostnaden per
invanare dr densamma for alla kommuner i gruppen dar Goteborg stad ingar
blir den uppskattade totala kostnaden for att forebygga 6versvaimningar i dessa
kommuner drygt 55 miljoner kronor.4

2.3 Kommuner med karterad sjo/vattendrag
dar betydande oversvamningsrisk inte
finns och dar 90 mm under 1 dygn
forekommit 1901-2011 - Tyres6 kommun

Foljande avsnitt beskriver forebyggande kostnader i Tyres6 kommun som
representerar de 77 kommuner vars vattendrag karterats men dar betydande
oversvamningsrisk ej foreligger. I dessa kommuner har dock extrem nederbord
historiskt sett varit ndgot vanligare.

I Tyres6 kommun intervjuades en tjansteman fran
Sambhallsbyggnadsforvaltningen som i kommunen bland annat ansvarar for
stadsplaneringsfragor, vatten och avlopp samt trafiknat. Kommunen vidtog
enligt intervjupersonen inga storre dtgiarder under 2012. Det som genomfordes

3 Killa: SCB, Genomsnittlig ménadslén inom primarkommunal sektor efter 14n,
yrke SSYK och kén. Ar 2000-2012.
444%1253710=55 233 138 kr
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var framforallt atgiarder som syftade till att undersoka och 6vervaka de
befintliga forhallandena inom kommunens gréanser.

Tabell 3. Tyreso kommuns kostnader for att forebygga oversvamningar

2012

Tyres6 kommun

Kostnad

Utredande atgirder

Overvakning av sjonivier i Tyresodns sjosystem samt mitning av grundvattennivier 70 000 kr
Identifiering av instingda omraden 69 000 kr
Total 139 000 kr

Tyres6 kommuns uppskattade kostnad for att forebygga 6versvimningar under
2012 1ag pa knappt 140 000 kr. Uppgiften baseras pa en faktisk
kostnadsskattning av den person RMC pratat med vid
Samhillsbyggnadsforvaltningen. Kostnadsposten som ror utredning om
instingda omraden utfordes av extern konsult. Ovrig kostnadsskattning
inkluderar personalkostander.

I Tyres6 kommun uppgick invanarantalet under 2012 till 43 711. Kostnaden f6r
att forebygga oversvimningar blev darmed 3,18 kr. De 77 kommuner som ingar
i gruppen kommuner med karterad sjo/vattendrag dar betydande
oversvamningsrisk inte finns och dar 9o mm under 1 dygn férekommit 1901-
2011 har ett totalt invanarantal pa 2 701 423. Om kostnaden per invénare antas
vara densamma i alla kommuner i gruppen 1ag den uppskattade totala
kostanden for att forebygga 6versvaimningar i dessa kommuner under 2012 pa
knappt 9 miljoner kronor.5

2.4 Kommuner med karterad sjo/vattendrag
dar betydande oversvamningsrisk inte
finns och dar 90 mm under 1 dygn inte
forekommit 1901-2011- Tingsryds
kommun

Detta avsnitt beskriver den uppskattade kostnaden for
oversvamningsforebyggande atgirder i Tingsryds kommun. Kommunen
representerar de 93 kommuner som i studien ingér i gruppen kommuner med
karterad sjo/vattendrag diar betydande 6versvimningsrisk inte finns och diar 9o
mm under 1 dygn inte férekommit 1901-2011.

I Tingsryds kommun togs kontakt med kommunens sidkerhetssamordnare samt
Sambhillsbyggnadsforvaltningen inom vilken man handhar fragor som har att
gora med exploatering, plan- och byggfragor, vatten och avlopp, gator och
vagar samt annan teknisk service. En sammanfattning av Tingsryds kommun
kan ses i figuren nedan.

5 3,18%2701423=8590465 kr
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Tabell 4. Tingsryds kommuns kostnader for att forebygga oversvamningar

2012

Tingsryds kommun

Ligsta kostnad Hogsta kostnad

Utredande atgirder

Forstudie om att anldgga vitmark i Tingamélamaderna okr 35 000 kr

(konsultkostnader)

Styrande atgirder

Framtagande av handlingsprogram utifran risk-och 4 000 kr 4 000 kr

sarbarhetsanalys

Informationsitgirder

Informationsméten med Lansstyrelsen och SMHI 24 000 kr 24 000 kr

Total 28 000 kr 63 000 kr

Av de intervjuer Ramboll genomférde framkom att Tingsryds kommun enbart
genomfort smarre 6versvamningsforebyggande dtgarder under 2012. Bland
atgarder av nigot storre karaktir kan dock namnas den férstudie som
genomfordes och som syftade till att undersoka mojlighet att anldgga vatmark i
omradet Tingaméalamaderna. Projektet delfinansierades till hilften av
Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn genom ett sa kallat LOVA-bidrag (Lokala
vattenvardsprojekt). Den redovisade kostnaden i tabellen ovan ar saledes
kommunens del av projektet. Syftet med vatmarken ar primért miljoforbattring
och vattenvardande men enligt kontaktpersonen pa kommunen skulle ett
anldggande av en vitmark dven minska risken for 6versvimning. Forstudien
kan saledes delvis syfta till att forebygga 6versvimning eftersom varmarken
skulle magasinera vatten och darmed jaimna ut vattenflodet. Da vatmarken
dock framst ska leda till andra effekter dn 6versvaimningsforebyggande kan
Ramboll inte bedoma i vilken utstrackning forstudien har en direkt
oversvamningsforebyggande effekt. I kostnadsskattningen har Ramboll darfor
raknat pa tva kostnadsalternativ, den ena alternativet dar forstudien har ett
direkt 6versvamningsforebyggande syfte och det andra alternativet dar
forstudien inte alls antas syfta till att forebygga 6versvimningar. Tingsryds
kommuns kostnader for att forebygga 6versvamningar 1ag 2012 darfor mellan
28 000 kr och 63 000 kr.

De kostnader som ror styrande dtgiarder samt informationsspridande atgirder
baseras pé en uppskattning av den arbetstid som dessa atgirder tagit i ansprak.
Kostnaden for framtagande av ett handlingsprogram utifran kommunens risk-
och sarbarhetsanalys bygger pa en uppskattning av antalet timmar som enbart
agnas at 6versvamningsproblematik. Den totala arbetstid som framtagande av
handlingsprogrammet tagit i ansprak uppskattades vara 160 timmar, varav ca
10 arbetstimmar uppskattas haft ett direkt 6versvimningsforebyggande syfte.

Invanarantalet i Tingsryds kommun uppgick 2012 till 12 164. Eftersom
kostnadsskattningen for Tingsryds kommun ligger pa ett intervall mellan

28 000 kr och 63 000 ligger den uppskattade kostnaden for att forebygga
oversvamningar per invanare mellan 2,30 kr och 5,18 kr. Av de 93 kommuner i
studien som representeras av Tingsryds kommun uppgar invinarantalet till 2
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111 991. Om man antar att kostnaden per invénare ar densamma for alla
kommuner i gruppen dar Tingsryds kommun ingér ligger den uppskattade
totala kostnaden for att forebygga 6versvamningar i dessa kommuner mellan
intervallet nara 5 miljoner kronor och 11 miljoner kronor.°.

2.5 Kommuner utan karterad sjo/vattendrag
och dar 90 mm under 1 dygn forekommit
1901-2011- Skurups kommun

I detta avsnitt presenteras Skurups kommuns uppskattade kostnader for att
forebygga oversvamningar. Skurup ingar som en av 56 kommuner utan
karterad sjo/vattendrag och dar 9o mm under 1 dygn forekommit 1901-2011.

I Skurups kommun kontaktades en tjansteman vid Serviceférvaltningen som
enligt egen uppgift r den person som framst arbetar med
oversvamningsrelaterade fragor. I intervjun framkom att man under 2013
paborjat arbetet med en risk- och sarbarhetsanalys savil som en ny
oversiktplan i vilken 6versvimningsaspekten i storre grad och mer systematiskt
an tidigare ska tas i beaktande. Dessa kostnader ligger dock under 2013 ars
budget.

Skurups kommuns kostnader for att forebygga 6versvimningar sammanfattas i
figuren nedan.

Tabell 5. Skurups kommuns kostnader for att forebygga oversvamningar

2012

Skurups kommun

Atgirder Liagsta kostnad Hogsta kostnad

Informationséitgirder

Medverkan i Erosionsskadecentrum 8 100 kr 8 100 kr
Praktiska atgirder 1334 000 kr 5 592 000 kr
Utjamningsmagasin (anldggning i dagvattenledningar och 1334 000 kr 1334 000 kr

kombinerade avloppsledningar som dimpar hoga floden)

Sanering av befintlig VA o kr 280 000 kr
Andra anldggningsarbeten inom VA (vatten, spillvatten, okr 3569 000 kr
dagvatten)

Mindre anldggningsarbeten inom VA okr 386 000 kr
Dagvattenhanteringsplan o kr 23 000 kr
Total 1342 100 kr 5 600 100 kr

Tabellen visar att Skurups kommuns 6versvamningsrelaterade kostnader till
storsta del faller under s kallade praktiska atgirder. Atgirderna r kopplade
till vatten och avlopps-omrédet och utifran intervjuerna som gjordes med
kommunen framkom att vissa av dessa dtgirder endast delvis kan sigas verka
oversvamningsforebyggande. Da det ar svart att bedoma i vilken utstrackning
en delvis forebyggande atgard faktiskt far en forebyggande effekt, antas dessa

62 3%2111991=4 861 538 kr; 5,18%2111991=10 938 460 kr
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atgirder vara antingen direkt forebyggande eller inte ha ndgon mot
oversvamningar forebyggande effekt alls. Darfor redovisas dessa kostnader
separat.

Erosionsskadecentrum ar en organisation som samlar kustkommuner i sédra
Sverige diar Skurups kommun deltar. Syftet ar att diskutera mojliga samarbeten
vid mgjliga naturkatastrofer som kan ske relaterat till det kustnara laget. Fokus
ligger pa h6jda havsnivéer, men pé grund av risker for hoga floden i dar har
detta aven diskuterats. Kostnaden baseras pa antalet nedlagda arbetstimmar
for medverkan i Erosionsskadecentrum under 2012 som ar uppskattat till ca 20
timmar. Kostnadsskattningen for medverkan i Erosionsskadecentrum bygger
pa att den genomsnittliga manadsinkomsten fér en kommunal tjansteman i
Skane lan som kan antas arbeta med 6versvimningsrelaterade fragor 2012
uppgick till 32 700 kr». Den totala kostnaden inkluderar sociala avgifter och
OH-paslag.

I Skurups kommun bodde under 2012 14 961 personer. Den totala uppskattade
kostnaden for Skurups kommun formodas ligga pa ett intervall mellan

1342 000 kr och 5 600 100 kr. Det innebir att kostnaden per invanare i
Skurups kommun ligger mellan 89 kr och 374 kr. De 56 kommuner som i
studien representeras av Skurup hade 2012 ett befolkningsantal pa 1 768 808
personer. Utifrdn antagandet att alla kommuner i kommungruppen hade
samma kostnad per invanare under 2012 uppgick den totala skattade
kostnaden for att forebygga 6versvamningar till ett intervall mellan 159
miljoner kronor och 662 miljoner kronor.8

2.6 Kommuner utan karterad sjo/vattendrag
och dar 90 mm under 1 dygn inte
forekommit 1901-2011- Uddevalla
kommun

Foljande avsnitt redovisar den uppskattade kostnaden for att forebygga
oversvamningar i Uddevalla kommun. Kommunen representerar de 46
kommuner utan karterad sjo/vattendrag och diar 9o mm under 1 dygn inte
forekommit 1901-2011.

RMC har varit i kontakt med foretrddare fran Tekniska kontoret samt Miljo-
och stadsbyggnadsforvaltningen i Uddevalla kommun. Dessa bada
forvaltningar ar de som frimst kommer i kontakt med
oversvamningsproblematik i stadsplaneringsfragor, hantering av
dagvattensystem och andra 6versvimningsrelaterade atgarder.

7 F6ljande yrkesgrupper ligger till grund for utridkning av genomsnittlig
ménadsinkomst: Ovriga ingenjérer och tekniker. Killa: SCB, Genomsnittlig
manadslén inom primarkommunal sektor efter léin, yrke SSYK och kén. Ar 2000-
2012.

8 89*1768808=158 673 699 kr; 374*1768808=662088208
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Delar av centrala Uddevalla ligger beliget vid Bavean som mynnar ut i
Byfjorden vilket i sin tur dr del av Havstensfjorden. Laget vid Bavean ar ur ett
oversvamnings- och exploateringsperspektiv inte optimalt och i ett framtida
scenario dir havsnivan permanent antas hojas, kravs ocksd omfattande
atgarder for att stdvja mojliga 6versvamningar.

I kontakten med Uddevalla kommun pekade man pa att 2012 varit ett
“mellanar” vad avser atgarder som forebygger oversvimningar. Under 2010-
2011 utreddes 6versvamningsrisker samt mojliga forebyggande atgirder for de
centrala delarna av tatorten Uddevalla. Till foljd av att Lansstyrelserna i Vistra
Gotalands och Varmlands ldn 2011 tog fram en handbok for hantering av
oversvamningsproblematik i planarbetet, uppstod behov att uppdatera
rapporten fran 2011. Den uppdaterade versionen (bada rapporterna framtagna
av extern konsult) presenterades i maj 2013 och redovisar vilka moéjliga
alternativ pa atgarder och kostnader som finns for att férhindra framtida
oversvamning av centrala Uddevalla utifran ett scenario om permanent
forhojda vattennivaer. Kostnaderna for framtagandet av rapporten fran 2011
belastade delvis budgeten under 2012 varfor denna kostnad finns med i
skattningen.

I figuren nedan redovisas den uppskattade kostnaden Uddevalla kommun hade
2012 for att forebygga 6versvamningar.

Tabell 6. Tabell éver Uddevalla kommuns kostnader for att forebygga
oversvdmningar

2012

Uddevalla kommun

Atgiirder Kostnad

Utredande atgirder

Framtagande av dversvamningsstrategi 2011-2012 200 000 200 000 kr
Styrande atgirder 118 000 kr
Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen (Oversvimningshinsyn i planarbete) 68 000 kr
Tekniska kontoret 50 000 kr
Praktiska atgirder
Dimensionering/6kad kapacitet i dagvattensystemet 5000 000 kr
Total 5 318 000 kr

Ovriga kostnader som Uddevalla kommun haft innefattar bland annat
oversvimningshansyn tagen i planeringsarbetet. Kostnaden baseras pa en
uppskattning av antalet arbetstimmar som relaterar till just
oversvamningshiansyn i planarbetet samt en tjanstmans deltagande i en
kommunovergripande oversiktsplansgrupp dér bland annat
oversvamningsproblematik diskuterats. Totalt uppskattas miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningens tjinstemin ha lagt ca 170 arbetstimmar specifikt
at oversvamningsrelaterade fragor, vilket motsvarar en kostnad pa 68 000 kr.
Kostnadsskattningen bygger pé att den genomsnittliga manadsinkomsten for
en kommunal tjansteman i Vastra Gotalands lan som kan antas arbeta med
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oversvamningsrelaterade frigor 2012 uppgick till 32 180 kr9. Den totala
kostnaden inkluderar sociala avgifter och OH-péslag.

Kostnadsposten "Tekniska kontoret” innefattar fraimst personalkostnader for
deltagande i den kommunovergripande projektgrupp som ska arbeta fram
kommande ars atgirder for att forebygga 6versvimningar. Denna rapport ska
redovisas i november 2013 och fran kommunens héll pekar man pa att
kostnaderna for att forebygga oversvamningar i framtiden formodas 6ka nar
beslut fattats kring vilka atgiarder som ska vidtas och dessa sedermera
implementeras.

Invanarantalet i Uddevalla kommun uppgick 2012 till 52 496 personer.
Kostnaden per invanare blev dirmed 101 kr. De kommuner som ingar i samma
kommungrupp som Uddevalla kommun hade 2012 ett totalt invdnarantal pa
638 721. Om kostnaden per invanare antas vara densamma i alla kommuner i
gruppen lag den uppskattade totala kostanden for att forebygga
oversvamningar under 2012 pa nira 65 miljoner kronor.°

9 Foljande yrkesgrupper ligger till grund for utrdkning av genomsnittlig manadsinkomst: Chefer for
mindre enheter inom offentlig forvaltning m.m., administratorer i offentlig forvaltning, kartingenjorer
m.fl., arkitekter och stadsplanerare, byggnads- och brandinspektorer. Killa: SCB, Genomsnittlig
manadslén inom primarkommunal sektor efter lén, yrke SSYK och kén. Ar 2000-2012

10 101%638721=64704326 kr
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2.7 Sammanfattning av kommunernas kostnader
I foljande avsnitt redovisas en uppskattning av kommunernas totala kostnader.

Tabell 7. Kommunernas kostnad for att forebygga dversvamningar

2012 (kr)
Kommunernas kostnader
Kostnadspost Utredande Styrande Informations- Praktiska Total kostnad
atgirder atgirder spridande atgirder
atgirder
Haparanda stad - 178 000 kr 178 000 kr 858 000 kr 1214 000 kr
Goteborgs stad 5200 000 kr 12 000 kr 177 000 kr 17 760 000 kr 23 149 000 kr
Tyres6 kommun 139 000 kr - - - 139 000 kr
Tingsryds - 4 000 kr 24 000 kr - 28 000 kr
kommun
Skurups kommun - - 8 000 kr 1334 000 kr 1342 000 kr
Uddevalla 200 000 kr 118 000 kr - 5000 000 kr 5318 000 kr
kommun
Total kostnad — 5539 000 kr 312 000 kr 387 000 kr 24 952 000 kr 31190 000 kr
direkt
forebyggande
atgiarder
Delvis 35 000 kr 4 258 000 kr 4 293 000 kr
Jorebyggande
atgarder
Total kostnad — 5 574 000 kr 312 000 kr 387 000 kr 29 210 000 kr 35 483 000 kr

samtliga atgirder

Tabellen nedan visar att kommunernas kostnader for att forebygga

oversvamningar under 2012 kan uppskattas till minst 423 miljoner kronor

och hogst 933 miljoner kronor. Det kraftiga intervallet mellan de tva
kostnadsskattningarna beror pa huruvida direkt forebyggande atgiarder
respektive delvis forebyggande atgarder tagits med i berakningen. Vad som
ansetts vara direkta respektive indirekta forebyggande atgarder har framst
bedomts av informanterna, det vill sdga de personer pa kommunerna som

Ramboll haft kontakt med. Kostnadsskattningen ska tolkas med forsiktighet d&

gransen for vad som kan antas vara en direkt forebyggande atgird respektive

delvis forebyggande atgird far anses svarbedomd.
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Tabell 8. Extrapolerad kostnadsskattning av kommunernas kostnader for
att forebygga oversvdmningar 2012

2012

Total kostnad per kommung

Liagsta kostnad Hogsta kostnad (delvis forebyggande

atgirder inkluderade)

Kommuner med karterad sj6/vattendrag 131 060 401 kr 131 060 401 kr
samt betydande 6versvimningsrisk fran
sjo och vattendrag samt dar 9o mm

under 1 dygn férekommit 1901-2011

Kommuner med karterad sjo/vattendrag 55233 138 kr 55233 138 kr
samt betydande 6versvimningsrisk fran
sjo och vattendrag samt dar 9o mm

under 1 dygn inte férekommit 1901-2011

Kommuner med karterad sj6/vattendrag 8 590 465 kr 8 590 465 kr
dir betydande 6versvamningsrisk inte
finns och didr 90 mm under 1 dygn

forekommit 1901-2011

Kommuner med karterad sjo/vattendrag 4 861538 kr 10 938 460 kr
dir betydande 6versvamningsrisk inte
finns och dir 9o mm under 1 dygn inte

forekommit 1901-2011

Kommuner utan karterad sjo/vattendrag 158 673 699 kr 662 088 208 kr
och ddr 9o mm under 1 dygn

forekommit 1901-2011

Kommuner utan karterad sjo/vattendrag 64 704 326 kr 64 704 326 kr
och diar 9o mm under 1 dygn inte

forekommit 1901-2011

Kommunernas kostnad for att 423 123 567 kr 932 614 998 kr

forebygga Oversvimningar
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3. Myndigheternas kostnader

I detta avsnitt redovisas kostnader f6r de myndigheter som RMC kontaktat
inom ramen for studien.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen dr en aktor som pa regional niva har uppgifter som bland annat
ror skydd mot olyckor och krisberedskap. Genom sitt arbete ska Lansstyrelsen i
stort verka for att minska sarbarheten i samhallet och i handelse av en kris vara
sammahallande aktor och arbeta for samordning fore, under och efter en kris
(Andersson 2009).

Nar det géller forebyggande arbete har Lansstyrelsen inget formellt ansvar for
att fysiskt forebygga en naturolycka. Daremot har Lansstyrelsen ett ansvar vad
giller samordning, analys samt stédjande arbete och tillsyn kring
krisberedskap och olyckor varfor deras arbete kan sigas ha ett forebyggande
perspektiv, vilket ocksa stimmer in pa de avgransningar vi gjort i denna studie.

Lansstyrelsen arbetar generellt med krisberedskap och skydd mot olyckor,
varav oversvimning ingar som en av dessa. Arbete som specifikt avser
oversvamningar ar darfor inte avskilt frin den 6vriga verksamheten. Det finns
dock vissa arbetsomraden dar ldnsstyrelserna tillsammans med MSB
gemensamt arbetar med 6versvamningar. Detta sker framst genom
oversvamningsdirektivet (Forordning 2009:956, MSBFS 2013:1).
Lansstyrelserna ansvarar for arbetet med att inom respektive geografiska
omrade kartligga omraden dar betydande 6versvimningsrisk foreligger. Under
2011-2012 pagick Lansstyrelsens arbete med forsta steget i
oversvamningsdirektivet. Fokus 1ag da pé att for varje Lansstyrelse att
preliminart bedéma det egna geografiska omradets risker for 6versvimning.
Eftersom Lansstyrelsens arbete med 6versviamningsforordningen finansieras
med medel via MSB kommer dessa kostnader inte redovisas under
Lansstyrelsens kostnadsredovisningar, utan for MSB, men det ar dnd& vért att
namna arbetet som Lansstyrelsen lagt ner som ror 6versvimningsproblematik.

Vidare arbetar Lansstyrelsen med att regionalt samordna arbetet med
klimatanpassning. Arbetet innefattar en rad omraden, men innebar i stort att
beakta behovet av att klimatanpassa viktiga samhalleliga funktioner och att i
detta arbete vara samordnande och stodjande (Klimatanpassningsportalen
2013). Vad giller forebyggande arbete mot 6versvimningar arbetar
Lansstyrelsen framforallt med regionala risk- och sarbarhetsanalyser, ta fram
faktaunderlag kring klimatanpassning relaterat till samhallsplanering samt att
allmént sett verka for en regional samordning av fragor som ror ett forandrat
klimat, vari 6versvamningar ar en naturlig del.

I de intervjuer som Ramboll genomfoért med Lansstyrelserna ar det framst tre
arbetsomraden dar Lansstyrelsen huvudsakligen arbetar med
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oversvamningsrelaterade fragor: klimatanpassning, 6versvimningsdirektivet
samt regionala risk- och sérbarhetsanalyser. Ramboll har forstatt att arbetet
med klimatanpassning ar den atgard som bar storst kostnader med avseende
pa oversvamningsforebyggande arbete.

3.1.1 Lan med karterad sjo/vattendrag samt
omrade/omraden med betydande 6versvamningsrisk -
Lansstyrelsen i Uppsala ldn

Ramboll har varit i kontakt med den person som pa Lansstyrelsen i Uppsala lan
som arbetar med klimatanpassningsfragor inom beredskapsomradet. Pa
Lansstyrelsen pagar dven annat arbete kopplat till 6versvimningsproblematik
(se avsnitt 3.1), men den person som Ramboll kontaktat har dven
kostnadsskattat dessa atgarder.

Tabell 9. Linsstyrelsen i Uppsala ldns kostnader for att forebygga
oversvdmningar

D AdSpo ag d 0 ad D¢

O ad

Utredande atgirder 38 000 kr 38 000 kr
Personalkostnader for risk- och sérbarhetsanalys 38 000 kr 38 000 kr
Styrande étgirder 56 000 kr 154 000 kr
Personalkostnader for 6versvimningsarbete inom ramen for 56 000 kr 84 000 kr
klimatanpassningsstrategi

Konsultarvode inom ramen for klimatanpassningsstrategi o kr 70 000 kr
Total 94 000 kr 192 000 kr

Av de kostnader som redovisats av Lansstyrelsen i Uppsala lan ar det
personalkostnader for klimatanpassningsarbetet som utgjort storst kostnader,
nara 540 000 kr. Enligt den person Rambdll kontaktat har ca 10-15 procent av
den totala kostnaden alagts 6versvimningsfragor, diar 56 000 kr motsvarar 10
procent och 84 000 kr motsvarar 15 procent av den totala kostnaden. Vad
giller personalkostnader for arbete med risk- och sarbarhetsanalyser innefattar
dven det andra omraden dn 6versvimningar. Lansstyrelsen uppskattar att ca 5
procent av den totala kostnaden kan kopplas till 6versvimningar.
Kostnadsposten som ror konsulttjanster kan endast delvis sigas forebygga
oversvamningar, varfor denna kostnad endast redovisas i kolumnen som
beskriver hogsta kostnad.

For att skatta de Lansstyrelser som ingar i gruppen av lan med karterad
sjo/vattendrag samt omrade/omraden med betydande 6versvimningsrisk, har
kostnaden per invanare i Uppsala lan raknats fram. Baserat pa att antalet
invanare i Uppsala lan under 2012 uppgick till 341 465 personer kan kostnaden
per capita uppskattas hamna inom intervallet 0,28 kr och 0,56 kr per person.
For att i nésta steg uppskatta de Lansstyrelser som ingér i gruppen dir
betydande 6versvimningsrisk foreligger har invanarantalet i de kommuner
som ingér i gruppen med hog risk for 6versvimning multiplicerats med
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kostnaden per capita i Uppsala ldn. Den extrapolerade kostnaden for
Lansstyrelser som ligger inom omraden med betydande 6versvimningsrisk lag
2012 ddarmed inom intervallet mellan 640 175 kr och 1 307 592 kr.

3.1.2 Lan med karterad sjo/vattendrag samt utan omrade
med betydande oversvamningsrisk - Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan

Enligt uppgift fran enheten f6r samhaéllsplanering vid Lansstyrelsen i
Visternorlands lan gavs 800 000 kr i anslag for arbete med klimatanpassning
under 2012. Den person som Ramboll varit i kontakt med pa Lansstyrelsen
uppskattar att ca 20 procent av denna kostnad kan relateras till
oversvamningsforebyggande arbete, vilket innebir att 160 000 kr ar
uppskattad kostnad som specifikt ror 6versvimningar.

Tabell 10. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldns kostnader for att forebygga
oversvdmningar

0 AASPO

Styrande, utredande samt informationsspridande atgirder 190 000 kr
Arbete med 6versvimningsproblematik inom ramen for klimatanpassningsstrategin 160 000 kr
Personalkostnader beredskapshandldggare kopplat till 6versvimning 30 000 kr
Total 190 000 kr

I Vasternorrlands lan uppgick invanarantalet under 2012 till 241 961 personer.
Kostnaden per invanare blev dirmed 0,79 kr. Ar 2012 bodde 4 813 414
personer i kommunerna som ingar i gruppen lan med karterad sj6/vattendrag
samt utan omrade med betydande 6versvimningsrisk bodde. Den
extrapolerade kostnaden for de Lansstyrelser som ingar i denna grupp blev
diarmed 3 779 736 kr.

3.1.3 Lan utan karterad sjo/vattendrag - Lansstyrelsen
Gotlands lan

Lansstyrelsen Gotland hade under 2012 inga kostnader for dtgarder inom
ramen for 6versvimningsforordningen, vilket forklaras av att den tilltankta
tjanst som var tankt att arbeta med fragorna under aret blev vakant. Darmed
genererades inga kostnader.

Tabell 11. Ldnsstyrelsen pa Gotlands kostnader for att forebygga
oversvdmningar

2013

Linsstyrelsen pa Gotland

Kostnadspost Ligsta kostnad Hogsta kostnad
Styrande étgirder

Arbete med klimatanpassningsstrategin 50 000 kr 100 000 kr
Personalkostnader for klimatbeaktande i arbete med planfragor 2 000 kr 4 000 kr
Total 52 000 kr 104 000 kr
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De atgarder som Lansstyrelsen pa Gotland redovisar beskriver darutover
kostnader for 2013 och kostnader som beskriver det generella arbetet med
klimatanpassning, vilket som redan ndmnts innefattar fler omraden an
oversvamning. Den person pa Lansstyrelsen som Ramboll kontaktat har inte
haft mojlighet att uppskatta hur stor del av kostnaderna som kan héarroras till
just 6versvamning i relation till det arbete som allmént ror forutsatiningar i ett
forandrat klimat. De redovisade kostnaderna innefattar atgarder som extern
och intern informering, handldggning, moten och seminarier bland annat
kopplat till 6versvimning, men ocksa kring omraden som ror ras, skred,
erosion, virmebdljor samt bevarande av kulturmiljoer.

D4 kostnaderna avser totalkostnader har Rambdll i skattningen utgéatt fran de
tva ovriga kontaktade lansstyrelsernas bedomning av den totala kostnaden for
klimatanpassningsarbete som alagts 6versvamningsforebyggande fragor.
Lansstyrelserna i Uppsala respektive Vasternorrlands lan uppskattade att
mellan 10-20 procent av kostnaden handlat om 6versvimningar. Totalt erhéllit
medel for klimatanpassningsarbetet under 2013 uppgar till 500 000 kr. Givet
att andelen som dgnas at 6versvamningsfragor ligger mellan 10-20 procent
hamnar den uppskattade totalkostanden inom intervallet 50 000 kr och

100 000 kr. P4 samma sitt har personalkostanden for klimatbeaktande i
arbetet med planfragor beriknas. Lansstyrelsen pa Gotland uppskattar att
mellan 50-100 timmar av en arsarbetskraft 1aggs at klimatfragor i arbetet som
ror planfragor. Personalkostnaden ar berdknad utifran genomsnittlig
ménadsinkomst for administratorer i offentlig forvaltning i Gotlands 14n under
2012." Kostnaden inkluderar sociala avgifter och OH-paslag. Utifran denna
kostnad har Rambdll antagit att 10-20 procent av denna kostnad kan hirledas
till 6versvamningsrelaterade fragor, vilket innebar att kostnaden som ror
oversvamningsforebyggande i frigor som ror planarbetet uppskattas ligga
mellan 2 000 kr och 4 000 kr

Som redan nimnts dr denna kostandsskattning inte baserat pa Lansstyrelsen
Gotlands egen bedomning, men eftersom man inte har kunnat bedéma hur stor
del det 6versvimningsrelaterade arbetet haft i forhallande till total kostnad
anser Ramboll att denna skattning dr den mest rimliga att gora.

I Gotlands lan bodde under 2012 57 296 personer. Kostnaden per invanare kan
darmed beridknas att ligga mellan 0,91 kr och 1,82 kr. I den grupp av
kommuner som ingér i gruppen lan utan karterad sjo/vattendrag uppgick
invanaranalet 2012 till 2 407 529. Den totala uppskattade kostnaden for de
Lansstyrelser som ingér i samma grupp hamnar ddrmed inom intervallet
2184 996 kr och 4 369 991 kr.

11 Foljande yrkesgrupper ligger till grund for utriakning av genomsnittlig
manadsinkomst Administratorer i offentlig férvaltning. Kélla: SCB, Genomsnittlig
manadslén inom statlig sektor efter liin, yrke SSYK och kon. Ar 2000-2012.

http://www.scb.se/Pages/SSD/SSD SelectVariables 340487.aspx?px_tableid=ssd extern%3aKommunig&rxid=

d7359065-e4fe-40a8-a440-bsbzeffaoqdq


http://www.scb.se/Pages/SSD/SSD_SelectVariables____340487.aspx?px_tableid=ssd_extern%3aKommun1g&rxid=d7359065-e4fe-40a8-a440-b5b7effa04d4
http://www.scb.se/Pages/SSD/SSD_SelectVariables____340487.aspx?px_tableid=ssd_extern%3aKommun1g&rxid=d7359065-e4fe-40a8-a440-b5b7effa04d4
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3.1.4 Sammanfattning av Lansstyrelsernas kostnader

Lansstyrelserna i Uppsala, Vasternorrland samt pd Gotland har i studien
representerat de 3 riskgrupperna: 1an med karterad sjo/vattendrag samt
omrade/omraden med betydande 6versvimningsrisk, 1an med karterad
sjo/vattendrag samt utan omrade med betydande 6versvimningsrisk och lan
utan karterad sj6/vattendrag.

I figuren nedan redovisas de tre Linsstyrelsernas uppskattade kostnad for att
forebygga oversvamningar. Den lidgsta kostnaden forstas som de atgiarder som
dels varit direkt oversvimningsforebyggande och dels den liagst uppskattade tid
en viss atgard tagit i ansprak.

Tabell 12. Total kostnad for att forebygga 6versvamningar vid
Ldansstyrelserna i Uppsala ldn, 1 Visternorrlands ldn samt pa Gotland

2012

Linsstyrelsernas genomsnittliga kostnad

Kostnadspost Liagsta kostnad Hogsta kostnad
Lian med karterad sj6/vattendrag samt omréde/omraden med 94 000 kr 192 000 kr

betydande 6versvimningsrisk - Uppsala

Lian med karterad sj6/vattendrag samt utan omréde med 190 000 kr 190 000 kr

betydande 6versvimningsrisk - Visternorrland

Lin utan karterad sj6/vattendrag - Gotland 52 000 kr 104 000 kr

Linsstyrelsernas genomsnittliga kostnad 336 000 kr 486 000 kr

De 21 Lansstyrelsernas totala kostnad for att forebygga 6versvaimningar under
2012 redovisas i tabellen nedan.

Tabell 13. Extrapolerad kostnadsskattning av linsstyrelsernas kostnader for
att forebygga oéversvdmningar

2012

Liansstyrelsernas genomsnittliga kostnad
Kostnadspost Ligsta kostnad Hogsta kostnad
Lan med karterad sjo/vattendrag samt 640 000 kr 1310 000 kr
omrade/omraden med betydande
oversvamningsrisk
Lan med karterad sjo/vattendrag samt utan 3780 000 kr 3780 000 kr
omrade med betydande 6versvimningsrisk
Lan utan karterad sjo/vattendrag 2180 000 kr 4 370 000 kr
Linsstyrelsernas kostnad for att 6 600 000 kr 9 460 000 kr
forebygga Oversvimningar

Lansstyrelsernas kostnad for att forebygga 6versvimningar var under 2012
lagst ca 6,6 miljoner kronor och higst ca 9,5 miljoner kronor.
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3.2 Myndigheten for samhallskydd och
beredskap

RMC har genom MSB varit i kontakt med 14 enheter pa myndigheten:

e Enheten for inrikining av forskning (UL-FORSK) (forskning, studier mm)

e Enheten for lirande av olyckor och kriser (UL-LAR)

¢ Enheten for logistik och stodresurser (SI-LOG) (inkop av
forstarkningsresurser)

¢ Enheten for ledningssystem och beslutsstod (UB-SYST) (GIS-analyser))

e Enheten for utveckling av raiddningstjanst och krishantering (UB-UTV)

e Enheten for inriktning och planering (UL-INRI) (2:4 medel (tex NNH-
studie)

¢ Enheten for strategisk analys (UL-ANA) (har gjort olika analyser, studier

mm som bl.a. ror klimatanpassning)

Enheten for samordning (SI-SAM) (samverkanskonferenser mm)

Enheten f6r omvarld och beredskap (SI-BER)

Enheten for insatser (SI-INS)

Enheten for skydd av samhaéllsviktig verksamhet (ROS-SSV)

Enheten for den enskildes sakerhet (ROS-ENSK)

MSB Sand6

Ovningsenheten (UB-OVN)

Av dessa enheter har samtliga utom SI-BER haft kostnader under 2012. I
foljande avsnitt redovisas vilka kostnader som dessa enheter uppskattas ha for
att forebygga oversvimningar. Som visas i tabellen nedan uppskattades den
totala kostnaden som MSB hade ar 2013 for att forebygga 6versvimningar vara
drygt 29 miljoner kronor.

ROS- SSV har drygt tva tredjedelar av MSB:s totala kostnader. Enheten har
bland annat lagt ner 1,8 miljoner pa forskning och betalat ut 6 miljoner i bidrag
enligt oversvamningsdirektivet. Darutover har enheten betalat ut totalt drygt
4,7 miljoner kronor i 6vriga bidrag (5 miljoner till lansstyrelser och drygt 200
tusen kronor till Torneédlvsprojektet). Kostnaden f6r Tornealvsprojektet
atersoktes dock fran EU och MSB fick saledes tillbaka denna kostnad efter
2012. Eftersom kostnaden bor betraktas som en samhaéllskostnad och eftersom
RMC inte har kontaktat EU bokfors kostnaden pa MSB.

Over hilften av MSB:s uppskattade kostnader for att forebygga
oversvamningar ar for styrande atgirder. I kostnadsposten ingar bland annat
bidrag till kommuner och lansstyrelser.

Ungefar en tredjedel av MSB:s kostnader ar for utredande atgérder. 1
kostnadsposten ingar bland annat Uppdrag om ansvarsférdelning och
finansiering av atgirder for ny reglering av Mélaren och Malaruppdraget
(www.msb.se/malaren) som ROS-SSV har finansierat (Regeringskansliet). UL-
FORSK har finansierat nara 7 miljoner kronor i forskning som handlar om att
forebygga 6versvamningar. I posten ingar till exempel en kunskapsoversikt om
pluviala 6versvimningars konsekvenser pa samhallet pa totalt 200 000 kronor.
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Vidare inkluderas ytterliga sex forskningsprojekt. Den dyraste ar ett projekt
som handlar om hégupplosta nederbordsprognoser for hydrologisk
riskbedomning som ar 2012 hade en budget pa totalt 3,5 miljoner kronor.

I kostnadsposten ”inkop av férstarkningsutrustning” ingér inkép av 2 km
barridrer med tillbehor pa totalt 1,9 miljoner kronor samt inkop av 4 containrar
till barridrer for 0,2 miljoner kronor. Vidare ingar tid for personalkostnader
och administration pé totalt 0,15 miljoner kronor i kostnadsskattningen. Denna
kostnad inkluderar OH-péaslag och sociala avgifter.

Tabell 14. MSB:s kostnader for att forebygga éversvamningar
Se bilaga 1

3.3 Trafikverket

RMC har varit i kontakt med en person pa Trafikverket som arbetar pa
Trafikverket i Vastra Gotaland. Han uppger att Trafikverket i Vistra Gotaland
under 2012 har genomfort en utredning av pa vilket satt regionen kan komma
att paverkas av skyfall. Under 2013 uppskattar han att de totala kostnaderna
for detta arbete kommer att vara drygt 5 miljoner.

I tabellen nedan redovisas sdledes de kostnader som Trafikverket i Vastra
Gotaland hade ar 2012 for att forebygga och mildra konsekvenser av
oversvamningar.

Tabell 15. Trafikverket i Vistra Gotalands kostnader for att forebygga
oversvdmningar

2012
Trafikverket
Kostnadspost Kostnad
Utredande atgarder 250 000 kr
Planeringsarbete (konsultkostnader) 1 000 000 kr
Total 1250 000 kr

I kostnadsposten utredande atgirder ingar de personalkostnader som
myndigheten arbetade nagra personer deltid med att genomfora en utredning
av pa vilket sitt kraftigt regn kan komma att paverka regionen.
Personalkostnaden uppskattades vara 30 procent av en arsarbetskraft. Mot
bakgrund av att genomsnittlig manadsinkomst for civilingenjorer m.fl., bygg
och anlaggning var 41 900 kr ar 2012 skattas den totala kostnaden fér den
posten vara nira 250 000 kr.12

Vidare har myndigheten anlitat en konsultbyra att genomfora en férstudie. Den
totala kostnaden for detta uppskatts vara totalt cirka 1 miljon kronor.

12 Tnkl. sociala avgifter och OH
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3.4 Sammanfattning av myndigheternas
kostnader

Som visas i tabellen nedan bedoms kostnaden for att forebygga och mildra
konsekvenser for 6versvaimningar vara mellan 39 miljoner kronor och 42
miljoner kronor.

Tabell 16. Myndigheternas kostnad for att forebygga 6versvamningar

2012
Total kostnad myndigheter
AKktor Lagsta kostnad Hogsta kostnad
Linsstyrelsen 6 600 000 kr 9 500 000 kr
MSB 29100 000 kr 29100 000 kr
Trafikverket 1250 000 kr 1250 000 kr
Ovriga kostnader 1700 000 kr 1700 000 kr
Total 38 650 000 kr 41 550 000 kr
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4. Slutsatser

I avsnittet nedan sammanfattas resultatet fran kostnadsskattningen. Darefter
diskuteras de faktorer som kan ha paverkat resultatet.

4.1 Sammanfattning av samhallets kostnader

I tabellen nedan redovisas den uppskattade kostnaden som samhéllet hade ar
2012 for att forebygga och mildra konsekvenserna av 6versvamningar.
Kostnaden bedoms vara mellan drygt 462 miljoner kronor och 975
miljoner kronor. Spannet mellan den lagsta och hogsta kostnaden ar

512 900 000 miljoner kronor. Det stora intervallet forklaras av att flertalet
atgiarder som framforallt kommunerna genomfor inte haft ett direkt
oversvamningsforebyggande syfte, &ven om effekten av dtgarden kommer verka
forebyggande. Dessa atgarder har ofta varit av relativt omfattande karaktar och
burit férhallandevis hoga kostnader, varfor skillnaden mellan den lagst
uppskattade kostanden och den hogst uppskattade kostnaden ar sa stor.

Kommunerna bedéms ha den storsta kostnaden. Kommunernas kostnader
uppnar till knappt 92 procent av den totala kostnaden. MSB ar darefter den
aktor som uppskattas ha nist hogst kostnad f6ljt av Lansstyrelserna och
Trafikverket.

Tabell 17. Samhdallets kostnader for att forebygga oversvdmningar

2012
Samhaillets kostnader for att forebygga éversvimningar

Hogsta kostnad

‘ Ligsta kostnad

Kommuner 423 000 000 kr 933 000 000 kr
Lansstyrelsen 6 600 000 kr 9 500 000 kr
MSB 29 100 000 kr 29 100 000 kr
Trafikverket 1300 000 kr 1300 000 kr
Ovriga kostnader 1700 000 kr 1700 000 kr
TOTAL 461700 000 kr 974 600 000 kr

I figuren nedan redovisas fordelningen av den lagsta kostnaden som samhallet
har for att forebygga 6versvamningar per kostnadspost. Som visas i figuren ar
den kostnadspost som har hogst kostnader de praktiska dtgarderna. Dessa
kostnader uppgér totalt till 77 procent av totalkostnaden.
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Tabell 18. Samhadllets kostnader for att forebygga oversvdmningar per
kostnadspost

2012

Sambhiillets kostnader for att forebygga 6versviamningar

Kostnadspost Kostnad Procent

Utredandeatgirder 34 840 000 kr 8 %
Styrandeatgirder 39 900 000 kr 9%
Informationsspridandeéatgirder 25 600 000 Kkr 6%
Praktiska atgirder 357 600 000 kr 77 %
Ovriga kostnader 3780 000 kr 1%
TOTAL 461700 000 kr 100 %

4.2 Osakerhetsanalys
Skattningarna av samhallets kostnader for att forebygga och mildra
konsekvenser for 6versvamningar ar behéftade med vissa osdkerheter. Nedan
beskrivs de faktorer som RMC bedomer paverka de sammanridknade
kostnaderna.

En forsta faktor som kan paverka aktorernas mojlighet att identifiera kostander
ar svarigheter att separera kostnader for att forebygga och mildra konsekvenser
for oversvamningar fran andra atgarder. Vissa kostnader har sdledes baserade
pa grova skattningar av arbetstid som lagt pa 6versvimningsrelaterade fragor.

I de fall aktorer inte har kunnat skatta hur stor del av totalkostnaderna som
syftar till att forebygga och mildra konsekvenserna av 6versvimningar har
RMC valt att ange en max och minkostnad.

En andra faktor som kan péverka kostnadsskattningen ar att ménga
forebyggande atgiarder har karaktar av punktinsatser som genomfors under ett
eller flera ar. Detta har for var studie inneburit att vissa aktorer under 2012 har
varit i initierings- eller planeringsfasen av en storre forebyggande insats men
att kostnaden for denna kommer belasta aktoren nastkommande ar eller annu
langre fram. Laga kostnader for en kommun behover séledes inte betyda att det
inte drivs nagot forebyggande arbete, utan helt enkelt att storre forebyggande
projekt inte genomforts under det givet ar (2012). Till skillnad fran exempelvis
kostnader for att forebygga brister i dricksvattenforsorjning ar
oversvamningsforebyggande atgiarder inte ndgot som ger direkt effekt om man
inte skulle vidta atgarder ett givet ar. Snarare ses detta arbete mer langsiktigt
och manga kommuner RMC har varit i kontakt med pekar ocksa pa att arbetet
kommande ar kommer ta mer fart. I de fall som det har bedomts relevant har
RMC uppskattat den totala kostnaden for punktinsatsen och beraknat
genomsnittlig kostnad per ar. Pa sa vis ingdr den genomsnittliga drskostnaden
for dessa punktinsatser i studien.

En tredje faktor som ar viktig att ta hansyn till vid tolkning av resultatet i
studien ar att den baseras pa ett urval av aktérer. RMC har varit i kontakt med
sex kommuner (av totalt 290) som bedoms ha olika risk for 6versvimningar pa
grund av hoga floden. Om studien genomfors med fler kommuner kan dock
resultatet bli annorlunda. En kommuns kostnader kan vidare paverkas av
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andra faktorer férutom risk for 6versvamningar pa grund av héga floden och
skyfall. Kustkommuner star till exempelvis infor ett allt storre hot om
oversvamning fran havet.

Kostnader for att forebygga 6versvimningar kan innehas av ett stort antal
aktorer — fran myndigheter till enskilda fastighetsdgare. RMC har inte haft
mojlighet att kontakta samtliga aktorer som genomfor atgarder for att
forebygga oversvamningar. Till exempelvis har endast vissa kostnader fran
Trafikverket samlats in. Darutover kan 6vriga myndigheter sa som
lantmateriet, boverket, energimyndigheten och skogsstyrelsen ha kostnader for
att forebygga 6versvimningar. Ovriga aktdrer som kan vara viktiga i arbetet
med att forebygga Gversvimningar ar privatpersoner, fastighetsagare och
hyresviardar. Dessa aktorer ar viktiga i det forebyggande arbetet eftersom det ar
den enskilda som har det huvudsakliga ansvaret att skydda skydda sin
egendom (Andersson T 2009). RMC har inte haft mojlighet att uppskatta
fastighetsagares, hyresvardars och privatpersoners kostnader eftersom att det
inte finns nagot bra sammanhéllen datamaterial som visar pa deras kostnader.
Eftersom RMC inte har haft mojlighet att kontakta samtliga relevanta aktorer
ar troligtvis den faktiska kostnaden for samhallet hogre.
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Bilaga 3: Intervjuade aktorer

Goteborgs stad
Stadsbyggnadskontoret
Fastighetskontoret

Forvaltningen Kretslopp och vatten
Trafikkontoret

Haparanda stad
Sambhallsbyggnadskontoret
Teknisk verksamhet

Tingsryds kommun
Kommunledningsforvaltningen
Sambhallsbyggnadsforvaltningen

Tyres6 kommun
Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Uddevalla kommun
Tekniska kontoret
Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen

Skurups kommun
Serviceférvaltningen
Ekonomavdelning

Lansstyrelsen i Uppsala lin
Enheten for samhallsskydd och beredskap

Linsstyrelsen i Vasternorrlands lian
Samhallsplaneringsenheten

Lansstyrelsen pa Gotland
Miljo- och vattenenheten

Enheten f6r samhaélle och kulturmiljo

Trafikverket

Myndigheten for samhillskydd och beredskap

SMH

Lantmaiteriet
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Bilaga 4: Kartlaggning av aktiviteter

Aktor Atgirder

Utredande atgiarder - kartering, risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen
Styrande atgarder - 6versikts- och detaljplaner, byggarenden,
Informationsétgarder - sprida kunskap och frimja samordning
Praktiska atgarder > dimensionering i VA-nétet, invallning,
pumpanldggningar, slussar med mera

MSB Utredande atgiarder - forskning, omvirldsbevakning, kartering

Styrande atgérder - 6versvimningsdirektiv, tillsyn

Informationsétgirder - framja samordning

Praktiska atgirder - statsbidrag till kommuner

Utredande atgirder - regionala risk- och sarbarhetsanalyser

Lansstyrelsen

Styrande atgérder - f6lja upp kommunernas tillimpning av LXOH

Informationsétgirder - framja samordning i klimatanpassningsarbete,
regionalt rad for skydd mot olyckor, ta fram kunskapsunderlag

Trafikverket Utredande atgirder >teknisk plattform, beredskapsplaner

Informationsétgirder - samordningsgrupper

Praktiska atgarder - inforskaffande av utrustning
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