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Forord

Den generationslanga konflikten mellan Israel och Palestina, grusade
forhoppningar om demokrati efter arabiska véren, inbérdeskriget i Syrien och
Islamiska statens framryckningar i Syrien och Irak ar alla faktorer som bidrar till
oroligheter i Mellanostern. Forutom att konflikterna har direkta maktmassiga och
manskliga konsekvenser i regionen finns en risk att personer med ursprung i
regionen ocksa biar med sig minnen av konflikterna, nar de val kommit till Sverige.

Syftet med denna studie har varit att fi 6kad kunskap om hur globala/regionala
konflikter kan f& lokala konsekvenser i Sverige och att utforska om det finns lokala
forhallanden i sig som enskilt eller i samspel med globala skeenden kan paverka
individer att bli mer radikala, och déar exempelvis rekrytering till vipnade
konflikter kan vara ett sddant uttryck. Vad ar det som gor att en del svenskar finner
att det ar ett attraktivt alternativ att ansluta sig till organisationer och strida for
intressen i andra lander? Pa vilka sitt kan radikalisering ta sig andra uttryck?

Goran Larsson professor i religionsvetenskap och Marten Bjork doktorand i
religionsvetenskap, bdda vid Goteborgs universitet, har pa uppdrag av MSB utfort
denna studie. Innehéllet i rapporten och resultaten ar deras egna.

I uppdraget ingick dven att undersoka hur tre svenska kommuner arbetar for att
angripa denna utmaning samt lamna forslag pa hur de kan arbeta férebyggande for
att radikaliseringen ska kunna brytas s att konsekvenserna for samhaélle, grupp
och individ inte ska bli s& kdnnbara. Studien identifierar att detta ar ett relativt
outforskat omréde och att det finns behov av ytterligare forskning. Det har visat sig
svart att fa information frdn kommuner och fragan har uppfattats som politiskt
kanslig. Forfattarna resonerar kring hur fragan kan analyseras utifran olika
perspektiv, med for- och nackdelar med harda och mjuka &tgérder, snabba och
langsiktiga 16sningar. De diskuterar ocksé olika initiativ som tagits pa omrédet,
sévil globalt som nationellt och lokalt. Sammantaget ger studien en
kunskapsoversikt i en komplex frigestallning.

Svenskt samhallsskydd och beredskap ska virna demokrati rattssikerhet, och de
manskliga fri- och rattigheterna. Studien ar ett satt for MSB att ndrma sig detta
skyddsvirde, ett skyddsviarde som hittills varit ganska outforskat inom ramen f6r
samhillsskydd och beredskap. Studien kommer vara ett viktigt ingadngsvarde for
MSB att forhalla sig till i det vidare arbetet.

Den ursprungliga versionen av rapporten publicerades i juni 2015, darefter har den
uppdaterats och en andra version av dokumentet, denna version, publiceras i
november 2015.
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Forfattarens forord

I foljande rapport ges dels en bakgrund till den vdldsamma
utveckling som har tagit vid i flera lander i Mellanostern efter den
arabiska varen 2011, dels presenteras en oversikt for olika
standpunkter om hur dessa skeenden bor forstas och kan komma att
paverka Sverige. Inom ramen for forfattandet av rapporten har det
inte funnits utrymme for primarforskning. Rapporten ar en kritiskt
sammanfattande kunskapsoversikt och skall inte ses som en
forskningsrapport. Syftet ar primart att presentera olika roster och
perspektiv pa dels konflikterna i Mellanostern och dels varfor
personer fran Sverige tar del i konflikterna. Men vi kommer aven, om
an i mindre grad, att peka ut omraden och fragestallningar vilka
negligerats, eller inte behandlats, i diskussionen och forskningen.
Flera av de perspektiv som lyfts fram i rapporten aterstar att belagga
och behovet av forskning ar patagligt inom flera omraden som
behandlas i foreliggande text. Darfor ar det var ambition att
rapporten bade kan vacka fragor och nya perspektiv, samt peka pa

behovet av ytterligare forskning kring mycket komplexa fragor.

Fokus ar situationen i Irak och Syrien eftersom utvecklingen dar
hjalper oss att forstd dagens mycket oroliga och valdsamma situation
i Mellanostern. Denna kunskap ar nodvandig for att vi battre ska
kunna forsta hur vi bor férhalla oss till var omvirld och hur globala
konflikter kan komma att fa lokala konsekvenser. Darfor kommer ett
storre utrymme agnas at det faktum att ett hundratal svenskar har
rest till Syrien och Irak for att delta i vapnade konflikter. Utover detta
ges ocksa en kortfattad beskrivning av vilka internationella,
nationella och lokala insatser som har skapats i Europa och Sverige
for att bemo6ta denna utveckling. Rapporten bygger pa publicerad
forskning, intervjuer med tjansteméan och foretradare for
intresseorganisationer och trossamfund (se Bilaga: Forteckning over

intervjuer, samtal och kontakter via e-post) samt rapporter i media.



Goran Larsson, professor i religionsvetenskap vid Goteborgs
universitet, och Marten Bjork, doktorand i religionsvetenskap vid

Goteborgs universitet, har pa uppdrag av MSB forfattat rapporten.

Aven om dagens konflikter i Mellandstern kan paverka Sverige och
vastvarlden pa flera sitt ar det viktigt att understryka att
konflikternas tydligaste och mest patagliga effekt aterfinns hos de
som bor kvar i Mellanéstern samt bland de som har flytt fran
regionen (se Orrenius 2014). Krig, brist pa demokrati, fattigdom och
arbetsloshet har 6verlag en negativ paverkan pa saval utvecklingen i
Mellanostern som pa omvarlden i stort. Antalet flyende fran
konflikterna i Syrien uppskattas idag till 6ver 10 miljoner manniskor.
Merparten av de som berors av kriget ar flyende inom krigsomradet.
Framfor allt ar det naromradena och grannlianderna till Syrien
(framst Libanon, Turkiet, Egypten och Jordanien) som har tagit emot
flest flyktingar. I maj 2015 finns det 2,2 miljoner syrier registrerade
som flyktingar enligt UNHCR i Egypten, Irak, Jordanien och
Libanon. Turkiet har som ensamt land tagit emot cirka 1,7 miljoner
flyktingar.t Av den totala summan flyktingar fran Syrien har endast
en liten andel lyckats att ta sig till EU. UNHCR uppskattar att antalet
asylsokande som kommer fran Syrien till ndgot EU-land uppgar till
cirka 253,000 (mellan april 2011 och mars 2015).2 UNHCR

konstaterar:

The number of Syrians arriving to the Europe seeking international protection
continues to increase, although it remains comparatively low, with around 5% of

Syrians who have fled the conflict have sought safety in Europe.3

1 Information hdmtad fran http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
(besokt 2015-05-27).

2 Information hamtad frén http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
(besokt 2015-05-27).

3 Uppgift hdmtad fran http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (besokt
2015-03-16).
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Av den totala mangden manniskor som flyr fran konflikterna i Syrien
kommer foljaktligen endast en mycket liten andel till Europa och for
dem som kommer till Europa har Tyskland och Sverige tagit storst
ansvar. Varfor det ar svart for flyktingar och asylsokande att ta sig till
EU hanger dels samman med politiska beslut som har lett fram till
strikta regler for migration till Europa, dels med en allt starkare
kontroll av Europas granser (se Orrenius 2014 for en diskussion om
dessa fragor). Detta har resulterat i att allt fler personer riskerar sina
liv for att komma till Europa genom att bland annat ta hjalp av
manniskosmugglare och genom att firdas via osiakra rutter (se
Orrenius 2014; Lallerstedt 2014). Nastan dagligen rapporteras hur
desperata manniskor forsoker att ta sig till Europa via farliga
transportvagar och antalet individer som har dott pa Medelhavet
okar. Enligt den Internationella Organisationen for Migration
(IOM) dog 3072 flyktingar som forsokte korsa Medelhavet under de
forsta nio manaderna ar 2014 (Lallerstedt 2014:17).4 Denna siffra har
okat under 2015, da 1750 personer har dott bara under arets forsta

manader (Akkoc 2015).

Aven om konflikterna i dagens Mellanéstern oftast inte kan paverkas
av beslut som fattas i Sverige ar det tydligt att fragor som ror
internationell migration och hur flyktingar och asylsokande mottas i
Europa och Sverige i hog utstrackning ar en fraga om vilken politik vi
valjer att fora. Detta ar speciellt viktigt att betona eftersom fragor
som ror invandring och sociala motsattningar ofta tycks diskuteras
som om de inte hade sin hemvist i politiska beslut. Istillet for att
diskutera existerande socioekonomiska skillnader mellan till exempel

centrum och forort i vara storstader samt mellan stad och landsbygds

4 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Central Mediterranean
Sea Initiative (CMSI): EU solidarity for rescue-at-sea and protection of refugees
and migrants, 13 May 2014, hamtad frdn
http://www.refworld.org/docid/538d73704.html (besokt 2015-03-16)

5 Detta problem uppméirksammades till exempel i SVT:s Uppdrag gransknings

program “Leva och d6 i Grums” som sindes den 11 mars 2015. For mer information

om detta program se http://www.svt.se/ug/se-program/uppdrag-granskning-
avsnitt-9 (besokt 2015-03-16).
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eller att inkomstgapet mellan fattiga och rika okat de senaste tjugo
aren (Carlén 2011), sa tycks debatten ofta handla om invandring,
kulturella skillnader och sa kallat vi-och-dom-tankande.
Utvecklingen i Mellanostern tycks darfor ha en potential att kunna
leda till 6kade politiska motsattningar och konfliktlinjer i Sverige nar
det giller fragor som ror invandring, religion och religionsfrihet. Men
pa samma satt kan utvecklingen i Mellanostern ocksa leda till
solidaritet och en betoning av humanitéara varden beroende pa vilken
politik som far foretrade (se till exempel Sandberg & Demker 2014

samt Severin & Demker 2014).

For att undvika att fastna i en ensidig diskussion om sdkerhet, hot
och terrorism — nagot som i hog utstrackning dominerar den
offentliga diskussionen om dessa fragor enligt manga kritiska roster
(se till exempel Flyghed, Horngvist, Backlin, Nordén och Schoultz
2011) — ar det viktigt att framhalla att konflikterna i Mellanostern
kan komma att forstarka konfliktlinjer som redan finns i den
politiska diskussionen. Huruvida och i vilken omfattning detta
antagande faktiskt stimmer ar dock en 6ppen fraga och behovet av
forskning adr omfattande inom flera omraden som diskuteras i
foreliggande rapport.6 Till exempel visar diskussionen om
utresandeproblematiken (se avsnitt 3) att manga manniskor som bor
i Sverige framhaller att segregation, rasism och diskriminering utgor
allvarliga hinder for att alla manniskor skall fa samma mojligheter till
att uppna ett gott liv. Uppgivenhet och en kéinsla av vixande

alienation tycks vara viktiga faktorer om vi vill forsta varfor vissa

6 Motsittningar kan dven framtrdda i skolan dar individer frén olika socio-
ekonomiska bakgrunder mots och dir etnicitet, religion och politik kan spelas ut
och stillas mot varandra. Elever kan till exempel hotas pé grund av sin etnicitet och
pa grund av sin religion — ett faktum som bade kan leda till konflikter mellan olika
grupper och individer som har kopplingar till Mellanostern och mellan troende och
sekuldra elever (Larsson 2015). For att mota dessa utmaningar finns det anledning
att kartligga hur och pa vilka sitt konflikterna i Mellandstern paverkar skolan. A
ena sidan maste skolan tackla det faktum att elever har olika utbildningsnivéer och
& andra sidan att ménga nyanldnda kan ha erfarenheter av krig och att manga kan
vara traumatiserade av krigsupplevelser. Till exempel stills fragor om
religionsfrihet och religionskritik.



manniskor valjer att ansluta sig till rorelser som exempelvis den
Islamiska staten (IS) i dagens Mellanostern. Vilken betydelse teologi
och ideologi har for att motivera varfor svenska medborgare
engagerar sig i konflikterna i dagens Mellanostern ar darfor en oppen
fraga som kraver ytterligare forskning. Till stor del saknas intervjuer
och "roster” fran de svenskar som har valt att dka till Syrien och Irak,
vilket innebar att det 4r mycket svart att fa en bild av vad som
motiverar och leder till att vissa aker och att andra stannar kvar. En
vanlig standpunkt i diskussionen om varfor svenskar reser till Syrien
ar att de vill engagera sig for sina slaktingar eller kimpa mot Bashar
al-Assads regim i takt med att konflikterna blir allt vildsammare.
Detta tycks inte orimligt, men dven om de utresande slass mot en
hansynslos diktatur som Bashar Al-Assads kan de som ansluter sig
till IS pa inget satt sdgas kimpa for manskliga rattigheter.
Diskussionen om vad som ska hinda med dem som aterviander efter
att ha stridit med IS ar darfor levande. Om vi lamnar de
internationella konflikterna i Syrien och Irak at sidan och istillet
fokuserar pa det lokala perspektivet ar individer som deltar i strider i
Mellanostern en killa till oro i det svenska samhallet. Antingen kan
stridande do, vilket skapar ett trauma for slaktingar och vanner, eller
kan individer atervinda med erfarenheter som kan forsvara och bidra

till psykisk ohélsa och i varsta fall 6ka risken for inhemska terrordad.

I Orebro har anhingare av IS dédshotat personer som varit ute i
media och kritiserat rorelsen (Borjesson 2015) och en shiamuslimsk
moské i Stockholm har fatt sin hemsida hackad av anhingare till IS.7
Det kan vara vart att undersoka om anhangare till IS hotar sina
tydligaste motstdndare — till exempel den absoluta majoriteten av
sunnimuslimer som forkastar IS, shiamuslimer, kurder, assyrier eller
syrianer. Men det har inte bara rapporterats om dodshot mot kritiker
av IS i Orebro utan hot och trakasserier av muslimer fran kristna

assyriska grupper i Sodertilje har ocksa diskuterats i relation till

7 Uppgift lamnad av Max Stockman vid Namnden for Statligtstod till Trossamfund
(SST) i mail den 13 februari 2015.



10

konflikterna i Syrien och Irak.8 En risk ar att dessa handelser tolkas
som om det handlar om kulturella eller religiosa konflikter i sig, nar
de i sjalva verket bor ses som angrepp pa manniskors och
medborgares lagstadgade yttrande— och religionsfrihet (se Borjesson
2015; Larsson & Thurfjell 2013 samt Framlingsfientliga handlingar
mot trossamfund. En kartldggning av religiosa gruppers och
individers utsatthet i Sverige 2014). Precis som islamofoba brott i
allmanhet bor ses som angrepp pa manniskors religions- och
yttrandefrihet bor dessa handelser forstas pa samma sétt. Tittar vi pa
statistiken av anmalda brott ar antalet hatbrott mot muslimer ett

stort problem.

Vi kan foljaktligen notera att islamofobiska hatbrott blivit en
allvarligare risk for samhallet. Under 2014 och borjan av 2015 har
antalet attacker och hot mot moskéer och muslimska samlingsplatser
okat. 2009 anmaldes 194 hatbrott med islamofoba motiv, 2013 var
den siffran 327, vilket dr en 6kning med 69 procent pa fyra ar
(Ljunggren 2015). Det handlar om alltifrdn hatbudskap med hakkors
och hotbrev till skadegorelse och mordbrander. Trots att dylika
hatbrott inte nédvandigtvis ar relaterade till konflikterna i dagens
Mellanostern, ar det rimligt att anta att diskussioner om invandring,
det mangkulturella samhallet och religionsfrihet ofta kopplas till
fragor som just ror islam, terrorism och IS framfart i Syrien och Irak.
Muslimer i Sverige har sjilvfallet pa inget satt ansvar for
utvecklingen i Syrien och Irak, men tyvarr gor manga en sadan

felaktig sammankoppling och darfor blir de fragor och problem som

8 Detta problem diskuterades dven i STV Uppdrag gransknings program om
islamofobi som sdndes den 28 januari 2015. I programmet uppmiarksammades
bland annat antimuslimska kénslor bland Syrianer och Assyrier i Sodertilje. For
mer information se http://www.svt.se/ug/muslimhat-kanslig-fraga-i-sodertalje
(besokt 2015-03-16). Detta foranledde bland annat Peter Butros, ordférande i
Assyriska ungdomsforbundet, att starta en namninsamling mot Uppdrag
granskning. Over 2 200 personer har skrivit pd en namninsamling dir de vinder
sig mot Uppdrag gransknings beskrivning av assyrier och syrianer som
islamofober. For mer information om denna namninsamling se
http://www.svt.se/nyheter/sverige/namninsamling-efter-uppdrag-granskning-
om-islamofobi (besdkt 2015-03-16).
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knyts till Mellanostern problem for svenska muslimer i termer av
okad framlingsfientlighet och antimuslimska uppfattningar. Klas
Borell har i sin undersokning av islamofobi noterat att rasistiska
stamningar riktade mot muslimer okat i samband med spektakulara
handelser sdsom protesterna mot Salman Rushdies bok
Satansverserna eller 11 september (Borell 2012). Det ar darfor inte
nagon vagad slutsats att anta att till exempel IS framfart i
Mellanostern kan leda till 6kad islamofobi och en allmént 6kad
framlingsfientlighet i Europa och Sverige. Med tanke pa detta ar det
viktigt att myndigheter och andra aktorer aktivt arbetar for att
utvecklingen i Mellanostern inte ska leda till en kollektiv
skuldbeldggning av muslimer och att man tar hot och vald mot

muslimer och andra minoritetsgrupper pa allvar.

Konflikterna fran Mellanostern tycks forst och framst ha en potential
att spilla 6ver pa omraden och diskussioner som redan ar djupt
rotade i svensk politik. Rasism, diskriminering, ekonomiska
motsattningar och hot mot gruppers och individers religions- och
yttrandefrihet leder till olika former av social oro som i sin tur kan
spa pa att medborgare och méanniskor misstankliggors pa grund av
ursprung, religionstillhorighet, politiska asikter eller andra faktorer.
Ur svenska myndigheters perspektiv utgor detta och framfor allt
faktumet att ungdomar, men aven vuxna medborgare, soker sig till IS

ett problem som maste undersokas och motarbetas.
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Sammanfattning

Rapporten Globala konflikter med lokala konsekvenser: Oversikt om
utresandeproblematiken bestar av fyra avsnitt och bygger dels pa
akademisk litteratur och journalistiska reportage, dels pa ett
begriansat antal sammanstéllningar av hur olika personer, forskare
och aktorer ser pa dagens situation i Mellanostern och hur denna kan
paverka Sverige. Pa grund av uppdragets natur ar var rapport framst
en kunskapsoversikt. Vart mal ar inte att ge ett svar pa hur
myndigheter eller intresseorganisationer i det civila samhallet skall
eller bor forhalla sig till de &mnen och fragor som diskuteras i
rapporten. Istillet ar det vart mal att ge olika aktorer ett brett
underlag som i basta fall kan ligga till grund for en kritisk diskussion

infor beslut om atgarder.

Den forsta delen tar sin utgangspunkt i den tyske sociologen Ulrich
Becks teorier om risksamhallet. Enligt Beck ar utmaningar som till
exempel global uppvarmning, ekonomiska kriser och terrorism
gransoverskridande problem som beror hela varlden och darfor ar de
mycket svara att kontrollera for enskilda nationalstater. Det ar ocksa
viktigt att framhalla att risk bor diskuteras i férhallande till
mojlighet. Denna kritiska medvetenhet ar viktig eftersom ett
risktdinkande kan innebara att omvarldsanalysen begransas till att

endast beakta skadliga och negativa konsekvenser av ett skeende.

Del tva innehaller en langre historisk redogorelse for dagens kriser i
Mellanostern med ett speciellt fokus pa utvecklingen i Syrien och
Irak. Avsnittet ger en historisk, politisk, ekonomisk och
religionsvetenskaplig bakgrund till dagens situation. Var startpunkt
ar Sovjetunionens invasion av Afghanistan 1979, men fokus ligger pa
perioden fran 2001 fram till uppkomsten av den Islamiska staten och
dess nuvarande stillning i Syrien och Irak. Den arabiska varens
betydelse diskuteras och relateras till den aktuella situationen i
framfor allt Syrien och Irak. Avsnittet innehaller ocksa en fordjupad

diskussion av den Islamiska statens uppkomst, politik och teologi.
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Del tre innehaller en sammanstillning av vad vi vet om varfor
manniskor reser for att ta del i konflikterna i Syrien och Irak och hur
manga det ar som reser. Ur det insamlade materialet framtrader en
komplex bild som visar att en mangd olika forklaringar och teorier
har framforts om varfor manniskor lamnar Sverige for att ansluta sig
till olika rorelser i dagens Mellanostern. Vissa forklaringar soker
exempelvis sina svar i rasism och utanforskap medan andra i stillet
fokuserar pa ideologi och teologi. Hur dessa fragor diskuteras och
forklaras far ocksa tydliga konsekvenser for den politiska och
offentliga diskussionen om lampliga atgarder och strategier for att
bekampa terrorism. I diskussionen ser vi till exempel en polaritet
mellan mjuka och tuffa atgarder, samtidigt som langsiktiga
perspektiv sdsom utrikespolitik och inkomstskillnader i Sverige
sallan kopplas till atgarder utan framst redogors som

orsaksforklaringar.

Del fyra innehaller en sammanstillning av olika atgarder som gjorts
pa det lokala, nationella och det internationella planet (framst inom
EU), nar det giller att forhindra att manniskor lamnar Europa och
Sverige for att delta i internationella konflikter och terrorism. I detta
avsnitt redogors ocksa for den kritiska diskussion som fors om

begrepp som radikalisering och valdsbejakande extremism.

Sammantaget visar rapporten att det ar nodvandigt att fa en battre
kunskap om varfor manniskor ansluter sig till organisationer som till
exempel Islamiska staten. Merparten av data om individer som har
lamnat Sverige for att dka till Syrien och Irak for att delta i strider,
bygger pa journalistiska reportage och det saknas i stor utstrackning
en systematisk och kritisk forskning kring dessa fragor. P4 samma
satt finns det ett stort behov av att studera och analysera de atgarder
som har foreslagits for att forhindra att manniskor deltar i
konflikterna i dagens Mellandstern. Det finns ocksa ett behov av att
studera och fa en fordjupad kunskap om huruvida konflikterna
mellan olika individer/grupper och olika tolkningar av till exempel
islam i Syrien och Irak kan komma att paverka situationen for

muslimer och andra minoriteter i Sverige.



14

Det finns ocksa en pataglig risk att dagens mycket valdsamma
utveckling i Mellanostern kan leda till ett 6kat stod for antimuslimska
krafter i Europa vilket i sin tur kan leda till social oro och
krankningar av demokratiska rattigheter och friheter i ett land som
Sverige. Ett flertal roster i foreliggande rapport pekar exempelvis pa
att sociala orattvisor och diskriminering ar viktiga faktorer till varfor
manniskor ansluter sig till olika rorelser i Mellanostern. Huruvida
dessa forklaringar ar riktiga aterstar att beldgga med ytterligare
forskning. Men i dagens allt mer globaliserade varld ar det tydligt att
internationella konflikter far lokala konsekvenser och ur detta
perspektiv ar behovet av bade omvirlds- och lokalanalys pataglig.
Brist pa demokrati, men ocksa 6vergrepp, fortryck och
diskriminering ar i foreliggande rapport aterkommande teman som
tycks paverka bade den internationella och nationella situationen och

den politiska diskussionen.
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1. En teoretisk utgangspunkt

En relevant teoretisk utgangspunkt for att diskutera och forsta hur
dagens konflikter i Mellanostern kan paverka Sverige aterfinns i den
tyske sociologen Ulrich Becks teori om risksamhallet (1986). Genom
olika former av globaliseringsprocesser och framfor allt pa grund av
effekter av globala forandringar som till exempel pandemier,
vaxthuseffekten, finansiella kriser, migration och terrorism praglas
dagens samhille av en ny forstaelse av risk enligt Beck. Till skillnad
fran tidigare perioder ar dagens kriser och hot inte i huvudsak
nationella och detta gor att nationalstatens konventionella redskap
och metoder for att 16sa kriser inte langre racker till. Pa det
ekonomiska omradet ar det till exempel tydligt att politisk och
finansiell styrning (skatter, devalveringar, rantor, lagindringar,
etcetera) inte langre har samma effekt som under tidigare perioder.
Dagens ekonomi ar sammankopplad med globala floden och
ekonomisk spekulation och dessa processer kan inte langre begransas
eller kontrolleras inom Sveriges granser. P4 samma satt ar
miljoforstorelse inte heller nagot som kan kontrolleras och foljderna
av till exempel vaxthuseffekten kommer att paverka oss oberoende av
vart lands miljoforeskrifter. Att kontrollera risker har darfor blivit
svarare for nationalstaten och for att uppna effekt och forandringar
maste atgarder sittas in pa ett globalt plan enligt Beck. Ett faktum
som kraver samarbete och ett gemensamt ansvar. Samtidigt kravs det
en gemensam forstielse av problemformuleringen och risken for att
olika intressen kolliderar ar tydlig pa flera omraden. Hur skall till
exempel ekonomisk tillvaxt forenas med en hallbar ekologi och en
social rattvisa? Fragor som dessa skapar bade konflikter pa en
internationell arena och pa det lokala nationella planet. Malkonflikter
ar ett bra exempel pa en sadan konflikt, enligt Hans Abrahamsson.
For om vi vill forsta de senaste arens negativa utveckling i en stad
som Goteborg, som bland annat resulterat i vaxande socio-

ekonomiska klyftor, vixande skillnader i ohilsotalen beroende pa i
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vilken stadsdel man bor och som leder till social oro, bor man ta
hansyn till hur olika utvecklingstendenser hamnar i konflikt med

varandra.9 Abrahamsson skriver:

Ett exempel pa en sddan malkonflikt dterfinns mellan stadens behov av attraktivitet
for att dra till sig utlindska investeringar och véxa & ena sidan och manniskors
behov av centrala bostider till rimliga hyror & den andra. Behovet av att dra till sig
hogutbildad arbetskraft medfor krav pa renovering av centralt beldgna lagenheter,
vilket hojer hyrorna, skapar gentrifieringsprocesser och segregation. Kommunens
behov av forstirkt skattebas forstarker dessa tendenser ytterligare. Utvecklingen
resulterar i att resurssvaga manniskor bositter sig i samma bostadsomriaden med
risk for stigmatisering, social utsatthet och ekonomisk marginalisering

(Abrahamsson 2014:37)

Liknande malkonflikter ar ocksa tydliga pa den globala arenan och pa
samma satt som i Goteborg ar risken stor att dven dessa leder till
konflikter. Men enligt Beck ar dagens risker mycket svara att
kontrollera eftersom de praglas av gransloshet eller obundenhet. Tre

faktorer bidrar till denna utveckling:

1. Risker ar inte geografiskt avgransade (rumslig dimension)

2. Risker ar inte begransade i tid och dess effekter ar ofta

ooverskadliga (tidsdimension)
3. Risker ar svéra att knyta till ansvar (social dimension)

Utifran de tre dimensionerna ovan ar det tydligt att dagens konflikter
i Mellanostern pa ett enkelt satt kan knytas till Becks teorier om
risksamhallet. Som foreliggande rapport skall visa ar oroshardarna
och konflikterna i Mellanostern inte begransade till en viss plats och
konsekvenserna av konflikterna ar langsiktiga och omfattande.
Situationen ar foljaktligen svar att forutsaga och dessutom ar det
mycket problematiskt att peka ut vem som bar ansvaret for dagens

situation. Istillet méste ansvaret delas mellan 4 ena sidan olika

9 For mer information om olika skillnader i G6teborg se rapporten Skillnader i
livsvillkor och hdlsa i Goteborg. Hamtad fran http://www.socialhallbarhet.se/wp-
content/uploads/2014/04/Delrapport2014.pdf (besokt 2015-06-01).



http://www.socialhallbarhet.se/wp-content/uploads/2014/04/Delrapport2014.pdf
http://www.socialhallbarhet.se/wp-content/uploads/2014/04/Delrapport2014.pdf
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regionala och lokala parter och 4 andra sidan det internationella
samfundet enligt Becks teori. Aven historiska processer som
kolonialism, imperialism och det kalla krigets effekter méaste

inkluderas om vi vill forsta dagens konflikter i Mellanostern.

Nar Beck talar om riskers olika dimensioner s menar han att dagens
risker inte kan begransas till en viss plats eller en viss tid. Detta galler
till exempel finansiella kriser, ekologiska hot och problemet att
sakerstilla att framtida generationer inte utsitts for risk pa grund av
manniskors agerande i historien eller i var egen samtid. Detta
problem illustreras med hjalp av en diskussion om hur vi skall kunna
kommunicera till framtidens méanniskor att dagens karnbransleavfall

kommer att vara farligt i flera tusen ar. Beck skriver:

How can we communicate with the future about the dangers we have created?
What concepts can we form, and what symbols can we invent to convey a message

to people living 10,000 years from now (Beck 2002:40)?

Vilket sprak och vilka symboler skall anvindas som varningar nar
karnavfall gravs ner eller slutforvaras? Kommer nagon av dagens
sprak och symboler att 6verleva och forstds om tiotusentals ar? Inget
av dagens nu kanda (utdoda) eller levande sprak har haft en sidan

livslangd och vad sdger att vara egna sprak har en sddan potential?

Dagens risker, konflikter och problem ar ocksa ojamnt férdelade 6ver
varlden. Trots att den rika varlden pa manga satt har ett stort ansvar
for dagens miljoproblem och den orattvisa ekonomiska fordelningen
ar globaliseringens och modernitetens problem framfor allt synliga
och som mest patagliga i de fattiga delarna av viarlden. Detta skapar
intressekonflikter och motsattningar mellan fattiga och rika. Ur
vastvarldens perspektiv ar hallbarhet och ekologi 6verordnat den
fattiga varldens valstand och "var” demokrati gar fore deras enligt
kritikerna. Varldens lander ar dessutom sammanlankade i det
ekologiska och globala systemet. Ett problem pa ett omrade kommer
darfor att ge effekter pa andra stillen pa planeten.

Sammanlankningen pekar pa behovet av globala 16sningar som



18

forankras pa det nationella, regionala och mellanstatliga planet enligt
Becks analys. Dessa behov kommer dock att hamna i konflikt med
vad som ofta beskrivs som nyliberala ekonomiska 16sningar vilka
istillet pekar pa marknadens "behov" av avregleringar och minskad
kontroll och samarbete (jfr. Abrahamsson 2014). Aven detta ir ett

exempel pa olika intressekonflikter.

For Beck blir terrordaden den 11 september 2001 och den 6kade
forekomsten av internationell terrorism ett symptom pé ovan
namnda problem. For det 6ppna demokratiska samhallet blir
terrorism darfor en risk som vi méaste forhalla oss till. Samtidigt ar
faran 6verhangande att kianslan av hot och risk leder till irrationella
och kortsiktiga 16sningar som i varsta fall kan krympa det 6ppna
samhallet och leda till ytterligare spanningar och konflikter (se till
exempel Flyghed, Hornqvist, Biacklin, Nordén och Schoultz 2011). En
okad reglering och kontroll riskerar i varsta fall att gora dem som
anvander vald och terror till segrare. Istillet for att betona 6ppenhet
och acceptans for olikhet kan var varld krympa och omvandlas till ett
overvakningssamhalle som i George Orwells kinda roman 1984,
vilket i sin tur okar risken for stigmatisering och nytt vald. Men nér vi
laser Becks tankar om risksamhallet ar det viktigt att papeka att han
skrev sina verk om risk fore dagens mycket turbulenta situation i
dagens Mellanostern. Huruvida hans teori hade utvecklats och
forandrats i ljuset av dagens situation ar omgjligt att sdga, men det ar
tydligt att han satter fingret pa flera av dagens problem nar han

skriver:

We need to combine economic integration with cosmopolitan politics. Human
dignity, cultural identity and otherness must be taken more seriously in the future

(Beck 2002:48).

For att nd fram till en sddan utveckling kravs det enligt Beck att vi
utvecklar en syn pa varlden som vilar pa en forstaelse av att vi ar
beroende av varandra. Vi behover till exempel uppvisa “solidarity
with foreigners both inside and outside the national borders” enligt

Beck (2002:50). Hur detta skall uppnas ar dock inte lika klart, men
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for att komma fram till en 16sning av problemet med till exempel den
internationella terrorismen som ofta knyts till Mellanostern, ar det
enligt Beck nodvandigt att inte endast bekdmpa terroristerna och
terrorismen. Framfor allt maste orsakerna till terrorismen och de
faktorer som driver manniskor till att bli terrorister bekdmpas och
l6sas pa ett mer hallbart siatt. Men vad som orsakar terrorism och
social oro framgar dock inte heller pa ett enkelt eller otvetydigt satt
och som vi skall se i denna rapport framhalls ofta olika svar pa vad
som ar problemet beroende pa vem som tillfragas och vilka

perspektiv som beaktas.

1.1 Problem med riskbegreppet

Ordet risk har sina rotter i arabiskans rizq, vilket intressant nog
betyder att arbeta for att fa inkomst eller for att tjana nagot (Wehr
1979, sv. r-z-q, 329). Men forskjutningen fran arabiskans arbete for
fortjanst till exempelvis engelskans och svenskans risk vilket
signalerar en handelses mojliga skadliga konsekvenser, visar att
ordet har fatt en negativ klang. Risk meddelar inte bara att framtiden
ar oppen, att vad som helst kan hdnda, utan medfor antingen 1)
sannolikheten for att en negativ handelse ska ske sdsom i "risken att
bli pakord pa denna gata ar stor”, eller 2) konsekvensen av en viss
handelse: "risken ar att du blir pdkord”. Risk skiljs darmed fran
chans som ar ordet for gynnsamma konsekvenser. Savil chanser som
risker betecknar emellertid handelser som dnnu inte intraffat vilket
medfor att varje studie av risker innebar forsok att forutsaga det som
i vetenskaplig mening aldrig tillfullo kan forutsagas: framtiden. Det
medfor inte att alla risker ar lika stora. Risker ar trots allt mer eller
mindre sannolika, men det medfor att varje studie som talar om
risker méste tas for vad det ar: en studie som inte bara talar om det
som eventuellt kan komma att hinda, utan som adven begransar sig

till den doméan av det mojliga som har negativa konsekvenser.



20

Problemet ar foljaktligen inte bara att riskstudier undersoker
sannolikheten eller rentav bara mojligheten av det som dnnu inte
skett. Problemet ar tillika att det inte alltid ar klart innan en handelse
har agt rum om denna handelse ar positiv eller negativ, med andra
ord en chans eller en risk. Det finns trots allt ménga hindelser som
man inledningsvis kan tycka ar negativa men som visar sig vara
mycket positiva. Samtidigt kan det som ar en risk for en part vara en
chans eller en mojlighet for en annan. Ett foretags innovationer kan
vara en chans for manniskor med ratt utbildning att fa jobb,
samtidigt som det kan innebéra en risk for andra att forlora sina
arbeten pa grund av innovationerna i fraga. Nar vi darfor talar om
risker innebar det att vi med ratt eller oritt begransar oss till majliga
faror och darmed blundar for vad en handling eller ett skeende, dven
ett tillsynes destruktivt sidant, kan ha for positiva konsekvenser. Vi
ar dessutom sillan tydliga med att en risk for en part kan medfora en
mojlighet for en annan, aven om det forstas ar felaktigt att beskriva
risker som ett nollsummespel, som om varje chans alltid innebar

nagon annans risk eller rentav fara.

Ytterligare ett problem handlar om antaganden och omdémen, vilket
Amos Tversky och Daniel Kahneman diskuterat i sin viktiga

artikel "Judgement under Uncertainty: Heuristics and Biases”
(Tversky & Kahnemann 1974). Tversky och Kahnemann undersoker
hur manniskor rattfardiggor tankar och utsagor av typen ”Jag tror
att...”, “chanserna for detta...”, ’det ar osannolikt att...”. Tversky och
Kahnemann diskuterar dessa fragor utifran en mangd olika exempel,
varav flera ar intressanta for studier om risker. De beror exempelvis
ett experiment dar personen Steve beskrivs som vildigt blyg och
tillbakadragen, hjalpsam men ointresserad av manniskor, och dar
testpersoner ska anta vilket arbete han har: ar Steve exempelvis
bonde eller bibliotekarie? Trots att det gick 20 manliga bonder pa
varje manlig bibliotekarie i USA nir experimentet utfordes sa viljer
fler testpersoner att anta att Steve ar bibliotekarie an bonde, med
tanke pa att beskrivningen av Steve matchar den stereotypa bilden av

en bibliotekarie. Tversky och Kahnemann blottlagger harigenom att



21

vi sdllan kan bortse ifran att vi fattar irrationella omdémen baserade
pa antaganden som bygger pa stereotyper snarare an statistiska
resultat. Tversky och Kahnemann beskriver detta som insensitivity to
prior probability of outcomes — alltsa en okénslighet infor tidigare
utfalls sannolikhet. Detta dr mycket viktigt att ha i atanke niar man
diskuterar samhallsrisker. Vi kan inte basera en diskussion om risker
pa mojliga antaganden, da dessa kan vara baserade pa fordomar och
okéanslighet infor tidigare utfalls sannolikhet. Det dr exempelvis
darfor vi bor ta 6kningen av anmalda islamofoba hatbrott de senaste

aren pa djupt allvar.

I ndsta avsnitt ger vi en bild av de senaste decenniernas utveckling i

Mellanostern med ett speciellt fokus pa framvaxten av IS.
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2. Historisk inledning

I denna historiska inledning ges en analys av utvecklingen i
Mellanostern och Nordafrika fran attentaten 11 september 2001, Gver
kriget mot terrorismen, invasionerna av Irak och Afghanistan, de
konflikter invasionerna gav upphov till, vidare mot den arabiska
varens utveckling till vad som kallats arabisk host med den svara
utvecklingen i Irak och Syrien. Inledningsvis diskuteras begreppet
terrorism och utvecklingen fran en teori om counter insurgency,
upprorsbekdampning, till en teori om counter terrorism,
kontraterrorism, samt terrorismens roll i ett mediesamhaille.
Avslutningsvis behandlas IS, den Islamiska staten, framvaxt och
teologi bland annat utifrdn en narlasning av organisationens tidskrift
Dabiq som vander sig till en engelsktalande publik. Det har avsnittet
ar foljaktligen en oversikt av situationen och diskussionen om
terrorism samt utvecklingen i framfor allt Afghanistan, Egypten, Irak
och Syrien, vilket leder oss framéat mot en analys av risker och
mojligheter som situationen i Mellanostern och Nordafrika medfor i

Sverige.

2.1 11 september som historisk vandpunkt?

Nar blir en handelse historisk? Svaret ar allt annat an entydigt. Ju
mer vi betraktar en historisk situation, desto svarare blir det att siga
nar den paborjas eftersom all historia har en forhistoria. Vi lurar
darfor ofta oss sjalva nar vi tror att vi med visshet kan datera
begynnelsen av en epok och pa sa siatt bestimma nar en tidigare epok
avslutas. Samtidigt vill nog fa av oss forneka att det finns historiska
vandpunkter. Al-Qaidas attack mot Pentagon och World Trade
Center, och forsoket att angripa Vita huset, den 11 september 2001 ar
en saddan vindpunkt, som bade leder bakat och framét. Foljer vi den
bakat backar vi exempelvis in i den sovjetiska invasionen av
Afghanistan 1979. Vi moter da ocksa USAs, Saudiarabiens och

Pakistans stod till de mujahedinkrigare som slogs mot den och bland



23

vilka en pashtunsk organisation, de sa kallade talibanerna, skulle ta
makten 1996. Vi moter ocksa de brittiska och franska
kolonialmakternas Sykes-Picot-avtal fran 1916, som avgjorde
granserna for nuvarande, sonderfallande stater som Syren och Irak.
Darigenom grundlades en del av de konflikter som for oss mot
framtiden, var samtid, da terroristorganisationen IS cirkulerade
fotografier pa nar de symboliskt forstorde granserna for Sykes-Picot-
avtalet (se Dabiq, Vol 1, 13).

Slaget om historien ar pa detta satt en viktig del i den
propagandaforing som rebellgrupper, terroristorganisationer men
ocksa stater och demokratiska politiska organisationer ar inbegripna
i, vare sig de vill det eller ej. Detta ar mycket tydligt med IS, som i
eskatologisk yra forkunnar att de vill bilda ett sunnimuslimskt rike,
som stracker sig 6ver nationsgrinserna for flera av Mellanosterns
existerande stater. Pa sa satt hamnar de inte bara i konflikt med
shiamuslimer, kristna, judar och andra religiosa och etiska grupper.
De hamnar ocksé i konflikt med den sunnimuslimska majoriteten
som inte accepterar deras tolkning av islam, samt med andra
terroristorganisationer vilka sager sig representera en "dkta” form av
sunniislam, sdsom i Syrien dar de ligger i krig med al-Nusrafronten,
Al-Qaidas gruppering i landet. Detta medfor att vi knappast ska tro
pé myten som IS sprider om sig sjalva, aven om den ar del i
fenomenet IS och darfor maste forklaras. Tvartom bor vi som den
brittiske mellandsternexperten och statsvetaren Charles Tripp
papekat ifragasatta deras varldsbild och analysera organisationen
utifran dess politiska och ekonomiska agerande, som Tripp ser som
ett typiskt forsok att bilda en auktoritar stat premierande en religios
grupp pa bekostnad av alla andra (Tripp 2015). Ideologi ar viktigt,
speciellt nar det kommer till en rorelse som IS, men dven andra
faktorer maste tas in i berakningen. IS projekt att grundlagga vad
Tripp traffande har kallat for ett rentierkalifat ar lika ekonomiskt och
politiskt som religiost, vilket medfor att IS beskrivits som ett

multinationellt foretag, ett slags terrorkoncern (Whitehead 2014).
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2.2 Begreppet terrorist

Det ar nog fa som skulle forneka att 11 september 2001 blev en
historisk vindpunkt i den meningen att attentaten ledde till en
forandrad varldspolitik. Kriget mot terrorismen som George Bush
blev en hiarold for har enligt president Barack Obamas administration
inget slut i sikte, trots att Al-Qaidas ledarskap decimerats, trots
invasioner av Afghanistan och Irak, och en budget som nu 6verskridit
manga miljarder dollar. I en artikel i "The Journal of Strategic
Studies” fran 2014 stéller ockséa den politiske strategen Audrey Kurth
Cronin den viktiga fragan: vad innebar det att segra i kriget mot

terrorismen? (Cronin 2014).

Cronin beskriver terrorism som taktisk krigsforing och ar kritisk till
att kriget mot terrorismen genomsyras av en liknande taktisk
kortsiktighet. Det medfor att manga operationer mot terrorism inte
underordnas en strategisk plan som kan fa medlen — som
dronarattacker och liknande operationer — att motsvara malet att
segra i kampen mot terroristerna (Cronin 2014, 176). Cronin
beskriver exempelvis hur Obama har reducerats till en slags
“tactician-in-chief”, tillsynes oférmdégen att utarbeta en fungerande
strategi for att dra sig ur eller rentav segra i det alltmer kostsamma
kriget mot terrorismen (Cronin 2014, 186). Cronin ar sarskilt kritisk
till det hon ser som att USA har gatt over sina juridiska och moraliska
granser i takt med att man exempelvis legaliserat riktade mord pa
sina fiender och dven dodat amerikanska medborgare knutna till
militant jihadism och al-Qaida som Kamel Derwish, Anwar Awlaki
och Samir Kahn innan dessa har stallts infor ratta och fatt sin sak
provad (Cronin 2014, 187). Denna taktiska, kortsiktiga krigsforing ar
for Cronin en strategisk risk, da den tenderar att spela terroristerna i
héanderna, vilkas strategi ofta bygger pa att provocera fram statlig
repression genom sina aktioner och pavisa sitt martyrskap for att

locka nya rekryter och motivera sina dad.
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Det ar emellertid inte bara fragan om hur kriget mot terrorismen ska
kunna upphora som ar problematiskt, &ven begreppet terrorist ar
omtvistat: vad utmarker en terroristisk handling? Vem éar terrorist?
Sociologen Lisa Stampnitzky pa Harvard University har i en studie
fran 2013 visat hur flygkapningar, attentat och liknande kriminella
handlingar lange inte beskrevs som terroristhandlingar i media,
statliga undersokningar eller ens i juridiska sammanhang, utan ofta
som exempel pa olika former av insurgency, uppror (Stampnitzky
2013, 50). Men sedan atminstone sjuttiotalet har liknande
handlingar alltmer definierats som terroristiska snarare an som
insurgency. Stampnitzky kritiserar denna vidgning av
terroristbegreppet som hon menar narmast mystifierar vad som
maste forklaras (Stampnitzky 2013, 203). Begreppet insurgent
implicerar en foreteelse som maste forstas i sig, medan begreppet
terrorist implicerar nagot som har ett forklaringsvarde i sig, snarare
an att verka som ett namn pa en ekonomisk, kulturell och politisk
foreteelse som kraver analys, menar Stampnitzky. Stampnitzky
identifierar darfor en risk i att terrorister beskrivs som irrationella
subjekt snarare dn som politiska aktorer vars handlingar gar att
forklara och darfor motverka genom vad hon beskriver som saval

politiska som polisidra handlingar (Stampnitzky 2013, 49 f).

Stampnitzky vill inte lagga begreppet terrorist i giftskdpet, vad hon
pekar pa ar att en viss form av kriminell aktivitet under sjuttiotalet
borjar beskrivas som terroristisk i takt med att terrorattentat
uppfattas som en stindig, mojlig risk samhéllet maste skydda sig for.
Terrorism definieras pa detta sitt som illegitimt och illegalt vald,
men denna definition av terrorism tenderar enligt Stampnitzky att
skymma vad som maste forklaras: varfor rorelser som soker sig mot
terrormetoder vaxer fram, hur de lyckas rekrytera och varfor de
erhéller legitimitet i olika kretsar trots att de av samhallet beskrivs

som illegitima och illegala.

En forstéelse av si kallad terrorism som undviker att forklara och

undersoka attentats och politiska handlingars motiv och orsaker laser
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sig pa sa satt vid att administrera effekter snarare dn att motarbeta
orsaker och blir darigenom, menar Stampnitzky, ineffektiv och kan
utmynna i vad hon beskriver som a politics of anti-knowledge
(Stampnitzky 2013, 186). Med andra ord, en medveten vilja att inte
forsta de fenomen som beskrivs som terroristiska (ett liknande
resonemang aterfinns hos Mattsson och Perris 2015). Stampnitzkys
analys av terroristbegreppets utveckling ar darfor parallell med
Cronins kritik av den taktiska formen och den strategiska

ineffektiviteten, som enligt henne utmarker kriget mot terrorismen.

Cronin citerar i sin artikel Michael Leiters ord efter att han nyligen
avslutat sitt arbete som ledare for USAs National Counterterrorism
Center, att "aven om terrorismen ar reell ... sd dr den inget
existentiellt hot mot vart samhalle” (citat hamtat fran Cronin 2014,
194). Detta innebir inte en bagatellisering av terroristhot menar
Cronin, men vil ett erkdnnande av terrorismens begriansande makt.
Hotet ar reellt men lokalt: att ta det pa allvar innebar att man inte

forstorar det.

Bade Cronin och Stampnitzky uppmanar darfor till en form av
besinning, inte for att negligera problemet utan for att forsta det till
sin natur och som ndgot mer komplicerat an en enkel risk. Den flora
av expertlitteratur om terrorism som en standig irrationell risk
daterar Stampnitzky till sjuttiotalet (Stampnitzky 2013, 34). Om
terroristiska dad tidigare i regel handlade om ekonomisk utpressning
och liknande borjar de nu bli en form av teatrala aktioner dar olika
aktorer forsoker paverka sina fiender och/eller tvinga fram olika
politiska mél, sdsom exempelvis frigivande av fangar, med hjalp av
det moderna samhillets globaliserade medietekniker. En historisk
vandpunkt ar den sa kallade Miinchenmassakern september 1972, da
palestinska aktivister kidnappade och mordade elva israeliska
idrottsman. Precis som attentaten 11 september 2001 blev
Miinchenmassakern en mediahdndelse av rang, och verkade enligt
Stampnitzky som startpunkten for en ny diskussion om terrorism, da

dylika kriminella aktorer allt mer sallan beskrevs som insurgents,
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upprorsman, utan som terrorister. Pa detta satt skedde en 6vergang
ifran en teori om behovet av counter insurgency,
upprorsbekdmpning, till en teori om terrorism och terrorister
(Stampnitzky 2013, 49 ff). Det medfor foljaktligen att den diskursiva
forandringen ocksa motsvarades av reella tekniska och politiska
forandringar, sdsom att olika militanta grupper borjade anvianda

mediesamhallets nya mojligheter for sin politiska aktivism.

Robin Wagner-Pacifi har beskrivit framvaxten av terrorismen under
sjuttiotalet som ett socialt drama (Wagner-Pacifi 1986).
Terroraktioner iscensétter en politisk dramaturgi genom att anspela
pa kanslor, affekter och spanning, for att dstadkomma forandring.
Wagner-Pacifis undersokning av den italienska stadsgerillan Roda
brigadernas kidnappning av Aldo Moro 1978 som en form av politisk
melodram vilken media, roda brigaderna och det italienska samhallet
hjalptes at att spela upp, fangar den mediala och politiska logik som
dagens rebellgrupper verkar inom. Dagens globaliserade och
medialiserade varld gor att konflikter forflyttas over
nationsgranserna och att handlingar i ett land snabbt far ett eko i ett
annat. IS ar ett exempel pa den nya generation av framgangsrika
terroristgrupperingar, vilka anviander den nya tekniken i sin
propagandaforing mot vast, men ockséd mot de nuvarande regimer
som harskar eller i manga fall snarare forsoker harska i Nordafrika
och Mellanostern (for mer om dessa fragor och deras koppling till

teologi se avsnitt 2.7).

2.3 Svaga stater och militara invasioner

Tre ar efter att invasionen mot Afghanistan inleddes 2001, och ett ar
efter att invasionen mot Irak paboérjades 2003 utifrdn argumentet att
landet hade massforstorelsevapen (nagot som inte var fallet, se Blix
2013) skrev den amerikanske statsvetaren Francis Fukuyama en
artikel i The Guardian om Ronald Reagans bortgang och attentaten
11 september 2001 (Fukuyama 2004). Likt ménga andra menade

Fukuyama att 11 september var en handelse av avgorande betydelse,



28

men inte for att det inledde kriget mot terrorismen utan for att det
signalerade behovet att, med Fukuyamas ord, ta tillbaka staten.
Titeln pa artikeln var ocksé tydlig: Bring back the state och 11
september visade att Reagans era narmade sig sitt slut. Fukuyama
hade appladerat Ronald Reagans (1911—2004) och Margaret
Thatchers (1925—2013) utmaning av vilfardsstatens utbredning och
negativa inverkan pa vad dessa nyliberala politiker menade var en
effektiv marknad. Deras politik var nodvandig for att ta sig an den
nya ekonomins utmaningar med en globaliserad marknad och ett
vaxande, internationellt finanskapital, menade Fukuyama. Staten
behovde slimmas. Ekonomin avregleras. Detta hade foranlett
Fukuyama att optimistiskt utropa historiens slut i sin klassiska bok
The end of history and the last man nar muren foll och
Sovjetunionen imploderade, men 2004 sdg han orosmoln pa himlen
(Fukuyama 1992, Fukuyama 2004). Terroristattentaten 11 september
visade nya politiska risker och bekraftade att Reagans era var 6ver:
staten maste komma tillbaka, for utifran Fukuyamas perspektiv vilar
terrorismens framvaxt pa ett antal svaga stater som stracker sig fran
Nordafrika och Mellanostern till Balkan och delar av Asien. Politisk
stabilitet maste komma fore eventuella ekonomiska reformer,
konstaterade Fukuyama, och citerade Milton Friedman som
sjalvkritiskt papekat att det var fel av honom att uppmana till
privatiseringar i de forna sovjetstaterna innan ett fungerande
rattsvasende vuxit fram: "Det visade sig att rattsstaten ar mer
grundlidggande an privatiseringar” (citat himtat fran Fukyama

2004).

Aven om man kan bestrida att 11 september innebar ett slut for den
form av ekonomisk politik med fokus pa avregleringar och
inflationsbekdmpning som var vagledande for det Fukuyama
beskriver som Thatchers och Reagans revolution, si ar det i alla fall
sakert att den dagen forandrade Washingtons forhallningssatt till
Mellanostern. Under en ldng period premierade USA stabilitet i
Mellanostern. Interventioner gjordes inte for att destabilisera

regionens geopolitiska ordning, utan tvartom for att sikra den. Nar
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Afghanistan invaderades av Sovjetunionen 1979 borjade CIA
tillsammans med Pakistans underrittelsetjanst ISI, Inter Service
Intelligence, arbeta for att omvandla det afghanska motstandet till ett
globalt muslimskt uppror mot invasionen (Lansford & Covarrubias
2003, 10). Forhoppningen var att omkringliggande lander och andra
muslimska parter skulle stodja kampen mot Sovjetunionen och
darmed forhindra en forandring av den geopolitiska balansen i
omradet. Det innebar att tiotusentals muslimska krigare fran ett
fyrtiotal 1ander anslot sig till konflikten mellan aren 1982 och 1992.
En av dessa var saudiern Osama bin Ladin som stod den pakistanska
underrattelsetjansten niara och snart skulle ta del i upproret
(Lansford & Covarrubias 2003, 28). Trots att forskare, som Amaury
de Riencourt redan pa attiotalet papekade att manga av de afghanska
mujahedinkrigarna mer kampade for regional autonomi 4n mot
invasionen, forsokte USA skapa en nationell och i forlangningen
transnationell enhet mot den ryska invasionen for att sikra
Afghanistans fortbestdnd (Lansford & Covarrubias 2003, 24). Malet
var foljaktligen politisk stabilitet trots att kritiker menade att de
medel man anviande undergravde detta. Kuwaitkriget 1990-91 var pa
samma satt ett forsok att bevara den geopolitiska ordningen i
omradet genom att ridda konungariket i Kuwait fran Iraks invasion
(Duffield & Dombrowski 2009, 69).

Attentaten 11 september 2001 bidrog till att denna stabiliserande
strategi forandrades: Bush-administrationen argumenterade nu for
att auktoritara politiska system, sdasom det i Afghanistan och Irak,
radikaliserade oppositionen och lade grunden for terrorism vilket
skulle kunna hota USA och vist (Duffield & Dombrowski 2009, 70).
Det enda sittet att stoppa terrorismen, argumenterade man, var
genom att destabilisera regionen och om man inte kunde tvinga fram
demokratiska regimer sa skulle man atminstone forandra den
geopolitiska balansen si att olika grupperingar dntligen fick komma
till tals (Duffield & Dombrowski 2009, 70). Bush-administrationen
forordade en strategi av vad som kallades constructive instability

(konstruktiv instabilitet): genom att tvinga fram politisk instabilitet
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skulle diktatoriska lander utvecklas i en demokratisk riktning (Satloff
2005). Men som Shadi Hamid nyligen papekat blev denna strategi
alltmer problematisk i samband med det palestinska valet 25 januari
2006 da Hamas kom till makten (Hamid 2014, 60). Problemet med
Hamas var inte bara att det var en islamistisk gruppering.
Organisationen var ocksa upptagen pa USAs terroristlista. Samma ar
kom dessutom den USA-stédde Nuri al-Maliki till makten i Irak.
Detta forvarrade de inre stridigheterna och konflikterna i landet,
vilket vi ska beskriva mer i detalj i stycke 2.5. Den konstruktiva
instabiliteten och den demokratiska processen visade sin baksida: att
“fel” partier kan vinna parlamentariska val, som i Palestina, och att
en alltfor 1angt gdngen destabilisering mycket enkelt kan fa stater att

rasa samman i interna konflikter vilket skulle ske i Irak.

Det kan tyckas forvanande att erfarenheterna i Afghanistan 1979-
1992, for att inte tala om inbordeskriget 1992-1996 da talibanerna
fick makten, inte varnade Bush-administrationen for den
konstruktiva instabilitetens konsekvenser. Efter decennier av militara
konflikter i Afghanistan tog talibanerna makten 1996, till detta bidrog
inte minst att de var en pashtunsk organisation och att de dessutom
hade lovat att inte ta eller behalla makten nir de gick in i Kabul. De
hade starkt stod hos viktiga delar av befolkningen da de erbjod fred
och ordning till ett land sonderslitet av en konflikt som pagatt i mer
an femton ar. Men trots sitt 16fte tog de makten och Afghanistan blev
alltmer en slags terroriststat, dar grupper som slogs i Kosovo och
Tjetjenien kunde trana och dar al-Qaida hade en viktig bas. Efter att
al-Qaida angripit amerikanska mal som ambassaderna i Nairobi,
Kenya och Dar el Salaam, Tanzania, 1998, kriavde USA, enligt
journalisten Anand Gopal, att bin Ladin skulle utlamnas, vilket
talibanerna erbjod om de fick doma honom i egen domstol, eller
sanda honom till ett annat muslimskt land (Gopal 2014, 12). Nar
Washington inte gick med pa detta lat talibanerna bin Ladin
forsvinna fran radarn och efter attentaten 11 september invaderades

Afghanistan 2001.
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Fjorton ar senare har tiotusentals manniskor dédats i den militara
konflikten som dnnu inte natt nagot slut (Rogers & Chalabi 2010).
Samma tragiska och komplicerade utveckling har vi sett i Irak. Redan
tre ar efter invasionen, i oktober 2006, rapporterade lakartidskriften
The Lancet att det d6tt mer dn 650 000 manniskor sedan 2003 pa
grund av invasionen och konflikterna den ledde till (Burnham,
Gilbert, Lafta, Riyadh, Doocy, Shannon & Roberts, Les 2006). Ali
Allawi, som under en tid var forsvars- och finansminister 1 Irak efter
kriget, formulerar det i sin bok om ockupationen av Irak som att

vastmakterna vann kriget, men forlorade freden (Allawi 2007):

Den irakiska stat som vuxit fram under de senaste dren ar inte ndgon som ménga
ménniskor dr beredda att ge sin lojalitet. Den dr odlskad av sunniaraberna, som
forlorat kontrollen 6ver den, och den ar knappt tolererad av kurderna. ‘Vi kan
redan kinna lukten av ett fritt Kurdistan’, sa en kurdisk minister till forfattaren.
Aven shiamuslimer, som har varit de som tjinat mest pa centralstaten, ser mest pa
den som en institution som skdnker dem jobb och tjanster. Den vixande
instabiliteten, och statens egen svaghet, alienerar fler och fler méanniskor — vilka

dirmed lamnar Irak for andra horisonter (Allawi 2007, 458, var 6versittning).

De hir orden fran 2007 har besannats utan undantag. Afghanistan
och Irak har slitits sonder i olika konflikter och utlovar pa inget sitt
den starka statens tillbakakomst som Fukuyama borjade hoppas pa i
borjan av tvatusentalet. Tvartom ar dessa lander i dag exempel pa det
politiska forfall vilket enligt Fukuyama hotar alla lander som inte
lyckas erbjuda sina medborgare stabilitet, ordning och valfard
(Fukuyama 2014, 315). Globaliseringen av demokratin har darfor
natt en grans i sjilva det faktum att dess exportorer, med Fukuyamas
ord, inte kdnner till ”vilka de lokala eliterna ar, hur de tolkar sina
intressen och darfor [inte heller forstar] hur beredda dessa ar att
motsta vilmenande planer for reform eller forvandling” (Fukuyama

2014, 316).

2.4 Fran arabisk var till arabisk host

Under 2011, nar upproren slog till i Tunisien, Egypten och Libyen for

att snart sprida sig till Bahrain, Israel, Syrien och andra lander,
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hoppades manga att inte bara de diktatoriska ledarna skulle falla
utan att religiosa och etniska konflikter skulle kunna o6verskridas. Det
tenderade de ocksa att gora da manniskor med olika bakgrund
forenades i gemensamma protester pa gator och torg. Speciellt
verkade slagordet ash-sha‘b yurid isqat an-nizam, “folket vill att
regeringen ska falla”, som spreds fran Tunisien till Egypten, Jemen,
Jordanien och andra arabisktalande lander, som ett tecken pa att
sekuldra och religiosa, muslimer och kristna, forenades mot
diktatoriska regimer, arbetsloshet och fattigdom (se till exempel
Fazlhashemi 2013). Resningarna for demokrati och mot sociala
orattvisor var pa allvar och bade vastmakter och arablander hade
atminstone inledningsvis svart att se hur de borde stélla sig till att
regimer som tidigare fétt stod fran EU, USA och Arabforbundet,
plotsligt hotades att vilta over dnda. Egypten hade exempelvis sedan
1979 varit det land som efter Israel fatt mest ekonomiskt stod av USA
(McMahon & Zeiler 2012, 555), medan Gaddafi, 1ange avskydd av
vastmakterna, borjat samarbeta med EU for att bevaka Europas
granser (Youngs 2013, 120). Samarbetet med Libyen var inte heller
unikt. EU hade aven tagit hjalp av Egypten, Jordanien och Algeriet
for att sikra sina granser (Youngs 2013, 119). Nar Gaddafi borjade
attackera demonstrationer med militira medel och upproret blev ett
inbordeskrig var det emellertid omgjligt att bara se pa. Nato gick in
med attackflyg mot Gaddafis trupper for att skydda upprorsméannen
och hjilpa dem att vilta regimen 6ver anda, medan Saudiarabien
siande trupper till Bahrain 2011 for att sla ned upproret (Holmes
2014). Fran Saudiarabiens sida pastods att det var for att skydda
finansdistriktet i Manama, dar demokratirorelsen ockuperat den sa
kallade parlrondellen, men Hamad bin Isa al Khalifa — Bahrains
konung sedan 2002 — passade samtidigt pa att utlysa
undantagstillstind och négra dagar senare rullade polisen in sina
bepansrade bilar pa parlrondellen och upprorets nederlag var ett
faktum (Joyce 2012, 118). USA, som har sin femte flotta strategiskt
stationerad i Manama, forholl sig avvaktande, och forsokte ha goda

kontakter med alla parter (Joyce 2012, 118).
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Manga har i dag hort talas om Mohamed Bouazizi, den unge
tunisiske gatuforsiljaren som brande sig sjalv till dods utanfor
polisstationen i Sidi Bouzid 17 december 2010, i en protest mot att
hans varor konfiskerats av polisen (Ncube & Anyanwu 2012). Nagra
dagar darefter utbrot kravaller och demonstrationer runtom i landet
och upprorsvagen borjade spridas till andra lander. Den 17 januari
tande en egyptisk bagare, Abdo Abdelmoneim, eld pa sig sjalv efter
att han vagrats sin andel av subventionerat vete.1© Det och minnet av
bilderna pa Khaled Said, som egyptisk polis brutalt mordat aret
innan, ledde till att de politiska marscherna 25 januari som kravde
frihet, brod och slut pa polisvialdet utmynnade i ockupationen av
Tahrir och slutligen Hosni Mubaraks fall (for mer information om
Said se Abdelaty 2010; for den allménna utvecklingen under denna
period se Fazlhashemi 2013). Nu hade regimerna i Tunisien, Egypten
och Libyen fallit, &ven Jemen stod pa spel dir en viaxande rorelse
kravde social rattvisa och president Abi Abdullah Salehs avgang.
Aven hir blev upproret Atminstone inledningsvis framgangsrikt —
nyval utlystes februari 2012 — men 2014-2015 ledde konflikten 6ver i
krig da Huthi-grupper, som varit upproriska sedan dtminstone 2004,
tog 6ver huvudstaden Sana’a och provocerade Saudiarabien att ga in

med trupper.

Négra manader efter Abdo Abdelmoneims sjalvmord tinde den
israeliske aktivisten Moshe Silman eld pa sig sjalv under en stor
demonstration mot 6kande klyftor i landet och senare foljde
krigsveteranen Akiva Mafa’i Silmans exempel, och de blev pa sa sitt
tva martyrer for det israeliska motstdndet mot sociala orattvisor
(Evan & Reuters 2012). I Syrien hade protesterna motts med militart
vald fran Bashar al-Assads sida, for att inte tala om tortyr och
forfoljelse av demonstranter och rebeller, vilket fick den Fria Syriska
Armén, som bildats av militarer som lamnat armén och andra
grupper, att svara med militdra medel. I takt med att upproret i

Syrien alltmer utvecklades till inbordeskrig gick upproren ifran en

10 Se mer om dessa protester i Al-Arbiya News 15 januari 2015. Himtad frén:
http://www.alarabiya.net/articles/2011/01/17/133833.html (besokt 2015-06-15).
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sekular retorik till en mer religiost sddan. De bevapnade
milisgrupperna startades ofta pa landsbygden och mobiliserade unga,
fattiga sunniméin i bataljoner som framst forenades utifran sitt hat
mot familjen Assad och att de som sunni tillhort en majoritet som
fortryckts av Baathpartiets envilde (Lund 2014, 436). Fa av dessa
grupper hade kontakt med de massor och grupperingar som
inledningsvis forde upproret mot en riktning dar religiosa och etniska
konflikter 6verskreds snarare dn accentuerades. Bataljonerna som
vuxit fram sedan Assad borjade mota protesterna med ett brutalt
militart vald och rena massakrer identifierade sig allt mindre med
den Fria Syriska Armén, som under borjan av upprorets militara fas

var samlingsnamnet for de bevipnade rebellerna.

De forsta motstandsledarna i Syrien hade som sagt kommit ur den
syriska armén, exempelvis 6verste Riad el-Asaad, som var sunni men
inte islamist, men dessa forlorade alltmer kontrollen 6ver situationen
da upproret spreds till den fattiga landsbygden och beviapnade
grupper borjade ta egna initiativ. Samtidigt hade lander som Qatar
och Saudiarabien, vilka hade ett horn i sidan till Assadregimen pa
grund av dess narhet till Iran och samarbete med Hizbollah, borjat
smuggla in vapen till de bevdapnade sunnigrupperna via Turkiet som
lat gransen std Oppen, vilket i sin tur tryckte tillbaka de sekuldra och
moderata grupperingarna i motstandet och stiarkte de mer
sekteristiska sunnigrupperingarna (Lund 2014). De etniska och
religiosa konflikterna som Assadfamiljen, vilka tillhor alawiterna
(aven omnamnda som Nusayrier), spelat pa for att halla samman sitt
envalde militariserades nu bade inifran och utifran. Vid sidan av
stodet fran Qatar, Saudiarabien och Turkiet uppmanade dessutom
predikanter, politiker och hjalporganisationer i den muslimska
varlden till ekonomiskt och rent militart stod till de nya
sunnigrupperingarna (Lund 2014, 437). Det militariserade konflikten
ytterligare da nya grupper drogs in i konflikten. Islamistgrupper som
IS och Nusrafronten samt andra jihadistkrigare anslot, vilket forde in
landet i den situation som vi har i dag, med ett utdraget, sekteriskt

inbordeskrig.
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Sedan upproren brot ut i Tunisien och Egypten i slutet av 2010 och
borjan av 2011 har regimer valts i Tunisien, Egypten, Libyen, Jemen,
medan lander som Bahrain och Syrien skakats om av vildiga uppror
och i det senare fallit gatt in i rent inbordeskrig. Dessutom har stora
protester agt rum i Algeriet, Irak, Jordanien, Kuwait, Marocko, Israel
och Sudan, medan mindre protester skakat om Mauretanien, Oman,
Saudiarabien, Djibouti, Vastsahara och Palestina (Ncube & Anyanwu
2012). En forklaring till dessa protester ar den stora andelen unga

arbetslosa och fattiga.

Arbetslosheten och ungdomsarbetslosheten ar storst i viarlden i
Mellanostern och Nordafrika, och en tredjedel av befolkningen i
denna region ar mellan 15 och 29 ar (Ncube & Anyanwu 2012). En
stor del av befolkningen befinner sig i en mycket svar situation saval
politiskt som ekonomiskt. Lokala problem, som den svira torkan i
Nordostra Syrien under 2000-talet, da 2-3 miljoner tvingades in i
extrem fattigdom och hundratusentals hungerflyktingar trangde in i
staderna och byggde upp slumstider, gjorde inte saken battre (Lund
2014, 122). Under tvatusentalet skakades Mellanostern och
Nordafrika om av tva perioder av kraftiga, globala prishéjningar pa
basmatvaror, vilket lade grunden for politisk orolighet da
prisokningar som kan tyckas sma i var del av viarlden innebar stora
problem for varldens fattiga. De globala prishojningarna var speciellt
allvarliga i denna region eftersom vete och liknande basvaror till stor
del importeras. De okade priserna pa mat var darfor en viktig orsak
till den arabiska varen vid sidan av hog arbetsloshet och dn hogre
ungdomsarbetsloshet (Lund 2014). Ar 2011 var till exempel
ungdomsarbetslosheten 6ver 20 % i hela regionen (Lybbet & Morgan
2013). Den politiska utvecklingen sedan 2011 har inte heller
forbattrat situationen for de ménga arbetslosa och fattiga i denna del

av varlden.

I och med konflikterna i Syrien och Libyen har miljoner manniskor

drivits fran sina hem. I slutet av 2013 hade redan 1 miljon syrier tagit
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sig till Libanon och annu fler har tvingats fly sedan dess (Global
employment trends 2014, 63). International Labour Office (ILO) har
varnat for vad denna migration kan innebara for omkringliggande
lander till Libyen och Syrien som Jordanien, Egypten, Libanon och
Tunisien. Dessa lander har redan en valdigt hog arbetsloshet och en
svag och rentav forsamrad tillvaxt, vilket inte underlattas av
regionala konflikter. De underliggande orsakerna till de politiska
oroligheter som brét fram 2011 vad géller arbetsloshet,
levnadskostnader och demokratisk representation, har inte
forbattrats utan baddar enligt ILO for framtida uppror (Global
employment trends 2014). I takt med att priser pa ravaruolja
minskat, de politiska oroligheterna fortsatter och miljoner med
manniskor ar pa flykt sa ar situationen mycket dyster i manga av
landerna i Mellanostern och Nordafrika. Detta ar den allmanna
bakgrunden till IS uppkomst pa den globala arenan 2014, och IS
framvaxt ska nu beskrivas meri detalj, vilket f6ljs av en kort
diskussion av begreppen islamism och jihadism i avsnitt 2.6 och

darefter en analys av gruppens ideologi i stycke 2.7.

2.5 Islamiska statens framvaxt

Enligt den norske forskaren Truls Hallberg Tennessen kan IS
framvaxt beskrivas som ett drama i tre akter. Till skillnad fran
majoriteten av visterlandska medier som beskrivit IS som ett nytt
fenomen vilket uppstar sommaren 2014 ar det nodvandigt att se hur
den forsta akten paborjas med handelserna kring den amerikanska
erovringen och ockupationen av Irak 2003. Oroligheterna som foljde
efter invasionen har dessutom en langre forhistoria med rotter i
andra si kallade takfir-rorelser som till exempel Jama‘at al-Tawhid

wal-Jihad.'* Medvetna om denna forhistoria kommer vi att folja

1 Enligt bland annat Thomas Hegghammer (2009) och Loretta Napoleoni (2005)
ar det nodvandigt att borja redan i den sovjetiska ockupationen av Afghanistan ar
1979. Denna hindelse kommer att bli borjan pd den internationella mujahidin-
rorelsen som kommer att attrahera muslimer fran hela virlden att gd med i ndgot
som beskrivs som ett heligt krig mot Sovjetunionen. Denna kamp kommer att fa
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Teonnessens framstallning. Som vi redogjort for ovan innebar
erovringen av Irak 2003 att den existerande maktbalansen kom att
forandras radikalt. Under Saddam Husseins styre mellan dren 1979
och 2003 styrdes landet av Baathpartiet och de ledande positionerna
innehades av sunnimuslimer (och inte minst av slaktingar till
Saddam Hussein). Fran och med invasionen 2003 startade en
avbaathifiseringsprocess som innebar att stora delar av den tidigare
statsapparaten byttes ut och ersattes med nya funktionarer. Nar
amerikanerna erovrade landet och Saddam Hussein avsattes och
avrattades 2006 forskots maktbalansen till nya grupper. Tennessen

skriver:

Den irakiske heeren ble opplest, noe som forte til at et sted mellom 400 000-800
000 profesjonelle soldater og offiserer bade mistet sin inntekt, sin posisjon i
samfunnet og ikke minst sin evne til & forserge familien. Som en del av de-
baathifiseringen mistet ogsd mellan 50 000—100 000 tidligere offentlig ansatte

sine stillinger pa grunn av deres medlemskap i Baath-partiet (Tennessen 2014, 25).

Det maktvakuum som uppstod efter Saddam Hussein fylldes snabbt
av andra etniska och religiosa grupper som kurder och shiamuslimer.
I mangt och mycket genomfordes den sa kallade avbaathifierings
politiken med den amerikanska ockupationsmaktens godkannande
och Iraks nya ledare — till exempel Ahmad Chalabi och Nuri al-Maliki
— stod i néra relation till USA. Detta faktum skapade spanningar och
okade konflikter mellan olika grupperingar i det irakiska samhallet
(Tonnessen 2014, 25—26). Vastmakternas invasion av Irak hade
lamnat ett land i spillror som inte kunde héllas samman trots att
Varldsbanken och Forenta nationerna forvaltade investeringen av
miljarder for uppbyggandet av en ny stat i Irak. Konflikterna blev
speciellt tydliga under Nuri al-Malikis styre i Irak 2006 — 2014, da
regimen privilegierade shiagrupperingar och kraftigt missgynnade,

och i vissa fall direkt fortryckte, delar av sunnibefolkningen och pa

USAs stod och i méngt och mycket dr det amerikanerna som finansierar och tranar
de krigare som inledningsvis bekdmpar den sovjetiska ockupationen.
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det sattet baddade for IS framvaxt. Den utbredda korruptionen i den
irakiska armén och manga sunnigruppers aversion mot al-Maliki var
ingen hemlighet, men trots detta blev varlden tagen pa sangen nar IS
utan storre problem tog 6ver Mosul och Tikrit den tionde och elfte
juni 2014. Varningstecken hade dock uppmarksammats lang tidigare.
I en artikel i The Washington Post menade Ali Khedery, den
amerikanske armétjansteman som arbetat langst i Irak, att
utvecklingen mot inbordeskrig mellan religiosa och etniska grupper i

Irak inte bara kunde forutses utan aven forhindras (Khedery 2014).

Det finns ocksa tecken pa att religiosa och etniska gemenskaper hade
fatt en 6kad betydelse redan fore invasionen 2003 och stortandet av
Baathregimen. Pa grund av krigen mellan Iran och Irak (mellan
1980-1988) och det forsta Gulfkriget 1990—1991 hade den irakiska
statsapparaten i stort sett kollapsat och en allt storre andel av
befolkningen forlitade sig pa familj, klaner och religiosa
sammanslutningar for att klara sina vardagliga behov. Detta faktum
innebar att religiosa grupperingar hade fatt en ny och 6kad betydelse
i samhallet. Som en foljd av dessa processer uppstod flera sa kallade
miliser, till exempel Jaysh al-Mahdi som leddes av den shiitiske
ledaren Mugqtada al-Sadr (f. 1973), och den kurdiska Peshmerga-
rorelsen borjade fa allt storre inflytande. Samtidigt beholl klanledare
i olika delar av Irak sin lokala makt. De 6kade spanningarna i Irak
blev inte minst tydliga i valet 2005 som i stor utstrackning
bojkottades av sunniaraberna vilka i allt hogre utstrackning upplevde

sig som forlorare i den nya situationen (Tennessen 2014, 26-27).

Det ar mot denna bakgrund som al-Qaidas intrade i Irak méste
forstas. I april 2004 etablerar Abu Mus’ab al-Zarqawi (d. 2006)
gruppen Tawhid wa’l-Jihad (som i oktober samma ar bytte namn till
Tanzim al-Qa’ida fi’ Bilad al-Rafidayn) och al-Qaidas narvaro i Irak
ar ett faktum (Teonnessen 2014, 27; se dven Napoleoni 2005). Vid
denna tidpunkt ror det sig om en mycket liten rorelse och deras
politik och strategi som initialt hade hyllats av al-Qaida blir sa

smaningom ifragasatt av Ayman al-Zawabhiri fran al-Qaida (Lonegard
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2014/2015, 24). Forutom att avratta amerikaner genom
halshuggningar (till exempel Nicholas Berg som avrittas i maj 2014)
organiserar al-Zarqawis man attentat mot shiamuslimska
helgedomar och en latent vilande anti-shiitisk retorik aktualiseras for
att skapa stod mot den irakiska regimen som vid denna tidpunkt
styrs av shiamuslimer (Kazimi 2006). Dessa attacker hade som syfte
att skapa kaos och “skada” (denna strategi kallas for nikaya pa
arabiska) (Dabiq, Vol 1, 36—38).12 Framfor allt kommer rorelsen att
fa ett faste i Anbar-provinsen som gransar till Syrien — ett faktum
som snart kommer att bli av stor betydelse. Redan 2006 utropas en
islamisk stat i Irak, ISI, (pa arabiska al-dawla al-Islamiyya fi’l-'Traq,
islamiska staten i Irak) under ledning av Abu Omar al-Baghdadi

(Tonnessen 2014, 29).

Under samma period okar motsattningarna i Irak och ménga lokala
klanledare borjar ifrdgasatta ISI:s ansprak pa makt. En intern kamp
tar nu fart och nir de lokala ledarna far stod av den amerikanska
ockupationsmakten att bekdmpa ISI, den islamiska staten i Irak, ar
rorelsens makt mer eller mindre bruten (denna period finns indirekt
beskriven i Dabiq, Vol. 1, 38—40). For att uttrycka oss med
Teonnessens ord: "I 2008 14 ISI med brukket rygg, og bade irakiske og
amerikanske myndigheter erklaerte at gruppa var knust” (Tennessen
2014, 29). Detta for oss over till dramats andra akt enligt Tennessens

analys.

Rorelsen var skadad och forsvagad men langt ifran krossad. Under
aren 2009 och 2010 genomfor ISI till exempel flera attentat och
attacker mot bade regimen i Irak och mot shiamuslimska mal. Trots
detta finns det vissa tecken pa att den interna stabiliteten har blivit
battre i Irak. Till exempel dodas farre manniskor i attentat under
denna period (Tegnnessen 2014, 29) Men nar den amerikanska
ockupationsmakten lamnar Irak i december 2011 blir det snabbt

tydligt att de gamla konflikterna inte ar 16sta. Landets president —

12 For ordets lexikala mening se Wehr 1979, 1172.
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Nuri al-Maliki — arresterar omgaende den sunniarabiske
vicepresidenten Tariq al-Hashimi som anklagas for att samarbeta
med terrorister. Aven den sunniarabiske finansministern Rafi al-
‘Issawi arresteras. Dessa bland sunnimuslimer mycket impopulara
arresteringar sammanfaller med folkliga protester mot korruption
och maktmissbruk (Tennessen 2014, 30-31). Demonstranter i Irak
hade bland annat hamtat inspiration fran den begynnande arabiska
varen och under aret 2011 blossar protester upp i flera lander i
regionen (for en beskrivning av den arabiska varen se till exempel
Fazlhashemi 2013). Det ar vid denna tidpunkt som protesterna tar
fart i grannlandet Syrien, vilket vi beskrivit i stycke 2.4. Malikis
attityd till dessa protester ar mycket negativ och laget forvarras
ytterligare nar ett valdsamt tillslag genomfors mot ett protestlager i
Hawija i staden Kirkuk. Vid denna héndelse dodas omkring 40-50
protesterande och konflikterna eskalerar ytterligare. Enligt
Teonnessens analys ar det forst och framst de inhemska
motsattningarna som skapar en grogrund for ett 6kat stod till ISI. Det
ar framfor allt forre detta generaler i Saddam Husseins armé och
individer som har fangslats under den amerikanska ockupation och
radikaliserats under sin fingelsevistelse som nu gar med i ISI (jfr
Jonsson 2014:20). Inte minst ar det manga som suttit i fangelset
Camp Bucca belaget pa gransen mot Kuwait som ansluter sig till
kampen. I detta lager insparrades omkring 24 000 individer och i
lagret mots personer som bejakar vdldsamma tolkningar av islam och
militarer frain Saddam Husseins armé. Den davarande fangelsechefen
James Skylar Gerrod skrev bland annat pa Twitter att lagret var "en
tryckkokare for extremism” (citat hdmtat fran Lonegéard 2014/2015,
22). Nar lagret stangdes ner sa frigavs tusentals intagna fangar —

daribland IS ledare och kalif al-Baghdadi (Lonegéard 2014/2015, 22).

Aven de 6kade konflikterna i Syrien kommer att f en avgorande
betydelse. Precis som i Irak handlar konflikterna om vem som skall
ha tillgang till den politiska makten och sekteristiska konfliktlinjer
anvands ofta som markorer mellan van och fiender. I Syrien hade

makten legat i handerna pa familjen Assad och deras lojalitet byggde
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bland annat pa att de var alewiter (en grupp som teologiskt ofta
relateras till shiamuslimska tolkningar; for en fordjupad diskussion
om dessa fragor se al-Jamil 2011 samt Steinberg 2009). Under Hazef
al-Assad (vid makten mellan 1971 och 2000) och dennes son, Bashar
al-Assad, var det framfor allt de som tillhorde gruppen alewiter som
hade fatt politiska fordelar. Precis som i Irak hade familjen Assad inte
dragit sig for att anvanda vald mot den inhemska oppositionen och

mot sin egen befolkning (Lund 2014, 58).

I april 2013 bestammer sig ISI att bygga upp en ny front i Syrien och
en mindre grupp krigare lamnar Anbar-provinsen i Irak och ger sig in
i Syrien for att bilda Jabhat al-Nusra ("Nusrafronten”). Genom
denna operation blir det tydligt att ISI:s strategi gar ut pa att forena
det omrade som ofta kallas for tva-flodslandet (det vill saga
nuvarande Irak och Syrien). Pa ett symboliskt plan ar detta ocksa ett
ifragasattande av vastvarldens uppdelning av MellanGstern som hade
skett mellan kolonialmakterna i samband med det ovan beskrivna
Sykes-Picot-fordraget (al-Dabiq, Vol. 1, 13). ISI byter dirmed namn
till al-dawla al-Islamiyya fi'l-’Iraq wal-sham ("Den islamiska staten
i Irak och Syrien” eller ISIS). Snart blir det dock tydligt att
Nusrafronten inte vill vara en underordnad avdelning till ISI
(Tennessen 2014, 31-32). Istillet svar den syriska grenen trohet till
al-Qaidas ledare Ayman al-Zawahiri (om denna splittring se till
exempel Lonegard 2014/2015, 24). Eskaleringen av konflikterna i

Syrien blir upptakten till den tredje akten i Tennessens analys.

Under 2013 kommer spanningarna att 6ka ytterligare i Irak. Vid
denna tidpunkt genomfor presidenten al-Maliki summariska
arresteringar av ledare som protesterar mot regimen under
forevandning att dessa ar sympatisorer till ISIS. Motsattningarna blir
mycket tydliga i Ramadi och Anbar-provinsen. Staden Fallujah blir
ett faste for protesterna och al-Malikis sakerhetsstyrkor som
domineras av shiamuslimer inleder nu en regelritt beldgring av
staden samt av vissa delar av Anbar-provinsen. Dessa atgarder ar

dock kontraproduktiva och stodet till de som protesterar mot al-
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Maliki tycks snarare 6ka for varje dag som gar. Flera olika
grupperingar som endast har en sak gemensamt — det vill sdga sin
avsky for al-Maliki och den sittande regimen — kan nu férenas under
IS som far ett allt storre inflytande (se al-Dabiq, Vol. 1, 12—15 som
bland annat innehaller en redogorelse for de stammar som har
anslutit sig till IS). Under sommaren 2014 blir det tydligt att IS har
blivit en ny maktfaktor och vid denna tidpunkt tar anhéangare till
rorelsen bland annat kontroll 6ver Mosul. Det ar nu rorelsen blir
kand varlden 6ver. Inte minst ar den 29 juni 2014 ett symboliskt
datum emedan det ar da Abu Omar al-Baghdadi (f. 1971) utropas till
kalif 6ver den Islamiska staten (al-dawla al-Islamiyya). Vid detta
tillfalle beharskar rorelsen ett landomrade som omfattar
Diyalaprovinsen i 6stra Irak till Aleppo i norra Syrien (Jonsson 2014,
15). Den nye kalifen tar sig namnet Ibrahim och ser sig foljaktligen
som politisk ledare for viarldens muslimer. Utropandet av den nye
kalifen ar pa flera satt en symbolisk handling som innebar ett
ansprak pa att han ar ledaren 6ver en islamisk stat och varldens

sunnimuslimer. Kalifen ar "de troendes anforare”.

2.6 Islamism och jihadism

Anspraket pa att IS ar en stat, eller for den delen en muslimsk stat, ar
ifragasitt av manga. Fa av varldens muslimer erkdnner IS som en
sddan och fa av varldens jurister skulle acceptera att organisationen
upprattat en legitim stat. Yuval Shany, Amichai Cohen och Tal
Mimran har exempelvis i en rapport for Israel Democracy Institute
argumenterat for att man inte utifran internationell ratt kan kalla IS
for en stat (Shany, Cohen & Mimran 2014). Men faktumet kvarstar
att IS har kontroll 6ver vildiga landomraden och sakta men sakert
konsoliderar en statsformation med en fungerande ekonomi, ett
genomarbetat — om dn drakoniskt — rattsvisen, ministerposter, sa
kallade emirer, och si vidare. Aven om internationell ritt fornekar att
IS ar en stat i juridisk mening, sa papekar Loretta Napoleoni att

rorelsen de facto har upprittat en slags stat (Napoleoni 2015). Man
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kan ifragasatta om Napoleoni har ratt i sin tilltro till IS styrka och
overlevnadsformaga, och man kan tvista om beskrivningen av IS som
en stat skanker rorelsen legitimitet. Men man kan inte forneka att
organisationen lyckats med sin initiala ambition att ta kontroll 6ver
viktiga omraden och dar konsolidera de rudimentira grunderna for
vad den anser vara en muslimsk stat. Erkdnnandet av detta skanker
inte rorelsen legitimitet — det har den redan for vissa parter — utan

pavisar endast rorelsens ekonomiska, politiska och militdara kapacitet.

Det ar uppenbart att den absoluta majoriteten av varldens muslimer
inte delar IS syn pa vare sig religion eller politik (ett faktum som dven
IS sjdlva medger3). Al-Baghdadis ansprak ar darfor i hogsta grad
ifragasatt. Det ar emellertid tydligt att IS har en stark lockelse och
sunnimuslimer som attraheras av gruppens ideologi — framst fran
andra delar av MellanGstern men ocksa ifran vastviarlden — har sokt
sig till rorelsens kamp i dagens Syrien och Irak (se Neumann 2015,
samt avsnitt 3). Ett sitt att locka rekryter ar e-tidskriften Dabig som
idag omfattar nio volymer (fram till och med juni 2015).24 Det forsta
numret av tidskriften publicerades den 5 juli 2014, det vill sidga en
manad efter att Mosul hade erovrats av IS (Gambhir 2004, 1). Dabiq
ar publicerad pa engelska (med 6versattning till ett flertal
vasteuropeiska sprak samt ryska och arabiska). Forutom texter av
teologisk och politisk natur innehaller magasinet ett omfattande
bildmaterial fran krigen i Syrien och Irak. Genom att analysera denna
publikation framtrader en bild av rorelsens politiska och teologiska

budskap, vilket vi ska redogora for i nasta stycke.

Tidskriften Dabiq utgor vid sidan av sociala media ett instrument i
rorelsens mediestrategi och darmed kan den ses som en viktig kanal

for att sprida rorelsens budskap och locka till sig potentiella

13 Se tidskriften Dabiq, vol 1, s 38—39.
14 Samtliga nummer av Dabig kan ldsas och laddas ner fran

http://www.clarionproject.org/news/islamic-state-isis-isil-propaganda-magazine-

dabiq# (besokt 2015-03-20).


http://www.clarionproject.org/news/islamic-state-isis-isil-propaganda-magazine-dabiq
http://www.clarionproject.org/news/islamic-state-isis-isil-propaganda-magazine-dabiq
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anhangare utanfor den arabisktalande varlden.'s Att texterna i Dabiq
ar publicerade pa engelska och inte pa arabiska ar i sig talande for
rorelsens malsattning. Till skillnad fran exempelvis den
engelsksprakiga al-Qaida-tidskriften Inspire som framst syftar till att
uppmuntra sa kallade ensamvargar i vastvarlden att utféra terrordad
har Dabig som mal att fa muslimer fran hela varlden att ansluta sig
till det nya kalifatet genom att migrera (pa arabiska hijra) till de
omraden som IS kontrollerar (Gambhir 2014, 1—2). Men innan vi ger
en bild av innehéllet i Dabiq ar det forst nodvandigt att ge en kort

bakgrund till skillnader mellan islamism och sa kallad jihadism.

Islamism brukar vanligtvis beskrivas som en tolkning av islam som
vagleder politiskt handlande och kan darfor uttryckas pa en mangd
olika satt. De kan vara alltifran pacifistiska, inomparlamentariska till
militanta. Inom beteckningen islamism ryms exempelvis Muslimska
brodraskapet och salafistiska rorelser, samt vad som med en
omtvistad term brukar kallas for wahhabitiska organisationer, det vill
sdaga de reformrorelser som vaxte fram under 1700- och 1800-talen
och som foresprakade en atergang till vad de anser vara akta islam.
Under paraplybegreppet islamism ryms dven feministiska och
befrielseteologiska tolkningar av islam (Cooke 2001). Nar det giller
fragan om vad som avses med “akta” eller "sann” islam s4 ar det
viktigt att betona att detta ar en teologisk fraga. For en
religionsvetare ar det dock uppenbart att det alltid har pagatt en
kamp bland muslimer — precis som bland andra troende méanniskor
— om vem som har tolkningsforetradet och auktoriteten att stipulera
vad som skall héllas for sant. Kampen om “ritt” tolkning har under
vissa perioder utkdmpats via bocker och skrifter, och under andra
perioder har den lett till vdld och motreaktioner. Ur detta perspektiv

ar IS ansprak pa att ha "ratt” tolkning kraftigt ifragasatt av

15 Var kunskap om hur individer rekryteras till IS via sociala media ar mycket
begrinsad, men ett flertal rapporter och berattelser indikerar att ménga unga
personer har kommit i kontakt med IS och liknande grupperingar och &sikter via
sociala medier. Se till exempel Harvey 2015 samt Zekmani 2015. Samtidigt ar det
ocksa viktigt att peka pd att sociala medier ocksd anvinds for att bemdta dsikter
som framfors av IS.
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majoriteten av varldens muslimer och dven av ménga sa kallade
salafister — ett faktum som bland annat har resulterat i att IS framfor
allt attackerar muslimer som enligt deras forstaelse har felaktiga

tolkningar av islam.

Ett exempel pa en teologiskt motiverad motlasning till IS aterfinns i
den saudiske teologen Muhammad Abd al-Karim som ar verksam vid
universitetet i Riyadh, Saudiarabien (denna motlasning presenteras
kortfattat i el-Rasheed 2014). Utifran al-Karims lasning av den
islamska traditionen ar Koranen och profetlitteraturen oforenliga
med fortryck och envilde. Monoteismen utmanar all teokrati. Han
kritiserar darfor de sa kallade jihadisternas forvandling av begreppet
jihad, som enligt hans lasning forst och framst ar varje troende
muslims kamp mot frestelser och det forbjudna (haram), till en ren
militdr kamp. I linje med majoriteten av muslimska teologer menar
al-Karim att den vanligaste och viktigaste formen av jthad for
muslimer ar jihad al-nafs, det vill siga kampen mot egot och jaget.
Denna jihad akbar, eller stora jihad, ar manniskans kamp med sig
sjalv som ocksa leder till en jihad asghar, den lilla jihad som uttrycks
i kampen mot oréttvisor och fortryck, vilket i sista hand kan
legitimera ett forsvarskrig for islam, da alla andra alternativ ligger
utom rackhall (Peters 2005). Enligt en ofta dberopad islamsk
rattsuppfattning ska det antingen vara en kalif som utlyser ett sddant
krig eller hela den muslimska gemenskapen (umman pa arabiska).
Jihadisterna har dock utmanat rattstraditionen i detta avseende och
tagit sig ratten att ga i krig mot vad som anses vara islams fiender. De
jihadistiska grupperingarna ar saledes samlingsbegreppet for en
heterogen milj6 som forenas genom att de anvander islam som
politiskt och ideologiskt forevandning for olika former av
valdshandlingar (Hegghammer 2009). Nar det kommer till IS kan de
beskrivas som en jihadistisk salafistgrupp, da de anknyter till den
minoritet inom salafismen som forkastar nuvarande arabregimer och

foresprakar vald.
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Salafismen kommer fran ordet salaf, forfader, och forordar en
atergang till vad man anser vara dkta Islam, namligen de tre forsta
generationerna efter Mohammed. Pa detta sitt 4r de mycket kritiska
till andra riktningar inom islam som de menar bryter med
religionens starka monoteism, men man kan pa inget sitt havda att
salafismen ar en valdsam rorelse i sig. Salafismen kan pa vissa satt
jamforas med puritanska stromningar inom kristendomen. En av fa
rattslarda som ar pa IS sida, den blott 31-arige Turki al-Bin-ali, ar
exempelvis utbildad av den palestinske salafisten Abu-Muhammad
al-Maqdisi som ocksa utbildat al-Zarqawi. Det ar dock viktigt att
papeka att al-Maqdisi brutit med al-Zarqawi samt tagit avstand ifran
IS. Aven om IS kan beskrivas som en salafistisk grupp, r foljaktligen

inte alla salafister pa nagot sitt foresprakare av vald och terror.

2.7 IS teologiska budskap

Precis som namnet antyder har IS, Islamiska staten, som mal att
bilda en stat som skall styras enligt deras tolkning och tillimpning av
islamiska lagar. Detta innebar att IS har som ambition att bygga upp
en fungerande statsapparat med skolor, sjukvard och rattsviasende
vid sidan av polis, militar och teologiska institutioner. Till viss del har
detta mal lyckats aven om det debatteras i vilken omfattning, som
namnts menar exempelvis Napoleoni i princip att rorelsen redan
upprattat en stat medan exempelvis "The Economist” havdat att
rorelsens statsbygge redan borjat forsvagas pa grund av inre och yttre
motsattningar (The Economist 2015). Budskapet till virldens
muslimer ar hursomhelst att de maste inse att de bade ar
forodmjukade av inhemska ledare i Mellanostern och av vastvirlden.
Muslimer i hela virlden uppmanas darfor att ansluta sig till kampen
och delta i att bygga en ny stat. Detta skall ses som ett alternativ till
utanforskap, fornedring och diskriminering. Endast i en stat som
styrs av vad IS anser vara rattrogna muslimer kan rattvisa blomstra
och korruption bekdmpas och darfor maste muslimer 6ver hela
varlden vallfarda och flytta till omraden kontrollerade av IS.

Budskapet om att gora hijra (uttag) och ansluta sig till IS ar darfor
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inte endast riktat till de som skall kimpa i den vaipnande kampen
utan till alla muslimer.16 Al-Baghdadis och IS manifest som ar kéant

under titeln "Detta ar Allahs 16fte” avslutas med foljande uppmaning:

Vi uppmanar sirskilt vilutbildade personer, rittslarda och jurister att flytta till
Islamiska staten, liksom personer med militir, administrativ och kommersiell
expertis, samt ldkare och ingenjorer inom alla tinkbara specialomraden. Vi vadjar
till dessa och pdminner dem om att frukta Allah, eftersom deras emigration till
islamiska staten ar en individuell plikt for att bistd andra muslimer i stor néd

(Dabig, Vol. 1, 11. Oversittning till svenska i Jonsson 2014, 17).

I det foljande kommer vi framfor allt att analysera hur IS tolkning
skiljer sig fran och relateras till konflikten med icke-muslimska
minoriteter, shiamuslimer och sa kallade sufiska praktiker. Dessa
grupper framstalls i mangt och mycket som den negativa andre
vilken fungerar som en inverterad spegelbild av gruppens egen
identitet, teologi och politik. Till skillnad fran al-Qaida valde
namligen IS att inte prioritera vastmakterna i sin kamp for att forst
darefter, nar USA och de fientliga vastmakterna ar besegrade, borja

kampa for ett kalifat.

Materialet som ligger till grund for var analys 4r som ndmndes ovan
framst hamtad ur IS tidskrift Dabiq. Eftersom nio volymer har
publicerats av Dabiq fram till dags datum kan vi endast ge nagra fa
exempel pa hur IS teologi utformas i relation till de som inte delar
rorelsens syn pa vare sig politik eller teologi. Namnet Dabiq syftar pa
en plats i ‘Azaz regionen i norra Syrien som ar kand for att de
Umayyadiska och ‘Abbasidiska trupperna — de tva forsta muslimska
dynastierna — var stationerade dar innan de sandes ut for att
genomfora militdra operationer mot Bysans (Sourdel 2015). I den
muslimska profetlitteraturen (hadith-litteraturen) ar al-Dabiq ocksa
forknippat med apokalyptiska forestallningar. I samlingsverket Sahih
al-Muslim kan vi lasa foljande hadith som anses kunna harledas till

profetens foljeslagare Abu Huraira.

16 Dabiq, vol 2, s 3



48

The last Hour would not come until the Romans would land at al-A’maq or in
Dabig. An army consisting of the best (soldiers) of the people of the earth at that
time will come from Medina (to counteract them). When they will arrange
themselves in ranks, the Romans would say: Do not stand between us and those
(Muslims) who took prisoners from amongst us. Let us fight with them; and the
Muslims would say: Nay, but Allah, we would never get aside from you and from
our brothers that you may fight them. They will then fight and a third (part) of the
army would run away, whom Allah will never forgive. A third (part of the army),
which would be constituted of excellent martyrs in Allah’s eye, would be killed and
the third who would never be put to trial would win and they would be conquerors

of Constantinople (Muslim 1990, Vol IV.B, 337).

I IS lasning likstalls romarna (al-rum) med de kristna (som ofta
anvands som synonymer for korsfararna), men hadith-berattelsen
ovan innehaller ocksa en explicit hanvisning till Konstantinopels
kommande fall.1” Berattelsen tolkas darfor som en forutsigelse om
att al-Dajjal (som personifierar ondskan vid den yttersta tiden) skall
besegras av Jesus som kommer att atervinda vid den yttersta tiden
(se Abel 2015 for mer detaljer). Det dr med andra ord i al-Dabig som

Armageddon (Malahim pa arabiska) skall inledas.

Péa forsta sidan i forsta numret av Dabiq finns bade en tydlig koppling
till de apokalyptiska referenserna i islams historia och en forklaring
av staden al-Dabiqs symboliska betydelse. I detta nummer
omnamner Abu Mus’ab az-Zarqawi (al-Qaidas forsta ledare i Irak) al-

Dabiq som borjan pa en lang, men segerrik kamp.

The spark has been lit here in Iraq, and its heat will continue to intensify — by

Allah’s permission — until it burns the crusader armies in Dabiq (Vol. 1, 1).

Forutom regimtrogna soldater i Irak och Syrien bestar fienden enligt
Dabiq ocksa av muslimer som inte klassas som “riktiga” muslimer —
det vill sdga individer som har en “felaktig” tro eller som praktiserar

islam pa ett satt som inte stods av IS. I Dabiq likstills dessa

17 For en intressant analys av de symboliska betydelsen av Konstantinopels fall och
dess relation till islams tidiga historia (speciellt i Jemen), se Rets6 2011.
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“avfallingar” med mushrikun (de som satter nagot vid guds sida, till
exempel polyteister), munafiqun (de som hycklar) och de som foljer
taghut. Den sista termen syftar ursprungligen pa for-islamiska gudar,
men kan ocksa kan anviandas for att beteckna styrelseskick som vilar
pa fortryck och som leder manniskorna bort fran Allah — till exempel
genom att forespraka vad som uppfattas vara ogudaktiga” principer
som demokrati och sekularisering enligt IS.18 IS forklarar ovan
namnda syndare som icke-muslimer och malet ar att gora “takfir of
the taghut and takfir of those fighting for the cause of taghut” (Dabigq,
Vol. 1, 24).19 Samtidigt ar det tydligt att alla som inte viljer att
ansluta sig till IS ar potentiella avfallingar som skall bekdampas (jfr
Dabiq, Vol. 1, 37). Deras otro bestar i att de har en annan uppfattning
om islam an den som foresprakas av IS, men de kan ocksa pekas ut
som lojala med korsfararna (det vill siga de som ar emot IS).

Foljande citat illustrerar detta tankesatt:

...these Muslims are renegades whom it’s permissible to fight, and for no reason
other than the fact that they refuse to give bay’ah (allegiance) to one imam or

another (Dabig, Vol. 1, 25).

Ytterligare ett exempel pa detta synsatt framtrader i foljande citat:

...anyone who rebels against its [i.e. the Islamic State’s] authority inside its territory
is considered a renegade, and it is permissible to fight him after establishing the

hujjah against him [i.e. clarifying his error to him with proof] (Dabiq, Vol. 1, 27).

I sammanhanget utgor shiamuslimer en sarskild kategori av

”syndare” och de omnamns antingen med epitetet rafida eller

18 For en mer detaljerad beskrivning av ordet taghut i islamisk teologi, se Fahd
2015.

19 Ordet takfir betyder att man forklarar en annan person som icke-muslim (kafir).
Att gora takfir innebar en akt dir man uttalar att ndgon har stallt sig utanfor islam
och pé detta satt kan de bli klassificerade som apostater (avfillingar) eller heretiker
som skall straffas. I islams historia har majoriteten av muslimska teologer varit
ovilliga att uttala sig om vem som 4r och vem som inte dr muslim — detta har oftast
bedomts vara en friga mellan individen och Gud. Samtidigt finns det béde
historiska och nutida exempel p& grupper och teologer som inte har dragit sig for
att framstilla andra muslimer som icke-muslimer. Fér mer information se till
exempel Hunwick 2015.
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nedsattande som Safawri; vilket syftar pa de som tillhor den persiska
Safavidiska dynastin (se till exempel Dabiq, Vol. 1, 48). Shiamuslimer
ar dels sammankopplade med al-Malikis styre, dels med avgorande
konflikter i islams tidiga historia i IS antishiitiska retorik (se Kazimi
2006 samt Steinberg 2009). Enligt den shiitiska historieskrivningen
hade Profeten Muhammad utsett sin kusin och sviarson Ali ibn Abi
Talib till den rattmaétige ledaren for muslimerna. Han blir dock inte
den forste kalifen ("ersittaren”, “efterfoljaren” pa arabiska20) utan
istallet valjs Abu Bakr som den forste ledaren. Av denna anledning
godkanner shiamuslimer inte de tre forsta kaliferna (Abu Bakr,
Ummar och Uthman) som rattmatiga ledare for muslimerna. For IS
och andra grupper som ar kritiska till shiamuslimer har denna
konflikt inneburit att shiamuslimerna har upphort att vara "akta”
muslimer. Darfor omnamns de som rafida ("de som fornekar”; med
andra ord de som fornekar de tre forsta kalifernas legitimitet).2:
Termen rafida (i olika bojningsformer) anvands flitigt i tidskiften
Dabiq for att beskriva regimtrogna soldater i Irak och for att
misstankliggora sympatisorer till Iran och Assadregimen i Syrien.
Men bendamningen rafida anvands ocksa for att beskriva de shiitiska
Huthirebellerna i Jemen som ingar i en kamp om den politiska
makten i landet. IS mal ar att forst bekdmpa alla sa kallade rafida pa
den arabiska halvon och sedan skall IS vianda sig mot det Saudiska
kungahuset (som beskrivs som As-Salus) som bland annat har forratt
islam genom att alliera sig med USA och vastvarlden (som likstélls

med korsfararna).22

I Dabiq éterges otaliga exempel pa personer som har angrat sig och
atervant till den “sanna” islam — det vill sdga den tolkning som IS

foretrader. Nar nya omraden och stader har erovrats bjuder IS in till

20 Wehr 1979, 297.

21 For den lexikala meningen se Wehr 199, 404.

22 Dessa tankar uttrycks framfor allt i ett radio-meddelande som al-Baghdadi holl i
november 2014. Talet spreds via sociala medier och vi hanvisar till foljande lank
som innehéller ljudfilen, en arabisk transkription samt en engelsk Oversittning:
https://pietervanostaeyen.wordpress.com/2014/11/14/audio-message-by-abu-
bakr-al-baghdadi-even-if-the-disbelievers-despise-such/ (bestkt 2015-03-19).



https://pietervanostaeyen.wordpress.com/2014/11/14/audio-message-by-abu-bakr-al-baghdadi-even-if-the-disbelievers-despise-such/
https://pietervanostaeyen.wordpress.com/2014/11/14/audio-message-by-abu-bakr-al-baghdadi-even-if-the-disbelievers-despise-such/
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omvandelse och den som svar trohet till IS befrias enligt denna logik
fran ett tillstand i vantro (kufr) och logn (nifaq) enligt Dabiq (Vol. 1,
48—49). Pa detta satt inlemmas bade mark och méanniskor i IS
gemenskap, men som vi namnde inledningsvis ar det manga som
ifragasatter om det verkligen ar det muslimska budskapet som
lockar. Den irlindske journalisten Patrick Cockburn beskriver i sin
bok om IS hur fortryckta sunnimuslimer mer eller mindre tvingas
ansluta sig till gruppen, eller &tminstone acceptera deras narvaro, pa
grund av organisationens vald men ocksa for att manga

sunnimuslimer saknar st6d fran andra grupper (Cockburn 2015).23

2.8 Slutsatser

Om vi vill forsta IS framviaxt och varfor manniskor sympatiserar med
rorelsens kamp ar det nodvandigt att satta in IS i ett langre historiskt
perspektiv. Korruption, brist pd demokrati och diktatoriska staters
fortryck och forfoljelser av sin egen befolkning ar viktiga faktorer om
vi vill begripa IS framvaxt. I nigon man ar IS en inverterad bild av al-
Malikis och Bashar al-Assads fortryck av sunnimuslimer. Rorelsen
har vant forfoljelsen mot andra grupper och utropat en gemenskap
for vad de ser som varldens fortryckta, rattroende muslimer. Detta ar
den lokala och geopolitiska forklaringen, men varfor manniskor som
lever i vastvarlden ocksa kan sympatisera med och vilja att dka till
Syrien for att delta i konflikterna maste kanske i hogre utstrackning
sokas i vastvarlden och i den globala diskussionen om islam.
Fattigdom, arbetsloshet, social segregation, den pagaende
ekonomiska krisen, kriget mot terrorismen, islamofobi och rasism,
men ocksa ideologisk och religios motivation, anses ofta vara viktiga
forklaringsmodeller till varfor manniskor i Europa ansluter sig till IS.
Dessa processer ar komplicerade och dn sa lange inte tillrackligt

utforskade for att vi skall kunna ge en sammanfattande forklaring till

23 T samband med att Tikrit atertagits av irakiska trupper har det till exempel
rapporterats hur polis och militirer skurit halsen av misstdnkta jihadister och
shiagrupper borjat ta hamnd pa sunnibefolkningen (Uddén 2015).
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varfor manga manniskor fran till exempel Sverige viljer att aka till

Syrien (for en fordjupad diskussion se avsnitt 3).24

Om vi vill forsta IS uppgang ar det viktigt att papeka att tidskriften
Dabig kommunicerar ett nytt budskap och en annorlunda strategi
jamfort med andra organisationer som till exempel al-Qaida. Istillet
for att fokusera pa att bygga upp cellgrupper som skall utfora
terrordad i vastvarlden forsoker IS uppmana muslimer i vastvarlden
att lamna sina respektive lander och migrera till omraden som
kontrolleras av IS (Dabig, Vol. 1, 11). De som inte kan utvandra
uppmanas istallet att visa sin lojalitet och svira trohet (gora bay’a pa
arabiska) till IS. Denna sympati skall helst visas 6ppet (inte minst i
moskéer, men ockséa via sociala medier).25 Men om detta stod innebar
en fara for sympatisorer kan de visa sin trohet i hemlighet (Dabiq,
Vol. 2, 3). Mot denna bakgrund ar det mojligt att beskriva IS strategi
som kalifatcentrerad — det vill saga att IS vill suga upp sa manga
sympatisorer som mojligt och helst vill man forma dem att flytta till
Syrien och Irak. Harleen K. Gambhir beskriver denna process pa

foljande satt:

Dabiq’s request that international supporters perform hijrah, rather than form
remote attack cells in their own countries, shows a caliphate-centric foreign policy
for ISIS. In this approach, ISIS draws all potential forms of strength to the
homeland, focusing on gaining, controlling, and governing territory that expands
its current rump state. This approach is markedly different from that of al-Qaeda’s
central leadership, which oversees a global network of semi-independent groups
that will join together in the far future. ISIS seems intent to succeed in Iraq and

Syria before pursuing contiguous expansion (Gambhir 2014, 4-5).

24 For en diskussion om dessa fragor se till exempel Ismails reportage i Dagens
Arena (2015) om Samir som reser fran Sverige och dor i Syrien.

25 Enligt uppgifter frin bland annat den svenska sikerhetspolisen (SAPO) s& finns
det tecken pa att denna uppmaning har fatt visa resultat. I arsrapporten for 2014
skriver man: ”Sdkerhetspolisen har noterat att véldsframjande islamistiska
uttalanden fran personer med koppling till Sverige blivit mer pétagliga i sociala
medier”. Sikerhetspolisens Arsbok 2014 (Stockholm: Sikerhetspolisen, 2015). Kan
hamtas fran:
http://www.sakerhetspolisen.se/download/18.4c7cab6d1465fb27bo1fia/14266822
74489 /Arsbok2014 webb slutgiltig.pdf (besokt 2015-03-20). Se dven Zekmani
2015 for en viss diskussion om dessa fragor.



http://www.sakerhetspolisen.se/download/18.4c7cab6d1465fb27b01f1a/1426682274489/Arsbok2014_webb_slutgiltig.pdf
http://www.sakerhetspolisen.se/download/18.4c7cab6d1465fb27b01f1a/1426682274489/Arsbok2014_webb_slutgiltig.pdf
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Kampen i Syrien och Irak ar dock bara en borjan om rorelsen inte
besegras, for om IS har segrat i detta omrade kan de vianda sig till
andra konfliktomraden och fortsitta att expandera kalifatets
domaner (se till exempel Dabig, Vol. 2, som bland annat handlar om
den framtida kampen i Palestina och striden med staten Israel). I sin
forsta fas ar IS strategi dock lokal, men det globala anspraket ar

tydligt framtradande i Dabigq.

Nar det galler teologiska budskap som framkommer i tidskriften
Dabigq ar det tydligt att IS i hog utstrackning bygger pa gamla och
redan existerande konfliktlinjer mellan till exempel sunni- och
shiamuslimer samt mellan olika férhallningssatt till teologi. Dessa
konflikter ar inte nya och de har i mangt och mycket existerat anda
sedan islams tidiga historia, men deras attraktionskraft tycks ha okat
nar de stridande parterna i bade Irak och Syrien anviander sig av
konfliktlinjer som knyts till religion, klan och etnicitet. Teologin blir
snarast en del av ett slags ideologisk/politisk vapenarsenal som kan
brukas for att motivera och legitimera bade samhorighet (vi-mot-
dom) och en kamp mot den andre (fienden, den politiske
motstiandaren, den otroende eller heretikern). Trots en omfattande
forfoljelse av icke-muslimska kristna grupper sa ar det framfor allt
shiamuslimer och kurdiska grupperingar som framstélls som IS
framsta maltavlor. Ett avgorande syfte med tidskriften Dabiq ar att
framstalla dessa gruppers fel och brister samt att motivera och

legitimera varfor de bor straffas, omviandas eller dédas.

Utover shiamuslimer, kurder och andra grupper ar det tydligt att
Dabigq syftar till att kommunicera ett tydligt budskap till andra
muslimska grupper som ocksa ar engagerade i en vipnad kamp mot
vastvarlden och orattvisorna i den muslimska varlden. Darfor ar det
aven mojligt att 1asa Dabiq som ett magasin som riktar sig till andra
jihadistgrupperingar och i detta sammanhang ar syftet att peka pa att
det ar IS som har den “ratta” tolkningen och de "korrekta” metoderna

for att 10sa dagens problem. Ur detta perspektiv kan Dabiqg ses som
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ett exempel pa en rost bland manga roster i den pagaende kampen
mellan olika jihadistiska grupper som anvander sig av vald for att
uppna sina mal. Denna lasning visar pa ett tydligt satt att det inte
rader nagon enhet eller konsensus mellan de grupper som vill
anvanda sig av vald och terror i sin kamp. Den sa kallade
jihadistrorelsen ar splittrad och plagas av en intern kamp om vem
som har tolkningsforetradet (Hegghammer 2009). Vem och vilka
inom de olika militanta jihadistiska grupperingarna som kommer att
ansluta sig till IS och vilka som kommer att vinda sig mot rorelsen ar

darfor hogst oklart.
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3. Hur skall vi forsta att
manniskor resor till
konflikterna i Syrien och
Irak?

I denna del av rapporten ska vi redogora for forskningslaget och den
pagaende diskussionen om varfér ungdomar och andra ansluter sig
till IS. Inledningsvis diskuterar vi motiv och olika forklaringar till
varfor personer reser till Syrien och Irak och i 3.1 diskuterar vi
kortfattat IS och liknande gruppers metoder for rekrytering samt
vilka konsekvenser utresandeproblematiken kan fa for Sveriges

medborgare.

Antalet sdkerstillda fall dar vi vet att svenskar har rest till Syrien och
Irak for att ansluta sig till IS eller Jabhat an-Nusra uppskattades i
slutet av 2014 till cirka 100 personer, men Sikerhetspolisen (SAPO)
raknar med ytterligare 150 obekraftade fall.2¢ Siffran kan dock vara
hogre och under 2015 uppskattar man att antalet sikra fall av
utresande fran Sverige ar cirka 130, men det kan ocksa rora sig om sa
manga som 300 individer.2” Dessa siffror ar alltsa osakra, men dven
av de sikerstillda siffrorna ar det osakert vilka grupper de resande ar
aktiva i. Enligt uppgifter fran International Center for the Study of
Radicalisation and Political Violence (ICSR) uppgar antalet personer
som har limnat Viasteuropa for att strida i Syrien och Irak till cirka
4000 personer. Totalt strider 6ver 20 000 personer fran olika delar i
varlden i konflikterna i Syrien och Irak och antalet utlindska
stridande ar nu hogre an det antal utlandska stridande som deltog i

konflikterna i Afghanistan fran slutet av 1970-talet och fram till och

26 Med sékerstéllda fall av personer som har rest utomlands for att delta i strider i
Syrien eller Irak avses vanligtvis att personer har meddelat sina familjemedlemmar
att de rest eller att de hor av sig via sociala medier nir de ar pa plats i Mellanostern.
Se Bakker, Paulussen och Entenmann 2014, 19.

27 Se  http://www.svt.se/nyheter/inrikes/sapo-80-svenskar-har-atervant-fran-
kriget (besokt 2015-06-04).



http://www.svt.se/nyheter/inrikes/sapo-80-svenskar-har-atervant-fran-kriget
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/sapo-80-svenskar-har-atervant-fran-kriget
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med 2001 (Neumann 2015). Merparten av de stridande kommer fran

Mellandstern och Nordafrika men cirka en femtedel kommer frén

Europa.

Tabell 1: Antalet stridande fran Vasteuropa i Syrien och Irak

Land Uppskattat antal Antal per capita
stridande
Belgien 440 40
Danmark 100—150 27
Finland 50—70 13
Frankrike 1,200 18
Irland 30 7
Italien 80 1,5
Nederlanderna 200—250 14,5
Norge 60 12
Spanien 50—100 2
Storbritannien 500—600 9,5
Sverige 150—18028 19
Schweiz 40 5
Tyskland 500—600 7,5
Osterrike 100—150 17

Killa: Neumann 2015

Att manniskor reser for att delta i internationella strider och

konflikter ar inte ett nytt fenomen for vare sig Sverige, Europa eller

Nordamerika.29 Fran och med &r 2006 beriknar SAPO att ett *30-tal

28 Det ar viktigt att papeka att siffrorna i ICSR:s berdkningar dr hogre dn de som
anges i Sakerhetspolisens arsrapport for 2014.

29 Nar det géller denna fréga skriver journalisten Per Gudmundson (2015): *Trots
200 &rs fred har svenskar varit timligen flitiga deltagare pa slagfilten. Pa 1800-
talet stred manga hundra svenskar i dansk-tyska kriget. Svenska officerare byggde
upp den persiska shahens gendarmeri fore forsta varldskriget. Drygt 70 svenskar
stred for Tyskland under forsta varldskriget, ett dussin for Frankrike, och tusentals
utvandrade svenskar fanns i amerikansk krigstjanst, till exempel. 1 500 svenskar
slogs i anti-ryska och anti-bolsjevikiska férband i Finland och Baltikum, men det
fanns dven svenskar i Ryssland, bide pa den vita sidan och i de revolutionira roda
styrkorna. Svenskar bistod kejsar Haile Selassie i att bygga upp den etiopiska
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personer har rest till Somalia, ett tiotal till Afghanistan/Pakistan och
ett fatal till Jemen” (Sdkerhetspolisens Grsbok 2014, 56). Hosten
2012 och varen 2013 borjar unga mén i framfor allt dldrarna 18 till 30
ar resa till Syrien och Irak for att ansluta sig till kampen mot Bashar
al-Assadregimen (Bakker, Paulussen och Entenmann 2014).
Inledningsvis var det framst unga man som reste till Syrien och Irak,
men dven kvinnor har pa senare tid rest till Syrien och i ett fatal fall
har hela familjer begett sig till konfliktomradena. Enligt SAPO har
kvinnorna som reser antingen som mal att gifta sig med nagon av
“krigarna” eller att vara med och bygga upp IS (Sdkerhetspolisens
arsbok 2014, 56; Wettre 2014; Olsson 2015).

Nar det galler motiv till varfor personer ansluter sig till kampen
skriver SAPO att drivkrafterna "varierar, men handlar inte sillan om
att man vill géra vad man uppfattar vara sin religiosa plikt och till
viss man att man soker aventyr" (Sdkerhetspolisens arsbok 2014,
56). Det redogors emellertid inte for hur man fatt reda pa dessa
drivkrafter, men den Malmobaserade imamen och teologen
Salahuddin Barakat anser att sa kallade sekteristiska tolkningar av
islam ar en rimlig orsaksforklaring och att man inte heller ska
underskatta valdsfantasier och rena pojkdrommar. Barakat menar i
samtalet med oss att det ar viktigt att komma ihag att de utresande ar
formade av vasterlindska samhallens kulturella uttryck, sdsom

dataspel och actionfilmer, och darmed inte kan beskrivas som nagra

militiren och slogs i forsvarskiget mot Mussolini pa 1930-talet. Drygt 9000
svenskar hjalpte de allierade i andra varldskriget. 300 svenskar akte till Norge for
att strida mot Wehrmacht, och omkring 10 000 personer fran Sverige deltog i
frivilliginsatserna i Finland. Omkring 200 svenska medborgare stred for
Nazityskland, och det fanns ockséd ett mindre antal svenskar i Stalins réda armé.
Aven i modern tid har svenskar sokt sig till kriget, i allt frin den bosniskkroatiska
armén — minns krigsférbrytaren Jackie Arklof — till franska Framlingslegionen.
Spanska inbordeskriget 1936 till 1939 kanske kan tjina som parallell. Over 500
svenskar drog till Spanien, den Gvervildigande majoriteten for att strida pd den
republikanska sidan, for vansterregeringen, mot general Francos och fascisternas
uppror.”
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som inte hor hemma i en europeisk virdegemenskap eller liknande. I

en intervju i Sydsvenskan uttrycker han detta tydligt:

Det ar mycket av Hollywood, héftiga bilder och Rambomentalitet &ver IS, mer an religion.
De formedlar en valdsforharligande varldsbild — precis som actionfilmer och dataspel dar
manniskor dodas for minsta grej. De flesta av dem som aker till Syrien har vuxit upp med
MTYV, Youtube och Hollywood. Som alla ungdomar. Religionen missbrukas for att

rattfirdiga dédandet (Magnusson 2015)

Detta resonemang borde undersokas narmare i relation till IS
propagandafilmer som ofta ar baserade pa valdsamma
popularkulturella foreteelser. Ett tydligt exempel ar en
rekryteringsfilm som ar baserad pa det populdra och mycket
valdsamma dataspelet Grand Theft Auto V.30 Ett annat exempel ar
den tyske hip-hoparen Dennis Cuspert, som hade artistnamnet Deso
Dog, som anslutit sig till rorelsen och nu pastas gora flera av
rorelsens rekryteringsfilmer (Diehl & Schmidt 2015). Utifran ett
teologiskt och politiskt perspektiv, vilket ar relevant att understryka
for att spegla hur komplex situationen ar och hur foga varderingar
ibland kan betyda dven for religiosa grupper, kan man foljaktligen
uppmarksamma en paradox har. IS ar en rorelse som sager sig sta for
en mycket konservativ tolkning av islam vilken forkastar musik, tv
och liknande, men anvinder sig alltsa samtidigt av moderna
foreteelser som dataspel likt Grand Theft Auto V for att rekrytera.

Barakat havdar ocksa att politiska samt sociala och ekonomiska
anledningar ar av stor vikt for att forsta varfor europeiska
medborgare ansluter sig till rorelser som IS. "Hade det inte varit for
den politiska situationen dar nere hade manniskor inte akt”, sdger
han apropa det geopolitiska laget och fortsiatter med att tala om de
sociala och ekonomiska orsaker som kan ligga bakom
utresandeproblematiken. Manga av de som dker kommer till exempel
fran familjer med 1ag social rorlighet. Har far han stéd av forskare

och experter pa omradet, sdisom Shiraz Maher pa King's College i

30 Se foljande lank for en rekryteringsfilm av Islamiska staten baserad pa Grand
Theft Auto V: http://www.liveleak.com/view?i=afo_1411258605.
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London som beskrivit en typisk jihadist pa foljande sitt: “En typisk
jihadist fran Europa ar en man strax over 20 ar som oftast inte ar
sarskilt valutbildad och som inte upplever sarskilt stor social
rorlighet. De har oftast samma etniska bakgrund som merparten av
den muslimska befolkningen och det skiljer sig fran land till land.”3t
Maher betonar ocksa kanslan av utanférskap och att man upplever
att den egna staten, den stat man ar medborgare i, inte har

legitimitet.

Trots att flera exempel ges pa hur arbetet mot radikalisering har
bedrivits och utformats i flera Europeiska lander innehaller till
exempel rapporten "Forebyggande av valdsbejakande extremism i
tredjeland” (Ranstorp och Hyllengren 2013) ingen fordjupad
diskussion om varfor svenskar valjer att ansluta sig till rorelser som
tolkar islam pa ett sddant sitt att valdsanvandning blir legitim. Behov
av samordning mellan olika myndigheter, utbildningsinsatser och ett
okat samarbete mellan till exempel trossamfund och myndigheter
framhalls, men fa exempel ges pa varfor manniskor ansluter sig till
valdsbejakande rorelser. Istallet for att systematiskt undersoka vad
som kan motivera och driva individer till att omfamna en valdsam
tolkning av till exempel islam ar fokus ofta installt pa yttre attribut
och forandrade beteenden. Ranstorp och Dos Santos anser till
exempel att en okad vilja att besoka moskéer, ett 6kat religiost
engagemang, forandrade fysiska attribut som kladsel och skagg,
utlandsresor med "diffusa syften” och en 6kad konsumtion av medier
som formedlar "valdsbilder fran Irakkriget och andra oroshardar”
samt ett intresse for kampsporter, kan vara tecken pa det som
beskrivs som radikalisering (Ranstorp och Dos Santos 2009, 10; se
aven Samtalskompassen). Vad som driver dessa forandrade
beteenden forblir dock oforklarade och risken for att skuldbeldgga
personer tycks vara 6verhangande. Att ga till en moské, att vilja en
viss form av kladsel eller att vilja att se pd medier som formedlar

krigsskildringar fran oroshirdar runt om i varlden ar inte nagot som

3t Se Uppdrag granskning for en intressant diskussion med Shiraz Maher:
http://www.svt.se/ug/se-program/uppdrag-granskning-avsnitt-6.
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i sig ar oforenligt med svensk lagstiftning och kan inte automatiskt
ses som ett tecken pa radikalisering. Problemet med denna sorts
guilty-by-association diskuteras bland annat av kriminologerna

Janne Flyghed och Magnus Hornqvist. De skriver:

I ett vidgat perspektiv 6ppnar guilt-by-association-resonemanget dven upp for
omvind bevisborda. Genom att misstiankliggora samtliga muslimer utifran att ett
fatal begatt politiska valdsdad, tvingas det stora flertalet att bevisa sin oskuld — jag
ar inte terrorist — genom att avkravas avstandstagande och inte praktisera sin
religion eller vara politiskt verksamma. I férldngningen sprids en radsla bland
muslimer att sdkerhetspolisen ska fatta misstankar att de ar pa vag att
radikaliseras, och i vissa fall enbart beroende pa vilka moéten de besoker, vilken
litteratur de laser och vilka véanner de umgés med. Detta riskerar leda till
sjalvcensur bland personer som ir politiskt aktiva; 4ven bland dem som inte har
minsta koppling till terrorverksamhet. Det kan till och med handla om personer
som tar aktivt avstdnd fran sddan verksamhet. En sddan etnisk-profilering leder till
att ett stort antal personer inte vagar utnyttja sina grundlagsstadgade fri- och
rattigheter, frimst d& yttrande-, moétes- och foreningsfrihet. Konsekvensen blir att
antalet personer som kommer i riskzonen for att misstiankas vara pa viaginien
radikaliseringsprocess blir vildigt stort. Majoriteten av de som 6vervakas kommer
att vara personer som inte kommit i ndrheten av att bega négot straffbart. Sddan
omfattande 6vervakning slér litt tillbaka och blir kontraproduktiv. Strategin att
forhindra framtida terrorddd genom att pa l6sa misstankar forsoka bryta en
valdsinriktad radikaliseringsprocess riskerar darfor att leda till sin motsats; att

alltfler radikaliseras (Flyghed och Hoérnqvist 2011, 1).

Att ménga unga manniskor, men dven andra, kan kianna sig
deprimerade och maktlosa infor de fasor som konflikterna for med
sig i regionen — inte minst om man har slakt och vianner i omradet —
och att manga kan kidnna att de maste gora nagot tycks inte
inkluderas som en mdjlig forklaring till varfor vissa kdanner sig
manade att ansluta sig till exempelvis IS. I ett samtal mellan Erik
Wiman for Aftonbladet och en 1S-soldat, beskrivs motivet for att resa
till Syrien pa foljande sitt: “Det var Syriens president Assads
krigforing som fick han [IS-sympatisoren] att forst ansluta sig till den
vapnade motstandsrorelsen. Han [IS-sympatisoren] kunde inte bara
sitta hemma och se p4, sager han” (Wiman 2015). En annan person

uttrycker sig pa foljande sitt: "Vi tar tillbaka det som ar vart. Vi
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befriar den muslimska befolkningen fran fortryckare och regeringar
som i aratal slaktat, torterat och valdtagit vara broder och systrar”
(citat hamtat ur Hikansson 2014a). Aven i detta fall var det “nér TV-
bilderna fran krigets Syrien borjade kablas ut som han forandrades”
(Hakansson 2014a). En kansla av maktloshet och att man maste gora
nagot kan dock aterfinnas bland bade de som sympatiserar med IS
och Nusrafronten (jfr Hakansson 2014a, Wiman 2015 samt Sheikh
2014), men ocksa bland kurdiska grupperingar och andra minoriteter
(till exempel assyrier) med rotter i konfliktomradena (se till exempel
Rogberg 2015; Orwall Lovén 2014). Dessa kiinslor forstirks
formodligen av det faktum att sociala medier anvands for att
dokumentera och sprida bilder och filmsekvenser av vad som hander
i Syrien och Irak. Aven hir finns ett stort behov av forskning och var
kunskap om hur och varfor vissa individer attraheras av exempelvis
IS propagandafilmer ar mycket begransad.32 Det ar dock viktigt att
papeka att det inte bara ar personer med exempelvis sliaktingar i
Syrien som ansluter sig till stridande parter. Imamen och teologen

Mohammed Muslim berattar for oss i en intervju:

Jag har traffat svenska unga man, etniskt svenska mian som konverterat till islam,
som pratat om att dka till Indonesien for att lara sig att kriga. Det &r inte bara
Syrien det handlar om. De som man inte ens skulle kunna identifiera som om de ar
ifarozonen men som ligger i en forriskzon dar rekryteringen sker ifrdn sé att siga,
men som kanske ar for unga for att vara malgruppen direkt, dar maste man satta in
resurser. Men en sddan ung man har ofta olika problem, man ar forvirrad, man
uppfattar sig vara under beligring, man ser sina broder och systrar lida, men

samtidigt har man ofta personliga problem.

Mohammed Muslim sétter fingret pa ett 6vergripande problem nir
det giller att teckna en bild av varfor personer sympatiserar med och
gar med i organisationer som IS och Nusrafronten: det handlar om
alltifran geopolitiska fragor som stormakternas férehavanden i
Mellanostern till psykologiska och sociala problem. Bilden ar

komplicerad, variablerna ar manga och det saknas en samlad

32 En viss information om dessa fragor finns i Harvey 2015 samt Zekmani 2015.
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forskning.33 Fran de roster som finns dokumenterade framtrader
ibland en teologisk och ideologisk motivering och manga av de som
intervjuats av media framhaéller att det ar en enligt deras forstaelse
“ratt” tolkning av islam som ligger till grund for deras agerande (se
till exempel Hakansson 2014a; Wiman 2015; Sheikh 2014). Deras
beteende skall med andra ord motiveras av deras tolkning och
forstaelse av islam. Nusrafronten och IS har enligt dessa roster en
korrekt tolkning av islam — nagot som givetvis bestrids av
majoriteten av muslimer (se till exempel Hakansson 2014b). Detta
betonar exempelvis Barakat i sitt samtal med oss nar vi fragar honom
hur myndigheter bor agera nar det kommer till religios extremism,
men han menar ocksa att frigan om ideologi och religion maste

sattas in 1 en vidare kontext:

Den religiosa dimensionen ar utan tvekan relevant ... Men det ar inte hela
ekvationen ... Jag anser att de religiosa frigorna anvinds for att fa fram redan
existerande problem. Den extremistiska religiosa retoriken biter inte pa alla. Den
biter pé en viss slags manniskor. Varfor just dessa manniskor? D4 tror jag det
handlar om just dessa orsaker [politiska, psykologiska och sociala] och jag tror man

méste ta itu med dessa orsaker forst och fraimst som myndighet.

Att den ideologiska och teologiska dragningskraften fran rorelser
sasom IS kan ha sin forklaring i sociala och psykologiska faktorer ar
inget kontroversiellt pastdende i debatten om varfor personer
ansluter sig till IS. En kénsla av utanforskap, bristande
framtidsmojligheter, avsaknad av kontakt med det omgivande
samhallet och psykologiska problem tycks vara dterkommande teman
hos manga som har rest fran Sverige till konflikterna i Syrien och
Irak. Sociala resursforvaltningen och socialtjansten i Goteborg

konstaterar att ménga av de som har anslutit sig till IS och

33 Merparten av vara bilder av vad som kan motivera och leda till ett engagemang
som kan innebdra att en individ reser till Syrien eller Irak ar darfor i detta kapitel
fraimst hamtade fridn enskilda journalistiska reportage snarare &n strikt
vetenskapliga undersokningar (se till exempel Gudmundsson 2014; Hékansson
2014a; Wiman 2015; Sheikh 2014). Dessa reportage bekriftar emellertid den
typiske utresande som Shiraz Maher redogor for: en ung man med lag social
rorlighet.
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Nusrafronten i Syrien och Irak har individuella psykologiska problem
och manga av de som har akt kdnnetecknas av "utanforskap, vrede,
frustration, polariserat tankesitt, offermentalitet, traumatiska
upplevelser, vildstendenser, identitetssokande”. Aven sociala
faktorer som ”lag framtidstro, 1ag utbildning, begransad social
mobilitet, 1ag tilltro till samhallet, lever i marginalen” kombineras
med politiska och ideologiska viarderingar dar manga upplever att det
finns en konflikt mellan & ena sidan vast och a andra sidan islam.34
Sammantaget, menar socialtjinsten i Goteborg, tycks ménga uppleva
att IS retorik ar ett 16fte om upprittelse och en ny mojlighet att fa ett
meningsfullt liv. Zan Jankoviski som tidigare var chef for faltgruppen
i Angered, Goteborg, och som nu dr samordnare for arbetet mot
valdsbejakande extremism i Goteborg framhaéller detta faktum nar
han sager: “De [1IS] ar oerhort bra pa att tala till identitetssokande
ungdomar och fa dem att kdnna sig viktiga” (citat hamtat fran
Hékansson 2014c, jfr. Ismail 2015, 35). Denna asikt bekraftas ocksa
av Mohammed Muslim som i intervjun med oss berattar om en ung
man i London som sokte losningar pa sina psykologiska och

personliga problem och darmed borjade attraheras av IS retorik:

En som utbildade sig till tandldkare, som inte hade négra problem akademiskt,
men med stora personliga problem ... Och s kommer nigon med l6sningen, du
kan fa alla dina synder férldtna, du kan gora nagot for saken, du kan idka
solidaritet. Alla dina problem kan du 16sa i ett slag. Hur ska man kunna motsta det?

Det har en enorm stark dragningskraft.

Sociologen Evin Ismail uttrycker sig dnnu tydligare pa denna punkt
och enligt hennes analys soker sig unga manniskor till IS och
liknande rorelser fraimst pa grund av utanforskap, rasism och

marginalisering. Ismail skriver:

IS-krigare erbjuds att skenbart ta makt 6ver sin livssituation och férsoker pa sa sétt

skriva berattelsen om sig sjilv, den om en “hjaltekrigare” som dog i strid for en god

34 Ligesbeskrivningen frdn Goteborg ar hadmtad frdn en opublicerad PP-
presentation av Sven-Johan Dahlstrand och Zan Jankovski (G6teborgs stad 2014-
11-07).
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sak. For vem vill leva och d6 som ett problem, som ett oonskat liv? Det var det
alternativ som Samir [Ismails informant] ség att samhallet erbjod honom. IS

erbjod “hjiltedoden” (Ismail 2015, 35).

Men samtidigt som en stor del av de som har akt till konflikterna i
Syrien och Irak kan beskrivas som socialt marginaliserade och
valdsbenigna (ofta tidigare domda for mindre kriminella handlingar
och i vissa fall for grovre brott, se Gudmundsson 2014) finns det
andra utresande som bast kan beskrivas som medelklass (se till
exempel Sheikh 2014). Barakat har kommenterat det faktum att dven
utbildade personer och medborgare med medelklassbakgrund sokt
sig till striderna genom att pAminna om att rasism, fordomar och

utanforskap aven kan drabba dem:

Maénga har missforstatt det hiar och undrar varfor utbildade och liknande dker. Men
de kan vara mer socialt utsatta pa universiteten dn vad de ar genom att inte ga pa
universitet. Jag har gatt pa universitet ... Jag var mer utsatt, alltsd kinde mig mer
utanfor, pa universitetet 4n vad jag var pa grundskolan eller i gymnasiet. Det ar en
jattestor skillnad. Det har inte med utbildning att gora. Det handlar om hur hemma
man kanner sig i Sverige. Och darfor tror jag faktiskt att det kan bli tvirtom, ménga
av de som gar pa universitetet kdnner sig mer utanfor, eller att de ar i utanforskap,
dir an nigon annanstans ... Sarskilt pa vissa utbildningar ... Det perspektivet ar

mycket viktigt. Rotlosheten. Utanforskapet.

Aven Mohammed Muslim betonar utanférskapet och kinslan av att
man som exempelvis svensk muslim inte passar in i det svenska
majoritetssamhallet som en viktig forklaring: ”Alienationen och
kanslan av att man inte ar delagare i samhallet. Att det har inte ar
mitt land. Det har ar inte min stad. Det ar inte hela biten. Men det ar

en ganska stor bit.”

Sammanfattningsvis ses inte socioekonomiska orsaker eller
utanforskap i debatten som de enda forklaringarna till att individer
reser till Syrien och Irak for att delta i de vipnande konflikterna, men
vi vet att manga av de som aker kommer ifrdn omraden praglade av
utsatthet, sdsom Angered och Bergsjon i Goteborg. I en rapport om

skilda livsvillkor i Goteborgs stad noteras exempelvis:
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Det har framkommit att till exempel dodlighet och fysisk ohilsa ar 30 procent
vanligare for barn i Sverige som lever under svara ekonomiska och sociala villkor,
samt att den psykiska ohilsan och olika riskfaktorer for ohélsa dr 80 procent
vanligare. Slutligen framgér att det 4r 120 procent vanligare med sjédlvskador bland

dessa barn (Skillnader i livsvillkor och hdlsa i Goteborg 2014, s 19).

De flesta i debatten ar 6verens om att svira ekonomiska och sociala
villkor, som till exempel rader i Angered och Bergsjon i Goteborg, ar
viktiga att ta hansyn till om man ska kunna motarbeta stod till IS.
Rasism, utanforskap och en dyster bild av framtiden ar ocksa
aterkommande teman i diskussionen om utresandeproblematiken.
Aven strikt politiska och religidsa anledningar och en vilja att gora
nagot at situationen i Mellanostern samt ingripa mot reella 6vergrepp
i omradet (oberoende om de har utforts av IS eller till exempel den
syriska regimen) ar aterkommande teman i berattelserna om varfor

personer reser till konflikterna i Syrien och Irak. 35

3.1 Vilka konsekvenser kan
utresandeproblematiken fa i Sverige?

Den 1 juni 2015 bekriftade SAPO att tva individer arresterats for
misstanke om “rekrytering och utbildning till terrorism” i Orebro och
Stockholmsomrédet. Det ror sig om enskilda individer som kan
knytas till vissa moskéer i Orebro och Eskilstuna enligt uppgifter frin
polisen.3¢ I media har det ocksa rapporterats att det ska ha
forekommit fall dar personer har fungerat som rekryterare for IS i
Sverige (Svensson 2015). Det tycks foljaktligen finnas rekryterare,
men Per Gudmundsson som har f6ljt svenskar som reser till

konflikterna i Syrien och Irak skriver ocksa:

35 Liagesbeskrivningen fran Goteborg ar hamtad frdn en opublicerad PP-
presentation av Sven-Johan Dahlstrand och Zan Jankovski (G6teborgs stad 2014-
11-07).

36 For mer information se
http://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2015-06-01-

tillslag-i-orebro---misstankt-terrorrekrytering.html (besokt 2015-06-03).
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Idén att dka till Syrien tycks spridas mun till mun, i vinkretsar, via slaktband,
genom att ndgon kdnner ndgon som i sin tur kdnner nagon. Det tycks inte vara s
att al-Qaida har ett rekryteringskontor eller en brevlida eller ndgon sarskild
varvningsman dit hugade kan vianda sig. Det ar snarare nagons polare som ar

vagvisare, och kompisging som radikaliserar sig sjalva (Gudmundsson 2014).

Metoderna som IS anvander sig av for att fa sina sympatisorer att
ansluta sig till deras kamp ar framst propaganda i sociala media,
sasom rekryteringsfilmer producerade av Al Hayat Media Center eller
propaganda pa twitter. Vi har tidigare namnt e-tidskriften Dabig som
ar ett annat viktigt instrument for rekrytering (se avsnitt 2.6).
Sammantaget ar det tydligt att var kunskap om dessa sociala medier
(som film, e-tidskrifter, twitter och hemsidor) och deras eventuella
mojlighet att paverka enskilda individer att resa till Syrien ar mycket

begriansad och hir finns behov av ytterligare forskning.

Men vad kan utresandeproblematiken innebéra for Europa och
Sverige? Forutom att svenska medborgare kan utsitta sig sjalva och
andra for livsfara genom att aka ner till konflikterna i Mellanostern
finns det ocksa en viaxande oro for att hemvéandare skall atervanda
med kunskaper, fardigheter och ideologiska motiv som kan anvandas
for att genomfora och legitimera terrordad i Europa.
Dodsskjutningarna vid det judiska museet i Bryssel i maj 2014 samt
terrordaden mot satirtidningen Charlie Hebdo och en kosher-butik i
Paris den 7 januari 2015 kan alla knytas till personer som har
sympatiserat med rorelser som IS och som i vissa fall har deltagit i
internationella konflikter i Mellanostern (Bakker, Paulussen och
Entenmann 2014, 14). Enligt den norske forskaren Thomas
Hegghammers studier kan atervindare utgora en 6kad risk for att
terrordad kan genomforas i Europa. Men det finns inte nagot
automatiskt samband mellan dtervandare och en okad risk for
terrordad. Enligt Hegghammers berdkningar for perioden 1990 till

2010 kan vi dra foljande slutsatser:

My data, with all its limitations indicate that no more than one in nine foreign

fighters returned to perpetrate attacks in the West (107 returnees against 945
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foreign fighters). The return rate may well be even lower, because the foreign
fighter estimate has a larger upside than that of returnees. On the one hand, this
rate suggests that far from all foreign fighters are domestic fighters-in-the-making.
On the other hand, a one-in-nine radicalization rate would make foreign fighter
experience one of the strongest predictors of individual involvement in domestic

operations that we know (Hegghammer 2013, 10).

I all sin komplexitet visar Hegghammers berdkningar att det ar
mycket svart att faststilla ett samband mellan aterviandare och
genomforda terrordad. Det ar emellertid viktigt att podngtera att
Hegghammers slutsatser ar baserade pa data som omfattar perioden
innan konflikterna hade inletts i Syrien. Och att det ar svart att
beldgga ett samband mellan personer som atervander fran krig och
terrordad till vastvarlden skall givetvis inte ses som nagot skal att
negligera eller forminska det faktum att atervandare kan utgora en
fara for sig sjilva och for andra minniskor. SAPO skriver foljande i

sin arsrapport for 2014:

Erfarenheter fran olika europeiska lander visar att manga som stridit i Syrien och
sedan atervint till sina hemlinder lider av sina erfarenheter. Det kan handla om
skuldkanslor for handlingar de begétt, besvikelser 6ver hur vistelsen var, eller om
psykiska besvir efter att ha varit ridd och bevittnat grymheter. I manga fall leder
ocksé resorna till sorg och fortvivlan hos resenérernas anhoriga (Sakerhetspolisens

arsrapport 2014, 56—57).

Utan att gora ansprak pa en heltickande genomgang tycks
majoriteten av de atgirder som har diskuterats och vidtagits for att
forhindra att manniskor ska lamna Europa for att delta i strider i
Syrien och Irak eller for att de ska utgora en fara nir de atervander
varit inriktade pa forandringar av juridiska regelverk. I till exempel
Storbritannien har polisen getts befogenhet att beslagta pass vid
gransen, att tillfalligt "forhindra en brittisk medborgare misstankt for
inblandning i terrorhandlingar utomlands frén att atervinda” samt
att hoja beredskapen kring landets granser (bland annat genom att
tillgangliggora passagerarinformation, belagga personer med
flygforbud, etcetera). Utover dessa atgiarder skall man “infora en

allman plikt for en rad organisationer att forhindra rekrytering till
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terrorism” samt ge “frivilligprogram for personer som riskerar att
radikaliseras en lagstadgad grund”. Aven leverantorer av
kommunikationstjanster skall "kvarhalla trafikinformation, for att
kunna binda en IP-adress till en sarskild individ och darmed
forbattra utredningsférméagan” och man skall "férbjuda
forsakringsgivare att ersitta en betalning som gjorts till foljd av ett
krav fran terrorister” (samtliga exempel fran Storbritannien ar
hamtade fran Johnston 2014).37 Storbritanniens forslag ar inte pa
nagot satt unika och liknande atgéarder finns i ett flertal europeiska
lander (for en 6versikt, se Paulussen och Entenmann 2014). Manga
av dessa atgarder har fatt kritik for att stigmatisera sarskilda grupper,
sasom muslimer, och nyligen hordes upprorda roster 6ver att
brittiska myndigheter cirkulerat enkater bland barn sd sma som nio
ar med fragor om hur de ser pa polisen och olika religisa grupper
(Taylor 2015). Speciellt har den brittiska antiradikaliseringsstrategin
under namnet Prevent utsatts for hard kritik pa senare tid. Den
numera pensionerade brittiske polismannen Dal Babu dr en som
menar att atgarderna pekat ut muslimer och andra minoriteter som
grupper, vilket dirmed medfor att dtgarderna kan bli
kontraproduktiva och forstarka det utanforskap som de ska rada bot

pa (Halliday & Vikram 2015).

Parallellt med att det pagar en diskussion om juridiska atgarder och
rattsliga pafoljder for olika former av krigsbrott och terrorism sker
det for tillfallet ocksa en diskussion i Sverige om hur myndigheter bor
arbeta med atervandare. I juni 2015 uppskattas ett 50-tal svenskar

av de som anslutit sig till IS ha dott och cirka 80 individer har
atervant fran Syrien och Irak (Delling 2015). Vilka behov dessa
atervindande har ar oklart och hur fragan skall hanteras skapar ofta
politiska motsattningar och upprorda kanslor. Om det skall finnas ett
”stod” till atervandare och hur det i sa fall skall utformas ar

exempelvis ett mycket omdiskuterat amne (se till exempel Bergman;

37 Vid en beskrivning av atgirder i Storbritannien ar det ocksa viktigt att betona att
stora delar av den rddande lagstiftningen har sin bakgrund i kampen mot den
Irlandska republikanska armén (IRA).
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Bergqvist och Callis 2015 for veteranforeningens synpunkt pa dessa
fragor samt Carling 2015a och Rexvid 2015a och 2015b).38 Bakker,
Paulussen och Entenmann menar att det ar avgorande att bygga upp
goda kontakter mellan 4 ena sidan foraldrar och vanner till
atervandare och myndigheter & andra sidan. De papekar ocksa att
behovet att ge hjalp till dtervandare inte star i motsattning till att
kriminella handlingar som utforts i strid skall straffas och lagforas
enligt gangse internationella och nationella regelverk (for en
diskussion om atalspunkter och existerande juridiska regelverk, se
Paulussen och Entenmann 2014).39 Det ar emellertid tydligt att det
ofta kan vara mycket svart att bevisa brott som har skett i en
internationell konflikt — men i vissa fall har stridande for IS och
Nusrafronten publicerat bilder och videofilmer som kan anviandas for
att lagfora brott (Paulussen och Entenmann 2014, speciellt sidorna
90, 107 och 113; se dven diskussion i Gudmundsson 2014). Enligt
chefsdklagaren Agnetha Hilding Qvarnstrom vid riksenheten for
sakerhetsmal ar det mycket svart att samla in bevis nar det inte finns
nagra fungerande stater och i en sddan situation ar det mycket svart
att fa fram sakra bevis. Hilding Qvarnstrom far medhall av Lisa
Tamm som ar chefsdklagare pa Internationella dklagarkammaren
som har hand om bland annat folkrattsbrott. Tamm menar att det ar
alltfor farligt att skicka svensk personal till Syrien for att faststalla
bevis och att det ar forst efter krigets slut som situationen kan adndras
(Delling 2015). I maj 2015 pagar endast ett mal i Svea hovritt som
handlar om "en man som lagt ut en video pa Facebook dar han
misshandlar en bunden man fran Syrien. /.../ Mannen tillhorde dock
Fria Syriska armén, inte Islamiska staten” (Delling 2015). I all sin

komplexitet ar detta dven en viktig pAminnelse att krigs- och

38 Oberoende av hur ett sddant eventuellt stod utformas ar det viktigt att papeka att
behov kanske inte endast dterfinns bland de som har stridit for Islamiska staten.
For en diskussion om dessa fragor se till exempel artikel om Daniel Ashuraya fran
Sverige som stred for den assyriska forsvarsstyrkan mot IS, Rogberg 2015.

39 Négra av de atalspunkter som bland annat ndmns ar krigshandlingar som
inkluderar terrorism, brott mot minskligheten samt folkmord, se Paulussen och
Entenmann 2014, 90.
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folkrattsbrott har begatts av flera parter i konflikterna i Syrien och
Irak.

I diskussionen om atgirder diskuteras ofta sa kallade tuffa och mjuka
atgirder, dar tuffa atgiarder innebar olika former av juridiska
regelverk, medan mjuka atgarder handlar om olika former av stod
och insatser som ska motverka det som kallas radikalisering. Ménga
argumenterar for att vad som behovs ar en balans mellan sa kallade

tuffa och mjuka atgarder:

For all attempts to assess the situation with regard to (returning) foreign fighters, it
is vital to build trust and foster cooperation between authorities and those that can
be of help and interact with (potential) fighters. To that end, governments have to
strike a balance between so-called hard and soft measures and must determine
whether they approach the issue primarily as a security threat or a socio-political
issues. A tough approach that regards all returning foreign fighters as terrorists and
treats them accordingly might alienate the government from persons and
communities that are the eyes and ears on the ground and that are needed for an

accurate threat assessment (Bakker, Paulussen och Entenmann 2014, 21).

Kritiker av de mjuka atgarderna havdar att dessa ar naiva och
verkningslosa (se till exempel Rexvid 2015b och Thurfjell 2015).4° Till
exempel viackte Stockholms stads strategi for att motverka
valdsbejakande extremism och Orebros kommunalrdd Rasmus
Perssons (C) forslag om hjalp till dtervindande fran konflikterna i
Syrien med att soka jobb och att erbjuda psykologhjalp starka kanslor
(se till exempel Carling 2015a samt Rexvid 2015a samt 2015b). Trots
kritik fick forslaget fran Orebro stéd av Mona Sahlin som ir
regeringens samordnare mot valdsbejakande extremism (Carling
2015b). Fragan ar politiskt kanslig och for att komma fram till om det
behovs forandringar av existerande lagstiftning genomfors en

snabbutredning om vilka juridiska atgiarder som kan vidtas for att

40 Ett  flertal artiklar pd detta dmne finns samlade pa

http://www.svd.se/om/stockholms-handlingsplan-mot-extremism (besokt 2015-
05-27).


http://www.svd.se/om/stockholms-handlingsplan-mot-extremism
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forsvara eller forhindra att utresande ansluter sig till organisationer

som ar terrorstimplade av Sverige.4

Manga kritiker har ocksa pekat pa det faktum att det inte ar forbjudet
att vara med i en terrororganisation eller att delta i traningslager som
en sadan organisation kan erbjuda (Gudmundsson 2014). Ett
ytterligare exempel pa en sddan kritik har framforts av Peder
Hyllengren, som ar forskare vid Forsvarshogskolan, gillande arbetet
for att motverka att personer lamnar Goteborg for att resa till Syrien
och Irak (Grahn-Hinnfors 2015, samt SVT:s Uppdrag granskning
”jihad i Goteborg”, sant 2015-04-2242). I samband med denna kritik
ar det viktigt att framhaélla att det inte rdder ndgon konsensus kring
de tuffa dtgarderna och manga forskare och andra som ar kritiska till
denna politik menar att de atgarder som till exempel inforts i
Storbritannien inte nédvandigtvis kommer att ha den 6nskade
effekten (for en diskussion om dessa fragor se till exempel Travis and
Wintour 2014). Istillet ar risken stor att de skapar 6kade spanningar
och leder till ytterligare inskrankningar av det demokratiska

samhallet (for en diskussion se Paulussen och Entenmann 2014).43

Manga diskussioner har haft ett starkt fokus pa teologiska och
ideologiska drivkrafter samt behovet av juridiska atgarder och sa
kallade tuffa insatser. Farre studier har haft ambitionen att lyssna pa
de motiv som utresande sjalva anger samt att analysera de motiv som
anges for att vissa manniskor i Sverige och Europa viljer att ansluta

sig till organisationer som IS eller Nusrafronten. Fa har ocksa forsokt

41 For mer information se http://www.dagensjuridik.se/2014/10/lag-mot-

krigsresor-ska-snabbutredas-vi-maste-agera-nu (besokt 2015-06-02).

42 For mer information om programmet gé till http://www.svt.se/ug/goteborgs-

stad-tog-inte-stallning-mot-is (besokt 2015-04-27).
43 Baksidor av de nya anti-terrorlagarna har ocksd uppmirksammats av Bitte

Hammargren (2015) i hennes reportage fran den arabiska gulfen och Saudiarabien.
Hammargren har bland annat pekat pd hur anti-terror lagar anvinds for att
inskranka och forhindra politisk opposition och for att forhindra kvinnors
deltagande i samhaillet. I flera linder i Mellanostern anvinds kriget mot
terrorismen och de nya regelverk som har inforts efter 2001 ocksa for att fortrycka
och forhindra politisk opposition och for att bekdmpa anvandningen av sociala
medier som kan brukas for att kritisera det rddande politiska laget.


http://www.dagensjuridik.se/2014/10/lag-mot-krigsresor-ska-snabbutredas-vi-maste-agera-nu
http://www.dagensjuridik.se/2014/10/lag-mot-krigsresor-ska-snabbutredas-vi-maste-agera-nu
http://www.svt.se/ug/goteborgs-stad-tog-inte-stallning-mot-is
http://www.svt.se/ug/goteborgs-stad-tog-inte-stallning-mot-is
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att se hur diskussionen om IS kan innebdira en risk att fordomar mot
muslimer spads pa och leder till rasism (se diskussionen i

foreliggande rapports forord).
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4. Insatser och atgarder pa
internationell, nationell och
lokal niva

I detta avslutande kapitel tecknar vi en oversiktlig bild av vilka olika
atgarder och insatser som har genomforts pa internationell, nationell
och lokal niva nar det giller arbetet mot vad som av myndigheter och
i debatt ofta benamns radikalisering, valdsbejakande radikalisering
eller valdsbejakande extremism. Eftersom dessa termer ar
omtvistade i forskningen innefattar detta kapitel aven en diskussion
om problemen med dessa termer i stycke 4.4. Inledningsvis ar det
vart att notera att man kan se en risk i att verksamheter som
rimligtvis kraver olika former av praktik och teori sammanblandas
och att det kan finna en risk for malkonflikter (jfr. Abrahamsson
2014). Termen valdsbejakande radikalisering inbegriper alltifran
medborgare som ansluter sig till IS till personer med hogerextrema
asikter, men ocksa vansterautonoma grupperingar liksom militanta
djurrattsaktivister. Kritiska roster menar att det finns en oklarhet och
glidning i termen valdsbejakande radikalisering som kan paverka
myndighetsovning och projekts uppdragsbeskrivning (Larsson 2014).
Det medfor i sin tur att nedanstaende oversikt inte endast ror
atgarder mot att personer ansluter sig till strider i Syrien och Irak,
utan dven initiativ mot exempelvis rasism och annat som forst och
framst i projektbeskrivningar och liknande definieras som

odemokratiskt, det vill siga som valdsbejakande radikalisering.

4.1 Internationell niva
Ur ett europeiskt perspektiv ar Radicalisation Awareness Network
(RAN) den framsta samlande kraften mot valdsbejakande extremism

och terrorism inom EU. Deras arbete beskrivs pa foljande satt:
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The Radicalisation Awareness Network is an umbrella network connecting people
involved in preventing radicalisation and violent extremism throughout Europe. In
the RAN, first liners from different Member States can meet, each in their area of
expertise, in order to exchange ideas, knowledge and experiences on countering

radicalisation and violent extremism.44

Med forsta linjen avses “field experts, social workers, teachers,
NGO’s, civil society organisations, victims' groups, local authorities,
law enforcement, academics and others”. Syftet ar att RAN skall
fungera som ett paraplynatverk for hela EU och dess medlemsstater i
kampen mot terrorism. Enligt texten "Charter of Principles
Governing the EU Radicalisation Awarness Network” ar syftet att

samverka inom fem olika omraden.

e Facilitate cooperation, contacts and exchanges of information and
experience between actors in the field of preventing violent radicalisation
and recruitment;

e Identify, and compare experiences and lessons learnt including good
practices on countering violent radicalisation;

e Feedback and inform the policy makers both at the EU and Member States’
level and act as a communication channel between the Commission and the
first-line practitioners;

e Provide its expertise to the Commission through the Steering Committee as
required;

¢ Implement the activities as set by the Steering Committee.45

Fran Sverige ingar bland annat Magnus Ranstorp fran
Forsvarshogskolan i RANs styrgrupp4®, men inom ramen for RANs
moten och nitverk aterfinns dven svenska representanter fran olika
kommuner, myndigheter och det civila samhillet. Ranstorp ar dven

gruppledare for EU RAN INT/EXT; en grupp som framfor allt ar

44 Information hamtad frdn http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/networks/radicalisation awareness network/about-ran/index en.htm (besdékt
2015-05-27).

45 Information hamtad frdn http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation awareness network/docs/ran charter en.pdf
(besokt 2015-05-28).

46 Information hémtad frdn http://www.fhs.se/sv/kontakta-oss/r/ranstorp-
magnus/ (besokt 2015-05-28).



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/docs/ran_charter_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/docs/ran_charter_en.pdf
http://www.fhs.se/sv/kontakta-oss/r/ranstorp-magnus/
http://www.fhs.se/sv/kontakta-oss/r/ranstorp-magnus/
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inriktad mot fragor som ror foreign fighters ("utlandska

stridande”).47

4.2 Nationell niva

Sommaren 2014 utsidgs Mona Sahlin (S) till nationell samordnare
mot valdsbejakande extremism (Kommittédirektiv 2014:103).48 P&
samordnarens hemsida kan vi lasa att uppdragsbeskrivningen ar

att “varna demokratin” genom att "forbattra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional
och lokal niva ... mot valdsbejakande extremism."49 Utover detta skall
samordnaren ocksa verka for att 6ka kunskapen om valdsbejakande

extremism och sprida kunskaper om férebyggande metoder.

Konkret har detta arbete till dags dato [maj 2015] utmynnat i fyra regionala
konferenser som samlat ca 600 praktiker, 50 kommunbesok samt ett antal
dialogseminarier ddr praktiker i olika kommuner triffats for att utbyta kunskap
och erfarenheter. Under 2015 har samordnaren mot vialdsbejakande extremism

som mal att genomfora ytterligare 100 kommunbesok.5°

Forutom Mona Sahlin ingér nio personer med bakgrund fran till
exempel polis, psykiatri och socialtjanst i sekretariatet. Till
samordnaren har det ocksa knutits en extern referensgrupp med
foretradare fran olika myndigheter och det civila samhallet. Utover
konferenser och lokala besok har en hemsida som bland annat
innehaller viss grundlaggande information om valdsbejakande
extremism (till exempel i form av en sé kallad samtalskompass som
ocksa aterfinns pa deras hemsida).5! Arbetet med den nationella

strategin skall slutredovisas den 15 juni 2016.

47 Information hadmtad frdn http://www.ths.se/sv/kontakta-oss/r/ranstorp-
magnus/ (besokt 2015-05-28).

48 Se https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/En-nationell-samordnare-for-at H2B1103/
(besokt 2015-05-28).

49 Se http://www.samordnarenmotextremism.se (besokt 2015-05-30)

50 http://www.samordnarenmotextremism.se/vad-vi-gor/ (besokt 2015-05-28).

51 http://www.samordnarenmotextremism.se (besokt 2015-05-28). Se é&ven

http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se (besokt 2015-06-04).



http://www.fhs.se/sv/kontakta-oss/r/ranstorp-magnus/
http://www.fhs.se/sv/kontakta-oss/r/ranstorp-magnus/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/En-nationell-samordnare-for-at_H2B1103/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/En-nationell-samordnare-for-at_H2B1103/
http://www.samordnarenmotextremism.se/vad-vi-gor/
http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/
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Utover Mona Sahlins uppdrag att verka mot valdsbejakande
extremism bor dven ett flertal andra myndigheters arbete namnas
som till exempel Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), Samverkansradet mot terrorism52 samt Nationellt centrum
for terrorhotbedomningss. I dessa organisationer ingar i sin tur ett
flertal olika myndigheter. Om vi tar MSB som exempel si har denna
organisation till uppgift att samordna olika myndigheters krisarbete
och ett viktigt arbete inom denna uppgift ar att viarna bland annat

demokratin. MSBs uppdrag formuleras pa foljande satt:

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, ir en statlig myndighet med
uppgift att utveckla samhallets forméaga att férebygga och hantera olyckor och
kriser. Arbetet sker tillsammans med manga andra — kommuner, landsting,
myndigheter och organisationer. Nir en allvarlig olycka eller kris intraffar ger vi
stod till de som ar ansvariga. Vi ska ocksa se till att samhallet lar sig av det som

intraffat.54

Under varen 2015 har ocksa Goteborgs universitet fatt i uppdrag av
regeringen att formera ett nationellt kunskapscentrum for arbetet
mot rasism och intolerans. Ett syfte med detta uppdrag ar bland
annat att sprida kunskap om toleransprojektet som drivs av Kungalvs

kommun f6r att motverka hogerextremism och intolerans i

52 http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/samverkansradet-mot-
terrorism.html (besokt 2015-06-04).
53 http: //www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-

terrorhotbedomning.html (besokt 2015-06-04).
54 https://www.msb.se/sv/Om-MSB/ (besokt 2015-05-28).



http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/samverkansradet-mot-terrorism.html
http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/samverkansradet-mot-terrorism.html
http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html
http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/
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sambhillet.55 Aven detta initiativ kan ses som en insats mot det som av

ovanstdende myndigheter kallas for valdsbejakande extremism.5¢

4.3 Lokalniva

Samtidigt som det 4r mycket svart att fa en bild av vilka olika initiativ
som har tagits mot till exempel valdsbejakande extremism och
utresandeproblematiken pa det lokala planet ar det tydligt att flera
kommuner och stader har borjat aktualisera dessa fragor i sitt dagliga
arbete. Skillnaden i aktivitet ar stor jamfort med for bara ett ar
sedan. Dels har medvetenheten om att personer lamnar Sverige for
att delta i strider i Syrien och Irak 6kat, dels har Mona Sahlin och
hennes sekretariat genomfort ett 50-tal besok i kommuner och stader
runt om i Sverige.5” Trots detta ar det an sa lange endast Stockholms
stad som har tagit fram en publik strategi for hur staden skall arbeta
mot valdsbejakande extremism. Tidigare i foreliggande rapport har vi
gett exempel pa hur denna strategi har diskuterats och framfor allt
kritiserats i media och strategin kommer formodligen att revideras
(se Thurjell 2015). Oberoende av kritiken kan det vara pa plats att
aterge hur Stockholms stad ser pa arbetet mot valdsbejakande
extremism. Stockholms stad skall arbeta utifran fyra perspektiv.
Dessa ar “ett fraimjande, ett forebyggande, anhorigstod och ett

efterperspektiv”’ och staden skall samverka med foljande aktorer:

e Utbildningsférvaltning, berérd skola och férskola

e Stadsdelsforvaltning (bl.a. faltassistenter, uppsokare, socialtjanst,
siakerhetssamordnare eller motsvarande, ansvarig for det
brottsforebyggande arbetet samt ungdomsmottagning)

e Arbetsmarknadsforvaltning, jobbtorg

e Polismyndigheten

55 For mer information om toleransprojektet se http://toleransprojektet.se (besokt

2015-06-02). Det dr ocksa viktigt att framhalla att satsningen pa det nationella
kunskapscentret for arbetet mot rasism och intolerans ocksé har utsatts for kritik.
En kritisk diskussion aterfinns till exempel i foljande lank:
http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2745091-nytt-centrum-mot-rasism-far-fel-
vetenskaplig-inriktning (besokt 2015-06-15).

57 http://www.samordnarenmotextremism.se/vad-vi-gor/ (besokt 2015-06-04).


http://toleransprojektet.se/
http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2745091-nytt-centrum-mot-rasism-far-fel-vetenskaplig-inriktning
http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2745091-nytt-centrum-mot-rasism-far-fel-vetenskaplig-inriktning
http://www.samordnarenmotextremism.se/vad-vi-gor/
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e Religiosa samfund

e Foreningar och frivilligorganisationer

e Landstinget (vardcentraler, psykiatrin)

e Bostadsbolagens8

Nar det giller atgiarder pa det lokala planet ar ansvarsfragan ofta

ospecificerad, men for lokala myndigheter ar det viktigt att klargora

vilket ansvar och vilken befogenhet de har. I figuren nedan aterges en

oversikt av hur Goteborgs stad resonerar kring ansvar rorande

arbetet mot "Valdsbejakande extremism”.

Figur 2: En kommuns ansvar

Skede Fragestillning Ansvar

Framjande Demokratistarkande Kommun

Fore Hindra brott Kommun och polis
Fara for liv och halsa Kommun

Under Stod anhoriga Kommun
Dodsforklaring -
Social oro Kommun och polis
Hot Kommun och polis
personal/medborgare

Efter Lagforas Polis
Vard for krigstrauma Landsting
Brott i SAPO, Polis
hemland/utomlands Kommun
Fungera i samhallet

Kalla: Opublicerad PP-presentation "Valdsbejakande extremism”,

Goteborgs stad

I var genomgang av lokala atgiarder framtrader tva idealtyper som

kan bendmnas som ett preventivt och ett reaktivt perspektiv. Ett

preventivt perspektiv innebar att frdgorna om

utresandeproblematiken forst och framst behandlas som en del av

58 Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism 2015, 5.
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det dagliga arbetet och inte som en specifik fraga som kan eller skall
isoleras fran ovrig verksamhet. Forebyggande arbete och
forbattringar av vad som redan gors ar enligt detta synsitt de
viktigaste insatserna for att forebygga social oro och att manniskor
utsitter sig sjalva och andra for fara. Men ocksa ett reaktivt
perspektiv kan skonjas bland de lokala aktorerna. Insatser och
atgarder skall enligt detta synsétt i hogre utstrackning sattas in efter
behov och om nagot specifikt har skett. I dessa fall tycks det forst och
framst handla om att reagera om négot speciellt sker. Detta synsatt
ligger darfor narmare sa kallade tuffa insatser, medan det forsta
perspektivet tycks ligga narmare mjukare atgiarder (se avsnitt 3 for en
diskussion om dessa fragor). Granserna mellan sa kallade preventiva
och reaktiva insatser ar ofta flytande. De skall ses som idealtyper och
inte som avspeglingar av tva absoluta och fasta positioner.
Majoriteten av insatser pa det lokala planet tycks inte heller
automatiskt kopplas till en diskussion om de langsiktiga problemen,
sdsom exempelvis rasism, utanférskap och fattigdom, vilket i kapitel
tre identifierades som mojliga orsaker till att ungdomar och andra

soker sig till rorelser som exempelvis Islamiska staten.

4.4 Slutsatser

Foreliggande genomgang visar att det pagar ett omfattande arbete for
att ta fram strategier och implementera atgiarder pa internationell,
nationell och lokal niva. Flera av de atgirder och forslag som galler
Sverige har precis framforts och det ar 4n sa lange allt for tidigt att
analysera huruvida de har varit framgangsrika eller inte. Vi kan ocksa
notera att diskussionen pa internationell, nationell och lokal niva
framst handlar om mjuka respektive tuffa atgarder mot exempelvis
utresandeproblematiken. Men en mer langsiktig och kritisk
diskussion om de sociala och ekonomiska orsakerna eller varfor vissa
tolkningar av ideologisk och teologisk art far fotfaste bland vissa
grupper tycks séllan vara en levande del av diskussionen. Om dessa
faktorer fors upp ar det forst och framst som forklaringar till sa
kallad radikalisering, snarare 4n som en del i vad som kan atgirdas

for att exempelvis motverka arbetsloshet, skillnader mellan stad och
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landsbygd och liknande. Dessa faktorer ar en del av
problembeskrivningen i debatten, men de ar inte alltid relaterade till

de praktiska atgarderna.

P& en internationell niva kan vi ocksa se en mer polariserad
diskussion. I till exempel Storbritannien pagar en kritisk diskussion
kring flera av de atgirder som har genomforts. A ena sidan menar
vissa att forslagen har varit alltfér mjuka och & andra sidan menar
andra att samma forslag har varit alltfor tuffa och risken for
stigmatisering och kontraproduktiva resultat framhalls (se avsnitt 3
for en diskussion). Utan att ga in pa dessa diskussioner i detalj ar det
tydligt att aktiviteten kring dessa fragor ar mycket stor i flera stader,
kommuner och landsting i Sverige. Men vid forfattandet av denna
rapport (juni 2015) ar det endast Stockholms stad som har publicerat
en strategi for sitt arbete. Detta atgardsforslag har mott stark kritik

frén flera hall.

Samtidigt med ovanstidende diskussioner pagar arbetet med att ta
fram en nationell handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande
extremism. Detta arbete skall vara fardigt under 2016 och vid denna
tidpunkt skall en plan som omfattar hela Sverige presenteras. Utan
att kanna till slutsatserna i detta forslag ar det inte mojligt att
diskutera huruvida eller pa vilka satt dessa forslag kommer att skilja
sig fran de forslag som har presenteras inom ramen for EUs
samarbete eller i andra lander. Om vi bortser fran detta faktum ar det
dock viktigt att stilla sig undrande infér hur en nationell plan skall
kunna implementeras i Sveriges stider, kommuner och landsting.
For det forsta ar det oklart om behoven och atgiarderna ser ut pa
samma sitt i hela landet och for det andra ar det ocksa oklart hur en
nationell plan skall kunna implementeras med tanke pa att
kommunerna har fatt ett 6kat lokalt sjalvstyre. Liknande problem
aterfinns aven for MSB nar det giller samordningen av det
krisforberedande arbetet. Genom att ta ett Overgripande ansvar och
ett helhetsgrepp pa en viss fraga ar det uppenbart att det kan uppsta

intressekonflikter och motsattningar mellan olika myndigheters och
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aktorers intresseomraden och prioriteringar (jfr. Abrahamsson
2014). Ur detta perspektiv kan en nationell samordning riskera att
leda till malkonflikter och motsattningar snarare an en effektiv
samordning och samplanering. Vid sidan om diskussionen om tuffa
och mjuka insatser ar detta ocksa en uppenbar risk. Nar fragor blir
omfattande och 6verskrider olika myndigheters befogenheter och
intressen ar risken stor for att ansvaret for fragan gar forlorad. Med
denna risk i atanke tycks detta ocksa vara en viktig forklaring till
varfor det ofta uppfattas vara lattare att forespraka tuffa insatser an
mjuka insatser vilka n6dvandigtvis ocksa maste omfatta samhalleliga
forandringar och djupgaende diskussioner om vilken politik som

skall foras.

Avslutningsvis kan det vara relevant att summera den kritiska debatt
som pagar om begrepp som radikalisering och valdsbejakande
extremism. Begreppen har ifragasatts av en 1ang rad forskare. Ett
antal statsvetare och sociologer papekade forra aret i en kritisk
debattartikel att begreppet radikalisering implicerar att
myndighetsutovare exempelvis ska 6vervaka ungdomar och andra
innan de radikaliserats, med andra ord nir de av larare och andra
anses vara i farozonen (Ekman, Sérbom, Thorn, Wahlstrom och
Wennerhag 2014). Detta baddar enligt dessa forskare for godtycke
och forenklingar. For vem och vad avgor egentligen vilka varderingar
som ar radikala och extrema? De verktyg som utvecklats pa initiativ
av samordnaren mot vialdsam extremism, sdsom ovanndmnda
hemsida samtalskompassen, har ocksa nyligen fatt utsta hard kritik
av tolv professorer och ett flertal docenter for att rentav vara

"demokratifientliga" (Boréus med flera 2015).

Eftersom orden véldsbejakande och radikal ar svara att definiera da
den politiska diskussionen forskjuter granserna for vad som ar
legitimt eller illegitimt, normalt eller radikalt, medfor det enligt dessa
forskare en risk for ett misstankliggorande av grupper for att de har
asikter som avviker fran det som for tillfallet anses vara normen.

Detta kan inte sdgas vara oproblematiskt utifran var lagstadgade



82

yttrande- och asiktsfrihet. Nar det kommer till fragan om
utresandeproblematiken anser kritiska roster att det ocksa ar
problematiskt att begrepp som valdsbejakande radikalisering
anvands som en forklarande term eftersom det ar ett paraplybegrepp
for en mangd grupperingar som anses hota det demokratiska
samhallet. Darigenom impliceras att man kan forsta och motarbeta
en person som narmar sig IS pd samma sitt som en person som hyser
rasistiska asikter. Men det ar oklart och omtvistat om man verkligen
kan analysera dylika processer pa samma sitt och att man darigenom
exempelvis kan applicera samma metoder mot vitmaktmiljon som
mot jihadistgrupperingar (Larsson 2014). En risk med termen
valdsbejakande radikalism ar foljaktligen att det fran myndigheters
sida medfor en glidning fran att handlingar och kriminell verksamhet
motarbetas till att varderingar och asikter som avviker fran det som
for tillfallet har demokratisk legitimitet misstankliggors. Pa detta satt
kan vi aterga till den diskussion om Ulrich Beck och risksamhallet
som inledde denna rapport och som varit dess utgangspunkt. Termen
valdsbejakande radikalisering implicerar en risk i sig, da termens
otydlighet baddar for alltfor svepande tolkningar samt forenklande
och i virsta fall kontraproduktiva dtgiarder mot samhéllsproblem

sdsom rasism och ovannamnda utresandeproblematik.
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